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HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las y los integrantes de la Comisidon de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto,
por indicaciones de la Presidencia de la Mesa Directiva, nos fue turnada para su
estudio la Iniciativa de Ley del Fondo Soberano Nuevo Nayarit, presentada por el
Dr. Miguel Angel Navarro Quintero, Gobernador Constitucional del Estado Libre y

Soberano de Nayarit.

Una vez recibida la iniciativa, las y los integrantes de esta Comision nos dedicamos
a su estudio para emitir el dictamen correspondiente, de conformidad con las
facultades que nos confieren los articulos 69, fraccion Vy 71 de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Nayarit, asi como, los articulos 54, 55 fraccién V, 59

y 101 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso; al tenor de la siguiente:
METODOLOGIA:

La Comisién de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto, encargada de analizar y

dictaminar la iniciativa, desarroll6 el estudio conforme lo siguiente:

l. En el apartado de “ANTECEDENTES” se da constancia del proceso
legislativo y de la recepcion del turno para la elaboracién del dictamen;

Il. En el apartado correspondiente a “CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se
sintetiza el alcance de la propuesta;

[l En el apartado de “CONSIDERACIONES” se expresan los razonamientos y

argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido del presente, y

V. Finalmente, en el apartado de “RESOLUTIVO” el proyecto que expresa el
sentido del Dictamen.
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I.ANTECEDENTES

1. Con fecha 18 de febrero del 2023, fue presentada por el Dr. Miguel Angel
Navarro Quintero, Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit, la

Iniciativa con Proyecto de Ley del Fondo Soberano Nuevo Nayarit, y

2. Posteriormente, se ordend su turno a la Comisién de su competencia a efecto

de proceder con la emision del dictamen correspondiente.

[I.CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Titular del Poder Ejecutivo, manifiesta en su exposicion de motivos esencialmente

lo siguiente:

Se presenta ante este Honorable Asamblea Legislativa, la iniciativa que tiene
por objeto expedir la Ley del Fondo Soberano del Estado Libre y Soberano de
Nayarit, creando a través de este nuevo ordenamiento, el Fondo Soberano
Nuevo Nayarit, que tendra como Unicas finalidades supremas, el garantizar el
retiro digno y pensiones dignas de las trabajadoras y los trabajadores del
Estado Libre y Soberano de Nayarit, a través del Fondo de Ahorro para
garantizar el Retiro Digno de las Trabajadoras y los Trabajadores del Estado
Libre y Soberano de Nayarit, asi como, consolidar la macroeconomia del
Estado, mediante la ejecucion de proyectos de desarrollo e infraestructura que
tengan como Unico beneficiario a nuestro Estado y por ende a las y los

nayaritas.

Podemos definir a un Fondo Soberano como un conjunto de activos propiedad
y gestion directa o indirecta de gobiernos para alcanzar los objetivos de

desarrollo y de bienestar de sus habitantes y oriundos.
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Precisamente en esa linea, se plantea crear el Fondo Soberano Nuevo Nayarit
para que sea el gestor y administrador de los bienes del Estado mediante la
alianza estratégica con agentes econdmicos para el desarrollo de proyectos
de infraestructura, tecnologia y comunicacion, que detonen la macroeconomia
del Estado de Nayatrit, garanticen las pensiones y jubilaciones de los Nayaritas

y cree un superavit econdmico en las finanzas del Estado, en un largo plazo.

En ese sentido, resulta conveniente precisar que, este Fondo Soberano, no
estara regulado por la Ley de Deuda Publica del Estado de Nayarit, la cual,
tiene por como objeto regular las bases y requisitos para la contratacion y
control de los financiamientos y obligaciones constitutivos de deuda publica,
asi como establecer criterios generales en materia de responsabilidad
hacendaria y disciplina financiera a cargo del Estado, los Municipios y sus

entes publicos, de conformidad con las leyes de la materia.

Lo anterior, por la naturaleza del Fondo Soberano, que no se constituye como
un inversor de deuda sino por el contrario, actuara como un mecanismo de
inversion del Estado, el cual utilizara inversionistas soberanos para lograr
objetivos econdémicos, financieros y sociales, estos inversionistas soberanos
son un continuo mecanismo financiero que apoya e impulsa el sector

estratégico, econémico y social de un Estado, dia con dia.

Sobre la base de sus objetivos econdmicos, los Fondos Soberanos se pueden

agrupar en tres amplias categorias:
* Fondos Soberanos de Maximizacion del capital;
» Fondos Soberanos de Estabilizacion, y

* Fondos Soberanos de Desarrollo econdmico.
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El Fondo Soberano de Nayarit busca cubrir las tres categorias mencionadas,
mediante un sistema en donde el sector publico y el sector privado participan
en la vida econdmica dia a dia y en los proyectos de desarrollo del Estado para
garantizar el retiro digno de los actuales trabajadores y trabajadoras, y el de las

futuras generaciones.

Dentro de los Fondos Soberanos existen las subsidiarias controladoras y las
entidades de proyectos, que son de propiedad estatal y que, segun la
Organizacion para la Cooperaciéon y Desarrollo Econémico (OCDE), se refieren
a empresas donde el Estado tiene un control significativo, a través de la

propiedad plena o la mayoria o minoria significativa dentro de la entidad.

En México, las subsidiarias controladoras las conocemos como empresa de
participacion mayoritaria estatal o empresas productivas del Estado y estas, a
su vez, constituyen las sociedades de proyectos, en donde participan con la
iniciativa privada para la ejecucibn de proyectos de desarrollo en

infraestructura.

Es importante destacar que, al igual que los Fondos de Inversion, las empresas
estatales son una fuerza creciente en la economia mundial. Se podria decir que
hay una semejanza entre los Fondos Soberanos y las empresas de propiedad
0 participacion estatal, ya que en una situacion extrema, las empresas estatales
en realidad podrian ser consideradas como un especial tipo de Sub-Fondos
Soberanos, y en el caso del Fondo Soberano Nuevo Nayarit, pasan a formar
parte del patrimonio mismo del Fondo de Inversion, ya que son sus aliados
operativos para la consecucion de los proyectos de desarrollo y para la
generacion de beneficios que garanticen el retiro digno de las trabajadoras y

los trabajadores del Estado Libre y Soberano de Nayarit.
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De ahi que, varios Fondos Soberanos ya han empezado a utilizar vehiculos de
coinversion con la iniciativa privada, en lugar de que delegar la gestion de sus
activos a una entidad externa o realizar inversiones en solitario. Estas alianzas
se estan produciendo a nivel local y mundial en todos los sectores, y justamente
es lo que se busca realizar con el Fondo Soberano Nuevo Nayarit y con el
potencial de crecimiento con inversién Estatal pero también privada que
garanticen las pensiones y el retiro digno de los trabajadores del Estado de

Nayarit, asi como su macroeconomia.

Ahora bien, en el sector inmobiliario, el Fideicomiso Bahia de Banderas, asi
como los bienes recuperados mediante el “Mega Operativo Nuevo Nayarit” y
otros bienes, han garantizado un importante Patrimonio Inmobiliario del Estado,
qgue es la principal y Unica fuente de aportaciones que recibird el Fondo
Soberano Nuevo Nayarit mediante el Estado a través del Fideicomiso Nuevo

Nayarit.

Especificamente, en la adquisicion de bienes inmuebles, los Fondos Soberanos
tradicionalmente han estado interesados en adquirir el 100% o la mayoria,

compartiéndola sdélo con el promotor o el operador de la propiedad.

La coinversion encaja a la perfeccion en el sector de las infraestructuras de
desarrollo, en el que los activos privatizados suelen invertirse en proyectos de
infraestructura a cambio de rendimientos, beneficios y derechos sobre los

proyectos, sin tener que vender la tierra.

Estos proyectos normalmente se realizan mediante la invitacion de varios
agentes del sector privado y se elige la opcidn mas beneficiosa para el Fondo.
Los Fondos soberanos, pueden participar en proyectos de asociacion publico-

privada o asociarse con gestores de activos de infraestructuras para
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aprovechar las oportunidades de inversion mediante los activos que el Estado

tenga a su disposicion.

La inversién colaborativa también es una tendencia creciente en empresas

privadas, los inversores soberanos invierten junto con los socios generales.

Ademas, es claro que Nayarit atraviesa una importante crisis relativa al Fondo
de pensiones, y sobre la incapacidad de garantizar las pensiones de las y los
trabajadores por la falta de operatividad de la norma actual a la realidad

econdmica y financiera del Estado.

Es importante hacer mencién que, al 30 de enero de 2023, el déficit del fondo
actualmente asciende a $519°253,615.36 (Quinientos Diecinueve Millones
Doscientos Cincuenta y Tres Mil Seiscientos Quince pesos 36/100 m.n.), esto
derivado de las aportaciones extraordinarias que realiza la secretaria de

Administracion y Finanzas para completar el pago de la némina de dicho fondo.

Asimismo, el pago que se realiza de manera quincenal por pensiones y
jubilaciones es de $51,149,330.21 (Cincuenta y Un Mil Ciento Cuarenta y

Nueve Mil Trescientos Treinta pesos 21/100 m.n.).

Aunado a ello, se destaca la realidad econdmica del Estado de Nayarit, los
sectores que han sido mas afectados por las crisis econdémicas,
especificamente el del Fondo de pensiones, pandemias y malas gestiones
administrativas, y los déficits que la economia del Estado presenta al dia de
hoy y la conveniencia de crear un sistema financiero estatal que garantice las
pensiones y jubilaciones a través de proyectos de desarrollo en infraestructura
gue el Gobierno tiene en su Plan Estatal de Desarrollo Nayarit 2021-2027 Con
Vision Estratégica a Largo Plazo, y que asegure una estabilidad econdmica,

enfocado a la solidez institucional del Fondo Soberano Nuevo Nayarit mediante
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la implementacién de cédigos de ética que tengan como finalidad evitar
cualquier acto de corrupcion y ejercicio del interés personal mediante el
Patrimonio del Fondo y que cauce perjuicio a los nayaritas y al Estado Libre y

Soberano de Nayarit.

Finalmente, la creacion del Fondo Soberano Nuevo Nayarit, tiene dos
principales finalidades, el consolidar la macroeconomia del Estado y asegurar
el Retiro Digno, asi como el pago de las pensiones para las trabajadoras y los

trabajadores el Estado Libre y Soberano de Nayarit.
lll.  CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comision de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto del Congreso
del Estado, es competente para dictaminar la presente iniciativa, de conformidad con
las facultades que nos confieren los articulos 69, fraccion Vy 71 de la Ley Orgéanica
del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, asi como, los articulos 54, 55 fraccién

V, 59y 101 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso.

SEGUNDA. La soberania es un principio constitucional que se refiere al ejercicio de
la autoridad en un cierto territorio. Esta autoridad recae en el pueblo, si bien no
realiza un ejercicio directo de la misma, sino que delega dicho poder en sus
representantes. La Soberania significa independencia, es decir, un poder con
competencia total. Entre las principales caracteristicas que describen a la Soberania
es que es absoluta, perpetua, indivisible, inalienable e imprescriptible. Es absoluta
porque define a un poder originario que no depende de otros ni esta limitada por las
leyes, es perpetua porque su razén trasciende a las personas que ejercen el poder

y a diferencia de lo privado es imprescriptible e inalienable?.

1 Sistema de Informacién Legislativa (s.f.) Soberania. http:/sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=229
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En términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Soberania reside “esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste”. También abunda que “el
pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de
la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la

Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México”.?

De acuerdo con los articulos 116 y 124 de la Constitucion General, el poder publico
de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, los
cuales se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos. Al respecto,
las facultades que no estan expresamente concedidas por la Constitucion General a
los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de
México, en los ambitos de sus respectivas competencias. De acuerdo con lo
anteriormente expuesto, hacia su régimen interior, como entidad federativa, el
Estado de Nayarit goza de autonomia politica y juridica para organizarse y
autogobernarse, en cumplimento de las atribuciones que, de manera residual, asi
como en los términos previstos de manera expresa contempla la Constitucion

General de la Republica.

En este sentido, la Constitucion Politica del Estado de Libre y Soberano de Nayarit
determina el ejercicio del supremo poder del Estado a través de los Grganos
Legislativo, Ejecutivo y Judicial,> todo ello en el marco de las funciones y

competencias que contempla para dichos entes publicos.

De manera particular, la constitucion local establece entre las facultades y
obligaciones del Titular del Poder Ejecutivo, las de conducir y promover el desarrollo

integral del Estado, asi como crear organismos Yy empresas publicas

2 Articulos 40 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
8 Articulo 22 de la Constitucién Politica del Estado de Libre y Soberano de Nayarit.
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descentralizadas, debiéndose agrupar en la administracion publica centralizada y
paraestatal segun sea el caso, conforme a las bases que al efecto se establezcan

en la Ley Organica correspondiente.*

En tal sentido, la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, establece
gue la Administraciéon Publica Paraestatal, se encuentra conformada por organismos
publicos descentralizados, empresas de participacién estatal mayoritaria, fondos y
fideicomisos publicos paraestatales y los demas organismos de caracter publico que
funcionen en el Estado, creados ya sea por Ley o Decreto del Congreso del Estado

o Decreto Administrativo del Gobernador.®

De acuerdo con el articulo 55 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Nayarit, se consideran empresas de participacion estatal mayoritaria, todas aquellas
entidades que se constituyan como sociedades o asociaciones de cualquier tipo, y

gue satisfagan alguno de los siguientes requisitos:

o Que en la constitucion de su capital figuren acciones de serie especial que

s6lo puedan ser suscritas por el Gobierno del Estado;

o Que al Gobierno del Estado corresponda la facultad de nombrar a la mayoria
de los miembros del érgano de gobierno o su equivalente, o bien designar al
presidente o al director, o cuando tenga facultades para vetar los acuerdos de
la asamblea general de accionistas, del consejo de administracion, de la junta

directiva o del 6érgano de gobierno equivalente, o

o Que el Gobierno del Estado o uno o mas de sus organismos publicos

descentralizados, de sus empresas de participacion estatal o de sus

4 Articulos 69, fracciones IV y XVII, y 72 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit.
5 Articulos 1y 42 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.
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fideicomisos  Pulblicos  Paraestatales, considerados conjunta o0

separadamente, aporten o sean propietarios del 50% o mas del capital social.

Aunado a lo anterior, la Ley de la Administracion Publica Paraestatal sefiala en sus
articulos 3 y 5 que, seran consideradas como empresas publicas y fideicomisos
publicos paraestatales, aquellos que su patrimonio se integre total o parcialmente
con fondos o bienes del Gobierno del Estado, y que su objeto o finalidad persiga una

utilidad preponderantemente publica y social.

En el caso de las empresas de participacion estatal mayoritaria, se consideraran de
esta naturaleza aquellas cuyo patrimonio se constituye con aportaciones del
Gobierno del Estado, de uno o mas organismos descentralizados, u otras empresas
de participacion estatal; uno o mas fideicomisos publicos, considerados conjunta o
separadamente, que aporten o sean propietarios del 51% o mas del capital social.
Asimismo, deberan tener dentro de sus objetivos, el de promover el desarrollo

economico del Estado y obtener recursos que contribuyan al erario publico.®

En el caso de los Fideicomisos Publicos Paraestatales, se consideran con esta
naturaleza, aquellos por medio de los cuales, el Poder Ejecutivo, a través de sus
dependencias o entidades, en su caracter de fideicomitente, se transmite la
titularidad de bienes del dominio publico o privado del Estado o afecta fondos
publicos en una institucion fiduciaria, para realizar un fin licito de interés publico, con
el propésito de auxiliarse en el cumplimiento de sus atribuciones legales para
impulsar las areas prioritarias para el desarrollo de la entidad. En los Fideicomisos
Publicos Paraestatales constituidos por el Gobierno del Estado, la Secretaria de
Administracion y Finanzas fungird como fideicomitente Unico de la Administracion

Publica Centralizada.

6 Articulos 5y 57 de la Ley de la Administracion Publica Paraestatal.
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Los Fideicomisos Publicos Paraestatales seran dirigidos por comités técnicos, los
cuales se integraran con los titulares de las dependencias o entidades publicas que
determine el titular de la dependencia coordinadora de sector, debiendo
invariablemente formar parte de ellos un representante de la Secretaria de
Administracion y Finanzas y uno de la Secretaria para la Honestidad y Buena

Gobernanza.’

TERCERA. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada en septiembre
de 2015 por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas,
establece una vision transformadora hacia la sostenibilidad econémica, social y

ambiental de los 193 Estados Miembros que la suscribieron, entre ellos México.

De los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible que integran la Agenda 2030, el
Objetivo 1 “Fin de la Pobreza”, establece en sus metas 1.3 y 1.5, numeral 1.b, lo

siguiente:

1.3. Implementar a nivel nacional sistemas y medidas apropiadas de
proteccion social para todos, incluidos niveles minimos, y, de aqui a 2030,

lograr una amplia cobertura de las personas pobres y vulnerables.

1.b. Garantizar una movilizacion significativa de recursos procedentes de
diversas fuentes, incluso mediante la mejora de la cooperacion para el
desarrollo, a fin de proporcionar medios suficientes y previsibles a los paises
en desarrollo, en particular los paises menos adelantados, para que
implementen programas y politicas encaminados a poner fin a la pobreza en

todas sus dimensiones.

7 Articulos 59 y 63 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, y 13 de la Ley de la
Administracion Publica Paraestatal.
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Por su parte, el Objetivo 8 “Trabajo Decente y Crecimiento Econémico”, sus metas

8.2y 8.3, establecen:

8.2. Lograr niveles mas elevados de productividad econémica mediante la
diversificacion, la modernizacion tecnoldgica y lainnovacion, entre otras cosas
centrandose en los sectores con gran valor afiadido y un uso intensivo de la

mano de obra.

8.3. Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades
productivas, la creacién de puestos de trabajo decentes, el emprendimiento,
la creatividad y la innovacion, y fomentar la formalizacién y el crecimiento de
las microempresas y las pequefas y medianas empresas, incluso mediante el

acceso a servicios financieros.

En sintonia, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 12 de julio de 2019, contempla doce principios rectores, tres Ejes
Generales y la Visiéon hacia el 2024, cuyos contenidos tienen como prioridad el
desarrollo integral, equitativo, incluyente, sustentable y sostenible que persigue el
Estado Mexicano, asi como los logros que se tendran en 2024; buscando de esta
forma, el bienestar general de la poblacion, a través de la construccion de un modelo
viable de desarrollo econdmico, de ordenamiento politico y de convivencia entre los
sectores sociales, que garantice un progreso con justicia y un crecimiento con
bienestar, para demostrar que sin autoritarismo es posible imprimir un rumbo
nacional; que la modernidad puede ser forjada desde abajo, sin excluir a nadie, y

que el desarrollo no tiene por qué ser contrario a esa justicia social.

La finalidad de la politica econémica, como principio rector del Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, no es producir cifras y estadisticas armoniosas, sino generar
bienestar para la poblacion, retomando el camino del crecimiento con austeridad y

sin corrupcién, disciplina fiscal, cese del endeudamiento, creacion de empleos,
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fortalecimiento del mercado interno e impulso al "agro", a la investigacion, la ciencia

y la educacion.

De igual manera, el Plan Estatal de Desarrollo Nayarit 2021-2027 con vision
estratégica de largo plazo, publicado en el Periddico Oficial Organo del Gobierno del
Estado de Nayarit con fecha 11 de abril de 2021, establece como objetivo general

del Eje 4. “Competitividad, crecimiento econémico y empleo” lo siguiente:

Impulsar la reactivacion, el crecimiento econémico y el empleo, organizando y
capacitando a los diferentes actores de la produccién y transformacion, fomentando
y facilitando la inversion en todas sus modalidades, consolidar el encadenamiento
productivo vinculado a la ciencia y la tecnologia en sus diferentes etapas y sectores,
la competitividad, el emprendimiento y la diversificacion econémica, para detonar
nuevas actividades productivas vinculadas a las potencialidades de cada region del
estado y fortalecer las existentes ubicando a Nayarit en el contexto nacional como un

estado lider en la produccién alimentaria y el turismo en sus diferentes modalidades.

Asimismo, en el Eje General “Reactivacion Econémica”, se establece como objetivo
de largo plazo, el “Consolidar las ventajas competitivas y de localizacion del Estado
de Nayarit para la reactivacion e integracion econdmica de los sectores productivos
mediante la inversion publica y privada en las actividades econémicas estratégicas
gue contribuyan a un mejor nivel de bienestar en toda la ciudadania”, y como objetivo
estratégico 2021-2027 “Promover la inversion y una mayor diversificacion de la
actividad economica estatal, especialmente aquella intensiva en la generacién de

empleo”.

CUARTA. Dentro de las acciones emprendidas por el Gobernador Constitucional del
Estado para incentivar la reactivacion econémica y promover la inversion en el
Estado, se encuentra la presentacion de la Iniciativa en estudio, la cual busca
constituir una Sociedad Andénima Promotora de Inversién de Capital Variable,

denominada “Fondo Soberano Nuevo Nayarit”, en la cual, la condicién de accionista
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mayoritario sera de la Secretaria de Administracion y Finanzas; por su parte, contara
con una accion representativa del capital social el Fondo del Ahorro para el Retiro

Digno de las Trabajadoras y Trabajadores del Estado Libre y Soberano de Nayarit.

En ese sentido, la Sociedad Andnima Promotora de Inversion persigue dos objetivos

primordiales:
o Garantizar el retiro y pensiones de las trabajadoras y trabajadores del Estado, y
o Consolidad la macroeconomia del Estado.

De acuerdo a Deloitte (2015), la Sociedad An6nima Promotora de Inversion (S.A.P.1),
surgi6 como una respuesta para solucionar las probleméaticas que la Sociedad
Andnima (S.A.) tenia bajo la regulacién de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, asi como para promover el capital privado y de riesgo en las empresas

mexicanas a fin de impulsar un ambiente de competitividad.

En su momento, la Sociedad Anénima Promotora de Inversion (S.A.P.l) representé
un gran avance para la proteccion de derechos de grupos minoritarios de accionistas
y beneficié a la Sociedad Anonima (S.A.) mediante la inclusién de series distintas de
acciones, la obligatoriedad de practicas de gobierno corporativo y de acuerdos
estatutarios que pueden permitir o restringir ciertas situaciones no consideradas o

prohibidas en la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Asimismo, la posibilidad de la recompra de acciones significa una gran ventaja frente
a las sociedades tradicionales, ya que promueve la inclusién de nuevos accionistas
con horizontes de tiempo previamente definidos y bajo términos que convengan a
ambos, al posteriormente tener la posibilidad de recuperar las acciones que se

encuentran en poder de terceros por parte de la Sociedad.
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Con la emisiéon de la nueva Ley del Mercado de Valores en 2005, muchas empresas
han adoptado esta nueva modalidad, aprovechando las grandes ventajas que esto
conlleva. Por lo tanto, la Sociedad Anénima Promotora de Inversion (S.A.P.l), es

definitivamente una gran alternativa a considerar para las empresas mexicanas.®

En el caso de la constitucion del Fondo Soberano Nuevo Nayarit como Sociedad
Anénima Promotora de Inversién (S.A.P.l), al ser una Sociedad cuyo capital es
aportado mayoritariamente por el Gobierno del Estado y, toda vez que tiene entre
sus objetivos el promover el desarrollo econémico del Estado, conforme a la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado, asi como en las disposiciones previstas en
la Ley de la Administracion Pablica Paraestatal, su naturaleza juridica es la de una

empresa de participacion estatal mayoritaria.

Entre las atribuciones que se prevén para el Fondo Soberano Nuevo Nayarit, se

encuentran las siguientes:

Promover la formacién de las
trabajadoras y trabajadoresen ——>
el campo de la economia

Estimular la Economia de

Invertir en empresas de impacto >
Nayarit

econdémico en Nayarit

vV

Consolidar un sistema de

Garantizar el otorgamiento de
beneficios para el retiro digno
de los trabajadores,

Estimular y Consolidad la
macroeconomia de Nayarit

inversién que ponga como
prioridad la vida digna y el retiro
digno de las trabajadoras y

trabajadoras trabajadores del Estado.

Fuente: Elaboracién propia, con base en informacién del articulo 5 de la Iniciativa de Ley del Fondo Soberano Nuevo Nayarit.

8 Boletin de Gobierno Corporativo. (agosto, 2015). La S.A.P.l. como alternativa.
https://www?2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/mx/Documents/risk/Gobierno-Corporativo/3.SAPI-como-alternativa.pdf
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En cuanto a su organizacion interna, el maximo 6rgano de Gobierno del Fondo

Dictamen con Proyecto de Ley del Fondo

Soberano Nuevo Nayarit.

Soberano seréa la Junta Directiva, la cual se integrara de la siguiente manera:

JUNTA
DIRECTIVA

Presidente |

Administrador
del Fondo
Soberano

Dos Directivos
Independientes

Cinco
consejeros
independientes

Fuente: Elaboracién propia, con base en informacién del articulo 9 de la Iniciativa de Ley del Fondo Soberano Nuevo Nayarit.

Asimismo, se prevé que, a través de la Junta Directiva, se creen diversos Comités y
Subcomités, los cuales seran necesarios para la consecucion de los fines del Fondo;

entre los comités que se deberan de crear como minimo, se encuentran los

siguientes:

De Auditoria y Gestion
Interna

SOBERANO

COMITES DEL FONDO

De Administracion y

Direccion General

Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion del articulo 24 de la Iniciativa de Ley del Fondo Soberano Nuevo Nayarit.

Legal y de Gobierno
Corporativo

Subcomité de Riesgo

Subcomité de Inversion

Subcomité de
Administracion de
Subsidiarias Controladoras

Subcomité de
Administracion de
Sociedades de Proyecto

Auditor Externo
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Por otra parte, a efecto de dar operatividad al Fondo Soberano, la iniciativa
contempla la creacion del Fideicomiso Nuevo Nayarit (FINN), el cual contara con un
Comité Técnico que debera ser integrado de conformidad con lo establecido en la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado y en la Ley de la Administracion Publica

Paraestatal.

Es de destacar que, para la gestion de los depdsitos y de las inversiones, el Fondo
Soberano creara subsidiarias controladoras y sociedades de proyecto, a efecto de
que el Fondo del Ahorro para el Retiro Digno de las y los Trabajadores del Estado
Libre y Soberano de Nayarit reciba parte de los beneficios econdmicos del Fondo
Soberano, a traves del Fiduciario del Fideicomiso Nuevo Nayarit. Asimismo, el Fondo
contara con Sociedades Controladoras como empresas de participacion estatal,
teniendo entre sus actividades, la inversidn en infraestructura de desarrollo,
administracion de bienes muebles y la realizacién de inversiones, entre otras.
Asimismo, contara con Sociedades de Proyecto, que tendran por objeto el desarrollar
Proyectos de Desarrollo en el Estado, pudiendo crearse en sociedad con la iniciativa

privada.

Finalmente, se destaca que la iniciativa de Ley contempla diversas prohibiciones
para que el Fondo se encuentre vedado de participacion de funcionarios publicos del
gobierno federal, estatal o0 municipal, accionistas o socios, clientes, prestadores de
servicios, proveedores, acreedores y deudores, con el Unico objetivo de prevenir
cualquier conflicto de interés que pudiere poner en riesgo la operatividad del Fondo,

asi como los intereses del pueblo nayarita.

QUINTA. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 94 bis del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso, la Iniciativa de Ley del Fondo Soberano Nuevo

Nayarit, fue puesta a disposicion del puablico a través de la pagina oficial de este H.
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Congreso®, a efecto de que las y los ciudadanos, los entes publicos o privados y
representantes de los demas sectores sociales y econdmicos, realizaran las
observaciones y propuestas para la modificacion de la iniciativa en Estudio dentro
del mecanismo de participacion ciudadana denominado como “Parlamento Abierto”,
para lo cual, cualquier persona fisica o juridica pudo realizar sus aportaciones desde
el dia 22 de febrero hasta el 3 de marzo del presente afio, destacandose que no se

recibieron observaciones o propuestas a la iniciativa en estudio.

En razén de las consideraciones anteriormente vertidas, las y los integrantes de esta

Comision acordamos emitir el siguiente:

.  RESOLUTIVO

PROYECTO DE LEY DEL FONDO SOBERANO NUEVO NAYARIT

CAPITULO PRIMERO
DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de aplicacion
general y observancia obligatoria en el Estado de Nayatrit, en la forma y los términos

gue la misma establece.

Articulo 2. El Fondo Soberano Nuevo Nayarit se constituye como una Sociedad
Andnima Promotora de Inversion de Capital Variable, denominada Fondo Soberano
Nuevo Nayarit, S.A.P.I. de C.V.

9 Cfr. https://parlamentoabierto.congresonayarit.gob.mx/



https://parlamentoabierto.congresonayarit.gob.mx/

Dictamen con Proyecto de Ley del Fondo
Soberano Nuevo Nayarit.

PODER LEGISLATIVO
NAYARIT
XXXIII LEGISLATURA

El Gobierno del Estado Libre y Soberano de Nayarit, a través de la Secretaria de
Administracion y Finanzas, sera accionista mayoritario, con la totalidad de las
acciones que representen el capital social y otorguen derechos societarios y
corporativos, menos una accion, que sera propiedad del Fondo de Ahorro para el
Retiro Digno de las Trabajadoras y los Trabajadores del Estado Libre y Soberano de

Nayarit.

Articulo 3. Esta Ley tiene por objeto regular las disposiciones generales del Fondo
Soberano Nuevo Nayarit, con el fin de asegurar las pensiones reconocidas en la Ley
del Fondo de Ahorro para el Retiro Digno de las Trabajadores y Trabajadores del

Estado Libre y Soberano de Nayarit.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
I.  Estatutos: Estatutos del Fondo Soberano Nuevo Nayarit;
Il. Estado: Estado Libre y Soberano de Nayarit;
[ll.  FINN: Contrato de Fideicomiso Nuevo Nayarit;

IV. Fondo de Ahorro: Fondo de Ahorro para el Retiro Digno de las
trabajadoras y los trabajadores del Estado Libre y Soberano de Nayarit,
AFORE, S.A. de C.V;

V. Fondo Soberano: Fondo Soberano Nuevo Nayarit, S.A.P.l. de C.V.;

VI. Subsidiarias controladoras: Se refieren a una sociedad mexicana
subsidiaria del Fondo Soberano, de la cual sera propietario de la totalidad
de las acciones que representen el capital social, el Fondo Soberano y la
accion restante sera propiedad del Estado de Nayarit a través de la
Secretaria de Administracion y Finanzas. Se constituiran dependiendo del

sector al que corresponda una inversion determinada, servird para



PODER LEGISLATIVO
NAYARIT
XXXIII LEGISLATURA

VII.

Dictamen con Proyecto de Ley del Fondo
Soberano Nuevo Nayarit.

canalizar los recursos del FINN, cuyo destino final es una o mas

Sociedades de Proyecto, y

Sociedades de Proyecto: Significa cada una de las entidades a las
que el Fideicomiso, a través de una Subsidiaria Controladora y
cualquier otro elemento estructural que forme parte del Proyecto
respectivo, aportara recursos en efectivo o en especie, bajo la
modalidad de deuda, capital o una combinacion, segun sea

aprobado por el Comité Técnico.

Articulo 5. La organizacion, el funcionamiento y la operacion administrativa del

Fondo Soberano, se sujetara a esta Ley y a los Estatutos sociales, asi como a los

lineamientos, reglamentos, politicas y el contrato del FINN, siempre y cuando no se

opongan a las disposiciones de la presente Ley.

El Fondo Soberano tendré las atribuciones siguientes:

Invertir en empresas de impacto econdmico en Nayarit y prestarles
servicios para contribuir a su desarrollo y crear, mantener o salvaguardar

puestos de trabajo;

Promover la formacion de las trabajadoras y los trabajadores en el campo
de la economia y permitirles aumentar su influencia en el desarrollo

macroeconomico del Estado;

Estimular la economia de Nayarit, a través de inversiones estratégicas a

través de sus subsidiarias controladoras;

Garantizar el otorgamiento de beneficios para el retiro digno de los
trabajadores, trabajadoras, pensionados o de sus beneficiarios a través
del Fondo de Ahorro;
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V. Estimulary consolidar la macroeconomia de Nayarit;

VI. Consolidar un sistema de inversion que ponga como prioridad la vida digna
y el retiro digno de las trabajadoras y los trabajadores de Nayarit, mediante
politicas anticorrupcion, lineamientos, codigos de ética y demas

normatividad que consolide el estado de derecho, y
VII. Los demas que establezcan los estatutos del Fondo Soberano.

Articulo 6. El Fondo Soberano es mandatario del Gobierno del Estado a través del
FINN, los bienes aportados al Fondo Soberano a través del Fiduciario son patrimonio
del FINN, pero el cumplimiento de las obligaciones del Fondo Soberano como
mandatario debera ser perseguido sobre la explotacién, comercializacion, destino y
rendimiento de dichos bienes. El Fiduciario de FINN deberd de mandar al Fondo
Soberano para qué a nombre de FINN pueda obligarse, incluyendo la aportacién y
el gravamen de dichos bienes a las subsidiarias controladoras del Fondo Soberano,
Unicamente, y que éstas, a través de las sociedades de proyecto genere beneficios
en los Proyectos de desarrollo econdmicos a favor de las trabajadoras y los

trabajadores de Nayarit y a consolidar la macroeconomia de Nayarit.

El Fondo Soberano sélo estara obligado por si mismo cuando actie en su propio
nombre. Actuard de forma independiente de acuerdo con las disposiciones de esta

Ley y de sus Estatutos.

Articulo 7. El Fondo Soberano recibira fondos o bienes inmuebles en depdsito
conforme a lo establecido en esta Ley, los Estatutos y sus disposiciones
reglamentarias internas, buscando el rendimiento 6ptimo del capital del FINN, de
acuerdo con su politica de inversion, contribuyendo al desarrollo econémico del

Estado y garantizando el sistema previsional establecido en la Ley de Ahorro para el
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Retiro Digno de las Trabajadoras y los Trabajadores del Estado Libre y Soberano de

Nayatrit.

Articulo 8. Para lograr su objetivo, el Fondo Soberano, podra de conformidad con
los Lineamientos de toma interna de decisiones y parametros de inversion, asociarse
con el sector privado, a través de la creacion de sociedades de proyectos, las cuales

emanan de las subsidiarias controladoras que tenga el Fondo Soberano.
CAPITULO SEGUNDO
DE LA ADMINISTRACION DEL FONDO SOBERANO
SECCION PRIMERA
DE LA INTEGRACION DE LA JUNTA DIRECTIVA

Articulo 9. La Junta Directiva sera la maxima autoridad administrativa del
Fondo Soberano y estara integrada, procurando el principio de paridad, de
acuerdo a lo que establezcan sus Estatutos Sociales, pero debera estar

integrado conforme a lo siguiente:

I.  Un presidente de la Junta Directiva. El presidente de la Junta Directiva
sera nombrado por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit
mediante una terna de candidatos que el Comité Técnico del FINN que se
regird conforme a las reglas y principios establecidos en la Ley de la
Administracion Publica Paraestatal, le propondra y debera ser ratificado
por el Congreso del Estado en los términos que la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Nayarit establece.

El presidente de la Junta Directiva durara en su encargo ocho afos
y podra ser ratificado por una sola vez y por el mismo periodo.

Durante el desempefio de sus funciones solo podra ser removido o
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privado de su cargo conforme a las causas y con sujecién a los
procedimientos que mas delante se detallan y conforme a los

Estatutos.

No podra tener ningun otro empleo, cargo o comision, con excepcion
de aquellos no remunerados en asociaciones docentes, cientificas,

culturales o de beneficencia.

La remuneracion que perciba el presidente de la Junta, por sus

servicios, no podra ser disminuida durante su encargo;

[I.  Un Administrador del Fondo Soberano. El Administrador serd una
administradora certificada sea una persona moral, a través de un
representante, o una persona fisica, quien presida el Comité de
Administracion y Direcciébn General y estara a cargo de invertir
adecuadamente el Patrimonio de FINN, no solo para obtener
ganancias sino también para mitigar los riesgos en el portafolio de
inversion, quién estara sujeto a un contrato de administracién en el
cual se establecerd su remuneracion, asi como sus variables

conforme a los rendimientos y utilidades obtenidos.

Sera nombrado por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Nayarit mediante una terna de candidatos que el Comité Técnico del

FINN le propondra.

El contrato de Administracién tendra una vigencia de cuatro afios y
podra ser renovado por el tiempo que se determine en su
renovacion. Durante el desempefio de sus funciones el contrato
podra ser rescindido y el administrador removido por las causas y

con sujecion a los procedimientos que establece esta Ley;
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[ll. Dos directivos ejecutivos independientes, con voz y voto, quienes
seran los miembros de la Junta que presidan el Comité de Auditoria
y de Gestidn Interna y sera el Auditor Interno y el Comité Legal y de
Gobierno Corporativo, designados por el Comité Técnico de FINN,
de entre cinco candidatos propuestos por el presidente de la Junta

Directiva.

Cada director ejecutivo durarda en su cargo cuatro afios y podran ser
ratificados por el titular del Ejecutivo por un periodo consecutivo,

siendo el periodo maximo del puesto ocho afios;

IV. Por lo menos cinco consejeros independientes, con voz y voto,
que integraran los subcomités del Comité de administracion y de
direccién general, que el Administrador considere necesarios para la
consecucion de los fines del Fondo Soberano, designados por
Comité Técnico de FINN, propuestos por el presidente de la Junta
Directiva del Fondo Soberano de entre diez (10) candidatos que le
proponga el Administrador y ratificados por Titular del Poder

Ejecutivo del Estado Libre y Soberano de Nayarit.

Un consejero independiente formara parte del Comité de Auditoria.

Cada consejero independiente durara en su cargo cuatro afios y
podran ser ratificados por el titular del Ejecutivo, a peticion del
Administrador, por un periodo consecutivo, siendo el periodo maximo

del puesto ocho afos, y

V. Unauditor externo que debera ser nombrado por el Comité Técnico
de FINN, y durara en su cargo dos afios, sin posibilidad de ser

ratificado en su puesto. El auditor externo debera ser representante



PODER LEGISLATIVO
NAYARIT
XXXIII LEGISLATURA

Dictamen con Proyecto de Ley del Fondo
Soberano Nuevo Nayarit.

e integrante de una firma certificada como consultora y auditora en

México.

El auditor externo tendra voz, pero no voto en las decisiones de los

miembros de la Junta Directiva.

El Titular del Ejecutivo Estatal enviara la designacion acompafiada
de la documentacion que acredite el cumplimiento de los requisitos

para ocupar el cargo.

Las personas integrantes de la Junta Directiva contaran con los
recursos humanos y materiales necesarios para el cumplimiento de

sus funciones, conforme a las reglas que emita la propia Junta.

Articulo 10. Los miembros de la Junta Directiva, deberan ser designados en razén

de su experiencia, capacidad, prestigio profesional y reunir los requisitos siguientes:

Tener cuando menos treinta aflos cumplidos al dia de su

designacion;

Contar con titulo profesional en las areas de derecho, ingenieria civil,
arquitectura, administraciébn, economia, actuaria, contaduria,
finanzas, medicina, o materias afines, con una antigiiledad no menor

a cinco afos al dia de la designacion;

Haberse desempefiado, durante al menos cinco afos, en
actividades que proporcionen la experiencia necesaria para cumplir
con las funciones de consejero, ya sea en los &mbitos profesional,

docente o de investigacion;
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IV. No haber sido condenado mediante sentencia firme por delito doloso
qgue le imponga pena de prision. Tratandose de delitos patrimoniales

dolosos, cualquiera que haya sido la pena;

V. No encontrarse, al momento de la designacién, inhabilitado o
suspendido administrativamente o, en su caso, penalmente, para
ejercer el comercio o para desempefiar un empleo, cargo o comisién

en el servicio publico;

VI. No tener litigio pendiente con el Gobierno del Estado ni con el

Gobierno Federal, sus dependencias, entidades o fideicomisos;

VII. No haber sido sancionado con motivo de una investigacion de
caracter administrativo, por infracciones graves, o penal, por
violaciones a las leyes nacionales o extranjeras, que hayan tenido
como conclusién cualquier tipo de resolucién o acuerdo que implique
expresamente la aceptacion de la culpa o responsabilidad, o bien,

sentencia condenatoria firme, y
VIIl. No pertenecer, como ministro, a ningun culto religioso.

Articulo 11. Los miembros de la Junta Directiva no podran ser:

Los funcionarios publicos de cualquier Gobierno, ya sea Federal,
Estatal o Municipal o extranjero, incluyendo empresas de
participacion estatal, organismos descentralizados o autébnomos,
fideicomisos publicos, salvo que se trate del FINN y del Fondo de
Ahorro para el Retiro Digno de las trabajadoras y los trabajadores
del Estado Libre y Soberano de Nayarit. La referida limitaciéon sera

aplicable a aquellas personas fisicas que hubieren ocupado dichos
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cargos durante los doce meses inmediatos anteriores a la fecha de

designacion;

Il. Los accionistas o socios, miembros del 6rgano de administracion o
vigilancia y los directivos relevantes y empleados del Fondo
Soberano, del Fondo o de las Sociedades de Proyecto, del
Administrador del Fondo Soberano y de las personas morales que
integren el grupo empresarial o consorcio al que pertenezcan los
socios 0 accionistas de las Sociedades de proyecto y el
Administrador del Fondo Soberano, asi como sus auditores
externos. La referida limitacion sera aplicable a aquellas personas
fisicas que hubieren ocupado dichos cargos durante los doce meses

inmediatos anteriores a la fecha de designacion;

lll. Las personas fisicas que tengan influencia significativa o poder de
mando en cualquier Entidad Publica, en el Fondo Soberano, en el
Fondo de Ahorro o en alguna Sociedad de Proyecto, en el
Administrador del Fondo Soberano o en alguna de las personas
morales que integran el grupo empresarial o consorcio al que
pertenezcan los socios de las Sociedades de Proyecto y el
Administrador del Fondo Soberano. La referida limitacion sera
aplicable a aquellas personas fisicas que hubieren ocupado dichos
cargos durante los doce meses inmediatos anteriores a la fecha de

designacion;

IV. Los clientes, prestadores de servicios, proveedores, deudores,
acreedores (incluyendo a sus socios, consejeros y empleados)
importantes del Fondo Soberano, del Fondo o de alguna Sociedad
de Proyecto o del Administrador del Fondo Soberano. Se considera

gue un cliente, prestador de servicios 0 proveedor es importante,
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cuando las ventas de la Sociedad de Proyecto o del Administrador
del Fondo Soberano representen mas del diez por ciento de las
ventas totales del de la Sociedad de Proyecto o del cliente, prestador
de servicios o proveedor, segun sea el caso, durante los doce meses
anteriores a la fecha del nombramiento. Asimismo, se considera que
un deudor o acreedor es importante, cuando el importe del crédito
es mayor al cinco por ciento de los activos de la propia Sociedad de

Proyecto o del acreedor o deudor, segun sea el caso, y

V. Lasquetengan parentesco por consanguinidad, afinidad o civil hasta
el cuarto grado, asi como los coényuges, la concubina y el
concubinario, de cualquiera de las personas fisicas referidas en las

fracciones I, Il, 1l y IV anteriores.
SECCION SEGUNDA
DEL PRESIDENTE DE LA JUNTA DIRECTIVA.

Articulo 12. Son atribuciones del Presidente de la Junta Directiva:

I.  Presidir las sesiones de la Junta Directiva y velar por su buen

funcionamiento;

II. Serconsejero del FINN conforme a los lineamientos establecidos por
el Comité Técnico del mismo FINN y del Fondo Soberano a razén de
su estrecha relacion y de la dependencia del Fondo Soberano al
FINN;

[ll.  Vigilar los comités y subcomités de la Junta Directiva;

IV. Asumir las responsabilidades que le encomiende la Junta Directiva

a excepcion de la funcion ejecutiva, en la cual se apoyara con los
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directores ejecutivos independientes, mediante los procedimientos
de nombramiento, requisitos para ser director ejecutivo y de

remocion que establezcan los estatutos del Fondo;

V. Solicitar al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, la
destitucion de un miembro por solicitud de los integrantes de la Junta
Directiva, conforme al procedimiento establecido en los estatutos

sociales, y
VI. Las que determinen los Estatutos y demas disposiciones aplicables.

El nombramiento, responsabilidades y obligaciones, remocién, sanciones y todo lo
relativo a las funciones del Presidente de la Junta Directiva estaran especificados y

definidos en los Estatutos.
SECCION TERCERA
DEL ADMINISTRADOR

Articulo 13. El Administrador sera nombrado por la Junta Directiva en un plazo que
no exceda de treinta dias habiles posteriores a su instalacion, vencido el plazo, el
Titular del Poder Ejecutivo, podra nombrar al Administrador, en tal caso debera

notificar a los miembros de la Junta Directiva.

Articulo 14. En caso de ausencia o incapacidad del Administrador, éste deberé de
informar a la Junta Directiva y proponer dos candidatos, la Junta Directiva en sesion

debera otorgar el nombramiento para que uno de ellos actlie como interino.

Para el caso de que la ausencia o incapacidad se prolongue a un tiempo mayor a
tres meses, la Junta Directiva deberd realizar un nuevo nombramiento, el cual,

debera de sequir el procedimiento de conformidad con lo dispuesto en los Estatutos.
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La persona designada para ocupar de forma interina el puesto de Administrador sélo
podra hacerlo por un periodo no mayor a noventa dias habiles, contados a partir de

su nombramiento.

Articulo 15. ElI Administrador es el representante del Fondo, responsable de la
direccién y gestion en el marco de sus reglamentos y politicas, asi como aquellas

encomiendas que realice la Junta Directiva, a través de su Presidente.

Asimismo, podra apoyarse de los subcomités que considere necesarios para el

correcto funcionamiento del Fondo Soberano.

Articulo 16. ElI Administrador realizara la solicitud ante la Junta Directiva para que
se proporcionen los medios humanos, materiales y financieros para el ejercicio de
sus funciones, de sus comisiones y sus comités, incluido la contratacion de asesores

expertos externos.

Articulo 17. ElI Administrador puede ser destituido de su cargo mediante el

procedimiento establecido en los Estatutos.

Articulo 18. En caso de destitucion, se procedera conforme a los Estatutos del

Fondo Soberano.
SECCION CUARTA
DE LAS VACANTES

Articulo 19. Cada miembro de la Junta Directiva, incluidos el Administrador y el
Presidente, permanecera en el cargo tras la expiracién de su mandato hasta que sea
sustituido, reasignado o ratificado y no podra ser removido sino por causa grave 0
fuerza mayor conforme al procedimiento establecido en la presente Ley y en los

Estatutos.
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Articulo 20. Cualquier vacante de alguno de los miembros de la Junta Directiva se
cubrira de acuerdo con las disposiciones relativas a nombramientos previstas en la

presente Ley y en los Estatutos.

Constituye una vacante, la ausencia a tres de reuniones de la Junta Directiva
determinado por resolucién, en los casos y circunstancias indicados en esta Ley o

en los Estatutos.
SECCION QUINTA
ATRIBUCIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA

Articulo 21. La Junta Directiva determinara las atribuciones, y elaborara los
lineamientos y directrices del Fondo Soberano, conforme a esta Ley y sus Estatutos

y a lo determinado por los lineamientos y reglas de operacién del FINN.

Articulo 22. Seran atribuciones de la Junta Directiva:

I.  Planear las operaciones del Fondo Soberano;

Il.  Decidir las inversiones del Fondo Soberano mediante la propuesta

que realice el Administrador apoyado de sus comités y subcomités;

[ll. Dictar los acuerdos que resulten necesarios para dar cumplimiento

a los reglamentos establecidos en esta Ley;

IV. Aprobar los reglamentos, lineamientos, codigos internos, manuales
de organizacibn y demas instrumentos que regulen el

funcionamiento del Fondo a través de sus comités y subcomités;

V. Designar, de entre sus miembros, a aquellos que deban formar parte

de los comités a que se refiere esta ley;
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VI. Conferir poderes especiales o generales, previa solicitud de alguno

de los miembros de la Junta Directiva;

VII. Examinar para su aprobacion o modificacion, los balances anuales,
el plan anual, los presupuestos de ingresos y egresos y el plan de

labores del Fondo Soberano presentados por el Administrador;

VIIIl. Aprobar o rechazar las gratificaciones y compensaciones a los
funcionarios y empleados del Fondo Soberano, previa solicitud del

Comité competente;
IX. Conceder licencia a las personas que lo conforman;

X.  Proponer al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, los proyectos de

reforma de esta Ley;

Xl. Realizar todos aquellos actos y operaciones autorizados por esta
Ley y que fuesen necesarios para la administracion o gobierno del
Fondo Soberano y prestacion de sus servicios, asi como el

otorgamiento de las diversas prestaciones sefialadas en esta ley;

XIl. Autorizar la creacion de comités y subcomités relacionados con el

cumplimiento del objeto del Fondo Soberano, y

Xlll. Las demas que le confiere esta Ley, sus Estatutos y otras

disposiciones legales y normativas aplicables.

Articulo 23. La Junta Directiva debera evaluar la integridad de los controles internos,
los controles de divulgacion de informacién y los sistemas de informacion y aprobara

una politica de divulgacion financiera.
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Asimismo, garantizard que el comité de auditoria desempefie sus funciones

adecuadamente.
SECCION SEXTA
DE LOS COMITES

Articulo 24. El Fondo Soberano, a traves de la Junta Directiva, creara los Comités
que considere necesarios para la consecucion de sus fines, conforme a lo que
determine la presente Ley y los Estatutos, debera de contar por lo menos con los

siguientes comités:

I.  De Auditoria y Gestién Interna;
II.  De Administraciéon y Direccién General;

a) Subcomité de Riesgo.
b) Subcomité de Inversion.
c) Subcomité de administracion de Subsidiarias Controladoras.

d) Subcomité de administracion de Sociedades de Proyecto.
Il Legal y de Gobierno Corporativo.

Articulo 25. Los comités de Auditoria y Gestidn Interna asi como el Comité Legal y
de Gobierno Corporativo seran presididos por los directores ejecutivos, y estos, a
su vez, deberan de constituir los subcomités que consideren necesarios para el
correcto funcionamiento del Comité y del Fondo Soberano y estos seran presididos
por los consejeros Independientes que sean necesarios para ellos, y de los cuales
los requisitos, los procedimientos de nombramiento y remocion estaran

establecidos dentro de los Estatutos y la presente Ley.



Dictamen con Proyecto de Ley del Fondo
Soberano Nuevo Nayarit.

PODER LEGISLATIVO
NAYARIT
XXXIII LEGISLATURA

El Comité de Administracion y Direccion General sera presidido por el Administrador
y este, a su vez, debera de constituir los subcomités, que considere necesarios para
el correcto funcionamiento del Comité y del Fondo Soberano y estos seran
presididos por los consejeros Independientes que se determinen, y de los cuales
los requisitos, los procedimientos de nombramiento y remocion estaran

establecidos dentro de los Estatutos sociales y la presente Ley.

Articulo 26. Los comités presentaran ante la Junta Directiva un resumen mensual

de sus trabajos, que figuraran en el informe anual del Fondo Soberano.

Articulo 27. El Presidente de la Junta Directiva podra asistir a cualquier reunién de

los comités.

Articulo 28. El Fondo Soberano, determinara por acuerdo de la Junta Directiva, las
normas y las escalas de remuneracion y las demés condiciones de empleo de sus
funcionarios y empleados, asi como de los de sus subsidiarias controladoras, de

acuerdo con las condiciones definidas por los Estatutos.

Articulo 29. El Administrador y los demas miembros de la Junta Directiva, asi como
sus directivos, empleados y los miembros del 6rgano de control de las subsidiarias
controladoras y sus directivos y empleados no pueden ser demandados por actos
oficiales realizados de buena fe en el ejercicio de sus funciones, pero podran ser
sujetos al procedimiento judicial correspondiente en caso de realizar actos de mala
fe o incurrir en conductas delictivas y de delincuencia organizada conforme a lo
establecido en el Capitulo Séptimo de la presente Ley y de los Estatutos del Fondo

Soberano.
CAPITULO TERCERO

DE LOS DEPOSITOS
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Articulo 30. ElI Fondo Soberano recibira en depésito todas las sumas de dinero y
bienes inmuebles que la Ley y el contrato del FINN prevea, y este se realizara
solamente a través del Fiduciario del FINN, para que el Fondo Soberano, dentro de
sus lineamientos de inversion y riesgo, los utilice para Proyectos de Desarrollo a

través de sus subsidiarias controladoras y sociedades de proyecto.

Articulo 31. ElI Fondo Soberano recibira los inmuebles y depdsitos de efectivo

conforme a lo que determine el FINN y su contrato.

Articulo 32. ElI Fondo Soberano gestionara las inversiones a las subsidiarias
controladoras que constituya para la consecucién de los Proyectos de desarrollo del
Ejecutivo y para garantizar las pensiones conforme a la Ley del Fondo de Ahorro
para el Retiro Digno de las Trabajadoras y los Trabajadores del Estado Libre y
Soberano de Nayarit, teniendo en cuenta las respectivas politicas de inversion
establecidas conjuntamente por el Comité de Riesgos, el Comité de Inversion, el

FINN y el Fondo Soberano.

Articulo 33. Para la gestion de los depésitos y de las inversiones, el Fondo Soberano
creard Subsidiarias controladoras y Sociedades de proyecto, pero para garantizar
las pensiones de los Trabajadores del Estado de Nayarit, se constituira una entidad
independiente, en modalidad de AFORE denominada Fondo de Ahorro para el Retiro
Digno de las trabajadoras y trabajadores del Estado Libre y Soberano de Nayarit, la
cual tendra naturaleza independiente y podra recibir los beneficios econémicos del
Fondo Soberano a través del Fiduciario del FINN, para destinarla Unicamente a

garantizar las pensiones a trabajadores, trabajadoras y a sus beneficiarios.

El Fondo de Ahorro al que se hace mencion en el parrafo anterior, no podra realizar
inversiones o generar gastos fuera de su mera operaciéon y administracién, salvo que

asi lo determinen sus estatutos o su Junta Directiva.
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CAPITULO CUARTO
DE LAS INVERSIONES

Articulo 34. El Fondo Soberano puede adquirir y poseer sin restricciones lo

siguiente:
l. Bonos emitidos por el Gobierno del Estado o garantizados por él;

[I. Bonos emitidos por el Gobierno de México o de una entidad

federativa, garantizados por cualquiera de ellos;
[ll.  Bonos emitidos por cualquier otro Gobierno;

IV. Las obligaciones del Banco Internacional de Reconstruccién y
Desarrollo, el Banco Europeo de Reconstrucciéon y Desarrollo, el
Banco Interamericano de Desarrollo y el Banco Asiatico de

Desarrollo;

V. Bonos garantizados por la cesién a un fiduciario de un compromiso
del Gobierno del Estado de pagar anualmente subvenciones

suficientes para liquidar los intereses y el principal a su vencimiento;

VI. Las obligaciones de una autoridad cuya finalidad es la explotacion
de un servicio publico y que tiene derecho a imponer una tarifa para

dicho servicio;

VII. La totalidad de las acciones, menos una, de las subsidiarias
controladoras que sean necesarias crear para realizar los proyectos

de desarrollo del Estado de Nayarit;

VIIl. Las acciones que correspondan de su aportacion a las Sociedades

de proyecto;
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IX. Solicitar mediante su Administrador, al organismo competente del
FINN la puesta a disposicion de capital o bienes inmuebles para la

realizacion de un proyecto de desarrollo para el Estado, y

X. Las demas que establezcan sus Estatutos y los lineamientos de

inversion.

A los efectos del presente articulo, las obligaciones incluiran cualquier valor emitido
o garantizado por un gobierno, incluidas las letras del tesoro, los pagarés a corto

plazo y los certificados de depdsito negociables o no negociables.

Articulo 35. El Fondo Soberano puede adquirir y mantener bonos u otros titulos de

deuda emitidos por una persona moral, en los siguientes casos:

I.  Siestan totalmente garantizados por una hipoteca sobre los terrenos
y las instalaciones o por una hipoteca sobre los titulos de crédito

admisibles como inversion para el Fondo;

Il. Estan garantizados por una hipoteca sobre las instalaciones y el
equipo y la persona moral ha pagado integramente los intereses de

sus otras deudas durante los diez afios anteriores a la adquisicion, o

lll. Estan emitidas o totalmente garantizadas por una entidad de la que
el Fondo puede adquirir y poseer las acciones ordinarias y/o

preferentes.

Articulo 36. El Fondo puede, sin restriccion alguna, adquirir y poseer créditos
garantizados por el Gobierno de México, por el Gobierno de Nayarit y por cualquier

institucién financiera regulada.

La adquisicion de otros créditos con garantia hipotecaria esta sujeta a las siguientes

restricciones:
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El Fondo no adquirird ni mantendra una hipoteca convencional por un
importe superior al 80% del valor de los terrenos que garanticen el pago
de esta, menos cualquier otro crédito garantizado por dichos terrenos y en
igualdad de condiciones o anterior a la hipoteca del Fondo, excepto

cuando:

a) Elexcedente esté garantizado o asegurado por el Gobierno de Nayarit,
por el Gobierno de México, de un Estado, por el Infonavit, por Nacional
Financiera, Bancomext, o por una compafia de seguros autorizada a

emitir polizas de seguro hipotecario.

b) El excedente esta garantizado por una hipoteca u otro gravamen sobre

cualquier garantia que el Fondo pueda adquirir 0 poseer.

El importe de cada crédito garantizado por un bien que forme parte de una
Unica participacion no podra superar el 20% del total de los activos del

Fondo.

Articulo 37. El Fondo Soberano puede adquirir y mantener bienes inmuebles en las

siguientes condiciones:

La inversion total en cada uno de los bienes que formen una Unica

participacion no podra superar el 1% del patrimonio total del Fondo;

La inversion debera de realizarse a través de la subsidiaria controladora

destinada a la administracion y adquisicion de bienes inmuebles, y

La inversion total del Fondo en bienes inmuebles e hipotecas a que se
refiere los articulos 35 y 36 no podra superar, en términos netos, el 5%
del total de los activos del Fondo fuera del territorio del Gobierno de
Nayarit.
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Articulo 38. El Fondo Soberano puede adquirir y poseer acciones preferentes de

una persona moral cuyas acciones ordinarias constituyan una inversion elegible.

Articulo 39. El Fondo Soberano puede adquirir y poseer acciones ordinarias de:

Subsidiarias controladoras, cuyo objetivo principal sea invertir en
proyectos de desarrollo, ejercer una o varias actividades o explotar
negocios relacionados con los bienes inmuebles, o cuyo objetivo principal
sea adquirir y poseer, directa o indirectamente, las acciones y otros
valores de dichas personas juridicas para la consecucion del proyecto de

desarrollo en cuestién, es decir:

a) Una persona moral cuya actividad principal es la construccién de
infraestructuras, el desarrollo de una o varias actividades o la
explotacién de negocios relacionados con la infraestructura de una

sola operacion.

b) Sociedades de proyectos, cuyo objetivo principal es adquirir y poseer,
directa o indirectamente, las acciones y otros valores emitidos por las

personas juridicas mencionadas en el inciso a).

Cada proyecto cubierto por un acuerdo celebrado en virtud de las
decisiones de los comités que integran al Fondo Soberano y por el Plan
Estatal de Desarrollo Nayarit 2021-2027 con Vision Estratégica de Largo
Plazo, constituye una Gnica operacion en el sentido del inciso a) del primer

parrafo.

Una persona juridica cuyas acciones ofrecen una rentabilidad o
revalorizacion potencial, después de haber realizado los procedimientos

de analisis de riesgo, de retorno y de viabilidad econémica y financiera.
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Articulo 40. En las inversiones mencionadas en este capitulo, el Fondo actuara,
teniendo en cuenta todos los activos, de manera prudente y razonable y conforme a
los lineamientos que el Subcomité de Riesgo y el Subcomité de Inversiones

establezcan.

Articulo 41. El Fondo Soberano podra adquirir y mantener participaciones de fondos

indexados.

El Fondo Soberano también puede adquirir participaciones de un fondo inmobiliario
diversificado siempre que el nimero de participaciones suscritas no supere el 2% de

los activos totales del Fondo.

Articulo 42. La adquisicibn o en su caso, la tenencia por parte del Fondo, de

acciones y otros valores esta sujeta a las siguientes restricciones:

l. No puede invertir mas del 75% de su patrimonio total en participaciones
de fondos indexados y acciones ordinarias, incluyendo acciones de

subsidiarias controladoras y sociedades de proyectos;

[I.  Sobre las subsidiarias controladoras, el Fondo Soberano sera propietario
de totalidad menos una accion, de las acciones que otorguen derechos
econdmicos y societarios que representen el capital social de dicha

persona moral, y

[ll.  Cuando las acciones u otros valores sean emitidos por las sociedades de
proyectos, el Fondo no podra, salvo que contrariamente lo establezcan los
Estatutos, poseer acciones con valor menor al de los bienes aportados

para la realizacion del Proyecto de Desarrollo.

Articulo 43. El Fondo Soberano podréa, adquirir, poseer, vender, invertir o celebrar,

lo siguiente:
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l. Contratos de opciones y futuros;
II.  Acuerdos de intercambio de divisas;
[ll.  Swaps de tipos de interés:

a) Contratos de derivados de crédito;

b) Acuerdos de derivados sobre acciones, y

IV. Cualquier otro instrumento financiero o contrato que se determine en el

reglamento respectivo y demas disposiciones aplicables.

El Fondo Soberano, podra disponer de los instrumentos, contratos e inversiones a
los que se refiere esta seccién o rescindir, segun sus términos, los contratos o
acuerdos celebrados de conformidad con esta seccion en las condiciones y

cantidades que considere ventajosas.

Articulo 44. El Fondo Soberano, puede sin restriccion alguna, realizar depdsitos en

instituciones financieras.

Articulo 45. El Fondo Soberano, podra realizar inversiones, operaciones o
préstamos distintos de los que le autorizan los apartados anteriores, con las

siguientes restricciones:

l. El importe total invertido en inversiones, transacciones y préstamos en

virtud de esta seccidn no superaréa el 5% de los activos totales del Fondo;

[I.  El Fondo no invertirda mas del 1% de sus activos totales en una sola
persona juridica, en un solo inmueble que forme una sola participacion,
en un solo crédito garantizado por cualquiera de esos inmuebles o0 en un

solo préstamo garantizado por valores de una sola persona juridica o por
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un crédito garantizado por un solo inmueble que forme una sola

participacion, y

lll. El Fondo no puede, en virtud de esta seccién, derogar ninguna de las
clausulas establecidas en la presente Ley, salvo que se hiciera conforme
al procedimiento establecido en los Estatutos sociales del Fondo

Soberano.

Articulo 46. A efectos de lo dispuesto por el articulo 39, el Fondo Soberano incluira
en sus propias inversiones la proporcion que se le atribuya de las acciones ordinarias
y otros valores que posean las personas juridicas en las que tenga mas del 30% de

las acciones ordinarias.

Articulo 47. El Fondo Soberano puede recibir y conservar una hipoteca sobre
cualquier valor como garantia del cumplimiento de una obligacién contractual distinta
del reembolso de un préstamo o como garantia adicional del reembolso de un
préstamo realizado por ella; si realiza su garantia y si son valores que no puede

conservar y no podra conservarlos durante mas de cuatro afos.

Articulo 48. El Fondo Soberano, no podra mantener durante mas de cuatro afios
ningun valor que posea como resultado de la reorganizacion o liquidacién de una
persona juridica, fusién o escision de personas juridicas o la realizacion de una
garantia real que asegure una inversion del Fondo Soberano, y que de otro modo no

podria mantener en virtud de esta Ley.

Asimismo, no podra mantener ningun valor que no pudiera tener de otro modo en
virtud de esta Ley y que posea como resultado del ejercicio o la realizacion, por
iniciativa propia o no, de derechos u obligaciones contractuales, en los términos

sefialados en el parrafo anterior.
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Articulo 49. Para los efectos de la adquisicion, tenencia o enajenacion de las
inversiones previstas en la presente Ley y en los Estatutos, el Fondo Soberano esta
autorizado a realizar cualquier actividad u operacion que permita proteger o

aumentar su valor u obtener el mejor rendimiento financiero posible.

Articulo 50. ElI Fondo Soberano adoptara una politica de inversion para cada
Subsidiaria Controladora a través de las Sociedades de Proyecto, que se crearan,
exclusivamente para la realizacion de un proyecto de desarrollo. La politica

establecerd, en particular, con respecto a cada cartera:
l. Los objetivos de rentabilidad;
Il.  Los indices de referencia;
[ll. Los limites de riesgo, y
IV. Los valores elegibles.
CAPITULO QUINTO
SUBSIDIARIAS CONTROLADORAS Y SOCIEDADES DE PROYECTO

Articulo 51. Las Subsidiarias controladoras del Fondo Soberano seran sociedades
mercantiles de participacion Estatal mayoritaria, el Fondo Soberano constituira
dichas Subsidiarias controladoras y tendra la totalidad menos una de las acciones
de su capital social y se les aplicaran las disposiciones de la presente Ley y de los

Estatutos del mismo Fondo Soberano.

El Fondo Soberano podra adquirir y poseer, sin restricciones, la totalidad menos una
de las acciones de su capital social u otros valores de una sociedad mercantil, que

tenga como fin las siguientes actividades principales:

l. La inversion en infraestructura de desarrollo;
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VI.

VII.

Dictamen con Proyecto de Ley del Fondo
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La administracién de bienes inmuebles;

La adquisicién, suscripcion y mantenimiento de activos titulizados y otros
derivados de dichos activos, organizar operaciones de titulizaciéon de
activos, ofrecer, gestionar o distribuir activos titulizados o emitir titulos de

deuda;

El manejo, la administracion, aseguramiento y en aspecto amplio,
garantizar las pensiones y el retiro digno de las y los trabajadores del
Estado Libre y Soberano de Nayarit, en la medida en que el Fondo

Soberano pueda mantener dichas inversiones directamente;

La adquisicion, posesion, administracion y garantia de hipotecas, carteras

de hipotecas o intereses en dichas hipotecas y carteras;

La realizaciébn de inversiones en personas juridicas o entidades que
ofrezcan, vendan o distribuyan productos o servicios financieros, asi como
en cualquier persona juridica o entidad que posea o gestione dichas

personas juridicas o entidades, y

Ofrecer y prestar servicios de gestidén de fondos, ejerciendo cualquier tipo

de actividad de inversion.

Cuando el Fondo Soberano posea la totalidad menos una accién de las acciones

gue confieran los derechos econdmicos y societarios de las personas juridicas a las

que se refiere el primer parrafo no podran adquirir o poseer inversiones.

Articulo 52. ElI Fondo Soberano, deberd incluir en sus propias inversiones la

proporcion que le corresponda de las acciones ordinarias y otros valores de una

persona moral, cuando el Fondo Soberano posea mas del 30% de las acciones
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ordinarias de dicha persona juridica o en poder de una persona juridica en la que el

Fondo Soberano posea mas del 30% de las acciones ordinarias.

Las inversiones realizadas en virtud del presente articulo se ajustaran a la politica
establecida por el Fondo Soberano con respecto a la realizacion de dichas
inversiones. Estas se realizaran por un periodo no mayor a cinco afios y la politica y
los Estatutos del Fondo Soberano estableceran las condiciones y autorizaciones que
deberan obtenerse mas alla de dicho periodo. La politica o cualquier modificacion de

esta seran hechas publicas por el Fondo Soberano en un plazo de treinta dias.

Las Sociedades de proyecto seran las que ejecuten los Proyectos de desarrollo y
seran creadas en sociedad con la iniciativa privada, conforme a la aportacion que se
destine para cada Proyecto, y conforme a los lineamientos que se establezcan en
los Estatutos, asi como de los lineamientos que emita la Junta Directiva para tales

efectos.
CAPITULO SEXTO
DE LOS CONFLICTOS DE INTERESES

Articulo 53. ElI Fondo Soberano no puede conceder ningun préstamo o tener

participacion en cualquier sociedad que esté integrada por las siguientes personas:

l. Los funcionarios publicos de gobierno, federal, estatal o municipal o
extranjero (incluyendo empresas de participacion estatal, organismos
descentralizados o auténomos, fideicomisos publicos o cualquier otra
forma de organizacibn en la que participe cualquiera de dichos
Gobiernos). La referida limitacion sera aplicable a aquellas personas
fisicas que hubieren ocupado dichos cargos durante los doce meses

inmediatos anteriores a la fecha de designacion;
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Los accionistas o socios, miembros del 6rgano de administracion o
vigilancia y los directivos relevantes y empleados de las Subsidiarias
controladoras o de las Sociedades de proyectos, del Administrador y de
las personas morales que integren el grupo empresarial o consorcio al que
pertenezcan las Subsidiarias y el Administrador, asi como sus auditores
externos. La referida limitacion sera aplicable a aquellas personas fisicas
gue hubieren ocupado dichos cargos durante los doce meses inmediatos

anteriores a la fecha de designacion;

Las personas fisicas que tengan influencia significativa o poder de mando
en cualquier Entidad Publica, en alguna Subsidiaria controladora, en el
Administrador del Fondo Soberano o de alguna de las Subsidiaria o0 en
alguna de las personas morales que integran el grupo empresarial o
consorcio al que pertenezcan las Subsidiarias y el Administrador. La
referida limitacién sera aplicable a aquellas personas fisicas que hubieren
ocupado dichos cargos durante los doce meses inmediatos anteriores a

la fecha de designacion;

Los clientes, prestadores de servicios, proveedores, deudores,
acreedores (incluyendo a sus socios, consejeros y empleados)
importantes de alguna Subsidiaria o del Administrador. Se considera que
un cliente, prestador de servicios o proveedor es importante, cuando las
ventas de la Subsidiaria o del Administrador representen mas del diez por
ciento de las ventas totales de la Subsidiaria o del cliente, prestador de
servicios o proveedor, segun sea el caso, durante los doce meses
anteriores a la fecha del nombramiento. Asimismo, se considera que un
deudor o acreedor es importante, cuando el importe del crédito es mayor
al quince por ciento de los activos de la propia Subsidiaria o del acreedor

o deudor, segun sea el caso, y
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V. Las que tengan parentesco por consanguinidad, afinidad o civil hasta el
cuarto grado, asi como los conyuges, la concubina y el concubinario, de
cualquiera de las personas fisicas referidas en las fracciones I, Il, lll y IV

anteriores.

Articulo 54. Se prohibe al Fondo Soberano adquirir, poseer o tomar como garantia
valores emitidos por una persona juridica, o a las personas tengan parentesco por
consanguinidad, afinidad o civil hasta el cuarto grado, asi como los cényuges, la
concubina y el concubinario, de cualquiera de las personas fisicas referidas en las

fracciones I, II, lll, IV y V del articulo 53 de esta Ley.

Este apartado no se aplica a la adquisicién de acciones y obligaciones de una

persona moral cuyas acciones cotizan en una bolsa de valores reconocida.

Articulo 55. Se prohibe al Fondo Soberano realizar una transaccién financiera con
una persona o sociedad que lleve a cabo una empresa en la que un miembro de su
organo directivo y de control o del 6rgano directivo de una de sus subsidiarias
controladoras, un funcionario o empleado del Fondo Soberano, un funcionario o
empleado de dicha Subsidiaria o un miembro del Poder ejecutivo, Poder Legislativo
o del Poder Judicial del Estado, tenga un interés que el Gobierno determine a través

de un reglamento.

Esta prohibicion también se aplica cuando la participacion en una empresa
mencionada en el primer parrafo la tiene una persona relacionada con un miembro
de la Junta Directiva, un empleado o un directivo del Fondo Soberano o de dicha
subsidiaria 0 un miembro del Congreso Local tenga un interés que el Gobierno

determine por reglamento.
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A los efectos de este apartado, se entiende por personas vinculadas las personas
relacionadas por parentesco, matrimonio, union civil, union de hecho o adopcién o

por cualquier otra relacion que el Gobierno determine reglamentariamente.

Articulo 56. Ningun directivo o empleado, integrante de la Junta Directiva, ninguna
persona que preste servicios al Fondo Soberano o esté asociada a sus actividades,
podra utilizar con el fin de negociar valores o realizar cualquier otra operacion
financiera por cuenta propia, cualquier informacién obtenida con respecto a las

operaciones del Fondo Soberano.

El Fondo Soberano podra dictar reglamentos que prescriban disposiciones o

controles auxiliares para garantizar el cumplimiento de este articulo.

Articulo 57. Cada miembro de la Junta Directiva del Fondo Soberano comunicara a
la persona titular de la Secretaria de Administracion y Finanzas, al Auditor Interno
del FINN y a la Junta Directiva, en el momento de su toma de posesion y durante
cada afio, una lista de las participaciones que posee en personas juridicas y una lista
de las participaciones de su cényuge, asi como una declaracion de todas las

operaciones que hayan modificado dichas listas durante el afio.

Todos los directivos del Fondo Soberano estan sujetos a este articulo, en los casos
previstos por el Reglamento o a peticion escrita del presidente de la Junta Directiva

y del Administrador.

La informacion proporcionada en virtud de este articulo es confidencial y ninguna
persona puede comunicar o permitir que se comunigque a una persona gue no tenga

derecho a ella.

Articulo 58. Todo directivo o empleado del Fondo Soberano o de una de sus
subsidiarias controladoras que tenga un interés directo o indirecto en un asunto que

entre en conflicto con su interés personal y el del Fondo Soberano o de una de sus
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subsidiarias, debera, bajo pena de despido, revelar su interés por escrito al
Presidente de la Junta Directiva del Fondo Soberano o de la subsidiaria, segun sea

el caso.
CAPITULO SEPTIMO
INFORME ANUAL
Articulo 59. El afio fiscal de El Fondo Soberano se refiere al afio natural.

Articulo 60. El Fondo Soberano presentara ante el comité técnico del FINN y la
Secretaria de Administracion y Finanzas, a mas tardar del dia 15 de marzo de cada

afio, un informe de sus operaciones del aflo inmediato anterior.

El informe debe presentarse en un plazo de quince dias habiles posteriores a la fecha
establecida en el parrafo anterior ante el H. Congreso o ante la Diputacion

Permanente.

Articulo 61. El Fondo Soberano presentara al Fondo de Ahorro para el Retiro Digno
de las Trabajadoras y los Trabajadores del Estado Libre y Soberano de Nayarit, en
un plazo de quince dias habiles posteriores a la presentacion de su informe anual, el
analisis y estudio de los fondos que, conforme a las utilidades y manejos del Fondo
Soberano, seran destinados para garantizar las pensiones y hacer los pagos de los

trabajadores pensionados.

Ademas, debe presentar al FINN un informe detallado sobre la gestion de su
patrimonio durante el afio inmediato anterior, a mas tardar quince dias posteriores a

la presentacion de su informe anual.
El FINN podré asesorar al Fondo Soberano sobre cualquier cuestion.

Articulo 62. El informe anual del Fondo Soberano debera incluir:
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VIII.

XI.
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Una declaracién de las operaciones y politicas que se llevan a cabo;

Los estados financieros auditados preparados de acuerdo con los

principios contables generalmente aceptados;

Un estado estadistico detallado por clase de valores que muestre la

rentabilidad media obtenida por cada uno de ellos;

Un estado anual de cada uno de los bienes adquiridos o poseidos por el

Fondo;
El rendimiento medio anual de los depdsitos participantes;

Una descripcion de las operaciones realizadas en relacion con la gestién
de los fondos del FINN;

Una lista de los valores que el Fondo posee desde hace mas de dos afios;
Un estado de las inversiones de las que una parte es atribuible al Fondo;
Una declaracion de las inversiones realizadas;

El informe del Comité de Auditoria sobre la ejecucion de su mandato y
sobre la remuneracion, dentro del Fondo Soberano y de sus Subsidiarias
controladoras, del Administrador y de los cinco directivos mas

remunerados que actian bajo su autoridad inmediata, y

El informe del Administrador sobre sus actividades durante el ejercicio,

incluida su evaluacién de las estructuras y procedimientos.

Articulo 63. A efectos de los limites expresados en porcentaje del activo total del

Fondo, las inversiones se registran al coste.
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Articulo 64. Los libros y las cuentas del Fondo Soberano seran auditados cada afio
conjuntamente por el Comité de Auditoria y por un auditor externo designado por el
FINN. La remuneracion de este ultimo se pagard con los ingresos del Fondo

Soberano.

Su informe conjunto acompafara al informe anual del Fondo, el informe menciona

cualquier inversion u operacion financiera que no cumpla con esta Ley.

Articulo 65. El Fondo Soberano proporcionara a la Secretaria de Administracion y
Finanzas toda la informacién que requiera sobre sus operaciones y actividades, asi

como las que correspondan de sus subsidiarias controladoras.
CAPITULO OCTAVO

DE LA COMISION ANTICORRUPCION, DENUNCIAS Y SANCIONES DE
EMPLEADOS, FUNCIONARIOS Y DIRECTIVOS DEL FONDO

Articulo 66. Los principios de honradez y ética de los trabajadores, funcionarios y
directivos del Fondo Soberano, deberan estar enfocados en fomentar una cultura de

prevencion, control y combate total de la corrupcion.

Los recursos del Fondo estaran orientados de manera exclusiva al cumplimiento de
las obligaciones que tenga el Fondo con el FINN y con el Fondo de Ahorro para el
Retiro Digno de las trabajadoras y los trabajadores del Estado Libre y Soberano de
Nayarit, asi como de los trabajadores independientes que aperturen cuentas
individualizadas dentro del Fondo Soberano limitando por completo cualquier

espacio para la enajenacion individual.

Articulo 67. ElI Subcomité de Gestion Interna y el Subcomité Legal serdn quienes

integren la Comision Anticorrupcion del Fondo y deberan de sesionar conforme lo
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establezcan los Estatutos, creando lineamientos y procedimientos preventivos

anticorrupcion entre los empleados, funcionarios y directivos del Fondo Soberano.

Articulo 68. Para dar inicio al procedimiento administrativo de sancion a empleados,
funcionarios o directivos del Fondo, se requiere la presentacion de denuncia
correspondiente, la cual por regla general es presentada ante el Subcomité Legal,
dentro de los quince dias naturales siguientes a la fecha en que tengan conocimiento
de alguna infraccién a esta Ley, a los Estatutos o a los lineamientos y normatividades
internas del Fondo Soberano, remitiendo la documentacién comprobatoria de los

hechos presumiblemente constitutivos de la infraccion.

Articulo 69. Las denuncias que se presenten ante el Subcomité Legal, deberan de

contener los siguientes requisitos minimos:

l. Nombre y datos del quejoso denunciante, ademas de presentar el
instrumento notarial respectivo que acredite su personalidad, en caso de

que sea persona moral;

II.  Domicilio o cuenta de correo electrénico, con la finalidad de informarle que

el asunto fue radicado y que se le dara el tramite correspondiente;

[ll.  Narracién de los hechos constitutivos de la infraccion (indicando el cémo,

cuando y dénde), y

IV. En su caso, las pruebas que pueda aportar que permitan robustecer lo

aducido de la denuncia aludida.

Articulo 70. Las sanciones seran determinadas por la Comision Anticorrupcion,
mediante la presentacion de la denuncia por parte del Subcomité Legal y la

deliberacion que la Comision determine, conforma las siguientes sanciones,
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dependiendo la gravedad de la infraccién en la que recurra el trabajador, funcionario

o directivo del fondo, de las cuales podras ser:
I.  Amonestacion Publica o Privada;

[I.  Suspension del empleo, cargo o comision por un periodo ho menor a tres

dias y no mayor a un afio;
[ll. Destitucion del puesto;
IV. Sancion econdémica, y

V. Inhabilitaciébn para desempefiar cualquier empleo, cargo o comisién

dentro del Fondo.

En caso de que el Subcomité considere que los hechos pueden ser constitutivos de
algun delito, debera de proceder conforme a derecho y dar aviso a las autoridades

correspondientes.
TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial Organo del Gobierno del Estado de Nayarit, salvo lo dispuesto en

los transitorios subsecuentes.

SEGUNDO. Se mantendran en vigor todas las disposiciones reglamentarias y
administrativas que no se opongan a la presente Ley, hasta en tanto se expidan las

normas relativas al presente ordenamiento.

TERCERO. EI Fondo Soberano Nuevo Nayarit sera una Sociedad Andénima
Promotora de inversién de Capital Variable, que tendra una politica de inversion, con

el objetivo de contribuir al desarrollo econémico del Estado y garantizar el sistema
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previsional establecido en la Ley de Ahorro para el Retiro Digno de las Trabajadores

y los Trabajadores del Estado Libre y Soberano de Nayarit.

CUARTO. En atencion a la solicitud realizada a través del Sistema establecido por
la Secretaria de Economia para autorizar el uso de Denominaciones o Razones
Sociales, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 15, 16 y 16 A de la Ley
de Inversion Extranjera; 34 fraccion Xl bis de la Ley Organica de la Administracién
Plblica Federal; 69 C Bis de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 38
fracciones XXIlI y XXIV del Reglamento Interior de la Secretaria de Economia y; 2
fraccion |, 3, 4, 8, 16, 17, 18, 19, 21 y 22 del Reglamento para la Autorizacion de Uso
de Denominaciones y Razones Sociales, se resolvié autorizar el tres de enero del
2023 la denominacion FONDO SOBERANO NUEVO NAYARIT, S.A.P.l. DE C.V.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 18 del Reglamento para
la Autorizacion de Uso de Denominaciones y Razones Sociales, la presente
Autorizacién se otorga con independencia de la especie de la persona moral de que
se trate, de su régimen juridico, o en su caso, de la modalidad a que pueda estar

sujeta.

QUINTO. En un plazo que no exceda de 180 dias a partir de la entrada en vigor de
la presente Ley, debera estar constituido el FONDO SOBERANO NUEVO NAYARIT,
S.A.P.I. DE C.V.

SEXTO. Dentro del plazo de ciento ochenta dias siguientes a la Constitucién del
Fondo Soberano Nuevo Nayarit, S.A.P.I. de C.V., el Fideicomiso Nuevo Nayarit
debera de celebrar con el Fondo Soberano los contratos de depdsito o de comodato
sobre los bienes inmuebles destinados a colocarse dentro de las subsidiarias
controladoras para los proyectos de desarrollo creados para los proyectos en

especifico.
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SEPTIMO. El capital inicial de operacién del Fondo Soberano Nuevo Nayarit, S.A.P.I.
de C.V. se constituira por el valor de los recursos que aporte el Fideicomiso Nuevo

Nayarit para ello.

OCTAVO. El Fondo Soberano Nuevo Nayarit, para el fortalecimiento del Fondo de
Ahorro para el Retiro Digno de las Trabajadoras y de los Trabajadores del Estado
Libre y Soberano de Nayarit, AFORE, S.A. de C.V. suministrara adicionalmente, por

una sola vez, la cantidad que se establezca en los Estatutos.

NOVENO. Para garantizar que la presente Ley beneficie a la macroeconomia del
Estado de Nayarit, asi como a los trabajadores, las trabajadoras, personas
pensionadas y personas beneficiarias, asi como para asegurar el cumplimiento de
sus objetivos y la viabilidad futura del Fondo Soberano Nuevo Nayarit, S.A.P.I. de
C.V., este ordenamiento sera revisado por la Junta Directiva del Fondo cada cuatro
afos. Los resultados obtenidos deberan sustentarse en estudios actuariales y, en su
caso, presentar propuestas de reformas o adiciones legales necesarias ante el
Titular del Poder Ejecutivo para que realice los tramites conducentes ante el

Congreso del Estado.

Dado en el Recinto Oficial del H. Congreso del Estado de Nayarit, en Tepic, su

capital, a los trece dias del mes de marzo del afio dos mil veintitrés.
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