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La suscrita Diputada Jessica Abilene Torres Fregoso, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional y en ejercicio de las facultades que me confieren los
articulos 21 fraccién Il, 86, 94 fraccién VI y 95 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, en concordancia con
los articulos 10 fraccién Ill, 96 y 97 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, me permito presentar a
consideracion de esta Honorable Legislatura, Con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 49, fraccion | de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; los articulos 21,
fraccion Il, y 86 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Nayarit; y el articulo 95 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO, QUE REFORMA EL ARTICULO 7 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE NAYARIT, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La discapacidad auditiva no debe ser entendida Unicamente desde
una perspectiva médica, que centra su enfoque en la "pérdida" o

"ausencia" de la capacidad auditiva. Es crucial abordarla desde un
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enfoque sociolinglistico y cultural que respete y valore la identidad
de las personas Sordas. Las personas Sordas no son simplemente
individuos con una deficiencia, sino miembros de una comunidad
linguistica y cultural que utiliza la Lengua de Sefias Mexicana

(LSM) como su lengua materna y principal medio de comunicacion.

La Lengua de Sefias Mexicana, no es una herramienta auxiliar ni
un sustituto del lenguaje oral; es una lengua completa y natural con
su propia gramatica, que representa una forma unica de percibir y
comprender el mundo. Reconocer su importancia es esencial para
garantizar los derechos linglisticos de las personas Sordas y
promover su plena inclusién en la sociedad. Al enfocar la sordera
exclusivamente desde una perspectiva médica, se refuerza la
vision de que las personas Sordas deben ser “rehabilitadas” o
“adaptadas” al lenguaje oral, ignorando y suprimiendo su identidad

linguistica y cultural.

Al elevar el estatus de la Lenngua de Sefas Mexicana a rango
constitucional en el estado de Nayarit, no solo estamos
reconociendo el derecho de las personas Sordas a utilizar su
lengua en todos los ambitos de la vida, sino que también
reafirmamos su derecho a ser parte integral de nuestra sociedad
en igualdad de condiciones. Las personas Sordas deben ser vistas

como individuos miembros de una comunidad con una lengua y

cultura valiosas que enriquecen la diversidad del estado.
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Es imperativo que la sociedad y el estado promuevan el uso y
aprendizaje de la Lengua de Sefias Mexicana no solo entre las
personas Sordas, sino también entre los oyentes, para eliminar las
barreras comunicativas y fomentar un entorno inclusivo donde
todos puedan participar plenamente. La formacién de intérpretes,
la educaciéon en esta lengua desde una etapa temprana, y la
visibilidad de la misma en los espacios publicos y privados son

pasos necesarios hacia una inclusion real.

Este reconocimiento constitucional no es solo un gesto simbdlico,
sino un compromiso tangible para garantizar que las personas
Sordas tengan acceso a la informacion, la educacion, la justicia y
los servicios publicos en su propia lengua. Asimismo, es un
reconocimiento de la riqueza cultural y linglistica que la comunidad

Sorda aporta a Nayarit.

A nivel internacional, México es signatario de la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD), cuyo
articulo 21 obliga a los estados a tomar todas las medidas
necesarias para asegurar que las personas con discapacidad
puedan expresarse y recibir informacion a través de las lenguas de
sefias. La Convencion también establece que los estados deben
reconocer y promover el uso de las lenguas de sefias y garantizar

que estas sean accesibles en todas las esferas de la vida publica.

Por otro lado, la Convencidon Americana sobre Derechos Humanos

(Pacto de San Jose), ratificada por Mexico, protege el derecho a la
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libertad de expresion y el acceso a la informacion para todas las
personas, sin distinciéon. Esto implica que las personas Sordas
tienen derecho a recibir educacion, informacion y servicios
publicos, y participar plenamente en la vida civica en su lengua

materna, la LSM.

Ademas, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en el articulo 2° se reconoce el caracter pluricultural de la nacion
mexicana y el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a
preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y culturas.
Aunque la Lengua de Sefias Mexicana no es especificamente una
lengua indigena, esta disposicion sienta las bases para reconocer
el derecho de las comunidades linguisticas minoritarias, como las

personas Sordas, a utilizar y preservar su lengua.

Por su parte, la Ley General para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad reconoce oficialmente a la Lengua de Sefias
Mexicana como una lengua nacional y forma parte del patrimonio
lingUistico con el que cuenta la nacion mexicana, con los mismos
derechos y obligaciones que cualquier otra lengua hablada en
México. Su objetivo es garantizar que las personas Sordas puedan
acceder a la educacion, la justicia, y los servicios publicos en su
lengua, con especial énfasis en la formacion y certificacion de

intérpretes de Lengua de Sefias Mexicana.
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El reconocimiento de la Lengua de Sefas Mexicana en Nayarit no
solo es un acto de inclusion, sino un compromiso legal y practico
para asegurar la igualdad de derechos de las personas Sordas.

Este reconocimiento debe incluir medidas concretas como:

1.  Acceso a la educacion en Lengua de Sefnas Mexicana:
Garantizar que los estudiantes Sordos reciban una educacion de
calidad en su lengua materna, capacitando a docentes
especializados y proporcionando servicios de interpretacion en el

sistema educativo.

2. Formacién de intérpretes: Crear programas de formacion y
certificacion de intérpretes en LSM es esencial para asegurar que
las personas Sordas tengan acceso a los servicios publicos,

judiciales y de salud en su propia lengua.

3. Difusién y sensibilizacion: Promover el uso de la LSM en los
medios de comunicacion y fomentar campafias de sensibilizacién
para que la sociedad en general reconozca y respete la lengua y

cultura Sorda.

4.  Servicios publicos accesibles: Asegurar que las personas
Sordas puedan acceder a todos los servicios gubernamentales,
incluyendo los sistemas de salud, justicia y atencion ciudadana,

con intérpretes de LSM y materiales accesibles.
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Al elevar el reconocimiento de la Lengua de Sefias Mexicana a
rango constitucional en el estado de Nayarit, estamos alineando
nuestras politicas locales con los estandares nacionales e
internacionales que promueven la igualdad y no discriminacion de
las personas Sordas. Este paso permitira que Nayarit avance hacia
una sociedad mas inclusiva, en la que todos los habitantes,
independientemente de su lengua o condicion auditiva, puedan

ejercer plenamente sus derechos.
Ventajas del reconocimiento constitucional

1. Acceso a derechos fundamentales: El reconocimiento de la
Lengua de Sefias Mexicana como lengua oficial asegura que las
personas sordas tengan acceso a sus derechos en igualdad de
condiciones, incluyendo la educacion, la justicia y los servicios

publicos, en su propia lengua.

2. Inclusion social y cultural: El reconocimiento constitucional
promueve la inclusion de las personas sordas en todos los ambitos
de la vida publica y privada, valorando su cultura y lengua como

parte del patrimonio estatal.

3.  Promocion de la educacién inclusiva: Se garantizara el
acceso a la educacion en LSM, no solo para las personas sordas,
sino también para aquellos que deseen aprender esta lengua. Esto

incluye la formacion de intérpretes y docentes capacitados.
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4.  Sensibilizacion de la sociedad: El reconocimiento oficial de la
LSM fomenta una mayor comprension y respeto hacia las personas
sordas y sus derechos, promoviendo una sociedad mas justa e

inclusiva.

5. Mejora de los servicios publicos: La implementacion de este
reconocimiento requiere que las instituciones gubernamentales
cuenten con intérpretes de LSM, lo que mejorara la calidad de los

servicios y la accesibilidad para las personas sordas.

Es por ello, que pongo a la consideracion de esta Honorable
Asamblea Legislativa la iniciativa que REFORMA EL
ARTICULO 7 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NAYARIT, para su anélisis

y posterior aprobaciéon en los siguientes términos:

PROYECTO DE DECRETO:

ARTICULO UNICO. - Se reforma el articulo 7 de la
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE NAYARIT, para quedar redactado de la siguiente manera:

ARTICULO 7.- El Estado tiene la obligacién de promover,

respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
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conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Todos los

habitantes del estado gozaran sea cual fuere su condicion:

1. La mas estricta igualdad ante las leyes, sin otras diferencias
que las que resulten de la condicion natural o juridica de las

personas.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico
o nacional, el género, laedad, las discapacidades, la condicién
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o

menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Se reconoce a la Lengua de Sefias Mexicana como lengua
oficial y parte del patrimonio lingiiistico en Nayarit. El
estado y los municipios, en el ambito de sus
competencias, garantizaran que las personas con
discapacidad auditiva reciban educaciéon en Lengua de
Sefias Mexicana y promoveran su utilizacion en todo el

territorio estatal.

La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esto protegera

la organizacion y el desarrollo de la familia.
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TRANSITORIOS

Primero. La presente modificacion entrarda en vigor, al dia

siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del Estado

de Nayarit.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opongan

al presente Decreto.

ATENTAMENTE
TEPIC, NAYARIT A 15 DE OCTUBRE DE 2024.
DIP. JESSICA ABILENE TORRES FREGOSO.

PRESIDENTA DE LAS COMISIONES DE NINEZ, JUVENTUD Y
DEPORTE Y GESTORIA SOCAL Y GRUPOS VULNERABLES
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Ciudad de México, a 31 de octubre de 2024

DIP. SALVADOR CASTANEDA RANGEL

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO
DEL ESTADO DE NAYARIT

PRESENTE

Para los efectos del articulo 135 constitucional, me permito remitir a
usted copia del expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION XII DEL
APARTADO A DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE VIVIENDA PARA LAS PERSONAS TRABAJADORAS.

Atenta

SEN. VERONICA

13
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PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA FRACCION XII DEL APARTADO
A DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE VIVIENDA PARA LAS PERSONAS
TRABAJADORAS

Articulo Unico.- Se reforman los parrafos primero y actual segundo vy, se
adicionan los parrafos segundo, cuarto y quinto, recorriéndose los subsecuentes
en su orden, a la fraccion XII del Apartado A del articulo 123 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123. ...

I.aXI...

XII. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase
de trabajo, estara obligada, segin lo determinen las leyes
reglamentarias a proporcionar a sus personas trabajadoras viviendas
adecuadas. Esta obligacion se cumplira mediante las aportaciones
que las empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de
constituir depésitos en favor de sus personas trabajadoras.

El fondo establecera un sistema de vivienda con orientacidn social
para las personas trabajadoras derechohabientes que permita
obtener crédito barato y suficiente para su adquisicion o mejora;
también podrd adquirir suelo y construir vivienda, en los términos
que fije la ley.

Se considera de utilidad social la expedicion de una ley para la
creacioén de un organismo integrado por representantes del Gobierno
Federal, de las personas trabajadoras y empleadoras, que administre
los recursos del fondo nacional de la vivienda. Dicha ley regulard las
formas y procedimientos conforme a los cuales las personas
trabajadoras podran acceder a los créditos y viviendas en
arrendamiento social, antes mencionadas.
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La ley establecera los términos y condiciones para que las personas
trabajadoras puedan acceder a las viviendas en arrendamiento
social, asi como al derecho de adquirilas en propiedad. La
mensualidad del arrendamiento social no podra exceder del treinta
por ciento del salario de las personas trabajadoras.

En cualquier caso, se dara preferencia de acceso a la vivienda en
arrendamiento social a las personas trabajadoras que hayan
aportado continuamente al fondo y no cuenten con vivienda propia.

La ley prevera mecanismos para evitar discrecionalidad o injerencias
arbitrarias que limiten el acceso a este derecho.

XIII. a XXXI. ...
B. »..
I a XIV. ...

Transitorios

=~Primero.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Unidn tendrd un plazo de ciento ochenta dias
naturales para realizar las adecuaciones que resulten necesarias a la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.
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Tercero.- Con el objeto de reivindicar la orientacion social del Instituto, en un
periodo no mayor a ciento ochenta dias naturales deberd implementarse un
programa de eficiencia operativa que permita hacer una reduccién de costos del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
Ciudad de México, a 31 de octubre de 2024.

Presidente

SEN. GERARDO FERNANDEZ NOF?O%

Se remite a las Honorables Legislatur:  de los
Estados y de la Ciudad de México; para los
efectos del articu

e 2T
DR. ARTURO GARITA ALONSO
Secretario General de Servicios Parlamentarios
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTfC'ULOS 40.; 21;
41; 73; 116; 122 Y 123 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE IGUALDAD
SUSTANTIVA, PERSPECTIVA DE GENERO, DERECHO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA Y ERRADICACION DE
LA BRECHA SALARIAL POR RAZONES DE GENERO

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 4o., pérrafo primero; 21, parrafo
noveno; 41, parrafo segundo; 73, fraccion XXI, pendltimo parrafo; 116,
fraccion IX; 122, Apartado A, fraccion X, y 123, Apartado A, fraccién VII y
Apartado B, fraccidn V; y se adicionan un Ultimo parrafo al articulo 4o0. y un
segundo parrafo a la fraccidn IX del articulo 116, de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de las familias. Ei Estado garantizara el goce
y ejercicio del derecho a la igualdad sustantiva de las mujeres.
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Toda persona tiene derecho a vivir una vida libre de violencias, el
Estado tiene deberes reforzados de proteccion con ias mujeres,
adolescentes, nifias y nifios. La ley definira las bases y modalidades
para garantizar su realizacion de conformidad con lo previsto en los
articulos 21, parrafo noveno y 73, fraccion XXI, peniltimo parrafo
de esta Constitucion.

Articulo 21. ...
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La seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida,
las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 40. de esta Constitucion que garantiza
los deberes reforzados de proteccion del Estado con las mujeres,
adolescentes, nifias y niiios; asi como contribuir a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo previsto
en esta Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica comprende
la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancidn
de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las instituciones
de seguridad publica se regird por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo y honradez, asi como por la perspectiva de
género y el respeto a los derechos humanos reconocidos en esta

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Constitucion.

Los nombramientos de las personas titulares en la administracion publica
del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades federativas y
Municipios, deberan observar el principio de paridad de género. Las
leyes determinaran las formas y modalidades que correspondan.

Articulo 41. ...

Articulo 73. ...

I. a XX. ...
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XXI. ...

a)ac) ..

Las autoridades federales podran conocer de los delitos del fuero
comun, cuando éstos tengan conexidad con delitos federales o
delitos contra periodistas, personas o instalaciones que afecten,
limiten 0 menoscaben el derecho a la informacion o las libertades
de expresion o imprenta. También podran conocer de las
medidas u ordenes de proteccion que deriven de
violencias de género en contra de las mujeres o de delitos
del fuero comun relacionados con las violencias de
género contra las mujeres, en términos de las leyes
correspondientes.

XXII. a XXXII. ...

Articulo 116. ...

I. a VIIL ...

IX. Las Constituciones de los Estados garantizaran que las funciones de
procuracion de justicia se realicen con base en los principios de
autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad,
profesionalismo y responsabilidad, asi como con perspectiva de
género y respeto a los derechos humanos.

Para proteger el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencias, las instituciones de procuracion de justicia
deberan contar con fiscalias especializadas de investigacion
de delitos relacionados con las violencias de género contra
las mujeres.
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Articulo 122. ...
A. .
LalIX...

X. La Constitucién Politica local garantizara que las funciones de
procuracion de justicia en la Ciudad de México se realicen con base
en los principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad,
objetividad, profesionalismo, responsabilidad, perspectiva de
género y respeto a los derechos humanos.

XL ...

B.aD....

Articulo 123. ...

A. ...

CONG
0‘%@& MEY, ,QG‘S-

I.aVI...
VII. A trabajo igual correspondera salario igual, sin tener en cuenta
sexo, género ni nacionalidad. Las leyes estableceran los

mecanismos tendientes a reducir y erradicar la brecha
salarial de género.

VIII. a XXXI. ...
B. ...

LalVv...
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V. A trabajo igual correspondera salario igual, sin tener en cuenta el
sexo ni género. Las leyes estableceran los mecanismos
tendientes a reducir y erradicar la brecha salarial de
género;

VI. a XIV. ...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Unidn debera armonizar el marco juridico
correspondiente a la materia para adecuarlo al contenido del presente Decreto
en un plazo que no excedera de 90 dias a partir de la entrada en vigor del
mismo, debiendo incluir disposiciones que determinen los alcances y permitan
dar cumplimiento gradual conforme a lo que se apruebe en los presupuestos
de egresos correspondientes, asi como las atribuciones y obligaciones
necesarias para garantizar los derechos derivados del presente Decreto.

Tercero.- Las entidades federativas deberan armonizar el marco juridico
correspondiente a la materia para adecuarlo al contenido del presente Decreto
en un plazo que no excedera de 180 dias a partir de la entrada en vigor del
mismo, debiendo incluir disposiciones que determinen los alcances y permitan
dar cumplimiento gradual conforme a lo que se apruebe en los presupuestos
de egresos correspondientes, asi como las atribuciones y obligaciones
necesarias para garantizar los derechos derivados del presente Decreto.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION.- Ciudad de México, a 05 de noviembre de 2024.

.// S C/L/
S W =——omeaes = ﬂ/

Dip. Sergio Carlos Gutiérrez Luna Dip. Nayeli Afen Ferndndez Cruz
Presidente Secretaria
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PODER EJECUTIVO /arcxo CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT

NAYARIT XXXIV LEGISLATURA

DIP. SALVADOR CASTANEDA RANGEL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE.

DR. MIGUEL ANGEL NAVARRO QUINTERO, Gobernador Constitucional déf Estydo Libre
de Nayarit, en uso de las facultades que me confieren los articulos 49 fraccion Il y 69
fraccion I11, de la Constitucion politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; presento
ante este Honorable Congreso para su andlisis, discusion y en su caso aprobacion la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE TIENE POR OBJETO AUTORIZAR AL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO Y A SU ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO
SERVICIOS DE SALUD DE NAYARIT, PARA QUE DONE DIVERSOS BIENES INMUEBLES
UBICADOS EN EL ESTADO DE NAYARIT, A FAVOR DEL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO DENOMINADO SERVICIOS DE SALUD DEL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL PARA EL BIENESTAR (IMSS-BIENESTAR), al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

En México, el derecho a la salud se encuentra consagrado en el articulo 4, parrafo cuarto,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece de manera
clara que toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. Este precepto
constitucional no solo reconoce la importancia de este derecho fundamental, sino que
impone al Estado la obligacion de garantizar que todos los habitantes del pais tengan
acceso a los servicios de salud necesarios para preservar su bienestar.

El derecho a la salud conlleva no solo la prestacion de servicios médicos de calidad, sino
también la necesidad de que dichos servicios sean accesibles, aceptables y asequibles
para toda la poblacién, sin excepcién. Esto implica que el Estado debe crear y mantener
un sistema de salud que permita a cada persona ejercer plenamente su derecho a la
salud, eliminando cualquier tipo de barrera, ya sea econdmica, social o geogréfica, que
impida el acceso equitativo a estos servicios.

En este sentido, la Ley General de Salud establece las responsabilidades y competencias
tanto de la Federacion como de las entidades federativas en la prestacion gratuita de
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servicios de salud, medicamentos y demas insumos necesarios para las personas que no
cuentan con seguridad social. Estas disposiciones también estan reflejadas en la Ley de
Salud del Estado de Nayarit, cuyo objetivo principal es proteger la salud de los nayaritas
y establecer los mecanismos adecuados para garantizar el acceso universal a los servicios
médicos en la entidad.

Para cumplir con este mandato constitucional y legal, es esencial que el Gobierno del
Estado de Nayarit trabaje en estrecha colaboracién con el Gobierno Federal, asegurando
que se brinden servicios de salud de calidad a toda la poblacién, incluidos aquellos que
carecen de seguridad social.

Con este propdsito fundamental, el Gobierno de Nayarit desde el inicio de la presente
administracion ha emprendido una transformacion profunda de su sistema de salud, con
el objetivo de ampliar la cobertura y asegurar que todos los ciudadanos,
independientemente de su situacién laboral, puedan recibir atencion médica oportuna
y de calidad.

La politica social del Gobierno de Nayarit estd orientada a reducir las desigualdades
sociales que persisten en la entidad, con especial atencién a los grupos mas vulnerables.
Se busca promover un estado de bienestar en el que todos los sectores de la poblacién
tengan las mismas oportunidades de acceso a los servicios de salud y otros derechos
fundamentales. Esta estrategia busca acortar las brechas sociales y econdémicas,
garantizando que las personas en situacion de vulnerabilidad sean las principales
beneficiarias de los esfuerzos gubernamentales.

En el marco del compromiso por mejorar el sistema de salud, el Gobierno de Nayarit
colabora estrechamente con el Organismo Publico Descentralizado denominado
Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-
BIENESTAR), creado el 30 de agosto y mediante decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 31 de agosto de 2022. Esta entidad del Gobierno Federal es responsable
de la ejecucion y consolidacion del programa IMSS-BIENESTAR, cuyo objetivo es brindar
atencion médica de calidad a las personas no afiliadas a ningln sistema de seguridad
social. Asi pues, el Organismo Publico Descentralizado denominado Servicios de Salud
del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), ha
demostrado ser un pilar clave en la expansion de los servicios de salud en nuestro Pais.
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La cooperacion entre el Gobierno de Nayarit y el Gobierno Federal a través del
Organismo Publico Descentralizado denominado Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), constituye un avance
fundamental hacia la consolidacion del acceso universal a los servicios de salud en
nuestro Estado, un derecho humano fundamental que debe ser garantizado para todos
los ciudadanos, sin distincion de condicién social

Para fortalecer esta colaboracion, se propone que, conforme a lo establecido en la Ley
de Bienes del Estado de Nayarit, el Congreso del Estado autorice a la Administracién
Publica Estatal y al Organismo Publico Descentralizado de los Servicios de Salud de
Nayarit del Ejecutivo Estatal, a desincorporar de su patrimonio y donar diversos
inmuebles al Organismo Publico Descentralizado denominado Servicios de Salud del
Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), ésta medida
busca evitar la fragmentacion de los servicios de salud y garantizar su expansion
mediante una infraestructura adecuada. De este modo, mas Nayaritas recibiran la
atencion médica con la calidad, calidez y eficiencia que necesitan y merecen.

Asimismo, con éste nuevo Decreto se abroga el similar QUE AUTORIZA AL TITULAR DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA QUE POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS, DESINCORPORE DEL PATRIMONIO DEL ESTADO
DIVERSOS BIENES INMUEBLES UBICADOS EN EL ESTADO DE NAYARIT, A FAVOR DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL IMSS-BIENESTAR, publicado el 30 de
diciembre de 2021 en el Periddico Oficial del Estado de Nayarit, esto debido a que
diversas circunstancias han cambiado o bien se han actualizado acciones que hacen
necesario realizar ajustes para cumplir con el propdsito de continuar mejorando los
servicios de salud en nuestro Estado. Entre éstos aspectos a considerar, destaca que,
conforme al articulo Quinto Transitorio de dicho Decreto, si bien si se realizaron actos
tendientes a cumplir con la desincorporacion, realmente no se llegd al objetivo que se
buscaba con el decreto por lo que los bienes a desincorporar, actualmente a la fecha
contintian dentro del patrimonio de gobierno del estado, esto debido a situaciones fuera
del alcance de las atribuciones del Ejecutivo del Estado, como lo fue la modificacién de
la estrategia del Gobierno Federal con la creacién del Organismo Publico Descentralizado
denominado Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar
(IMSS-BIENESTAR), por lo que se tuvo que replantear la ruta juridica para poder trasladar
el dominio de los diferentes bienes, ya que en su momento con el decreto de 30 de
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diciembre de 2021, se autorizaba a realizar la desincorporacion de los inmuebles en favor
del IMSS para que este los usara en el Programa, mas no al Organismo Publico
Descentralizado (OPD) puesto que este atin no se creaba, sin embargo, después con la
creacion de este, viene la necesidad de que los inmuebles fueran desincorporados del
patrimonio del Gobierno del Estado para en su momento poder transmitirse al
patrimonio del OPD de nueva creacién, el cual de conformidad con su Decreto de
creacioén publicado en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 31 de agosto de 2022
es Organismo Publico Descentralizado de la Administracién Publica Federal, no
sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio propio y autonomia técnica,
operativa y de gestion, denominado Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar, por lo que el decreto de 2021 quedo superado
completamente, provocando la necesidad de realizar esta nueva propuesta de Decreto.
Ademés, se considera relevante mencionar la entrada en vigor de la nueva Ley de Bienes
del Estado de Nayarit, publicada el 27 de octubre de 2022, la cual introduce nuevos
procedimientos para la enajenacion de bienes del Estado, lo cual también implica las
adecuaciones necesarias, las cuales ya se hacen en la presente iniciativa de Decreto
conforme a los nuevos requisitos en materia de Bienes Estatales.

Adicionalmente y como parte de los esfuerzos entre el Gobierno Estatal y el Gobierno
Federal por mejorar los servicios de salud de los Nayaritas, debe considerarse que con
fecha 20 de junio de 2023, se suscribié el CONVENIO DE COORDINACION QUE
ESTABLECE LA FORMA DE COLABORACION EN MATERIA DE PERSONAL,
INFRAESTRUCTURA, EQUIPAMIENTO, MEDICAMENTO Y DEMAS INSUMOS ASOCIADOS
PARA LA PRESTACION GRATUITA DE SERVICIOS DE SALUD, PARA PERSONAS SIN
SEGURIDAD SOCIAL EN EL ESTADO DE NAYARIT, donde se establecieron compromisos
para transferir en el ambito de su competencia y en estricto apego a las disposiciones
juridicas aplicables al Organismo Publico Descentralizado denominado Servicios de Salud
del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), los
recursos destinados a la atencion integral gratuita médica y hospitalaria con
medicamentos y demas insumos asociados a las personas sin afiliacién a las instituciones
de seguridad social en el Estado de Nayarit; aunado a ello, y como parte toral del mismo
se dispone el compromiso particular por parte del Gobierno del Estado para suscribir los
actos juridicos correspondientes y a realizar los tramites necesarios a efecto de que
diversos bienes inmuebles sean transmitidos en propiedad al Organismo Publico
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Descentralizado denominado Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social
para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR).

Asi mismo, con fecha 14 de marzo de 2024, se suscribio igualmente entre el Gobierno
Federal y el Gobierno Estatal el CONVENIO ESPECIFICO DE COORDINACION PARA LA
TRANSFERENCIA DE LOS BIENES INMUEBLES RELACIONADOS CON LOS
ESTABLECIMIENTOS DE SALUD a que se refiere la Cldusula Segunda y Anexo 1 el
Convenio General anteriormente sefialado de fecha 20 de junio de 2023, mismo que
tiene como propdsito establecer los compromisos especificos para que el Gobierno del
Estado otorgue al Organismo Publico Descentralizado denominado Servicios de Salud del
Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), a titulo
gratuito la posesion de las Unidades Médicas que se contienen en el Anexo 1 del
Convenio General aludido, precisando que la posesion juridica sera compartida entre el
Organismo Publico Descentralizado denominado Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) y el Gobierno del Estado,
toda vez que la prestacion de los servicios de salud se mantendra bajo un esquema
concurrente, siendo de especial mencion que dicha posesién compartida quedara sin
efectos en el momento en el que Gobierno del Estado formalice la transmision de la
propiedad al Organismo Publico Descentralizado denominado Servicios de Salud del
Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), tanto de los
inmuebles en los que se cuenta con titulo de propiedad como de aquellos que vaya
regularizando para tal fin.

Por lo anteriormente mencionado, como ya se precisé se advierte la necesidad de
realizar los ajustes que permitan al Gobierno del Estado continuar con el propdsito
fundamental de ampliar la cobertura y asegurar que todos los ciudadanos Nayaritas,
independientemente de su situacion laboral, puedan recibir atencién médica oportuna
y de calidad, siendo por ello oportuno la expedicién de un nuevo Decreto que contemple
el nuevo contexto ya referido.

Asi mismo es necesario resaltar que de conformidad a los convenios y acuerdos tomados
entre el Ejecutivo Estatal y Federal se incluyen una lista de 31 bienes inmuebles que
forman parte del sistema de salud del Estado de Nayarit pero pertenecen al patrimonio
del Organismo Publico Descentralizado denominado Servicios de Salud de Nayarit, quien
forma parte de la administracién publica descentralizada del Poder Ejecutivo del Estado
de Nayarit, por lo tanto se traduce que dicho patrimonio se encuentra legalmente ajeno
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al del Poder Ejecutivo Centralizado, por lo cual es necesario también que existan las
autorizaciones correspondientes por parte de su 6rgano maximo de gobierno, su junta
de gobierno, para que los bienes en cuestion, los cuales son sumamente necesarios para
llevar a cabo los objetivos de mejorar el sistema de salud puedan ser transmitidos al
Organismo Publico Descentralizado denominado Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR). Por lo tanto y de
acuerdo con la normatividad que rige en el Estado, se llevé a cabo la sesion
correspondiente por parte de la Junta de Gobierno de los Servicios de Salud de Nayarit
para aprobar debidamente que el Organismo Publico Descentralizado pueda solicitar al
H. Congreso la declaracién de desincorporacion de los bienes dentro de su patrimonio,
esto claramente a través de la presente iniciativa presentada por el Poder Ejecutivo
como representante maximo de la Administracion Publica Centralizada y Descentralizada
del Estado. En consecuencia, dentro del punto seis del Acta de la Quinta Sesion
Extraordinaria 2024 de la Junta de Gobierno de los Servicios de Salud de Nayarit, de fecha
17 de octubre del presente afio fue aprobado el acuerdo mediante el que se aprobo
solicitar la desincorporacion de treinta inmuebles pertenecientes a los Servicios de Salud
de Nayarit, para ser donados a favor de Servicios de Salud del Instituto Mexicano del
Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR) mediante autorizacién de Congreso
del Estado de Nayarit a través de las gestiones y solicitudes que realice el Poder Ejecutivo
del Estado de Nayarit.

Por lo anterior expuesto es que solicito respetuosamente a esta Honorable Asamblea
Legislativa que, en ejercicio de la facultad conferida por el articulo 47 fraccién XIV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, con relacién al articulo 8
fraccién | de la Ley de Bienes del Estado de Nayarit, y acompafando a la presente
iniciativa los anexos para dar cumplimiento a los requisitos correspondientes, se apruebe
el siguiente:

DECRETO QUE TIENE POR OBJETO AUTORIZAR AL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO Y A
SU ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO SERVICIOS DE SALUD DE NAYARIT, PARA
QUE DONE DIVERSOS BIENES INMUEBLES UBICADOS EN EL ESTADO DE NAYARIT, A
FAVOR DEL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO SERVICIOS DE
SALUD DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PARA EL BIENESTAR (IMSS-
BIENESTAR).
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ARTICULO PRIMERO. Con el objetivo de proteger la salud de los Nayaritas y establecer
los mecanismos adecuados para garantizar el acceso universal a los servicios médicos y
hospitalarios, ampliando los servicios a la poblacién que no cuente con seguridad social,
se declara la desincorporacion de diversos bienes inmuebles propiedad de la
Administracion Publica Centralizada y del Organismo Publico descentralizado
denominado Servicios de Salud de Nayarit, autorizando al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado y a la Junta de Gobierno de los Servicios de Salud de Nayarit respectivamente,
para que se transmita mediante donacion la propiedad de diversos bienes inmuebles
ubicados en el Estado de Nayarit, a favor del Organismo Publico Descentralizado
denominado Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar
(IMSS-BIENESTAR), siendo los bienes siguientes:

A) Por parte de la Administracién Publica Centralizada Estatal:

No  CLUESUNIDAD NOMBRE DE LA UNIDAD MUNICIPIO
NTSSA000165 | HERIBERTO JARA AHUACATLAN
BE NTSSA000182 | TETITLAN - AHUACATLAN
3 NTSSA000194 | UZETA B ] | AHUACATLAN
4 | NTSSA000836 | COLONIA DIECIOCHO DE MARZO - ROSAMORADA
| s NTSSAO00841 | CHILAPA - ROSAMORADA
6 | NTSSA001005 | CENTRO DE SALUD - SAN BLAS ]
7 NTSSA001133 | REFORMA AGRARIA SANBLAS |
8 NTSSA001150 | AMADO NERVO (EL CONDE) | SAN PEDRO LAGUNILLAS
9 |  NTSSA001215 | CERRO BLANCO B SANTA MARIA DEL ORO
10 NTSSA001290 | CANADA DEL TABACO SANTIAGO IXCUINTLA _|
| 11 |  NTSSA001372 | PASO REAL DE CAHUIPA SANTIAGO IXCUINTLA |
| 12 | NTSSA001413  [SAUTA SANTIAGO IXCUINTLA
13 NTSSA001425  |SENTISPAC SANTIAGO IXCUINTLA
| 14 | NTSSA001512  [ELLIMON TECUALA
15 NTSSA001635 | COL. TIERRA Y LIBERTAD (TEPIC) TEPIC
| 16 | NTSSA001780 | ELESPINO - TEPIC
| 17 NTSSA001862  |COAMILES ) [ TuxpAN ]
18 NTSSA002113 | SAN VICENTE _| BAHIA DE BANDERAS
| 19 |  NTSSA000013  [HOSPITAL BASICO COMUNITARIO ACAPONETA | ACAPONETA
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B) Por parte del Organismo Publico descentralizado denominado Servicios de Salud

de Nayarit:
0 DAD O BRED A DAD PlO
20 |NTSSA000083 | EL RECODO ] ACAPONETA
| 21 |NTSSA000100  [SAN MIGUEL ACAPONETA
| 22 | NTSSA000223 LOS CERRITOS i - | AMATLAN DE CANAS
[ 23 | NTSSA000235 | JESUS MARIA | AMATLAN DE CANAS |
24 [NTSSA000322  |PARANAL | COMPOSTELA
25 | NTSSA000585 COFRADIA DE CHOCOLON | xALsco
| 26 | NTSSA000865 | EL PESCADERO ) - | ROSAMORADA
27 [ NTSSA000882  [PIMIENTILLO | ROSAMORADA
| 28 [NTSSA001010 | ATICAMA | sAN BLAS |
29 | NTSSA001075 | HUARISTEMBA . SAN BLAS B
30 SAN PEDRO
T |NTSsavoli62 | TEPETILTIC , | AGUNILLAS
| 31 |NTSSA001285 | EL BOTADERO B | SANTIAGO IXCUINTLA
| 32 [NTSSA001384 [LAPRESA | SANTIAGO IXCUINTLA
| 33 [NTSSA001430 | EL TAMBOR SANTIAGO IXCUINTLA
| 34 |NTSSA001442  [VALLE LERMA - | SANTIAGO IXCUINTLA
35 [NTSSA001483 | YAGO ) | SANTIAGO IXCUINTLA
| 36 |NTSSA001500 | ATOTONILCO (FILO NUEVO) = | TECUALA |
37 | NTSSA001565  |RIOVIEIO - B | TECUALA
| 38 |NTSSA001570 | SAN FELIPE AZTATAN B [TECUALA |
39 | NTSSA001582 | TIERRAS GENEROSAS ~ [TEcuaa
40 | NTSSA001611 | COL. FLORES MAGON (TEPIC) |TEPc
41 |NTSSA001623 | C.DES.VENCEREMOS TEPIC ]
42 | NTSSA001693 | C.DES.5 DE FEBRERO (RESERVA TERRITORIAL) | TEPIC
| 43 |NTSSA001705 | COL.2 DE AGOSTO (TEPIC) | TEPIC
| 44 |NTSSA001763 | COLONIA 6 DE ENERO TEPIC ]
45 | NTSSA001990 | VALLE DE BANDERAS | BAHIA DE BANDERAS
46 | NTSSA002055  [JARRETADERAS - | BAHIA DE BANDERAS
47 |NTSSA002096  [SANJOSEDELVALLE | BAHIA DE BANDERAS |
48 | NTSSA002393 | CENTRO DE SALUD DE XALISCO | xausco _;
[ a9 CENTRO DE SALUD CON SERVICIOS AMPLIADOS . .
NTSSAD16031 | \viam AN DE CARAS 7 AMATLAN DE CARAS !
| 50 [NTSSA016166 | MOJARRITAS SANTIAGO IXCUINTLA |
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ARTICULO SEGUNDO. El Titular del Poder Ejecutivo y la Junta de Gobierno de los
Servicios de Salud de Nayarit, en los términos de la Ley de Bienes del Estado de Nayarit
y en el ambito de su respectiva competencia, suscribirdn con el Organismo Publico
Descentralizado denominado Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social
para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR), los instrumentos juridicos necesarios para la
transmision de los bienes inmuebles que se desincorporan en éste acto.

ARTICULO TERCERO. El Organismo Publico Descentralizado denominado Servicios de
Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR),
deberd destinar los bienes inmuebles materia del presente Decreto de desincorporacién,
Unica y exclusivamente para la prestacion de servicios de salud y los relacionados en los
términos del articulo primero; en caso de que se destinen a un fin distinto, quedara sin
efecto la desincorporacion y transmisién que corresponda y se deberan revertir los
bienes inmuebles al patrimonio del Gobierno del Estado de Nayarit.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

SEGUNDO.- Con la entrada en vigor del presente se abroga el Decreto que autoriza al
titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que por conducto de la Secretaria de
Administracién y Finanzas, desincorpore del patrimonio del estado diversos bienes
inmuebles ubicados en el estado de Nayarit, a favor del Instituto Mexicano del Seguro
Social IMSS-BIENESTAR, publicado con fecha 30 de diciembre de 2021, en el Periédico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

TERCERO. - Para los efectos y tramites conducentes, comuniquese el presente Decreto
al Organismo Publico Descentralizado denominado Servicios de Salud del Instituto
Mexicano del Seguro Social para el Bienestar (IMSS-BIENESTAR); al Titular del Poder
Ejecutivo Estatal, a la Secretaria General de Gobierno, a la Secretaria de Administracion
y Finanzas, a la Junta de Gobierno de los Servicios de Salud de Nayarit, asi como a la
Secretaria para la Honestidad y Buena Gobernanza, todas del Gobierno del Estado de
Nayarit.
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CUARTO. - En caso de que no se formalicen los actos juridicos tendientes a cumplir con
la desincorporacion de los bienes aqui establecidos del patrimonio de Gobierno del
Estado y del patrimonio de los Servicios de Salud de Nayarit para posteriormente
transmitir la propiedad de los mismos en favor del Organismo Publico Descentralizado
denominado Servicios de Salud del Instituto Mexicano del Seguro Social para el Bienestar
(IMSS-BIENESTAR), dentro de un plazo de dos afios, contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, éste quedara sin efectos.
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PODER EJECUTIVO
NAYARIT

Dado en la Casa de Gobierno, sede del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, en Tepic
su capital, a los veintitrés de octubre del afio dos mil veinticuatro.

DR. MIGUEL A
GOBERNADOR CONS

ONZALEZ GARCIA
DE GOBIERNO

AR LOPEZ RUELAS
INISTRACION Y FINANZAS

MTRO. EN FISCA
SECRETARIO DE

HOJA DE FIRMAS CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE TIENE POR OBJETO AUTORIZAR AL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO Y A SU ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO SERVICIOS DE SALUD DE NAYARIT, PARA QUE DONE DIVERSOS BIENES INMUEBLES
UBICADOS EN EL ESTADO DE NAYARIT, A FAVOR DEL ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DENOMINADO SERVICIOS DE SALUD DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL PARA EL BIENESTAR (IMSS-BIENESTAR).
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CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT
XXXIV LEGISLATURA

\ OFICIO NO. 012/CPE/DMSN2024
1 2| NOV. \2024

TEPIC, NAY; A 11 DE NOVIEMBRE 2024

CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT

DIPUTADOSALM RANGEL XXXIV LEGlSﬁATéJRA

PRESID AMES 1 4
DEL H. CONGRESO BEL. ESTADO DE NAYARIT. U‘MNUV 0
PRESENTE: e Shm

CION DE REGISTRO DOCUMENTAL
COORDIE@TRD [STICA PARLAMENTARIA

En el uso de las prerrogativas que me otorgan los articulos 49, fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado de Nayarit; asi como los articulos 21, fraccion |, 86
y 94, fraccién |, de la Ley Organica del Poder Legislativo y de conformidad con lo
establecido en el numeral 95 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso, me permito presentar a la respetable consideracion de esta Honorable
Asamblea Legislativa, la INICIATIVA CON PROYECTOS DE DECRETO QUE
TIENEN POR OBJETO REFORMAR Y ADICIONAR LA LEY ORGANICA DEL
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NAYARIT Y ASi COMO LA LEY PARA
LA INSCRIPCION DE NOMBRES EN EL MURO DE HONOR DEL RECINTO
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NAYARIT, EN MATERIA DE FOTOGRAFIAS DE
INTEGRANTES DE LA LEGISLATURA, DE ARTICULOS TRASCENDENTES Y/O
MEMORABLES DEL CONGRESO DEL ESTADO Y EL CEREMONIAL Y
PROTOCOLO EN LOS HOMENAJES POSTUMOS O LUCTUOSOS QUE SE LES
RENDIRA A PERSONALIDADES, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Con fecha dos de marzo del afio 2021, fue aprobada por la XXXII Legislatura y
publicada en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado el dia 17 de marzo
del afio 2021, la Ley para la Inscripcion de Nombres en el Muro de Honor del Recinto

Legislativo del Estado de Nayarit.

Tel. 215 2500 Ext. 118 / dip.marisolsanchez@congresonayarit.gob.mx
Av. México No. 38 Nte. Tepic, Nayarit, México
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En esta nueva Ley dio paso a regular el procedimiento para establecer las bases y
la forma para la inscripcién con letras doradas en el Muro de Honor del Salon de
Sesiones Plenarias del Congreso del Estado de Nayarit.

Por lo que hoy, se considera de suma importancia establecer por una parte en la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y por consecuencia, en la Ley para
la Inscripcién de Nombres en el Muro de Honor del Recinto Legislativo del Estado
de Nayarit, la existencia de manera formal y legal de la Sala Presidentes, la cual
dicha area ya forma parte de este edificio legislativo, misma que se encuentra en la
plata baja previo a la entrada principal de esta sala de sesiones, pues en su interior
alberga las fotografias de las y los presidentes que han formado parte del érgano
politico-legislativo conforme a las tareas administrativas y laborales de este H.
Congreso, asi como de los integrantes de las legislaturas que han precedido cada
una legislatura, asi también como de algunos objetos memorables y/o
trascendentes de este Poder Legislativo que han dejado huella e historia para los

nayaritas.

En este sentido, la presente accion legislativa a la Ley para la Inscripcién de
Nombres en el Muro de Honor del Recinto Legislativo del Estado de Nayarit; se
resalta que sera un gran aporte al establecerse a nivel de Ley la existencia de la
Sala Presidentes como un espacio histérico, y asi también otorgarle a la Comision
de Gobierno la potestad de acordar lo conducente en torno a la incorporacion de
fotografias de las y los presidentes del Poder Legislativo, como de las y los
integrantes de las Legislaturas, como asi también poder acordar y modificar
espacios de este Congreso que albergaran diversos objetos, articulos y piezas que
se consideren de trascendencia memorable para el Poder Legislativo, y en relacion
a la Ley Organica, también dejar explicito que el érgano politico-administrativo
acordara lo conducente en torno a la incorporacion de las fotografias de las y los
presidentes del Poder Legislativo y de los integrantes de las Legislaturas en los

diversos lugares del edificio Legislativo.

Tel. 215 2500 Ext. 118 / dip.marisolsanchez@congresonayarit.gob.mx
Av. México No. 38 Nte. Tepic, Nayarit, México
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Nombres en el Muro de Honor del Recinto Legislativo del Estado de Nayarit, se
prevé dar apertura a otros supuestos que habran de regularse mediante este cuerpo
normativo; como las reglas que determinen la forma de incorporar fotografias,
objetos, articulos y piezas que se consideren de trascendencia memorable para el
Poder Legislativo, con el fin de enmarcar y albergar diversos sucesos cruciales y
significativos del trabajo parlamentario en la entidad. Por lo anterior, se reforma el
Capitulo Unico, por Capitulo | y se adiciona un Capitulo Il denominado Sala

presidentes.

Ahora bien, cabe agregar que, atendiendo a lo anterior se puede precisar que las
fotografias oficiales de integrantes de las Legislaturas en turnos, solo se podran
alterar cuando sea para incorporar algun integrante que por cuestiones personales
no estuviera en la foto inicial, pero siempre se respetara el orden de acomodo de la

original.

Asi mismo, se propone establece un Capitulo Ill, denominado de los homenajes
postumos o luctuosos, a efecto de dar solemnidad a los actos de honra que se les

rindan en este recinto legislativo a personalidades por motivo de un deceso.

Finalmente se propone establecer en la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado, para que la Comisién de Gobierno someta a la consideracion de la
Asamblea Legislativa, cuando se desee instituir o imponer algin nombre o

denominacion de alguna sala o espacio dentro del recinto legislativo.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los articulos 21, fraccion Il, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit y 95 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso, sometemos a la honorable consideracion

los siguientes:

Tel. 215 2500 Ext. 118 / dip.marisolsanchez@congresonayarit.gob.mx
Av. México No. 38 Nte. Tepic, Nayarit, México
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PROYECTO DE DECRETO
Que reforma y adiciona la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Nayarit

Articulo Unico. - Se reforma y adiciona Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de Nayarit, para quedar como a continuacion se indica:
Articulo 35.- .............

La Comision de Gobierno tendra las siguientes atribuciones:
lalaXIl. ...

Xl1.- Acordar lo conducente para la colocacion en la Sala Presidentes, las fotografias
de las y los titulares de la presidencia del Poder Legislativo y de las y los integrantes
por Legislaturas, asi como las piezas, articulos u objetos representativos o
memorables del Congreso; asi como determinar la colocacién de piezas, articulos

u otros objetos culturales e histéricos en los diversos lugares del edificio Legislativo;

XlIl.- Proponer a la Asamblea Legislativa, cuando se considere instituir o imponer
algun nombre o denominacién de alguna sala o espacio dentro del recinto

legislativo, y

XIV. - Las demas que se deriven de esta ley, su reglamento y las que determine la

Asamblea Legislativa.

Tel. 215 2500 Ext. 118 / dip.marisolsanchez@congresonayarit.gob.mx
Av. México No. 38 Nte. Tepic, Nayarit, México
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Transitorios

Articulo Unico. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su

publicacion en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

Dado en la Sala de Sesiones del Recinto Oficial de este Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Nayarit, en Tepic, su Capital, a los ( ) dias del mes de
noviembre del afio dos mil veinticuatro.

Proyecto de Decreto

Que reforma y adiciona la Ley para la Inscripcion de Nombres en el Muro de
Honor del Recinto Legislativo del Estado de Nayarit.

Articulo Unico. - Se reforma y adiciona la Ley para la Inscripcion de Nombres en
el Muro de Honor del Recinto Legislativo del Estado de Nayarit, para quedar como

a continuacion se indica:

Ley para la Inscripcion de Nombres en el Muro de Honor del Recinto
Legislativo e Imagenes y Objetos memorables para el Congreso del Nayarit y

Homenajes péstumos o luctuosos dentro del Poder Legislativo.
Capitulo |

Capitulo Il

Sala Presidentes

Articulo 13.- La Sala Presidentes es el espacio fisico permanente de exposicion de
fotografias de las y los presidentes del Poder Legislativo, y de las y los integrantes
por Legislaturas, asi como de objetos, articulos y piezas representativas o
memorables de valor histérico del Congreso.

Tel. 215 2500 Ext. 118 / dip.marisolsanchez@congresonayarit.gob.mx
Av. México No. 38 Nte. Tepic, Nayarit, México
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integrantes de cada una de las Legislaturas, asi como de las fotografias individuales
de quienes la presidieron, las que seran enmarcadas con las mismas caracteristicas

de las que les precedieron.

Las fotografias oficiales de quien ocupé la titularidad de la presidencia de la
Comision de Gobierno, asi como las piezas, articulos y objetos representativos o
memorables de valor histérico del Congreso, deberan incorporarse durante el
transcurso de la Legislatura en turno, o en su caso, quince dias antes del término
de cada Legislatura mediante acto solemne y previo acuerdo que emita la Comision

de Gobierno, en la que determinara hora y dia de su colocacion.

Cuando ocurra en una misma Legislatura cambio en la titularidad de la presidencia
de la Comision de Gobierno, deberan colocarse en su oportunidad cada una de las

fotografias oficiales, respetando obligatoriamente el orden en que fue ocupada.

En el caso de la fotografia de cada Legislatura, solo podra incorporarse una sola,
misma que sera la del inicio de la Legislatura en turno y las posteriores de la misma
Legislatura que pudieran suscitarse por cuestiones de conformaciones, quedaran

en el espacio digital de la pagina web del Congreso.

En ningln caso se podran quitar o remover fotografias, piezas, articulos u objetos
representativos o memorables del Congreso, a menos de que se haya causado
algun deterioro; para tales efectos, el 6rgano politico — administrativo instruira su

reparacién mediante acuerdo respectivo.

En caso de existir dafio sin posible reparacién, del articulo, pieza u objeto
representativo o memorable para el Congreso, debera sustentarse la baja siguiendo

el mismo procedimiento que para su incorporacion.

Tel. 215 2500 Ext. 118 / dip.marisolsanchez@congresonayarit.gob.mx
Av. México No. 38 Nte. Tepic, Nayarit, México
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Capitulo Il
De los

Homenajes Luctuosos o Péstumos

Articulo 14.- Los homenajes luctuosos de cuerpo presente o péstumos son los
actos de honra que se les rinde a personalidades por motivo de su deceso, podran
llevarse a cabo en una Sesion Solemne o en una ceremonia en el Patio Central del
Congreso o en alguna otra area del recinto del Poder Legislativo que se considere
adecuada.

Articulo 15.- La presidencia de la Comisién de Gobierno en coordinacién con los

integrantes de dicho 6rgano, podran determinar el protocolo de los mismos.

Cundo se realice un homenaje en sesion solemne, se desarrollaran de conformidad

a lo establecido en el Orden del Dia.

Cundo se realice un homenaje o ceremonia en el Patio Central del Congreso o en
alguna otra area del recinto del Poder Legislativo, se desarrollaran conforme al

protocolo formal y solemne.

En los actos de homenaje luctuosos de cuerpo presente u homenajes péstumos,
debera haber guardia de honor, asi como guardarse un minuto de silencio y/o un

minuto de aplausos cuando se considere pertinente.

También podra haber toque del silencio, que es el toque de corneta que se da
durante la rendicién de los homenajes postumos o luctuosos en el momento de

sacar el féretro del edificio del Congreso.

Tel. 215 2500 Ext. 118 / dip.marisolsanchez@congresonayarit.gob.mx
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Articulo 16.- Los diputados deberan asistir a estos homenajes de preferencia de

vestimenta oscura.
TRANSITORIOS

Articulo Unico. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su

publicacion en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

Dado en la Sala de Sesiones del Recinto Oficial de este Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Nayarit, en Tepic, su Capital, a los 11 dias del mes de

noviembre del afio dos mil veinticuatro.

%ATEN MENTE:

DIP. MAR ANGHEZ NAVARRO
PRESIDENTA DE LACO E EDUCACION Y CULTURA
XXXIV LEGISLATURA

Tel. 215 2500 Ext. 118 / dip.marisolsanchez@congresonayarit.gob.mx
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DIPUTADO SALVADOR CASTANEDA RANGEL e e e
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. XXX'Vyé,EJG‘LEdL,ﬁTURA
CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT. 1 2 MOy, 7024
PRESENTE (E @ 0 [3 ifi)

COORDINACION DE REGISTRO DOCUMENTAI
Y ESTADISTICA PARLAMENTARIA

El que suscribe Diputado Jorge Salvador Alvarez Lépez, Representante
Parlamentario del Partido Nueva Alianza Nayarit en esta Trigésima Cuarta
Legislatura, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 49 fraccion
| de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, asi como, los
numerales 21 fraccion Il y 94 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Nayarit y 10 fraccion V, 80 y 95 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso, presento la Iniciativa con Proyectos de Decreto que tienen por objeto
reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley para la Juventud y la
Ley para el Desarrollo Social, ambas del Estado de Nayarit, en materia de
acceso, permanencia y conclusion de estudios como derecho de las

juventudes; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para fortalecer el desarrollo de las sociedades, es

indispensable que las politicas publicas consideren a
en México todos los sectores sociales, priorizando, estrategias para
acabar con las desigualdades que limitan el crecimiento de los grupos vulnerables.

Por tanto, en las planeaciones nacionales, estatales y municipales, se deben
prevenir rutas de trabajo que contemplen acciones de gobierno centradas en
atender las necesidades y los problemas que afectan el ejercicio completo de los

derechos.
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Esta Iniciativa, se centra en un grupo que considero es el presente y futuro de
nuestro pais y de Nayarit, ya que son las principales voces que nos permitiran dar
un cambio en la visién social para mejorar las condiciones de vida en nuestra
comunidad.

Las juventudes, representan un punto clave para el desarrollo econémico, politico,
social y cultural de México, por lo que, en la medida de lo posible, debemos abrir
espacios para que sus opiniones sean consideradas en la toma de decisiones

dentro del ambito publico.’

Por regla general, se considera joven a una persona entre 12 y 29 afios y
desafortunadamente la edad es una caracteristica relacionada con factores de
discriminacion, por tal razén, debemos prestar atencién para generar condiciones
de igualdad entre este sector juvenil y las posibilidades de lograr un desarrollo pleno

en sociedad.?

Para dimensionar la importancia del tema, es posible sefalar que en México hay
mas de 21.9 millones jévenes, representando el 17% de la poblacién total, la cual,
seguira creciendo conforme pase el tiempo, siendo indispensable empezar a

trabajar politicas en favor de las juventudes.?

Para conocer el panorama que viven las y los jévenes en México, el Instituto

Mexicano para la Competitividad (IMCO), nos presenta la informacién siguiente:

' Consultable en: https://www.worldvisionmexico.org.mx/blog/juventud-mexico .
2 Consultable en: https:/www.gob.mx/inmujeres/prensallas-juventudes-en-mexico-potencial-de-la-transformacion-para-la-
igualdad?idiom=es-MX .

* Para conocer mas sobre este tema, es posible consultar: https:/imco.org.mx/el-panorama-educativo-y-laboral-de-los-
jovenes-en-mexico/ .
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Los jovenes en México

¢Cuantos hay? éﬁ
Hay 21 millones 933 mil 393 jovenes ‘)

¢Qué nivel educativo tienen?

34% tiene la secundaria como el nivel
educativo maximo y 39% la preparatoria

B 3

¢Cuanto trabajan?
La mayoria (48.8%) de los
jovenes ocupados trabajan entre
38 y 48 horas a la semana

@ ¢Cuanto ganan?

44.9% de los jovenes ocupados
gana un salario minimo o menos por
su trabajo

17.1% de la poblacién en
México

¢ Cuantos trabajan?
8 millones 865 mil 540 forman parte J

de la poblacién ocupada

¢ Qué edad tienen?

Entre 15y 24 afios

Puente Eiatoras por ef IWCO Con Gatls G 4 ENOE-N del INEGI con Gatos e promes semese de 2027

Sin duda, son diferentes los angulos que nos permiten conocer las condiciones en
las que se desenvuelven las y los jévenes, donde particularmente hay dos rubros
que son esenciales para su vida: la economia y la educacion.

En Nayarit, tenemos vigente la Ley para
Derechos de las Juventudes b Jiventod, , ;

la cual tiene por objeto
en Nayarit facilitar e impulsar el desarrollo integral
de los jovenes de acuerdo a las necesidades que presenten, mediante la difusién,
promocion y proteccion de sus derechos.*

Este ordenamiento, representa la base para el disefio y ejecucion de las politicas

publicas en favor de las juventudes, mismas, que deberan atender los principios
rectores® siguientes:

* Articulo 1 de la Ley para la Juventud del Estado de Nayarit. Consultable en: https://congresonayarit. gob mng-
content/ /QUE_HACEMOS/LEGISLACION_ESTATAL/leyes/juventud_del_estado_de_nayarit_le ra_la.
5 Articulo 3 de la Ley para la Juventud del Estado de Nayarit.
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Principios

Asi pues, estos principios aseguran que las estrategias de gobierno enfocadas a las
juventudes, atiendan realmente los rubros esenciales para garantizar su desarrollo
integral, donde se consideren los derechos fundamentales que deben protegerse

en cualquier espacio publico y privado.

Concretamente, esta ley reconoce una serie de derechos que deben garantizarse a

las juventudes:
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Derechos de las Juventudes

Derecho al
Estudio

Derecho ala
Identidad

Derecho a la
No
Discriminacion

Derecho al

Trabajo

Derecho a la
Salud

Derecho al
Deporte

Derecho a la

Cultura

Fuente: Elaboracion propia con informacion de
la Ley para la Juventud del Estado de Nayarit.

Cada uno de los derechos sefialados, reviste un grado importante para el desarrollo
de las juventudes, por lo tanto, debemos trabajar para hacerlos efectivos y que

cumplan con los fines para lo cual se reconocieron.

De manera especial, el derecho al estudio es una prerrogativa intimamente
relacionada con el crecimiento personal y familiar de las y los jévenes, por lo que,
las autoridades estatales y municipales, en el ejercicio de sus atribuciones, deberan

impulsar y promover acciones para materializar este derecho.®

% Articulos 4 ter, 5 bis, 5 ter y 5 sextus de la Ley para la Juventud del Estado de Nayarit.

nveva
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La educacién, es un derecho fundamental

Derechos al Acceso, a la

3 consagrado en la Constitucién Politica de los
Permanencia

y Conclusién de los Estudios

Estados Unidos Mexicanos,” por lo que,
todas las autoridades educativas deben
ejercer sus atribuciones para hacer posible el acceso completo y efectivo de esta

prerrogativa.

Luego entonces, no puede considerarse que un derecho cumple con sus objetivos,
si no brinda a las personas la oportunidad real de acceder a sus efectos de manera
completa, por lo que, esta Iniciativa busca garantizar a las juventudes el derecho al
acceso, permanencia y conclusién de los estudios, mediante politicas legislativas

que abonen a concretar estos fines.

Para lograr esta meta, es importante que las autoridades estatales y municipales
mejoren de manera continua el sistema educativo, identificando las areas de
oportunidad que deben atenderse para que las juventudes accedan, permanezcan

y concluyan sus estudios.

La permanencia y conclusién de los estudios, es necesaria si queremos asegurar el
desarrollo constante de la sociedad, por lo que, se deben impulsar propuestas para
asegurar que las juventudes terminen su etapa académica de la mejor manera
posible.

Como referencia de este problema, la Secretaria de Educacién Publica del Gobierno

Federal, presenta la informacion siguiente:®

7 Aticllo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Consultable en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf .

® Andlisis de matricula, abandono escolar, eficiencia tenmna\ y cobertura en Educacion Basica de 2019 a 2023 Consultable
g b / ntent/ | -201
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Tabla 2. Indicadores de educacién primaria
Modalidad escolarizada

Matricula 13,862,321 13,677,465 13,464,469 13,345,969
Mujeres 6,811,454 6,722,133 6,621,276 6,566,067
Hombres 7,050,867 6,955,332 6,843,193 6,779,902

Docentes 572,961 568,857 567,929 571,832
Escuelas 96,000 95,699 95,855 96,005
Abandono escolar* 0.7% 0.5% 0.2% 0.3%
Reprobacién® 0.8% 0.5% 0.6% 0.6%
Eficiencia terminal® 95.6 % 96.7% 96.1% 97.2%
Tasa de terminacién’ 101.7% 102.3% 101.0% 102.8%
Cobertura 104.2% 103.1% 101.7% 101.1%
Tasa neta de escolarizacién 98.3% 97.4% 96.3% 95.8%

Fuente: SEP (2023). Principales cifras del Sistema Educativo Nacional. 2019-2023.

Tabla 3. Indicadores de educacién secundaria
Modalidad escolarizada

Matricula 6,407,056 6,394,720 6,305,013 6,210,924
Mujeres 3,173,347 3,173,752 3,135,831 3,091,097
Hombres 3,233,709 3,220,968 3,169,182 3,119,827
Docentes 406,809 404,412 405,361 412,559
Escuelas 40,482 40,578 40,963 41,522
Absorcién® 96.9% 94.5% 93.1% 96.2%
Abandono escolar 4.2% 2.9% 3.9% 2.7%
Reprobacién 5.0% 2.4% 0.7% 0.7%
Eficiencia terminal 86.5% 91.0% 91.0% 90.9%
Tasa de terminacién 87.3% 90.5% 90.0% 88.3%
Cobertura 95.7% 95.8% 94.7% 93.5%
Tasa neta de escolarizacién 83.8% 84.2% 83.9% 82.9%

Fuente: SEP (2023). Principales cifras del Sistema Educativo Nacional. 2019-2023.

De lo anterior, es posible conocer diferentes indicadores relativos a la educacion
primaria y secundaria, donde resaltan los porcentajes de abandono escolar,
reprobacion y eficiencia terminal, que si bien, son nimeros positivos en materia
educativa, todavia existen sectores rezagados, siendo fundamental trabajar para
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garantizar la educacion universal, el acceso total, la permanencia y la conclusion de
estudios.

Si bien, los datos referidos se concentran en educacién primaria y secundaria, lo
cierto es que nos sirven de referencia para entender que para garantizar de manera
completa el derecho a la educacion, se debe cuidar la permanencia y conclusion de
las y los estudiantes.?

Refuerza lo anterior, la jurisprudencia 1a./J. 83/2017 (10a.),' emitida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que dispone lo siguiente:

DERECHO A LA EDUCACION SUPERIOR. SU CONTENIDO Y CARACTERISTICAS.

El contenido del derecho a la educacion superior no esta centrado en la formacion de la
autonomia personal (esto es, en la distribucion de un bien basico), sino en la
materializacion de un plan de vida libremente elegido, por lo que este tipo
de educacion tiene como finalidad la provision de herramientas necesarias para
concretarlo. Asimismo, la educacion superior esta conectada estrechamente con la
obtencién de determinados objetivos colectivos, tales como el desarrollo del conocimiento
cientifico y tecnolégico, el fomento de la cultura y de actividades econémicas, etcétera; por
lo que las obligaciones de promocién del Estado no pueden desvincularse de estas
finalidades sociales cuya maximizacion beneficia a la sociedad de manera difusa. Dado
que este tipo de educacién se vincula mas con la materializacién de un plan de vida que
con la provision de las condiciones necesarias para su eleccion, se justifica, prima facie,
que la educacion superior no sea obligatoria (porque depende de la libre eleccion
individual); ni universal (porque requiere la posesion de ciertas capacidades intelectuales
y formacién previa para conseguir los fines de produccién y transmisién del conocimiento);
ni, necesariamente, gratuita, aunque el Estado mexicano, en virtud del principio de
progresividad y de diversos compromisos internacionales, asumié la obligaciéon de
extender, paulatinamente, la gratuidad a la educacion publica superior; ademas, que

¢ Para conocer més sobre el tema, es posible consultar: https://www.gob.mx/sipinna/articulos/ninas-ninos-y-adolescentes-
tienen-derecho-a-la-educacion?idiom=es .

10 Jurisprudencia 1a./J. 83/2017 (10a.), emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en materia
Constitucional, de la Décima Epoca, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 47, Octubre de 2017,
Tomo |, pagina 182. Consultable en: https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2015298 .
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impere la libertad de ensefanza y libre discusion de las ideas y que la oferta esté
conectada, al menos en lo concerniente a la educacion superior que imparte el Estado,
con la consecuciéon de diversos objetivos colectivos vinculados con el desarrollo
(econémico, social, cultural, etcétera) de la Nacion. No obstante, ello no autoriza a

establecer condiciones arbitrarias, pues la educacién superior estd sometida al
principio _de no discriminacién y por ello estd vedado imponer condiciones
de acceso, permanenciay conclusion discriminatorias, esto es, que establezcan
diferencias de trato con base en propiedades irrelevantes para la consecucion de
los fines de laeducacion superior o sean inadecuadas, innecesarias o

desproporcionadas.
Enfasis afadido.

De este criterio, es posible identificar que la educacién, en este caso la superior, se
encuentra regida por el principio de no discriminacion, como un elemento necesario
para evitar establecer condiciones que impidan o limiten el acceso, la permanencia
y la conclusién de las y los estudiantes durante su formacién académica.

En consecuencia, debemos conjuntar esfuerzos para coadyuvar en la mejora de la

eficacia del derecho a la educacion, dentro de la modalidad de acceso, permanencia
y conclusién de los estudios.

T En suma, la propuesta contiene una serie de
Objetivos ; : . .
adecuaciones normativas que vendran a mejorar el
de la Iniciativa acceso, la permanencia y la conclusién de los estudios de
las y los jovenes de Nayarit, realizando modificaciones a dos ordenamientos:
Ley para la Juventud del Estado de Nayarit
Se adiciona como uno de los principios rectores de la Ley las politicas para generar

el acceso, ademas de la educacion formal, a una educacion para la vida, en donde
tengan la oportunidad de fortalecer sus habilidades socioemocionales, sus

10
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potencialidades y los procesos para la toma de decisiones responsables,
informadas y libres.

Ademas, se regula que la Secretaria de Educacion del Estado generara las politicas
de atencion para las juventudes en materia educativa, buscando implementarlas a
través de una estrategia de desarrollo integral, transversal y permanente, con la
finalidad de que las personas jovenes, ademas de formarse en competencias
laborales, tengan garantizado su acceso, permanencia y conclusién de sus estudios
en los diferentes tipos, niveles y modalidades.

Ley para el Desarrollo Social del Estado de Nayarit

Se incluye dentro de las atribuciones de la Comisién Interinstitucional para el
Desarrollo Social del Estado de Nayarit, la facultad para proponer las politicas para
la atencién de las juventudes a través de una estrategia para el desarrollo integral,
transversal y permanente de los programas sociales en materia de pobreza,
vivienda, cultura, trabajo, salud y educacién, garantizando en este Gltimo rubro su
acceso, permanencia y conclusién de sus estudios en los diferentes tipos, niveles y
modalidades.

Estos puntos, representan el eje principal de la Iniciativa que ahora se plantea, por

lo que, se proponen las adecuaciones siguientes:

LEY PARA LA JUVENTUD DEL ESTADO DE NAYARIT
Texto Vigente Propuesta de Reforma
Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Segundo

De los Principios Rectores

11
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LEY PARA LA JUVENTUD DEL ESTADO DE NAYARIT
Texto Vigente Propuesta de Reforma
Articulo 3.- Son principios rectores en | Articulo 3.- ...
la aplicacion de esta ley, los

siguientes:

l.-alaVIl.- ... l.-ala V.- ...

VIIl.- El acceso y disfrute a los | VIIl.- El acceso y disfrute a los derechos
derechos sociales basicos, | sociales basicos, especialmente el
especialmente el empleo y la vivienda; | empleo y la vivienda;

y

IX.- El desarrollo cultural y educativo, | IX.- El desarrollo cultural y educativo,
fomentado a partir de la convivencia, | fomentado a partir de la convivencia,
integraciéon y progreso social, asi | integraciony progreso social, asi como el
como el libre desarrollo de la|libre desarrollo de la personalidad y el
personalidad y el respeto al pluralismo | respeto al pluralismo étnico, ideoldgico,
étnico, ideoldgico, politico y religioso. | politico y religioso, y

Sin correlativo. X.- El acceso, ademas de la educacion
formal, a una educacién para la vida,
en donde tengan la oportunidad de
fortalecer sus habilidades
socioemocionales, sus
potencialidades y los procesos para la
toma de decisiones responsables,

informadas y libres.

12
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LEY PARA LA JUVENTUD DEL ESTADO DE NAYARIT

Texto Vigente

Propuesta de Reforma

De los Derechos

Seccién Primera

Del derecho al estudio y al trabajo

Articulo 4 bis.- La Secretaria de
Educacion del Estado, promovera el
desarrollo de competencias laborales,
teniendo como finalidad la inclusién de
los recién egresados en los sectores

productivos.

Sin correlativo.

Articulo 4 bis.- ...

Las politicas de atencion de las
juventudes en materia educativa
seran implementadas a través de una
estrategia de desarrollo integral,
transversal y permanente, con la
finalidad de que las personas jévenes,
ademas de formarse en competencias
laborales, tengan garantizado su
acceso, permanencia y conclusion de
sus estudios en los diferentes tipos,
niveles y modalidades.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

SEGUNDO. Comuniquese el presente Decreto a la Secretaria de Educacion del

Estado de Nayarit, para su conocimiento y efectos conducentes.

13



GACETA

PARLAMENTARIA

27\ ESTAD
£oo* 0,

o S
@ &

" (s

5,

DIP. JORGE SALVADOR ALVAREZ LOPEZ
REPRESENTANTE PARLAMENTARIO DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA NAYARIT

NG,
CONGR,.
L™

3
&

LEY PARA EL DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO DE NAYARIT
Propuesta de Reforma
CAPITULO QUINTO
SISTEMA ESTATAL DE DESARROLLO SOCIAL
SECCION SEGUNDA
COMISION INTERINSTITUCIONAL PARA EL DESARROLLO SOCIAL
Articulo 32.- ...

Texto Vigente

Articulo 32.- La Comision debera
reunirse por lo menos una vez cada seis
tendrd las

meses Yy siguientes

atribuciones:

l.LalalV. ... l.LalalV. ...

V. Presentar propuestas de partidas y
montos que se pueden destinar a los

programas de desarrollo social, y

VI. Articular la transversalidad de las
politicas publicas de desarrollo social.

Sin correlativo.

V. Presentar propuestas de partidas y
montos que se pueden destinar a los
programas de desarrollo social;

VI. Articular la transversalidad de las
politicas publicas de desarrollo social, y

VIl. Proponer las politicas para la
atencion de las juventudes a través
de una estrategia para el desarrollo
integral, transversal y permanente de
los programas sociales en materia
de

trabajo,

pobreza, vivienda, cultura,

salud y educacién,

garantizando en este ultimo rubro su

14
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LEY PARA EL DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO DE NAYARIT

Texto Vigente Propuesta de Reforma

acceso, permanencia y conclusion

de sus estudios en los diferentes
tipos, niveles y modalidades.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

. w SN Los Objetivos de Desarrollo
Vinculacion de la Iniciativa Sosfeclile de I BHEY
con los Objetivos de representan una serie de lineas
Desarrollo Sostenible de la ONU de accién que deben trabajar

todos los paises para mejorar las condiciones de las personas.

Por ello, como parte de los trabajos legislativos en el Congreso del Estado, debemos
abonar a concretar cada uno de los 17 objetivos que integran este programa
internacional.

Asi pues, esta Iniciativa se encuentra relacionada con el Objetivo 4,2 relativo a la
Educacion de Calidad, ya que busca garantizar el acceso, la permanencia y la
conclusion de los estudios de las juventudes, con la finalidad de mejorar la eficacia

del derecho a la educacion; esto, de acuerdo al esquema siguiente:

"' Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU, consultable en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-
desarrollo-sostenible/ .
2 Objetivo 4: Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante

toda la vida para todos. Consultable en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/education/ .

15
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w -~ 4.1 De aqui a 2030, asegurar que todas las nifas y todos los /g )
Q B A nifios terminen la ensefianza primaria y secundaria, que ha de 4 ";,“
ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados de 4l 2.

A aprendizaje pertinentes y efectivos. \ -

4.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el nimero de
jévenes y adultos que tienen las competencias necesarias, en
particular técnicas y profesionales, para acceder al empleo, el

trabajo decente y el emprendimiento.

S, DE DESARROLLO

@?OBJET'V%.“s SOSTENIBLE

Fuente: Elaboracion propia con informacién de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU.

Las diferentes ideologias

Vinculacion de la Iniciativa eSS
Legislativo, permite que las

con la Plataforma Electoral del
Partido Nueva Alianza Nayarit propuestas consideren distintas
ramas y enfoques

multidisciplinarios, para atender las necesidades de manera completa y cumplir con
los objetivos que se propongan.

En ese contexto, la Plataforma Electoral del Partido Nueva Alianza Nayarit'
concentra una serie de ideas, propuestas y acciones que se deberan atender por

parte de quienes representen las ideologias partidistas.

Nayarit. Consultable en:

3 Plataforma Electoral del Partido Nueva Alianza
https://ieenayarit.org/Transparencia/Plataforma/2024/PLATAFORMA_ELECTORAL 2024 NAN.pdf .
16
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Luego entonces, esta Iniciativa se relaciona con el rubro de “IX. Nueva Sociedad”,
buscando una revolucién educativa, para garantizar una educacién con calidad y

excelencia:

[ i U
Plataforma

Nueva Alianza Nayarit refrenda el compromiso con la educacion
de calidad y excelencia en los contenidos de la educacion en
toda escuela. El quehacer educativo debe generar un modelo

educativo de calidad y excelencia a nivel nacional en todos los
niveles: preescolar, basica, media superior y superior.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la
Plataforma Electoral del Partido Nueva Alianza Nayarit.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de la Honorable Asamblea
Legislativa, la Iniciativa con Proyectos de Decreto que tienen por objeto
reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley para la Juventud y la
Ley para el Desarrollo Social, ambas del Estado de Nayarit, en materia de
acceso, permanencia y conclusion de estudios como derecho de las

juventudes, en los términos siguientes:
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PROYECTO DE DECRETO QUE TIENE POR OBJETO REFORMAR Y
ADICIONAR LA LEY PARA LA JUVENTUD DEL ESTADO DE NAYARIT

UNICO.- Se reforman las fracciones VIl y IX del articulo 3; y se adicionan la
fraccion X al articulo 3 y un segundo parrafo al articulo 4 bis, todos de la Ley para

la Juventud del Estado de Nayarit, para quedar como sigue:

Articulo 3.- ...

l.-alaVIl.- ...

VIIl.- El acceso y disfrute a los derechos sociales basicos, especialmente el empleo

y la vivienda;

IX.- El desarrollo cultural y educativo, fomentado a partir de la convivencia,
integracion y progreso social, asi como el libre desarrollo de la personalidad y el

respeto al pluralismo étnico, ideolégico, politico y religioso, y

X.- El acceso, ademas de la educacién formal, a una educacién para la vida,
en donde tengan la oportunidad de fortalecer sus habilidades
socioemocionales, sus potencialidades y los procesos para la toma de

decisiones responsables, informadas y libres.

Articulo 4 bis.- ...

Las politicas de atencién de las juventudes en materia educativa seran
implementadas a través de una estrategia de desarrollo integral, transversal y

permanente, con la finalidad de que las personas jovenes, ademas de
formarse en competencias laborales, tengan garantizado su acceso,

18
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permanencia y conclusion de sus estudios en los diferentes tipos, niveles y
modalidades.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

SEGUNDO. Comuniquese el presente Decreto a la Secretaria de Educacién del

Estado de Nayarit, para su conocimiento y efectos conducentes.

PROYECTO DE DECRETO QUE TIENE POR OBJETO REFORMAR Y
ADICIONAR LA LEY PARA EL DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO DE
NAYARIT

UNICO.- Se reforman la fracciones V y VI del articulo 32; y se adiciona la fraccién
VIl al articulo 32, todos de la Ley para el Desarrollo Social del Estado de Nayarit,
para quedar como sigue:

Articulo 32.- ...

l.LalalV. ...

V. Presentar propuestas de partidas y montos que se pueden destinar a los

programas de desarrollo social;
VI. Articular la transversalidad de las politicas publicas de desarrollo social, y

VII. Proponer las politicas para la atencion de las juventudes a través de una

estrategia para el desarrollo integral, transversal y permanente de los
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programas sociales en materia de pobreza, vivienda, cultura, trabajo, salud y
educacién, garantizando en este Gltimo rubro su acceso, permanencia y

conclusion de sus estudios en los diferentes tipos, niveles y modalidades.
TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

ATENTAMENTE

DIP. JORGE SALVADOR ALVAREZ LOPEZ
REPRESENTANTE PARLAMENTARIO DEL PARTIDO NUEVA ALIANZA
NAYARIT
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DIPUTADO SALVADOR CASTANEDA RANGEL  (j oo —

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. XXXIV LE_GOLSL;’ATU RA

CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT. 1.2 N[]V 202‘0

PRESENTE E@Q - [] @
coonowmén | DE REC'STRO DOCUMENTA

El que suscribe Diputado Flavio Obdulio Fonseca Robles, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de esta Trigésima Cuarta
Legislatura, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 49 fraccion
| de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, asi como, los
numerales 21 fraccién Il y 94 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Nayarit y 10 fraccién V, 81 y 95 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso, presento la Iniciativa con Proyectos de Decreto que tienen por objeto
reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley Municipal y la Ley de
Atencion y Proteccion a Migrantes y sus Familias, ambas del Estado de
Nayarit, en materia de Oficinas Municipales para la atencién a las personas

migrantes; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

MIGRACION

La migracion es el cambio de residencia de una o varias personas de manera
temporal o definitiva, generalmente con la intencion de mejorar su situacion
econdémica y calidad de vida, asi como, su desarrollo personal y familiar. Cuando
una persona deja el municipio, la entidad o el pais donde reside para vivir en otro
lugar se convierte en migrante, pero al llegar a establecerse a un nuevo lugar, esa
misma persona es considerada inmigrante.

! Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Migracién. Disponible en:
https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/migracion.aspx?tema=P .
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La Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM), define los flujos
migratorios mixtos, como movimientos de poblacién complejos, en los que se
combinan razones de migracion forzosa, econémica, que incluyen a personas
refugiadas, solicitantes de asilo, personas desplazadas, migrantes econémicos,
victimas de trata, victimas de trafico, nifios, nifias y adolescentes no acompafados
o separados, personas que fueron objeto de violencia, comerciantes

transfronterizos y personas migrantes que se desplazan por causas ambientales.?

El aumento de la migracién global y los problemas en los paises, sobre todo en
donde abundan las personas migrantes, han hecho que el tema sea prioritario, por
lo que, se han impusaldo acciones gubernamentales para garantizar el ejercicio libre
de sus derechos, ya que, las diferencias culturales, religiosas, de lengua, asi como,
la falta de un documento migratorio que acredite una legal estancia, ocasiona que
las personas migrantes y sujetas de proteccion internacional sean victimas de

discriminacion.

Segln las estimaciones actuales de las Naciones Unidas, en el mundo hay 281
millones de migrantes internacionales, lo que equivale al 3.6% de la poblacién
mundial, sin embargo, cada vez hay mas personas desplazadas, dentro y fuera de
su pais de origen, debido a conflictos, violencia, inestabilidad politica o econémica,
asi como, al cambio climatico y otros desastres. En 2022, habia 117 millones de
desplazados en el mundo y 71.2 millones de desplazados internos, de igual manera,
el numero de solicitantes de asilo ha aumentado de 4.1 millones en 2020 a 5.4
millones en 2022, un aumento de mas del 30%°.

La migracion hacia América del Norte, es una caracteristica clave en la region de

Ameérica Latina y el Caribe; los Ultimos datos disponibles sobre la cantidad de

2 Consultable en:

https://www.iom.inVsites/g/files/tmzbdI4 86 files/jahia/webdav/site/myjahiasite/shared/shared/mainsite/policy and_research/p
olicy documents/MC-INF-297-Flujos-Migratorios-Mixtos_ES .pdf

¥ Introduccién del Informe sobre las Migraciones Mundiales de la Organizacién Internacional para las Migraciones 2024.
Consultable en: https://worldmigrationreport.iom.int/what-we-do/foreword/foreword .
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migrantes internacionales de 2020 muestran que mas de 25 millones de migrantes

habian hecho el viaje hacia el norte y residian en esa zona*.

Asimismo, de acuerdo con informaciéon publicada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), entre 2015 y 2020, salieron de Nayarit 38,538
personas para radicar en otra entidad, en ese mismo periodo, llegaron a vivir 55,706

a Nayarit, procedentes del resto de las entidades del pais®.

Por otro lado, de acuerdo con el Diagnéstico de la Movilidad Humana en Nayarit,°
la entidad forma parte de la region tradicionalmente expulsora de personas
migrantes, del mismo modo que Guanajuato, Jalisco y Michoacén, entre otras, lo
cual ha llevado a que se generen vinculos transnacionales entre ellas y algunos

estados y regiones estadounidenses’.

En suma, estos datos nos permiten dimensionar la importancia del tema migratorio
para Nayarit, por lo que, es fundamental que como Trigésima Cuarta Legislatura
trabajemos para garantizar la atencién, proteccion y resguardo de los intereses y
derechos de este sector vulnerable.

DERECHOS DE LAS PERSONAS MIGRANTES Y SUS FAMILIAS

Uno de los derechos consagrados en la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos, es que toda persona puede circular libremente y elegir su lugar de
residencia en el territorio de un estado, asi mismo, establece que toda persona tiene
derecho a salir de cualquier pais, incluso el propio, y a regresar a su lugar de origen®.

* Informe sobre las Migraciones Mundiales de la Organizacién Internacional para las Migraciones 2024.

5 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Movnmlenlos rmgratonos en Nayarit. Disponible en:

hitps://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/na

g Goblemo de Méxu;o (2019) Dlagnésuco de la polmca migratoria en Nayant Secretana de Gobernacién.
Politi foros_re: Naya.pdf .

7 Consejo Nacnonal de Poblacién [CONAPO] 2010
8 Articulo 13 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos. Consultable en:

https://www.ohchr.ora/sites/default/files/UDHR/Documents/UDHR_Translations/spn.pdf .
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Del anterior instrumento internacional, se puede apreciar que existe una
preocupacion por parte de la comunidad internacional, de generar mecanismos con
el fin de garantizar los derechos humanos fundamentales de la poblacién migrante
y contribuir en la creacién de politicas y practicas con perspectiva en derechos
humanos, partiendo del reconocimiento de que la movilidad humana es un derecho
y es un fenémeno que va en crecimiento, no obstante, las problematicas que
originan la movilidad y que estan presentes durante los proceso migratorios hacen

mas compleja y vulnerable dicha cuestién social.

Por su parte, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,® reconoce
de manera general y sin excepcion, que toda persona gozara de los derechos
reconocidos por el Estado Mexicano en la Carta Magna y en los instrumentos
internacionales suscritos por este, en consecuencia, la poblacién migrante, con
independencia de su condicién juridica en el pais, le son reconocidos todos los
derechos que al resto de las personas y por ende, las autoridades federales,
estatales y municipales, deben generar las condiciones sociales y normativas para

que sean respetados.

En este sentido, resulta necesario hacer un analisis de los derechos con los que
cuentan las personas migrantes y el deber del Estado de garantizar los mismos; a
continuacion, se presenta una lista de dichos derechos:

Derechos de las personas migrantes

Es el vinculo juridico entre el Estado y las personas, el cual,

otorga pertenencia e identidad, asi como, el derecho a que el

Nacionalidad ] . o
Estado les brinde proteccién, ya sea en su territorio o fuera de

él.

® Aficulo 1 de la Constitucion Politca de los Estados Unidos Mexicanos. Consultable en:

https://www.diputados.gob.mx/L eyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf .
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Derechos de las personas migrantes

Toda persona tiene el derecho de circular libremente por el
Libertad de

. territorio mexicano, sin que tal derecho sea restringido sino en
transito

virtud de una ley y por razones de interés publico.

Seguridad En México, toda persona, independientemente de su origen o

juridica y situacion migratoria, tiene derecho a procesos administrativos y

patrimonio | judiciales que respeten las formalidades esenciales y los
propio principios constitucionales e internacionales.

La condicién de migrante no disminuye la dignidad de ninguna

persona; por tanto, ningtn individuo ni autoridad debe otorgar

Dignidad AN i - .
un trato discriminatorio a esta poblacion. Su transito y estancia
humana ) oA 3
en Meéxico no deben implicar riesgos para sus derechos
humanos, integridad, patrimonio o libertad.
Cualquier autoridad del Estado Mexicano que detenga a una
- . persona extranjera tiene la obligaciéon de informarle sobre su
Asistencia ) .
derecho a contactar con la autoridad consular de su pais de
consular : - | o )
origen y de facilitar tal comunicacion, permitiendo que reciba la
visita del personal consular.
N Este derecho previsto en el articulo primero de la Constitucién
o

. . . .. |General incluye a todas las personas migrantes que se
discriminacion e e sl .
encuentren en México, sin importar su condicién migratoria.

Solicitud de | En México toda persona extranjera en caso de persecucién por
asilo motivos de orden politico tiene derecho a solicitar asilo.

Solicitud de | Las personas extranjeras en México pueden solicitar proteccion
condicién de | internacional si enfrentan persecuciéon o amenazas graves a su

refugiado vida, seguridad o libertad en su pais de origen.

Proteccion de | Toda persona, en situacion de migracion, tienen derecho a que
la unidad se preserve y garantice su unidad y/o reunion familiar,

familiar especialmente cuando se trata de nifias, nifios y adolescentes.

Grup’ Parlamentario del Partid’: Verde Ecol’. gista de México é:g gs%
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Derechos de las personas migrantes
E

DIP. FLAVIO O. FONSECA ROBLES

| ingreso irregular de personas migrantes al pais es una falta
administrativa, mas no un delito. La condiciéon migratoria
irregular, en ningun caso implica por si misma la comision de
un delito.

Alojamiento

Las personas migrantes deben recibir en el lugar en que se
encuentren alojados un trato acorde a su dignidad como

personas. Las instalaciones migratorias deben cubrir estas

incomunicado

S exigencias y las autoridades deben dispensar un trato
adecuado y respetuoso de sus derechos humanos.
A las personas migrantes no debe, por ninguna circunstancia,
negarles el recibir y realizar llamadas telefonicas, la visita de
A no ser

sus familiares, organismos publicos de proteccién y defensa de
los derechos humanos, representantes legales y autoridades
consulares de su pais.

Interprete o

traductor

Las autoridades migratorias tienen la obligacion de

proporcionar un intérprete o traductor, en caso que las personas

migrantes no hablen o entiendan el idioma espafiol.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos — México™.

Derivado de lo anterior, es fundamental que todas las autoridades, en el ambito de

sus competencias, garanticen los derechos humanos de las personas migrantes,

reconocidos en los tratados internacionales, constituciones y leyes generales y

locales, con el fin de asegurar la proteccion y dignidad de este sector de atencion

prioritaria.

® Comisién Nacional de los Derechos Humanos — México. Derechos de las personas migrantes. Consultable en:
https://www.cndh.org. mx/derechos-humanos/derechos-de-las-personas-migrantes .
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Por tanto, es esencial la cooperacién entre las distintas autoridades para crear un
enfoque integral que responda a sus necesidades especificas y promueva su

inclusion social.

ATRIBUCIONES DE LOS AYUNTAMIENTOS EN TEMAS MIGRATORIOS

Los Ayuntamientos, son el primer contacto que tiene la ciudadania con las
autoridades gubernamentales, por eso, tienen gran importancia en el ambito
migratorio, al ostentar la atribucién de formular y desarrollar programas de atencion
a las personas migrantes y sus familias, alineados con la politica nacional, estatal y

los planes de desarrollo correspondientes.

Particularmente en Nayarit, la funcién de los ayuntamientos en materia de atencién
a personas migrantes incluye la cooperacién con las autoridades federales y
estatales en la implementacién de programas y acciones dirigidos a este grupo

poblacional.

Asimismo, estan obligados a promover, difundir y garantizar el ejercicio de los
derechos de las personas migrantes, brindando una atencion efectiva a través de
las dependencias de la administracion publica municipal, fortaleciendo asi la

proteccion y bienestar de la poblacién migrante a nivel local.

Lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 6 de la Ley de Atencién
y Proteccién a Migrantes y sus Familias del Estado de Nayarit'!, que sefiala cuales
son las atribuciones de los ayuntamientos en el tema migratorio, destacandose lo

siguiente:

" Articulo 6 de la Ley de Atencién y Proteccién a Migrantes y sus Familias del Estado de Nayarit. Consultable en:

https://congresonayarit.gob.mx/w|
content/upl /QUE_HACEMOS/LEGISLACION_ESTATAL/leyes/Atencion roteccion_a_migrant: familia |
estado_de_nayarit_ley de.pdf .
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y desarrollar programas para
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familias, alineados con las politicas

nacionales y estatales.
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Tienen la responsabilidad de
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de las personas migrantes y sus
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02

Colaboracién
interinstitucional

Deben colaborar con las
autoridad y en
la implementacion de programas y

acciones para beneficiar a la
poblacion migrante.

Brindar
atencion

Los ayuntamientos estan obligados
a proporcionar atencion a los
migrantes a través de sus
dependencias o entidades de la
administracion publica municipal.

04

Fuente: Elboracién propia con el contenido del articulo 6 de la Ley de
Atencién y Proteccién a Migrantes y sus Familias del Estado de Nayarit

Por otro lado, seguiin Salvador Espinosa Martinez, escritor del articulo Propuesta
municipal de atencién a migrantes internacionales', el objetivo de los gobiernos

federal, estatal y municipal es promover el desarrollo y bienestar de los ciudadanos

mediante la provision adecuada de servicios publicos y la construccién de

infraestructura social.

"2 Espinosa Martinez, S. (2009). Propuesta municipal de atencién a migrantes internacionales. Migracién democracia y

desarrollo: La experiencia mexiquense (p.139-153). Disponible en: http:/biblioteca.corteidh.or.cr/tablas/r29116.pdf .
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Siendo que, el gobierno municipal tiene un papel estratégico debido a su proximidad
con la poblacién, y debe coordinarse con otros municipios para abordar problemas

comunes.

Asi pues, las politicas publicas deben centrarse en el bien comun y enfrentar el
deterioro de la imagen institucional, especialmente en relacién con las comunidades

migrantes, que requieren mas estudios sobre su percepcion de las autoridades.

En este contexto, se considera que el municipio debe mantener, en todo momento,
un sentido social, buscando de manera permanente el bien comun, basado en

principios rectores, como la responsabilidad social y la subsidiariedad.

Sirve como referencia lo realizado por la Alcaldia de Zacatecoluca, en el
departamento de La Paz, El Salvador, que en conjunto con el Organismo de las
Naciones Unidas para la Migracion (OIM), el Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (UNFPA), el Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador, el Consejo
Nacional para la Proteccion y Desarrollo de la Persona Migrante y su Familia
(CONMIGRANTES), inauguraron la Oficina Municipal de Atencion para la Persona
Migrante y su Familia, con el fin potenciar la inclusién social, econémica, cultural,

familiar y politica de todas y todos, independientemente de su estatus migratorio.

Esta oficina estara a cargo de coordinar acciones que generen desarrollo a nivel
local a través de tres componentes: la prevencion de la migracion irregular; atencion

a las personas migrantes retornadas y la vinculacién con la didspora en el exterior.
El apoyo brindado por la OIM a la municipalidad fue de caracter técnico-operativo

para la puesta en marcha de la oficina e incluy6 la construccion de una hoja de ruta;

el desarrollo de capacitaciones para definir programas, proyectos, planes y

Grup’. Parlamentario del Partid:: Verde Ecol’. gista de México 10
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recursos; asi como, para establecer enlaces interinstitucionales para la derivacion

de casos, entre otros’'3.

Es en este punto, en el que se centra la Iniciativa, pues busca regular las oficinas
municipales de migracién como espacios de dialogo y proteccién a los migrantes y
sus familias, para que tengan un lugar a donde acudir cuando requieran recibir

atencion sobre diferentes temas.

OBJETIVOS DE LA INICIATIVA

La presente Iniciativa, tiene como finalidad que cada uno de los veinte municipios
del Estado de Nayarit cuenten con oficinas para la atencién y asesoria de personas
migrantes y sus familias, ofreciendo orientacién en tramites, facilitando la
coordinacion entre autoridades de distintos érdenes de gobierno en apoyo a las

personas migrantes en Nayarit.
La propuesta tiene los siguientes objetivos:

Objetivos
Crear Oficinas Municipales para la atencion y asesoria de las personas migrantes
y sus familias.
Generar un espacio donde se ofrezca orientacion sobre los temas y tramites que

las personas migrantes necesiten realizar.

Generar la coordinacién institucional entre las diversas autoridades de los
diferentes érdenes de gobierno, como apoyo para las y los migrantes de cada uno

de los Municipios del Estado.

' Organismo de las Naciones Unidas para la Migracion. (2023). OIM respalda iniciativas municipales de atencién a migrantes.
Consultable en: https://norte ntroamerica.iom.int/es/news/oim-respalda-iniciativas-municipales-de-atencion-migrantes .
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Estos objetivos, traen consigo el acceso a informacién y tramites simplificados, asi
como, orientacion sobre procedimientos legales, laborales, administrativos y civiles,

facilitando el acceso a los derechos y servicios basicos de las personas migrantes.

Con relacién a lo anterior, se incluye el cuadro comparativo con las modificaciones
propuestas a los dos ordenamientos:

2 A AR A ADO D A AR
Texto Vigente Texto Propuesto
TITULO QUINTO
Capitulo |

Atribuciones y prohibiciones de los Ayuntamientos
ARTICULO 61.- Son atribuciones de | ARTICULO 61.- ...
los Ayuntamientos:

|.- En materia normativa: l- ...

a)ali) ... a)ali) ...

Il.- En materia de Planeacion: Il.- ...
a)alj) ... a)alj) ...

.-  En materia  administrativa, | lll.- ...
econdémica y social:
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Texto Vigente Texto Propuesto

a)aldd) ...

ee) Celebrar convenio con las
entidades que se ubiquen en un nivel
de endeudamiento elevado, para
establecer obligaciones especificas de
responsabilidad hacendaria; asimismo
realizar el seguimiento a dichas
obligaciones, con wuna periodicidad
trimestral, remitirlo en términos de la
Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios,
y publicarlo a través de las paginas

oficiales de internet, y

ff) Publicar, presentar y entregar su
informacioén financiera de acuerdo con
las disposiciones de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las
normas expedidas por el Consejo

Nacional de Armonizacién Contable.

Sin correlativo

a)aldd) ...

ee) Celebrar convenio con las
entidades que se ubiquen en un nivel de
endeudamiento elevado, para
establecer obligaciones especificas de
responsabilidad hacendaria; asimismo
realizar el seguimiento a dichas
obligaciones, con wuna periodicidad
trimestral, remitirlo en términos de la
Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios,
y publicarlo a través de las paginas

oficiales de internet;

ff) Publicar, presentar y entregar su
informacién financiera de acuerdo con
las disposiciones de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las
normas expedidas por el Consejo
Nacional de Armonizacién Contable, y

gg) Generar las bases
reglamentarias para la atencion y
asesoria de las personas migrantes
en el Municipio, de conformidad a las

disposiciones de la Ley de Atencion
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LEY MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE NAYARIT

Texto Vigente

Texto Propuesto

y Proteccion a Migrantes y sus
Familias del Estado de Nayarit.

En cuanto a las disposiciones transitorias, se consideran las siguientes:

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

PRIMERO | publicacién en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado de Nayarit.
Para su conocimiento y efectos conducentes, comuniquese el
SEGUNDO
presente Decreto a los veinte Ayuntamientos de la Entidad.
DE A O PRO O RA A AS D
ADO D AYAR
Texto Vigente Texto Propuesto
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 6.- Los Ayuntamientos tendran | Articulo 6.- ...
las siguientes atribuciones:
lLalalV. ... l.LalalV. ...

Los Ayuntamientos deberan brindar
atencion a las personas migrantes y sus
familias a través de las dependencias o

Los Ayuntamientos deberan brindar
atencion a las personas migrantes y sus
familias a través de las dependencias o
entidades de la administracion publica
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LEY DE ATENCION Y PROTECCION A MIGRANTES Y SUS FAMILIAS DEL
ESTADO DE NAYARIT

Texto Vigente

Texto Propuesto

entidades de la administracién publica

municipal que segun corresponda.

municipal que segun corresponda,
asimismo, contaran con una oficina

de atencion a personas migrantes.

TITULO TERCERO
AUTORIDADES AUXILIARES MIGRATORIAS

CAPITULO UNICO
AUTORIDADES AUXILIARES MIGRATORIAS

Articulo 76.- Corresponde a los
Municipios:

l.alalV. ...

V. La informacién estadistica generada
debera ser enviada al Instituto quien
promovera las inspecciones y
verificaciones necesarias para vigilar el
respeto de los derechos de las
personas migrantes jornaleras
agricolas, y

Sin correlativo.

VI. Las demas que sefiale esta Ley, su

Reglamento, y otras disposiciones

juridicas aplicables.

Articulo 76.- ...

l.alalV. ...

V. La informacién estadistica generada
debera ser enviada al Instituto quien
promovera las inspecciones vy
verificaciones necesarias para vigilar el
respeto de los derechos de las
personas migrantes jornaleras

agricolas;

VI. Establecer una oficina de

atencidn a las personas migrantes, y

VIl. Las demas que sefale esta Ley,
su Reglamento, y otras

disposiciones juridicas aplicables.
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LEY DE ATENCION Y PROTECCION A MIGRANTES Y SUS FAMILIAS DEL
ESTADO DE NAYARIT

Texto Vigente Texto Propuesto

En cuanto a las disposiciones transitorias, se consideran las siguientes:

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
PRIMERO | publicacién en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado de Nayarit.

Para su conocimiento y efectos conducentes, comuniquese el
SEGUNDO

presente Decreto a los veinte Ayuntamientos de la Entidad.

REFERENCIAS EN OTRAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Resulta importante sefialar, que en el disefio normativo de la propuesta contenida
en esta Iniciativa, se realizé un estudio comparado, empleando una metodologia
formante basica de los elementos de la legislacion de otras entidades federativas,
a efecto de contar con referencias que vengan a fortalecer las adecuaciones
normativas planteadas.

Es asi que, se identificaron los siguientes elementos:

@

oy
sy
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Legislacion

Ley de Proteccion al Migrante del Estado de
Aguascalientes™

Articulo 22. Las Oficinas Municipales de Atencién a
Migrantes son las entidades creadas para prestar, promover
y gestionar la atencion apoyo y proteccion a los migrantes y

sus familias en cada uno de los municipios del Estado.

Articulo 23. La Oficina Municipal tendra las siguientes
funciones:

I. Brindar asesoria juridica y administrativa a las personas

migrantes y sus familias;

Il. Promover y procurar los derechos humanos de las

personas migrantes y sus familias;

lll. Establecer vinculos con organizaciones de la Sociedad
Civil que tengan como objetivo atender el fenémeno
migratorio;

IV. Difusién entre la poblacion de los servicios que se

presten en materia migratoria;

V. Fomentar el desarrollo de programas culturales,

economicos, de salud, de educacion y sociales para las

“ Ley de Proteccién

al Migrante del Estado de Aguascalientes. Consultable en:

https://congresoags.gob.mx/agenda_legislativa/leyes/descargarPdf/244 .
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Entidad 5
Legislacion
Federativa

personas migrantes y sus familias en coordinacién con las
autoridades competentes;

VI. Celebrar convenios de coordinacion intermunicipal a fin
de promover politicas publicas de atencién, apoyo y

proteccion a las personas migrantes y sus familias;

VII. Efectuar, en coordinacién con el Instituto, consultas y
encuestas relacionadas con el fenémeno de la migracién
desde su ambito de competencia; y

VIIl. Las demas que establezcan otras disposiciones legales
y reglamentarias.

Ley para la Atencion, Proteccion de los Derechos y
Apoyo a las Personas Migrantes del Estado de Baja
California®

ARTICULO 34.- Los Ayuntamientos, en el ambito de su
r ; ] competencia, estableceran en su estructura organica la
Baja California X e ¥ ; ¥
Direccion de Atencion al Migrante, para lo cual contara con
el personal necesario para el cumplimiento de las
atribuciones que le confiere la presente ley, debiendo
establecer los procedimientos administrativos en la materia,
de conformidad con lo establecido en su presupuesto

correspondiente.

'S Ley para la Atencién, Proteccién de los Derechos y Apoyo a las Personas Migrantes del Estado de Baja California.

Consultable en:
https://www.congri .gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Leyes/TOMO_VI11/20230808 LEYMIGRANTES-2.PDF .
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Michoacan de
Ocampo
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Legislacion

Ley para la Atencion y Proteccion de los Migrantes y
sus Familias del Estado de Michoacan de Ocampo'®

Articulo 21. El Centro Municipal es una entidad creada por
los Ayuntamientos para prestar, promover y gestionar la
atencion, apoyo y proteccion a los migrantes y sus familias.
Se instalarda un Centro Municipal en cada municipio que

tendra su sede en la cabecera.

Articulo 22. El Centro Municipal tendra las siguientes

funciones:

I. Brindar acompafnamiento a los migrantes y sus familias;

Il. Promover los derechos de los migrantes y sus familias;

lll. Establecer vinculos con organizaciones estatales y
nacionales abocados a atender el fenémeno migratorio;

IV. Difundir entre la poblacién del municipio los servicios que

se prestan;

V. Fomentar el desarrollo de programas culturales,
econdémicos, de salud, de educacion y sociales para los
migrantes y sus familias en coordinacién con las autoridades

competentes;

"®Ley para la Atencién y Proteccion de los Migrantes y sus Familias del Estado de Michoacan de Ocampo. Consultable en:
EN 9

http://congresomich.gob.mx/file/LEY-PARA-

93N-Y-PROTECCI%C3%93N-DE-LOS-MIGRANTES-Y-SUS-

FAMILIAS-REF-18-DE-MAYO-DE-2021.pdf .
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Entidad

Legislacion
Federativa

de
Administracién Publica Federal y Estatal a través de las

VI. Celebrar convenios coordinacion con la
instituciones correspondientes, a fin de favorecer el

desarrollo integral de los migrantes y sus familias;

VII. Celebrar convenios de coordinacién intermunicipal, de
acuerdo a la normatividad aplicable, segun sea el caso, a fin
de promover politicas publicas de atencién, apoyo y
proteccion a los migrantes y sus familias;

VIII. Colaborar con la Secretaria en la integracion del Banco
de Datos de Migrantes del Estado de Michoacan de
Ocampo;

IX. Detectar la presencia de jornaleros agricolas y elaborar
un registro de éstos; vy,

X. Las demas que se establezcan en la normatividad
aplicable.

Ley de Proteccion y Atencion a los Sujetos Migrantes y
sus Familias para el Estado de Tlaxcala'’
Tlaxcala
Articulo 30. Cada Municipio contara con un Centro de
Enlace de Atencién con sede en la cabecera municipal

" Ley de Proteccién y Atencién a los Sujetos Migrantes y sus Familias para el Estado de Tlaxcala. Consultable en:

https://congresodetlaxcala.gob.mx/archivo/leyes2020/pdf/63 Ley de_protecci.pdf .

5
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Entidad

: Legislacion
Federativa

correspondiente, con las siguientes facultades vy

atribuciones:

I. Brindar, promover y gestionar atencién, apoyo y
proteccién a los migrantes y sus familias; de manera

especializada;

Il. Prestar asesoria juridica y administrativa a los sujetos

migrantes y sus familias;

lll. Promover y difundir los derechos de los sujetos migrantes

y sus familias establecidos en el articulo 9 de esta Ley;

IV. Promover y fomentar los derechos humanos de los

sujetos migrantes y sus familias;

V. Coadyuvar con la Direccién en la elaboracién vy

actualizacion del Registro y Diagndstico;

VI. Establecer vinculos con organizaciones civiles del
Estado y nacionales dedicadas a la atencién del fenémeno
migratorio;

VII. Difundir los servicios que prestan;

VIIl. Impulsar el desarrollo de programas de educacion,

cultura, salud, desarrollo social, desarrollo econémico,

Grup’. Parlamentario del Partid:: Verde Ecol’. gista de México é;zé;}
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Federativa

turismo, seguridad para los migrantes y sus familias en

coordinacioén con las autoridades competentes;

IX. Coadyuvar con las autoridades federales y estatales, a
través de las instituciones correspondientes, a fin de
favorecer el desarrollo integral de los sujetos migrantes y

sus familias;

X. Promover politicas publicas de atencién, apoyo vy

proteccion a los sujetos migrantes y sus familias, y

Xl. Las demas disposiciones normativas aplicables.

VINCULACION DE LA INICIATIVA CON LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS (ONU)

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones Unidas,

son una serie de acciones en favor de los rubros mas importantes para la sociedad.

Estos Objetivos de Desarrollo Sostenible, son fundamentales al considerar una
medida legislativa, ya que proporcionan una ruta para que las y los legisladores
podamos alinear nuestras las politicas y normas con los compromisos

internacionales en favor del desarrollo sostenible.
Por ello, todas las autoridades debemos colaborar para concretarlos en beneficio

de los sectores mas vulnerables, pues a través de estos objetivos, se garantizara el

crecimiento constante de todos los paises.

Grup’:Parlamentario del Partid: Verde Ecol’ gista de México §#22%
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Asi, esta Iniciativa se relaciona con el Objetivo 10, relativo a reducir la desigualdad
en y entre los paises, ya que representa una amenaza para el desarrollo social y

econdémico a corto, mediano y largo plazo.

En ese contexto, la relacién directa de la propuesta con los Objetivos, se incluye en

el esquema siguiente:

@ OBJETIV<:S Sosteniaie

"] REDUCOON OC LS
DESGUAOADE

-~
=) ——% Objetivo 10: Reducir |la desigualdad en y entre los paises.

v
10.2 De aqui a 2030, iar y la i ién social,

econdmica y politica de todas las personas, independientemente de
su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situacion

econémica u otra condicién.

10.3 i la de oportuni y reducir la
de incluso i las leyes, i y

précticas di i y politicas y

medidas adecuadas a ese respecto.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU.'®

Sin duda, la desigualdad se puede presentar por razon de ingresos, sexo, edad,
discapacidad, orientaciéon sexual, raza, clase, etnia, religién, entre otros, y la
condiciéon migratoria suele generar afectaciones para todas las personas,
particularmente en el disefio de politicas publicas y legislativas.

Por ello, las oficinas de atencién a personas migrantes en cada uno de los veinte

ayuntamientos de Nayarit contribuye significativamente a reducir la desigualdad al

'8 Naciones Unidas. Objetivos de Desarrollo Sostenible. Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre los paises. Disponible

en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/inequality/ .

5%
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facilitar la inclusién social, econémica y politica de las personas migrantes y al

eliminar barreras de discriminacion.

Estas oficinas brindaran orientacién en tramites y documentacién necesarios para
el acceso a servicios basicos, como educacion, salud y empleo, permitiendo que se
integren y participen activamente en la comunidad en condiciones de igualdad.

VINCULACION DE LA INICIATIVA CON LA PLATAFORMA ELECTORAL DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

Como integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
en el Congreso del Estado de Nayarit, considero importante cumplir con las lineas
de accion y objetivos que se persiguen dentro de la Plataforma Electoral de esta

organizacion politica.

La Plataforma Electoral, es el documento que rige la actuacion de quienes
representamos al partido en los diferentes cargos publicos, garantizando que todas
y todos trabajemos en metas claras que se traduzcan en beneficios para todos los

sectores sociales.

En el caso particular, la Iniciativa abona a construir un Nayarit inclusivo y con una
visién social a futuro, garantizando la participacion plena y equitativa de todas las
personas, sin importar su origen, género, edad, capacidad o condicién migratoria,
mediante la eliminacién de las barreras que atenten en contra del ejercicio libre de

los derechos.

Por tal motivo, esta Iniciativa se encuentra vinculada con el Eje 5 relativo a la

Inclusion y Vision Social de Futuro, de acuerdo a lo siguiente:

244
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EJE 5: INCLUSION Y VISION
i SOCIAL DE FUTURO

1. Cerrando brechas

Desarrollar estrategias integrales que aborden las diversas
dimensiones de la pobreza, incluyendo acceso a servicios basicos
de calidad, educacién, salud, vivienda y empleo. Estas politicas
deben tener en cuenta las diferencias de género y edad para
garantizar que hombres, mujeres, nifios y nifas tengan igualdad de
oportunidades para salir de la pobreza.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de la
Plataforma Electoral 2024 — 2027 del Partido Verde
Ecologista de México.?

De conformidad con lo anterior, someto a consideracion de la Honorable Asamblea
Legislativa, la Iniciativa con Proyectos de Decreto que tienen por objeto
reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley Municipal y la Ley de
Atencion y Proteccion a Migrantes y sus Familias, ambas del Estado de
Nayarit, en materia de Oficinas Municipales para la atencién a las personas

migrantes, en los términos siguientes:

" Instituto Estatal Electoral de Nayarit. (2024). Plataforma Electoral 2024: Partido Verde Ecologista de México (PVEM).

Disponible en: https://ieenayarit.org/Transparencia/Plataforma/2024/PLATAFORMA_ELECTORAL_2024_PVEM.pdf .
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PROYECTO DE DECRETO QUE TIENE POR OBJETO REFORMAR Y
ADICIONAR DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY MUNICIPAL PARA EL
ESTADO DE NAYARIT

UNICO.- Se reforman los incisos ee) y ff) y se adiciona el inciso gg) todos del
articulo 61 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, para quedar como sigue:

ARTICULO 61.- ...
L=

a)ali) ...

| Eo

a)alj) ...

.- ...

a)al dd) ...

ee) Celebrar convenio con las entidades que se ubiquen en un nivel de
endeudamiento elevado, para establecer obligaciones especificas de

responsabilidad hacendaria; asimismo realizar el seguimiento a dichas
obligaciones, con una periodicidad trimestral, remitirlo en términos de la Ley de

847
& ‘
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Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y publicarlo a

través de las paginas oficiales de internet;

ff) Publicar, presentar y entregar su informacion financiera de acuerdo con las
disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas

expedidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable, y

gg) Generar las bases reglamentarias para la atencién y asesoria de las
personas migrantes en el Municipio, de conformidad a las disposiciones de la
Ley de Atencidon y Proteccion a Migrantes y sus Familias del Estado de Nayarit.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

Segundo.- Para su conocimiento y efectos conducentes, comuniquese el Decreto

a los 20 Ayuntamientos de la Entidad.

B
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PROYECTO DE DECRETO QUE TIENE POR OBJETO REFORMAR Y
ADICIONAR DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE ATENCION Y
PROTECCION A MIGRANTES Y SUS FAMILIAS DEL ESTADO DE NAYARIT

UNICO.- Se reforman el segundo parrafo del articulo 6 y las fracciones V y VI del
articulo 76, y se adiciona la fracciéon VIl al articulo 76, todos de la Ley de Atencién
y Protecciéon a Migrantes y sus Familias del Estado de Nayarit, para quedar como

sigue:

Articulo 6.- ...

lLalalV. ...

Los Ayuntamientos deberan brindar atenciéon a las personas migrantes y sus
familias a través de las dependencias o entidades de la administraciéon publica
municipal que segun corresponda, asimismo, contaran con una oficina de
atencidén a personas migrantes.

Articulo 76.- ...

lLalalV. ...

V. La informacion estadistica generada debera ser enviada al Instituto quien
promovera las inspecciones y verificaciones necesarias para vigilar el respeto de
los derechos de las personas migrantes jornaleras agricolas;

V1. Establecer una oficina de atencion a las personas migrantes, y

VII. Las demas que senale esta Ley, su Reglamento, y otras disposiciones
juridicas aplicables.
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Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

Segundo.- Para su conocimiento y efectos conducentes, comuniquese el Decreto
a los 20 Ayuntamientos de la Entidad.

ATENTAMENTE

DIP. FLAVIO OBDULIO FONSECA ROBLES
PRESIDENTE DE LA COMISION LEGISLATIVA DE ASUNTOS MIGRATORIOS

Grup’. Parlamentario del Partid:: Verde Ecol: gista de México 29%,
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DIPUTADO SALVADOR CASTANEDA RANGEL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT.
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El que suscribe Diputado Ricardo Parra Tiznado, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA de esta Trigésima Cuarta Legislatura, en
ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 49 fraccion | de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, asi como, los
numerales 21 fraccion Il y 94 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Nayarit y 10 fraccién V, 80 y 95 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso, presento la Iniciativa con Proyecto de Decreto que tiene por objeto
adicionar la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, en materia de Fondo
Municipal para Desastres Naturales; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Los desastres naturales. A lo largo de la historia, los cambios y los movimientos
en la naturaleza siempre han estado presentes, debido a la misma evolucién de la

vida podemos decir que estamos frente a situaciones normales.

Sin embargo, los fenémenos naturales pueden pasar a ser desastres cuando
existen elementos que han alterado la composicion de los ecosistemas, por ejemplo,
el crecimiento poblacional, la contaminaciéon del medio ambiente y el cambio

climatico.

Cuando existe esta transformacion, pueden generarse afectaciones considerables
a ciudades enteras, provocando grandes amenazas a la seguridad, a la salud y al
patrimonio de las familias que viven en las zonas donde se presentan las
emergencias ambientales.
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Ante estas situaciones, la prevencion juega un papel fundamental para evitar
pérdidas tanto humanas, como en infraestructura y en bienes materiales en general,
de ahi la importancia de generar acciones que contribuyan a reducir el impacto de
los desastres naturales.

Asi nace la presente iniciativa, de la busqueda de politicas que abonen a la
prevencion de situaciones de riesgo para las familias de Nayarit, en donde se
pueden sumar esfuerzos entre las autoridades y la poblacién, lo que nos llevara a
privilegiar la estabilidad social y el bienestar de todas las personas.

La propuesta, tiene la finalidad de que los Ayuntamientos generen un fondo
econémico que funja como una especie de ahorro que les permita hacer frente a las
situaciones de fuerza mayor que se puedan presentar.

Desde luego, que cada Municipio de la Entidad cuenta con caracteristicas climaticas
y geograficas diferentes, en algunas zonas son més frecuentes los desastres
naturales, pero no significa que solo unos cuantos tengan que prevenir, la realidad
es que en los Ultimos afios el planeta ha presentado més cambios y alteraciones
que en otros periodos, por lo que se considera que la prevenciéon genera una
proteccién necesaria y mas cuando se trata de recurso financiero.

Ahora bien, dentro de los estudios realizados existen desastres naturales que son
mas frecuentes en nuestro pais, considerando la ubicacién y otros elementos
caracteristicos, para referencia directa se incluye la informacién en la tabla
siguiente:
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LOS DESASTRES NATURALES MAS FRECUENTES EN MEXICO

Dada su particular posicién geografica, en una
interseccién donde varias placas tecténicas chocan
constantemente, México es uno de los paises que
Terremotos .
con mayor frecuencia sufren terremotos. Los mas
fuertes de su historia reciente han sido,
respectivamente, los de 1957, 1985, y 2017.

Las tormentas en México generan inundaciones

frecuentes tanto en comunidades pequefias como
) en urbes. Las inundaciones pueden resultar
Inundaciones .
catastréficas al mover de lugar los cimientos de una
casa o saturar tierras de cultivo; por lo tanto, hay que

prepararse buscando prevenirlas.

Es un efecto colateral de tormentas e inundaciones.
Los deslaves podrian arrastrar poblaciones a su
Deslaves g .
paso y bloquear caminos vitales para la

interconexién entre estados, segun su intensidad.

Los perjuicios materiales son considerables y los
agricultores deben sembrar con las heladas en
Heladas . i
mente, siempre buscando el modo de minimizar sus

efectos.

La escasez de un recurso basico como el agua no
solamente afecta el organismo de las personas, sino
- ; a otros procesos donde este elemento es crucial,
Sequias e incendios i . i i
como en el riego de cultivos y al apagar incendios.

Con respecto a los incendios, estos suelen

acontecer tras una temporada extensa de sequia,

' Conoce 6 desastres naturales que pueden ocurrir en México, articulo digital publicado por BBVA México, consultable en:
https:/ .bbva.m: ion-financi I res-n: html .
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LOS DESASTRES NATURALES MAS FRECUENTES EN MEXICO

pues la madera y el material vegetal son mas
inflamables cuando estan secos.

Anualmente, de junio o noviembre, llegan los
huracanes a costas y mares nacionales. Son tan
Huracanes frecuentes que durante esta época pueden
acontecer varios huracanes a lo largo de la costa del
Pacifico, en el Golfo y en el Caribe.

Del cuadro anterior, se advierte que los desastres son provocados por situaciones
naturales que se alteran en el ecosistema y genera que sean mas frecuentes o mas

agresivos.

La prevencién ante casos emergentes. Una vez generada la emergencia, la
ciudadania entra en un estado de urgencia y necesidad, lo que obliga a las
autoridades a tomar accién inmediata para atender a las personas afectadas, sin
embargo, cuando no se tiene un plan preventivo que considere todos los recursos
con los que se cuenta en la administracion publica, la respuesta puede ser
insuficiente y los resultados catastréficos.

Dentro de las consecuencias, se pueden perder viviendas, se afectan los servicios
publicos basicos y en casos extremos, se llegan a perder vidas humanas, incluso,
existen situaciones en donde se tiene que reconstruir toda el area afectada o hasta
cambiar a la poblacién a otro lugar, debido a que la recuperacién se vuelve
imposible.

Para poder prevenir con oportunidad, se debe conocer cuél es la clasificacién de los
desastres, informacién incluida a continuacion:
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desastres naturales
Meteorolégicos: Son provocados por
g . i icos: Aquell i
cambios en el clima que superan los Hldrolléglcos qug (:S drel‘lacnonados
S . n comportamien! Sa!
limites esperados. Por ejemplo: ;O < Ep i " I 'e = _S
. Entr 3
huracanes, tornados, tormentas e agua( 3 g e ZS gstan S,
2 2 2 . maremotos e inun ones.
eléctricas, granizadas, sequias, nevadas. e HE0nes

-

“

.
i Biolégicos: Son los que afectan
Geofisicos:  Son originados  por directamente a la poblacién en forma
fenémenos geolégicos y movimientos de pestes, epidemias y pandemias, en
de la tierra. Se trata de aludes, llos estan involucradas bacterias,

avalanchas, erupdones volcanicas, virus y parasitos que causan
terremotos y sismos.

t \ enfermedades de dificil control.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de la
Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas?

Esta clasificacién, permite que las autoridades y la ciudadania en general, estén
prevenidas y consideren los tipos de desastres, incluso, de acuerdo a los elementos
del lugar donde se habita.

La informacién sobre los desastres naturales mas frecuentes y su clasificacion,
genera un plan de accién completo en materia preventiva, para lo cual, se adicionan
algunas sugerencias emitidas por autoridades en materia ambiental:
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Estar informados sobre las amenazas naturales a las que
se enfrentan en las zonas donde se vive, asi como, tomar

las medidas preventivas necesarias.

Llevar a cabo las acciones y politicas que ayuden a

ACCIONES
PREVENTIVAS
ANTE DESASTRES
NATURALES?®

generar una “cultura de prevencion”.

Conocer cémo actuar frente a una emergencia.

Entender las consecuencias que las emergencias
ocasionan a nivel psicosocial a quienes las sufren,
especialmente en nifios, nifias y adolescentes vy

apoyarlos para su recuperacion.

Los fondos de prevencién ante desastres naturales y su marco juridico.
Prevenir siempre sera el mejor camino ante las situaciones emergentes, y en el caso
de los desastres naturales, tomar medidas anticipadas contribuye a salvar vidas y a
preservar el patrimonio de miles de personas que con tanto esfuerzo salen adelante.

Razén por la cual, la iniciativa se centra en que los Ayuntamientos tomen sus
precauciones y generen un fondo econdémico que sea utilizado en casos de
fenémenos naturales que afecten a su Municipio.

Como antecedente a la propuesta, en el ambito nacional la Ley General de
Proteccién Civil* regula que el Poder Ejecutivo Federal destinara dentro del proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion, los recursos necesarios para hacer
frente a las emergencias por desastres de origen natural, de forma directa el texto
dice:

* Informacién obtenida de la Guia digital sobre Desastres y Emergencias Naturales de la UNICEF, consultable en:
- icef.org/chile a 8 e E.

tres.pd

tps://www.unice zhile 12 2/l e
* Consultable en: https:/ di m; iblio/pdf/L GPC.pdf .
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Articulo 7. Corresponde al Ejecutivo Federal en materia de proteccién
civil:

Lalall ...

lll. Contemplar, en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federaciéon de cada ejercicio fiscal, recursos para el O6ptimo
funcionamiento y operacién de los Instrumentos Financieros de Gestién
de Riesgos a que se refiere la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, con el fin de promover y apoyar la
realizacion de acciones de orden preventivo; asi como las orientadas
tanto al auxilio de la poblacién en situacion de emergencia, como la
atencion de los darios provocados por los desastres de origen natural;

IV.alalX. ...

Por parte del marco juridico local, la Ley de Proteccion Civil para el Estado de
Nayarit,® sefala que el Presupuesto de Egresos del Estado contendra una partida
presupuestal que permita ejecutar acciones encaminadas a la proteccion civil ante
eventos destructivos de origen natural, dicho texto legal refiere lo siguiente:

Articulo 2.- La materia de proteccién civil comprende el conjunto de
acciones encaminadas a salvaguardar la vida de las personas, sus
bienes y su entorno, asi como el funcionamiento de los servicios publicos
y equipamiento estratégico, ante cualquier evento destructivo de origen
natural o generado por la actividad humana, a través de la prevencion,
el auxilio, la recuperacion y el apoyo para el restablecimiento de los
servicios publicos vitales, en el marco de los objetivos nacionales y de
acuerdo al interés general del Estado y sus municipios, por lo que se
establecen como atribuciones legales en el a&mbito de competencia a la
Coordinacién Estatal de Proteccion Civil todo lo que implique riesgos
generales a la poblacién en la materia.

En el Presupuesto de Egresos del Estado se asignard a la
Coordinaciéon Estatal de Proteccién Civil, la partida

. Consultable en: https://congresonayaril.gob.mx/wp-
ent/uploads/QUE_HACEMO A ATALfleyes/proteccion_civil_para_el_estado_de_navarit_ley de.p
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presupuestal correspondiente a fin de dar cumplimiento a las
acciones que se indican en este articulo, las que no podran ser
reducidas en ningtin caso y por ningin motivo, y si en cambio,
procurara incrementarse con base en los programas de prevencion,
auxilio 'y recuperacién elaborados y presentados por Ia
Coordinacién Estatal de Proteccién Civil.

Enfasis afiadido.

En el mismo sentido, la Ley de Presupuestacion, Contabilidad y Gasto Publico de
la Administracién del Gobierno del Estado de Nayarit® reconoce el destino de los
recursos publicos para la atencion de la poblacién afectada por desastres naturales,
estableciendo textualmente lo que se muestra a continuacién:

ARTICULO 10 B.- EI Presupuesto de Egresos deberd prever
recursos para atender a la poblacion afectada y los dafios causados
a la infraestructura publica estatal ocasionados por la ocurrencia
de desastres naturales, asi como para llevar a cabo acciones para
prevenir y mitigar su impacto a las finanzas estatales. E/ monto de
dichos recursos deberé corresponder como minimo al 10 por ciento de
la aportacién realizada por el Estado para la reconstruccién de la
infraestructura del Estado dafiada que en promedio se registre durante
los ultimos 5 ejercicios, actualizados por el Indice Nacional de Precios al
Consumidor, medido a través de las autorizaciones de recursos
aprobadas por el Fondo de Desastres Naturales, y deberé ser aportado
a un fideicomiso publico que se constituya especificamente para dicho
fin.

Los recursos aportados deberéan ser destinados, en primer término, para
financiar las obras y acciones de reconstruccién de la infraestructura
estatal aprobadas en el marco de las reglas generales del Fondo de
Desastres Naturales, como la contraparte del Estado a los programas de
reconstruccién acordados con la Federacion.

En caso de que el saldo de los recursos del fideicomiso a que se refiere
el primer pérrafo de este articulo, acumule un monto que sea superior al

¢ Consultable en: https://con it.gob.mx
e : 1 : ATAL/leyes/presupuestaci abilida asto_publico_de_la
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costo promedio de reconstruccion de la infraestructura estatal dafiada de
los ditimos 5 afios del Estado, medido a través de las autorizaciones de
recursos aprobadas por el Fondo de Desastres Naturales, el Estado
podré utilizar el remanente que le corresponda para acciones de
prevencion y mitigacion, los cuales podran ser aplicados para financiar
la contraparte del Estado de los proyectos preventivos, conforme a lo
establecido en las reglas de operacioén del Fondo para la Prevencion de
Desastres Naturales.

Enfasis afiadido.

Respecto a los Municipios, la misma Ley en materia de proteccién civil en el Estado,
reconoce que deberan realizar acciones preventivas en situacién normal, para
auxiliar a la poblacién en condiciones de emergencia.”

En este orden de ideas, los Ayuntamientos deberan integrar un Sistema Municipal
de Proteccién Civil, asi como, aprobar, publicar y ejecutar el Programa Municipal
de Proteccion Civil,? incluidas todas las acciones que permitan salvaguardar la
seguridad e integridad de las familias.

Por esto, las medidas preventivas deben ser obligatorias dentro de la
administracion publica municipal, mismas que, incluyen los recursos financieros.

Fondo de atencion a desastres naturales de competencia municipal. Las
autoridades municipales, son las que mantienen un primer contacto con la
ciudadania, y debido a la naturaleza de sus funciones, se requiere que estén
preparadas para resolver eventualidades y generar una red de apoyo sobre
diversas problematicas.

En el caso de los desastres naturales, se considera de vital importancia que los
Ayuntamientos estén en posibilidades de hacer frente a las emergencias, si bien,

7 Articulo 3 de la Ley de Proteccién Civil para el Estado de Nayarit.
® Fracciones | y Il del articulo 12 de la Ley de Proteccién Civil para el Estado de Nayarit.
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podrén coordinarse con las autoridades de los diversos érdenes de gobierno,
existen casos que no pueden esperar, por ello, al contar con recursos disponibles
podran responder de manera inmediata.

El tema cobra relevancia al conocer las estadisticas publicadas por la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU), donde se sefiala que las catastrofes naturales como
huracanes, terremotos, sequias e inundaciones han afectado a 152 millones de
personas en toda la region de América Latina y el Caribe, desde el afio 2000.°

La misma fuente, advierte que en los Gltimos 20 afios, los paises mas afectados
por las tormentas en la misma regién han sido Cuba, México y Haiti con 110
tormentas, 5,000 muertes, 29 millones de personas siniestradas y 39,000 millones
de ddlares en darios totales.

En tal virtud, ademas de las acciones de prevencién que puedan llevarse a cabo,
las jornadas informativas y de protocolos de proteccién civil dentro del ambito
municipal, los recursos financieros deben ser parte de un plan de accién que salve
vidas.

Objetivos de la iniciativa. La finalidad de la reforma es que los Ayuntamientos
generen una partida presupuestal de forma preventiva para la atencién a desastres
naturales.

Tal como el Estado, que cuenta con un Fondo de Desastres Naturales regulado por
la Ley de Presupuestacion, Contabilidad y Gasto Publico de la Administracién del
Gobierno del Estado de Nayarit, es importante que los Municipios generen su propia
bolsa de ahorro, misma que les permita hacer frente a los desastres naturales.

¢ Noticas ONU, consultable en: - d l /01/1467501 .
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Pues, al destinar de forma previsora y continua recursos a un fondo municipal de
restauracion a las afectaciones generadas por situaciones climaticas fortuitas, la
administracién podra hacer frente a estas eventualidades y proteger el impacto que
pudiera presentarse a las finanzas municipales.

Como referencia a la reforma planteada se incluye el cuadro comparativo siguiente:

LEY MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE NAYARIT

AR Texto Propuesto
TITULO DECIMOSEGUNDO
Capitulo Unico

De la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos
Sin correlativo. ARTICULO 204 Bis.- Los
presupuestos de egresos deberan

considerar las previsiones de
gasto necesarias para impulsar
acciones enfocadas en prevenir y
mitigar la afectacion generada por
la ocurrencia de desastres
naturales que generan dafios a la
poblacién y a la infraestructura

publica.

Cuando los recursos referidos en
el parrafo anterior no sean
utilizados en su totalidad durante el
ejercicio fiscal, los remanentes
deberan acumularse con los
recursos del siguiente afo para
generar una reserva econdmica
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que se encuentre‘disp‘obrvlible para
atender desastres naturales e

implementar medidas de

prevencién en la materia.

Transitorios
Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

Segundo. Comuniquese a los 20 Ayuntamientos de la Entidad, para su

conocimiento y efectos conducentes.

Municipios que consideran en su Presupuesto de Egresos recursos en
materia de desastres naturales. Dentro del andlisis para elaborar esta iniciativa,
se realizé un estudio para identificar en que municipios del Estado se considera una
partida presupuestal o referencia relativa a la atencién de desastres naturales:

Municipios Descripcion Cantidad
Se considera una partida
Tuxpan'® presupuestal para ayudas por $200,000.00
desastres naturales.

Se regula una partida para ayudas
San Blas™ por desastres naturales y otros | $2,539,288.60

siniestros.

L) Pégma 50 de! Presupuesto de Egresos para la Mumcnpalldad de Tuxpan Nayant Ejerucm F»scal 2024 Consultable en:
htt; sial.n: g :8080/periodico, %20 2 O 07 3 .pd
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Municipios Descripcion Cantidad

Rie da’2 Se establecen ayudas por $200,000.00
amorada ,000.
desastres naturales.

Santa Maria del Oro™"? almmh il $500,000.00
desastres naturales. B

Estas referencias, sirven de base para la propuesta de adicién contenida en la
iniciativa, pues nos permite entender la importancia sobre considerar recursos para
complementar la atencién de los dafios que se puedan originar por desastres
naturales.

Vinculacién de la iniciativa con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
ONU. Desde el ambito internacional, se establecen lineamientos que vinculan a los
paises con el objetivo de realizar acciones en favor de los rubros mas importantes

que garantizan el desarrollo de las sociedades.

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible,™ buscan transformar al mundo mediante la
erradicacion de la pobreza y el fomento al crecimiento econdmico, mediante
acciones gubernamentales y sociales que aborden todas las necesidades que
existen en una comunidad, priorizando la educacion, la proteccién social, la salud,
el empleo y la proteccién del medio ambiente.

Esta iniciativa, encuentra relaciéon con estos objetivos, ya que tiene como prioridad
dos puntos esenciales:

" Paglna 16 del Presupues!o de Egresos para la Mumclpahdad de Rosamorada Nayam Ejeracno Flscal 2024. Consultable
808 40724 y

10GICO 13 JOL oL NTeS a o )4)%20R

e Pégma 11 del Presupuasto de Egresos para Ia Mumcupalldad de Santa Marla del Oro Nayant E]BrCICIO Flscal 2024
Consultable en: oofici :8080/, ) f
# Consultable en: n
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e Disefiar ciudades inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles, con el
objetivo de atender situaciones imprevistas que puedan afectar el desarrollo
de este sector,” y

e Combatir el cambio climético y sus efectos, considerando medidas para

atender casos emergentes.®

Objetivo 11: Lograr que las ciudades sean mas
inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles.

T.5 De aqui a 2030, reducir significativamente el
nuimero de muertes causadas por los desastres,
incluidos los relacionados con el agua, y de personas
afectadas por ellos, y reducir considerablemente las
pérdidas econdmicas directas provocadas por los
desastres en comparacién con el producto interno
bruto mundial, haciendo especial hincapié en Ila
proteccion de los pobres y las personas en situaciones
de vulnerabilidad.

Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir
el cambio climatico y sus efectos.

13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de
adaptacion a los riesgos relacionados con el clima y los
desastres naturales en todos los paises.

Fuente: Elaboracién propia con informacién de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU.

En este contexto, la propuesta planteada busca establecer herramientas efectivas
para prevenir y atender las consecuencias que se generen por desastres naturales,

'S Objetivo 11: Lograr que las ciudades sean mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles. Consultable en:

L IWWW yusidinaoegeveliopmenves!
' Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes

ablede
jstainabledevelopm
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y con esto, ayudar a construir sociedades seguras y resilientes ante situaciones
ambientales que puedan afectar a los sectores sociales.

Sin duda, con las adecuaciones contenidas en este proyecto, se abonaré a mejorar
las alternativas de respuesta que tendran las autoridades municipales y estatales,
en caso de que por cuestiones naturales se generen afectaciones en la poblacién.

Vinculacién de la iniciativa con la Plataforma Electoral del Partido MORENA."
Como integrante del Grupo Parlamentario de Morena en el Congreso del Estado de
Nayarit, considero fundamental ayudar en el cumplimiento de los objetivos y
acciones que se plantea la organizacion politica en beneficio de la colectividad.

Por ello, para el disefio de esta propuesta se toma como base la Plataforma
Electoral del Partido MORENA Nayarit, la cual, establece las bases que guiaran el
trabajo de cada uno de los representantes publicos que ostentan cargos de eleccién
popular.

En este documento, se integran los rubros siguientes:

e Regeneracion de las instituciones;
e Combate a la corrupcion;

e Economia mixta;

e Bienestar y justicia social;

e Pueblos indigenas y afromexicano;
e Propuestas de igualdad de género;
e Pais diverso;

e Juventud;

e Campo;

e Medio ambiente;

'7 Consultable en: hitps://ieenayarit.org
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e Salud, educacion, seguridad, medios y ciencia.

Cada uno de estos temas, representa un espacio importante que asegura el
desarrollo de las personas, por lo que, es importante abonar en la construccién de
politicas legislativas que ayuden en el cumplimiento de las diferentes estrategias
que se contemplan en estos rubros.

De manera particular, esta iniciativa coadyuva en la construccion de un
ordenamiento territorial adecuado,® que garantice la seguridad y proteccién
patrimonial de las familias nayaritas:

/ morena
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4. Poblacién y ordenamiento territorial.

La regulacién ambiental en la gestion de los territorios

sera la primera condicién en los procesos de planeacion.

5 - iy Para poner en practica este principio, se revisaran y, en

X. ~Medio ambiente, territorio, su caso, se propondra la modificacién de las normas

poblacién y recursos naturales. juridicas y técnicas de ordenamiento territorial y
regulacion urbana en general para colocar como
prioridades la preservacion del equilibrio ecolégico y la
mitigacion del riesgo por sobre los intereses
especulativos.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la
Plataforma Electoral del Partido MORENA.

'® Paginas 31 y 32 de la Plataforma Politica de Morena Nayarit 2024.
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Asi pues, para tener un efectivo ordenamiento territorial, es indispensable garantizar
una planeacién donde se consideren herramientas para atender los dafios
ocasionados por los desastres naturales que tanto afectan a Nayarit, por lo que, con
estas adecuaciones legales, generaremos un compromiso en conjunto entre las
autoridades municipales y las estatales que se traducira en beneficio de los sectores
mas afectados por esta situacion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién de la Honorable Asamblea
Legislativa, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que tiene por objeto adicionar
la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, en materia de Fondo Municipal para
Desastres Naturales, en los términos siguientes:

PROYECTO DE DECRETO QUE TIENE POR OBJETO ADICIONAR LA LEY
MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE NAYARIT

UNICO.- Se adiciona el articulo 204 Bis a la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit, para quedar como sigue:

ARTICULO 204 Bis.- Los presupuestos de egresos deberan considerar las
previsiones de gasto necesarias para impulsar acciones enfocadas en
prevenir y mitigar la afectacién generada por la ocurrencia de desastres
naturales que generan daiios a la poblacién y a la infraestructura publica.

Cuando los recursos referidos en el parrafo anterior no sean utilizados en su
totalidad durante el ejercicio fiscal, los remanentes deberan acumularse con
los recursos del siguiente afio para generar una reserva econémica que se
encuentre disponible para atender desastres naturales e implementar
medidas de prevencién en la materia.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Peri6dico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

SEGUNDO.- Comuniquese a los 20 Ayuntamientos de la Entidad, para su
conocimiento y efectos conducentes.

ATENTAMENTE

DIPUTADO RI O PARRA TIZNADO
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO MORENA.
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e R SR ELA  RANGEL CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT
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El que suscribe C.P. Marco Antonio Cambero Gémez, en mi caracter de Presidente
Municipal del Municipio de Jala, Nayarit; con fundamento en lo dispuesto por los articulos
115, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 111,
fraccion |y I, de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit; 4, fraccion X, 61, fraccion
I, inciso d), de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; me permito hacer entrega del
Proyecto de Actualizacion de las Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construccién

para la Municipalidad de Jala, Nayarit; asi mismo incluyo lo siguiente:

a) Unidad de almacenamiento que contiene el Proyecto de Actualizacion de las
Tablas de Valores Unitarios de Suelo y Construccién para la Municipalidad de
Jala, Nayarit.

b) Acta de sesion extraordinaria de cabildo, misma que contiene toda la

documentacion relative a la aprobacion de la iniciativa.

c) Documento impreso consistente en la exposicion de motivos y el cuerpo
normativo y de la iniciativa con firma y rubrica en cada una de sus hojas.

Sin otro particular me despido de antemano agradeciendo su atencién prestada.

C.P. Marco Antonio ero Gomez

Presidente Municipal del Municipio de Jala, Nayarit
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PROPUESTA DE REFORMA QUE ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE CULTURA FISICA Y DEPORTE
PARA EL ESTADO DE NAYARIT, EN MATERIA DE ACTIVACION
FiSICA EN EL TRABAJO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El bienestar y la salud integral de la poblacion trabajadora son factores
esenciales para el desarrollo y crecimiento econémico del Estado de
Nayarit. La productividad de una entidad esta directamente vinculada
con el bienestar de sus trabajadores, quienes, al sentirse saludables y
valorados, contribuyen de manera mas efectiva a sus lugares de trabajo.
En este sentido, la inclusién de programas de activacion fisica en el
ambito laboral publico y privado, no solo fomenta la salud y reduce el
riesgo de enfermedades cronicas, sino que también contribuye al
aumento de la productividad, la satisfaccion laboral y la reduccion del
ausentismo, elementos fundamentales para una economia préspera y
un ambiente laboral positivo.

Actualmente, la vida laboral se caracteriza en gran medida por largas
jornadas frente a pantallas y rutinas sedentarias, que han demostrado
tener efectos negativos sobre la salud fisica y mental de los
trabajadores. El sedentarismo en el trabajo se asocia con un aumento
en el riesgo de enfermedades como obesidad, enfermedades
cardiovasculares y diabetes tipo 2, asi como con problemas de salud
mental, como el estrés y la ansiedad. La Organizaciéon Mundial de la
Salud (OMS) ha subrayado en diversas investigaciones que la falta de
actividad fisica es uno de los principales factores de riesgo de
mortalidad a nivel mundial, enfatizando la necesidad de integrar la
actividad fisica en todos los ambitos de la vida, incluido el laboral.

Diversos estudios han confirmado los beneficios de la activacion fisica
en el ambito laboral. Un informe de la Universidad de Estocolmo (2011)
en colaboracion con el Instituto Karolinska revelé que los empleados
que participan en programas de ejercicio en el trabajo muestran una
mejora del 22% en su productividad y una reduccion del 20% en el
ausentismo laboral. Asimismo, el estudio de la Harvard Business
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Review (HBR) sobre la relacién entre el bienestar y el desempefio
laboral destaca que las empresas que integran practicas de bienestar
fisico, como pausas activas y sesiones de ejercicio organizadas,
reportan un aumento significativo en el compromiso y la satisfaccion de
sus empleados. Los trabajadores que realizan actividad fisica durante
su jornada laboral presentan una reduccion del 28% en los niveles de
estrés y un 24% en los sintomas de ansiedad.

Ademas, un estudio del Journal of Occupational and Environmental
Medicine (2019) encontré que los trabajadores que participaron en
programas de ejercicio fisico en el lugar de trabajo mostraron mejoras
en su estado de animo y en su nivel de energia, lo que se traduce en
una mayor motivacion y eficiencia laboral. Dicho estudio concluyé que,
tras seis meses de participacion en programas de activacion fisica, los
empleados redujeron sus niveles de estrés en un 15% y presentaron un
30% menos de probabilidades de ausentarse por motivos de salud.

Por otro lado, un metaanalisis de la Universidad de lowa (2018) sobre
la actividad fisica en el ambito laboral demostré que estos programas
no solo benefician la salud de los empleados, sino que también generan
un retorno sobre la inversion para las empresas de hasta 5:1, al reducir
los costos de atencion médica y mejorar el clima organizacional. Estos
datos refuerzan la idea de que la activacion fisica en el trabajo es una
inversion con beneficios tanto para la salud del trabajador como para la
productividad de la organizacion en general.

Con base en estas evidencias, esta iniciativa busca establecer una base
normativa que promueva la activacion fisica en el ambito laboral,
mediante la colaboracion con empleadores y sindicatos en Nayarit. La
implementacién de programas de pausas activas, ejercicios de
estiramiento y actividades deportivas organizadas no solo fomentara un
ambiente laboral saludable, sino que también permitira que el Estado
de Nayarit lidere una estrategia de bienestar organizacional y salud
integral para su poblacion trabajadora.

ANTECEDENTES

A nivel internacional, la implementacion de programas de activacion
fisica en el lugar de trabajo se ha convertido en una estrategia eficaz
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para mejorar la salud fisica y mental de los empleados, y los beneficios
son evidentes tanto en la productividad como en la satisfaccion laboral.
Estos programas incluyen pausas activas, ejercicios de estiramiento,
actividades de relajacion y practicas deportivas organizadas en los
centros laborales, con resultados que muestran reducciones en el
ausentismo, mayor compromiso con las organizaciones y un ambiente
laboral mas saludable.

Canada: Programas de Pausas Activas y Ejercicio Laboral

En Canada, diversas empresas y organismos gubernamentales han
puesto en marcha el programa “Fit at Work,” que promueve pausas
activas de cinco a diez minutos cada dos horas. Durante estas pausas,
los empleados realizan estiramientos y ejercicios bdasicos en sus
estaciones de trabajo, lo cual contribuye a reducir las tensiones
musculares y mejorar su concentracion. Segun un reporte del Canadian
Centre for Occupational Health and Safety, las empresas que
implementan este tipo de programas han observado una disminucion
del 32% en el ausentismo y una mejora significativa en la satisfaccion y
el compromiso laboral. Este modelo ha sido replicado en otros sectores
en Canada, adaptandose a distintos entornos laborales.

Japon: Estrategia Nacional de Bienestar Corporativo

Japén ha implementado la politica de “Active Workplaces,”
especialmente en grandes corporaciones, donde actividades como
yoga, caminatas guiadas y entrenamientos en grupo son incentivadas
durante la jornada laboral. Esta politica nacional incluye pausas
obligatorias en algunas empresas para realizar actividad fisica, con el
fin de combatir el sedentarismo. Seguin estudios del Ministerio de Salud,
Trabajo y Bienestar japonés, las empresas que han adoptado estos
programas han reportado una reduccion del 45% en problemas de salud
relacionados con el sedentarismo, como el dolor de espalda y los
problemas circulatorios. Ademas, estos programas han contribuido a la
reduccion de costos de salud y a un aumento en la productividad de los
empleados, lo cual ha sido un incentivo para que mas empresas
japonesas adopten la iniciativa.

Estados Unidos: Programas de Salud Laboral en Empresas
Tecnologicas.

Empresas tecnolégicas de alto perfil, como Google y Apple, han
integrado programas de activacion fisica en el entorno laboral, con
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gimnasios en las oficinas, clases de yoga y pausas para caminar al aire
libre. Estos programas de bienestar buscan aumentar |la productividad
y la creatividad de los empleados, promoviendo la actividad fisica como
una practica habitual en sus espacios de trabajo. Un estudio de la
Harvard Business Review (2017) reveld6 que empresas que ofrecen
programas de bienestar laboral, incluyendo activacién fisica, logran un
retorno sobre la inversion de hasta 6:1, con empleados mas
comprometidos, menos propensos a ausentarse y con mayor
satisfaccion laboral.

En México: Adopcion de Programas de Activacién Fisica en el Trabajo

En México, varios estados han comenzado a implementar programas
similares, aunque la legislaciéon no siempre los contempla de manera
formal. Los esfuerzos se han centrado en la colaboracion con
instituciones de salud y deporte, y han demostrado tener un impacto
positivo en la salud fisica y mental de los empleados.

Ciudad de México: Programa “Pausa Activa”

En colaboracion con el Instituto del Deporte y la Secretaria de Salud,
empresas de la Ciudad de México han puesto en marcha el programa
“Pausa Activa,” que consiste en ejercicios de estiramiento y caminatas
breves en el lugar de trabajo, especialmente enfocado a empleados con
largas jornadas frente a computadoras. Este programa ha tenido una
recepcion positiva entre los empleados y ha contribuido a reducir
molestias como dolor lumbar y cervical, al tiempo que mejora la energia
y concentracion. Segun datos de la Secretaria de Salud de la Ciudad de
México, los empleados que participan en “Pausa Activa” experimentan
una reduccion del 30% en molestias relacionadas con la postura.

Nuevo Ledn: Programas de Activacién Fisica en la Industria

El Instituto del Deporte de Nuevo Ledn ha impulsado programas de
activacion fisica en colaboracién con empresas del sector industrial,
incluyendo pausas activas y clases de acondicionamiento fisico para los
trabajadores. Estas actividades, supervisadas por entrenadores
especializados, estan orientadas a prevenir lesiones por movimientos
repetitivos y a reducir el estrés laboral. Los resultados observados
incluyen una mejora en la salud general de los trabajadores y una
disminucion en el absentismo laboral, lo cual ha sido valorado por las
empresas participantes.
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Jalisco: Programas de Bienestar Laboral en el Sector Publico

En el estado de Jalisco, varias instituciones publicas han adoptado
programas de bienestar que incluyen ejercicios de respiracion,
estiramientos y meditacion, asi como caminatas en grupo durante los
recesos laborales. Estos programas han mejorado la convivencia entre
empleados y reducido los niveles de estrés en el ambiente laboral,
contribuyendo asi a un entorno de trabajo mas positivo y productivo. El
Instituto del Deporte del Estado de Jalisco reporta que el 40% de los
empleados participantes manifiestan una mayor satisfaccion en su lugar
de trabajo gracias a estas iniciativas.

MARCO NORMATIVO
Marco Normativo Nacional

Ley General de Salud: Promueve la prevencién y el cuidado de la salud
en el ambito laboral, estableciendo condiciones para la reduccién de
riesgos laborales.

Ley Federal del Trabajo: Incluye disposiciones que favorecen la salud
ocupacional y el bienestar de los trabajadores, sugiriendo que las
empresas deben promover condiciones éptimas para la salud y el
bienestar de sus empleados.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha impulsado politicas de
salud laboral que promueven la activacion fisica como un método para
mejorar la salud y la productividad de los empleados, y reducir el
ausentismo y los costos de salud.

i Marco Normativo Internacional
|
I

Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en sus convenios, ha
promovido el bienestar fisico de los trabajadores y ha subrayado la
importancia de la actividad fisica en el lugar de trabajo como una medida
de bienestar organizacional y de salud publica.

OBJETO DE LA INICIATIVA
El objetivo de esta iniciativa es reformar la Ley de Cultura Fisica y
Deporte del Estado de Nayarit para incluir disposiciones que fomenten
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la creacion de programas de activacién fisica en el ambito laboral, en
coordinacion con empleadores, sindicatos y organismos de salud y
deporte. A través de estos programas, se busca mejorar la salud fisica
y mental de los trabajadores, reducir el ausentismo, mejorar la
productividad y contribuir a un ambiente laboral positivo y saludable.

BENEFICIOS DE LA INICIATIVA

Mejora en la Salud Fisica y Mental, ya que la activacion fisica reduce
los riesgos de enfermedades como el sindrome metabdlico, obesidad y
trastornos relacionados con el estrés.

Incremento en la Productividad y Reduccion del Ausentismo puesto que
los empleados fisicamente activos muestran un mayor rendimiento,
menos dias de incapacidad laboral y menos problemas de salud
ocupacional.

Reduccion de los Costos de Salud Publica y Privada por el hecho de
que los programas de activacion fisica disminuyen la necesidad de
tratamiento médico para condiciones relacionadas con el sedentarismo
y el estrés.

Creacién de un Ambiente Laboral Positivo y de Bienestar gracias a que
la actividad fisica en el trabajo fortalece la integracion y el sentido de
pertenencia, promoviendo un entorno de trabajo saludable y
colaborativo.

PROPUESTA DE REFORMA
Unico. - Se reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley de
Cultura Fisica y Deporte para el Estado de Nayarit, para quedar como

sigue:

Se adiciona una fraccion en el lugar de la fraccion lll y se recorren
el resto para quedar como sigue:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

fii
s

114



GACETA

PARLAMENTARIA

La esperanza de México

Ill. Activacién Fisica en el Ambito Laboral: Programas y actividades
organizadas en los lugares de trabajo con el fin de promover la salud
fisica y mental de los trabajadores, a través de pausas activas,
estiramientos, ejercicios y practicas deportivas en colaboracion con
empleadores, sindicatos y organismos de salud.

V...
Se adicionan dos fracciones:
Articulo 10. El Instituto realizara las siguientes funciones:

XVI. Promover la implementacion de programas de activacion fisica en
los centros de trabajo en colaboracion con empleadores y sindicatos,
mediante convenios que incluyan pausas activas, estiramientos y
actividades deportivas organizadas.

XVII. Fomentar la capacitacion de entrenadores y profesionales de
salud laboral en practicas de activacion fisica para adaptarlas a las
necesidades de distintos sectores laborales.

Se adiciona una fraccion:

Articulo 47. ElI Programa debera considerar cuando menos los
siguientes rubros:

Xlll. La implementacién de programas de activacion fisica en el &mbito
laboral, incluyendo convenios con empleadores y sindicatos para
realizar pausas activas y précticas deportivas en los centros de trabajo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Nayarit.

SEGUNDO. El Instituto Nayarita de Cultura Fisica y Deporte debera

coordinarse con la Secretaria del Trabajo y sindicatos para establecer
programas piloto de activacién fisica en empresas y oficinas
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gubernamentales del Estado de Nayarit en el plazo de un afio a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO. El Instituto y las organizaciones sindicales y empresariales
deberan emitir guias de implementacion y promover la capacitacion en
activacion fisica para el ambito laboral dentro de los seis meses
posteriores a la entrada en vigor del Decreto.

CONSIDERACIONES FINALES

La presente iniciativa sitia a Nayarit a la vanguardia en la promocion
del bienestar laboral mediante el deporte y la activacion fisica. Con esta
reforma, el Estado busca mejorar la calidad de vida de sus trabajadores,
incrementar la productividad en los centros de trabajo y establecer una
cultura laboral saludable y sostenible.

ATENTAMENTE
TEPIC, NAYARIT,12 DE NOVIEMBRE DE 2024

1/)

DIP. JESSICA ABILENE TORRES FREGOSO.
PRESIDENTA DE LAS COMISIONES DE NINEZ, JUVENTUD Y
DEPORTE Y GESTORIA SOCAL Y GRUPOS VULNERABLES
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DIPUTADO SALVADOR CASTANEDA RANGEL = ,
CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL H. XXXIV LEGISLATURA
Flzjandrm
‘ CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT. 1 52 N@’- 2024
o2:52
. PRESENTE el B”’D‘ m H
COORDINACIOEJ DE RO DCCUMENTAL)
Y ESTADISTICA PARLAMENTARIA

El que suscribe Diputado Diego Cristobal Calderon Estrada, Representante
Parlamentario del Movimiento Levantate para Nayarit de esta Trigésima Cuarta
Legislatura, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 49 fraccion
| de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, asi como, los
numerales 21 fraccion Il y 94 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Nayarit y 10 fraccion V, 81 y 95 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso, me permito someter a la consideraciéon de esta Honorable Asamblea
Legislativa, la Iniciativa con Proyectos de Decreto que tienen por objeto
reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley Estatal del Equilibrio
Ecolégico y Proteccion al Ambiente, asi como, la Ley Municipal, ambas para

el Estado de Nayarit, en materia de cambio climatico; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Derecho al medio ambiente sano. El derecho humano a un ambiente sano es
fundamental para el desarrollo y bienestar de todas las personas, y tiene una doble
dimension, por un lado, protege el medio ambiente como un bien juridico esencial y
reconoce su papel en la posibilidad de una vida digna, asegurando que el entorno
natural mantenga condiciones éptimas.

Esto implica, que su valor no depende Gnicamente de la utilidad que le otorgue el

ser humano, sino de su capacidad de seguir existiendo y adaptandose, incluso
frente a la propia intervencién humana en el medio ambiente.
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Por otro lado, el proteger este derecho es clave para garantizar diferentes derechos
humanos, debido a la relacion interdependiente entre el ser humano y su entorno,

que afecta nuestra calidad de vida, salud y bienestar, presentes y futuros’.

El derecho humano a un medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar de las
personas, se encuentra reconocido en el articulo 4°, péarrafo quinto de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual, sefiala que toda
persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar,
por lo que, el Estado garantizara el respeto a este derecho, considerando que el

dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque?.

De igual manera, tratados internacionales, como el Protocolo Adicional a la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales, conocido como Protocolo de San Salvador, en
los articulos 11.1 y 11.2 reconocen el derecho de las personas a vivir en un medio
ambiente sano y a contar con servicios publicos basicos, asi como, la obligacién de
los Estados Parte de promover la proteccién, preservacion y mejoramiento del

medio ambiente®.

Por definicién, el ambiente es nuestro entorno y su calidad depende de la vida del
planeta, sus recursos y sus especies, por ello debemos tomar las medidas

necesarias para protegerlo*.

' Comisién Nacional de los Derechos Humanos. El derecho humano al medio ambiente sanc para el desarrolio y bienestar.
Consultable en: https://www.cndh.org. mx/sites/all/doc/cartillas/2015-2016/22-dh-almedioambsano.pdf.

2 Aticulo 4 de la Constitucién Politca de los Estados Unidos Mexicanos. Consultable en:
https://www_.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf.

3 Articulo 11 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales. Consultable en: hitps://www.oas.org/es/sadyelinclusion-social/grotocolo-
ssv/docs/protocolo-san-salvador-es.pdf.

“ Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal. El derecho a disfrutar de un medio ambiente sano, se
relaciona con la responsabilidad de proteger nuestros recursos naturales. Consultable  en:
https://www.gob.mx/inafed/articulos/el-derecho-a-disfrutar-de-un-medio-ambiente-sano-se-relaciona-con-la-responsabilidad-
de-proteger-nuestros-recursos-naturales.
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Es decir, el derecho a un ambiente sano implica que el Estado debe asegurar la
protecciéon de los ecosistemas y evitar problemas como la contaminacién y el
cambio climatico; esto es esencial para que las personas puedan tener buena salud,
| acceso a agua segura y el ejercicio pleno de otros derechos basicos.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en su articulo
3o. fraccion primera, define al ambiente como el conjunto de elementos naturales y
artificiales o inducidos por el hombre que hacen posible la existencia y desarrollo de
los seres humanos y demas organismos vivos que interactian en un espacio y

tiempo determinados®.

En ese contexto, la protecciéon del medio ambiente, es una tarea compartida que
requiere la participacion activa de la ciudadania, por eso, todos los érdenes de
gobierno deben colaborar en el ambito de su competencia con este derecho
fundamental, especialmente los ayuntamientos, al ser el primer contacto que tiene
la ciudadania con las autoridades, implementando servicios publicos sostenibles y
fomentando la conciencia ambiental en la comunidad.

Asi, todos tenemos el derecho y la responsabilidad de preservar el medio ambiente
y los recursos naturales para asegurar un entorno adecuado para el desarrollo y

bienestar de todas las personas.

Es vital utilizar los recursos naturales de manera sostenible, ya que algunos son
limitados o requieren largos periodos para regenerarse, y nuestras acciones atentan
contra su existencia o calidad, por tanto, cuidar estos recursos es una

responsabilidad compartida.

5 Articulo 30 de la Ley General del Equilibio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente. Consultable en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L GEEPA.pdf.
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Cambio climatico. El cambio climatico se refiere a las alteraciones a largo plazo de
las temperaturas y los patrones climaticos, estos pueden ser naturales, debido a
variaciones en la actividad solar o erupciones volcanicas grande, sin embargo,
desde el siglo XIX, la actividad humana ha sido el principal motor del cambio
climatico, debido principalmente a la quema de combustibles fésiles como el carbén,
el petréleo y el gas, ya que las emisiones de gases de efecto invernadero actian
como una manta que envuelve a la tierra, atrapando el calor del sol y elevando las

temperaturas®.

Al respecto, la Ley General de Cambio Climatico, define estas modificaciones al
medio ambiente como la variacién del clima atribuida directa o indirectamente a la
actividad humana, que altera la composicion de la atmésfera global, suméandose a
la variabilidad natural del clima observada durante periodos comparables’.

De acuerdo con los estudios mas recientes realizados por la Met Office
(Meteorological Office), que es el Servicio Meteoroldgico Nacional del Reino Unido,
se destaca lo siguiente:

Las temperaturas promedio a nivel nacional aumentaron 0.85° C y las

temperaturas invernales 1.3° C.

La precipitacién ha disminuido en la porcién sureste desde hace medio siglo.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Met Office®.

5 Naciones Unidas. ;/Qué es el cambio climatico? Consultable en: https://www.un.org/es/climatechange/what-is-climate-
change#:~:text=E|%20cambio%20clim%C3%A1tico%20se%20refiere,solar%200%20erupciones %20volc%C3%A* nicas%20
grandes.

7 Adiculo 3 fraccion IV de la Ley General de Cambio Climatico. Consultable en:
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/L GCC.pdf.

& Met Office. Mexico: Climate observations, projections, and impacts. Consultable en:
https://www. metoffice.gov.uk/binaries/content/assets/metofficegovuk/pdf/research/climate-science/climate-observations-
projections-and-impacts/mexico.pdf.
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Ademas de los impactos en los ecosistemas naturales, el cambio climatico también
tiene graves consecuencias para la sociedad humana, ya que las comunidades
costeras se enfrentan a un mayor riesgo de inundaciones debido al aumento del
nivel del mar, y la seguridad alimentaria se ve amenazada debido a la disminucién
de las cosechas y la mayor frecuencia de eventos climaticos extremos, ademas, el
puede exacerbar los conflictos por recursos naturales escasos y provocar
movimientos migratorios masivos.

Inclusive, los diferentes incendios que se originan en los cerros derivan de las altas
temperaturas que se presentan, por lo que, es indispensable trabajar para disminuir
este tipo de situaciones. ’

Para combatir el cambio
climatico en el mundo, la
comunidad internacional ha
elaborado diversos instrumentos

internacionales que sirven como

principios rectores para hacer
frente a esta problematica global. A continuacion, se presentan algunos de ellos y
el objetivo que persiguen:

Instrumentos internacionales de combate al Cambio Climatico

Estabilizar las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmdsfera a un nivel que evite
Convencién Marco de las | ) ! = .
interferencias peligrosas en el sistema climatico. Busca
Naciones Unidas sobre el

CanmiciCmAtes que la estabilizaciéon ocurra en un plazo suficiente para
ambio Climatico

permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente,
asegurando que la produccion de alimentos no se vea

®Convencién ~Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Consultable en:

https://unfcce.int/resource/docs/convkp/convsp.pdf.
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Instrumentos internacionales de combate al Cambio Climatico
amenazada y promover un desarrollo sostenible de estilo
de vida.

El objetivo central del Acuerdo de Paris es reforzar la
respuesta mundial a la amenaza del cambio climatico
manteniendo el aumento de la temperatura mundial en
El Acuerdo de Paris™ este siglo muy por debajo de los 2 grados centigrados por
encima de los niveles preindustriales, y proseguir los
esfuerzos para limitar ain mas el aumento de la
temperatura a 1,5 grados centigrados.

El objetivo principal del Protocolo de Montreal es la
proteccion de la capa de ozono mediante la toma de
e medidas para controlar la produccién total mundial y el
consumo de sustancias que la agotan, con el objetivo final
de eliminarlas, sobre la base del progreso de los

conocimientos cientificos e informacién tecnoldgica.

Derivado de lo anterior, es fundamental que las autoridades en el &mbito de sus
competencias garanticen el derecho de todas las personas a un medio ambiente
sano, en ese sentido la colaboracién institucional es la medida idénea para lograr
un trabajo coordinado.

Comision Intersecretarial de Cambio Climatico y Comision Legislativa de
Ecologia y Proteccion al Medio Ambiente. En el Estado de Nayarit contamos con
la Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico, la cual es el 6rgano deliberativo
encargado de planear la politica ambiental y promover la coordinacién de acciones
entre las dependencias estatales y municipales para la mitigacion de gases de
efecto invernadero y adaptacion al cambio climatico'2.

1% El Acuerdo de Paris. Consultable en: https:/www.un.org/es/climatechange/paris-agreement.
"' Protocolo de Montreal relativo a las sustancias agotadoras de la Capa de Ozono. Consultable en:

https://paot.org.mx/leyes/Biblioteca/10_Protocolo_Montreal.pdf.
"2 Articulo 119 C de la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente del Estado de Nayarit. Consultable en:

https://congresonayarit.gob.mx/wp-
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Dicha comisién, se encuentra integrada por las personas Titulares de las
Secretarias de Desarrollo Sustentable, de Gobierno, de Desarrollo Rural, de
Educacion, de Turismo, de Salud, de Infraestructura y de Administracion y

finanzas'.

La Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico, tiene entre sus atribuciones el
disenar, implementar y coordinar politicas y estrategias para la adaptacién al cambio
climatico y la mitigacién de gases de efecto invernadero, esto incluye la aprobacion,
modificacién y seguimiento del Programa Estatal de Cambio Climatico, asi como, la
coordinacion de acciones entre dependencias estatales y municipales para mitigar

las emisiones y enfrentar los efectos del cambio climatico.

Ademas, promueve el fortalecimiento de las capacidades de monitoreo, reporte y
verificacién de emisiones, y propone reconocimientos a los esfuerzos destacados

de la sociedad y el sector privado en este ambito.

También, solicita recomendaciones al Consejo Estatal de Proteccion al Ambiente y
Cambio Climatico, y disefia estrategias especificas para el sector social, a través de
la difusion de sus trabajos y la publicaciéon de un informe anual de actividades,

mantiene informada a la ciudadania sobre los avances y resultados™.

Por otro lado, el Poder Legislativo del Estado de Nayarit, cuenta con la Comisién
Legislativa de Ecologia y Protecciéon al Medio Ambiente'®, la cual se encarga de

conocer de los siguientes asuntos:

content/uploads/QUE_HACEMOS/LEGISLACION_ESTATAL/leyes/equilibrio_ecologico_y_proteccion_al_ambiente_del_est
ado_de_nayarit_ley_estatal_del.pdf.

"3 Articulo 119 D de la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente del Estado de Nayarit.

'* Articulo 119 F de la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado de Nayarit.

5 Articulo 55, fraccion XVII del Reglamento para el Gobiemo Interior del Congreso. Consultable en:
https://congresonayarit.gob.mx/wp-
content/uploads/QUE_HACEMOS/LEGISLACION_ESTATAL/marco_juridico_congreso/gobierno_interior_del_congreso_regl

amento_para_el.pdf .
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Comision Legislativa de Ecologia y
Proteccién al Medio Ambiente

: J. :
& N [

Los que tengan por objeto

Los vinculados con acciones
del desarrollo estatal, regional
o municipal para el

Tejoramisnto de kv adliad de prevenir el deterioro ambiental Los relativos a los planes y
o Senicie: shinitona s y fomentar la preservacion de programas de desarrollc
4 los ecosistemas del Estado y urbano

aprovisionamiento de suelos,
vivienda, infraestructura,
equipamiento y electricidad

los municipios

Fuente: Elaboraciéon propia con el contenido del
articulo 55, fraccién XVII del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso'®.

Derivado de lo anterior, considero fundamental que exista colaboracion institucional
entre dichas comisiones, lo cual traerd consigo beneficios importantes para el
abordaje integral del cambio climatico y la gestion ambiental.

Algunos de los beneficios clave identificados son el enfoque integral y coordinado,
pues la colaboracién entre ambas comisiones garantizard que las politicas y
estrategias relacionadas con la mitigaciéon del cambio climatico y la conservacion
ecoldgica estén alineadas en beneficio de la sociedad.

il Consultable en: https://congresonayarit.gab.mx/wp-
content/uploads/QUE_HACEMOS/LEGISLACION_ESTATAL/marco_juridico_congreso/gobierno_interior_del_congreso_regl

amento_para_el.pdf.
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Lo anterior se fortalece, con la Tesis 1.30.C.53 C (11a.),"” emitida por el Tercer
Tribunal Colegiado en materia Civil del Primer Circuito, que expresamente sefiala:

DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. EN ATENCION AL PRINCIPIO
CONTAMINADOR-PAGADOR, LA PERSONA QUE HACE USO DIRECTO DE LA
ENERGIA ELECTRICA DENTRO DE UN INMUEBLE ARRENDADO, ES QUIEN
DEBE PAGARLA.

Hechos: Dentro de una controversia de arrendamiento inmobiliario en la que se
demandé el pago de pensiones rentisticas, la parte actora —arrendadora— solicitd entre
sus prestaciones el pago del adeudo por uso del servicio de energia eléctrica; se dictd
| sentencia a su favor y contra dicho fallo el demandado interpuso recurso de apelacion,
| declarandose infundado y firme aquélla, dicha resolucion es la que constituye el acto
\ reclamado en el amparo directo, en el cual, previamente al estudio del fondo del asunto,
1 se consider6 que se debe priorizar un uso adecuado de la energia eléctrica, tomando
en cuenta que existe una corresponsabilidad por parte de quien se beneficia

|
|
\ directamente de ese bien.
|
{

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que en atencién a los
principios rectores que sostienen el derecho humano a un medio ambiente sano, en
particular el relativo a contaminador-pagador, quien utiliza el servicio de energia

eléctrica dentro de un inmueble arrendado debe ser quien pague por él.

Justificacion: Lo anterior, porque dos terceras partes de las emisiones
responsables del cambio climatico provienen de la produccién y uso de la
energia eléctrica, pues para su generacion se utilizan en su mayoria fuentes
primarias de energia, en particular la quema de combustibles fésiles. Por tanto,
una de las maneras en las que se puede contribuir a revertir o al menos parar el
aumento en la temperatura del planeta tierra es a partir del uso racional de la
\l energia eléctrica. Asi, la obligacién de cada poder publico de todos los paises
deberia ser, en principio, encontrar medios de produccién a partir de fuentes

7 Tesis 1.30.C.53 C (11a.), emitida por el Tercer Tribunal Colegiado en materia Civil del Primer Circuito, en materia
Constitucional y Civil, de la Undécima Epoca, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 23, Marzo
de 2023, Tomo IV, pagina 3849, consultable en: https://sjf2.scin.qgob.mx/detalle/tesis/2026109 .
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renovables, como la radiacién solar o el viento, pero también generar los

incentivos necesarios para el uso racional de la energia eléctrica. En ese tenor,
debe priorizarse el uso adecuado de la energia eléctrica, tomando en cuenta que existe

una corresponsabilidad por parte de quien se beneficia directamente de este bien. Por
tal motivo, el uso racional de la energia eléctrica resulta de la mas alta importancia,
pues si bien es un insumo necesario para la existencia de la humanidad dentro de la
vida moderna, lo cierto es que existe de igual manera una fuerte tendencia a su uso
desmedido, sin pensar en los costes ambientales implicados en su generacion y
consiguiente uso; de ahi que el arrendatario, al ser usuario directo de la corriente
eléctrica utilizada dentro del inmueble arrendado, sea el responsable de su uso
ambientalmente racional; ademas, las personas que utilizan los servicios de energia
eléctrica son las que se encuentran obligadas a pagarlos, pues son quienes se

benefician directamente de los mismos.
Enfasis afiadido

De esta tesis, es posible identificar los elementos siguientes:

e Las dos terceras partes de las emisiones responsables del cambio climatico
provienen de la produccion y uso de la energia eléctrica, pues para su

generacion por lo general se utiliza la quema de combustibles fésiles;

e Para revertir los efectos del cambio climatico, es importante fomentar el uso

racional de la energia eléctrica, y

e Los poderes publicos y las autoridades de los diferentes drdenes de
gobierno, deben impulsar acciones para promover el cuidado a nuestro

medio ambiente.

Cada uno de estos puntos, son esenciales si queremos dar un giro total en la
mitigacién de los efectos ocasionados por el cambio climatico, por lo que, la
presente iniciativa busca convertirse en una alternativa legislativa para abonar a

solucionar este problema.

11

128



GACETA

PARLAMENTARIA

£STA
v 09
ot o,

Dip. Diego Cristobal Calderon Estrada

Y o
Viegis M

Casos particulares de desastres naturales en Nayarit originados por el Cambio
Climatico. Esta propuesta, ademas de tener un sustento legal, considera algunas
lamentables situaciones que se han presentando en nuestro Estado por distintos
desastres naturales generados por el Cambio Climatico, donde particularmente se
integran los siguientes:

¢ Desbordamiento del Arroyo El Indio, en el Municipio de Xalisco: El dia 6
de julio del afio 2013, aproximadamente a las 19:00 horas, se desbord6 el

arroyo El Indio, en la cabecera municipal de Xalisco, derivado de una fuerte
tromba, ocasionando graves dafios materiales.

Derivado de lo anterior, se activaron los protocolos de emergencia sanitaria,

epidemioldgica y de atencion médica en la zona afectada.

Posteriormente se emitié la declaratoria de emergencia para esta zona.

12
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e Inundacién en el Municipio de Tuxpan: En octubre del afio 2018, el

Huracan Willa, dej6 grandes afectaciones en el Municipio de Tuxpan,
generando dafos materiales a las familias de esta zona.

13
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Objetivos de la propuesta. El cambio climatico, es un problema que debe
atenderse de manera urgente, pues se trata de un asunto de indole internacional y

nacional, por lo que, se deben conjuntar esfuerzos para mitigar sus efectos.

La propuesta de reforma y adiciéon que pongo a consideracion de la Asamblea
Legislativa contempla dos ordenamientos, Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente del Estado de Nayarit, asi como la Ley Municipal del Estado
de Nayarit, por ello a continuacién se explican las adecuaciones normativas
propuestas:

-Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del
Estado de Nayarit. En el caso de Nayarit, la legislacion en materia de
equilibrio ecolégico y protecciéon al ambiente establece una serie de
acciones que buscan salvaguardar los recursos naturales en el Estado,
regulando una Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico, integrada
por diversas secretarias de la administracion publica estatal que buscan
promover y planear una politica ambiental para la mitigaciéon y adaptacion

al cambio climatico.

15
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Asi pues, esta propuesta busca reconocer la posibilidad de invitar a las
reuniones de este 6rgano, a la Comisién Legislativa de Ecologia y
Proteccion al Medio Ambiente del Congreso del Estado de Nayarit, para

generar una coordinacion que ayude a impulsar politicas legislativas sobre

este tema.

-Ley Municipal para el Estado de Nayarit. Los Ayuntamientos del Estado,
tienen un papel fundamental en el desarrollo de sus localidades, ya que son
el contacto mas directo entre las politicas publicas y la ciudadania, por
tanto, su intervenciéon en los temas de proteccién ambiental se vuelve
indispensable para combatir los efectos del cambio climatico.

En ese contexto, se propone reconocer dentro de las funciones municipales
impulsar politicas en materia de mitigacién y adaptacion del cambio
climéatico, para coadyuvar con las autoridades estatales y federales en esta
actividad.

Como referencia de las modificaciones propuestas, se incluyen los siguientes
cuadros comparativos de cada ordenamiento respectivamente, donde se
identificara el texto vigente en una columna y en la otra el texto que se propone
adecuar, mismos que se muestran a continuacion:

LEY ESTATAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL
AMBIENTE DEL ESTADO DE NAYARIT
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LEY ESTATAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL
AMBIENTE DEL ESTADO DE NAYARIT

Articulo 119 D.- La Comision | Articulo 119 D.- ...
Intersecretarial se conformara por los
titulares de las siguientes Secretarias
del Gobierno del Estado:

|. De Desarrollo Sustentable, quien la | l. ala VIII. ...
presidira;

Il. General de Gobierno;

Ill. De Desarrollo Rural;

IV. De Educacion;

V. De Turismo;

VI. De Salud;

VII. De Infraestructura, y

VIIl. De Administracién y Finanzas.

Sin correlativo. A las sesiones realizadas por la
Comision Intersecretarial, se podra
invitar a las y los integrantes de la
Comision de Ecologia y Proteccion al
Medio Ambiente del Congreso del
Estado de Nayarit, a fin de generar
una coordinacion institucional para
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LEY ESTATAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL
AMBIENTE DEL ESTADO DE NAYARIT

impulsar politicas legislativas en
materia de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico.

En cuanto a las disposiciones transitorias se consideran las siguientes:

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERQO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

SEGUNDO.- Para su conocimiento y efectos conducentes, notifiquese el Decreto
a la Comision Intersecretarial de Cambio Climatico.

LEY MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE NAYARIT

ARTICULO 126.- Los Ayuntamientos

tendran a su cargo las siguientes

ARTICULO 126.- ...

funciones y servicios publicos:

a)alag)... a)alag)...

h) La proteccién del ambiente y|h) La proteccion del ambiente vy
preservacion y restauracion  del | preservacion y

restauracion  del

18
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LEY MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE NAYARIT

uilibrioecolégico, areas ecoléicas y
recreativas, en los términos que
establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y las leyes

de la materia;
Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las leyes de la
materia;

iyalav)... iyalav)...

equilibio ecli eoégas,
recreativas, procurando el impulso
de politicas en materia de mitigacion
y adaptacion del cambio climatico,
en los términos que establece la

En cuanto a las disposiciones transitorias se consideran las siguientes:

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

a los 20 Ayuntamientos de la entidad.

SEGUNDO.- Para su conocimiento y efectos conducentes, notifiquese el Decreto

De los cuadros antes sefialados, se advierten cada uno de los cambios propuestos
a la normativa estatal, los cuales, permitirdn la operatividad y trabajo coordinado
entre la Comision Intersecretarial, y la Comision de Ecologia y Proteccion al Medio
Ambiente del Congreso del Estado de Nayarit, mientras que por otro lado, se
garantiza que los ayuntamientos impulsen politicas publicas en materia de

mitigacién y adaptacion del cambio climatico.
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Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU). Para el trabajo legislativo que se desarrolla en el Congreso del Estado, es
importante considerar los lineamientos de politica internacional que establecen la
ruta a seguir en las politicas sociales del mundo y del pais.

Y en funcion de que cada nivel de gobierno hace lo propio, impulsando acciones
desde el ejercicio de sus competencias, se vuelven de apoyo y soporte los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).

En el caso particular, la Iniciativa se relaciona con los objetivos siguientes:

¢ Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y
sus efectos.®

e Objetivo 16: Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas.’®
Razon por la cual, se ha generado un esquema que describe de forma ilustrativa la
vinculacién que tiene la presente iniciativa con los Objetivos de Desarrollo

Sostenible, y asi, fortalecer los alcances que se puedan tener.

Asi pues, los esquemas referidos en este apartado se muestran a continuacién:

® Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos. Consultable en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/climate-change-2/ .

9 Objetivo 16: Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas. Consultable en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-justice/ .
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Q — Objetivo 13: Accion por el clima

13.2 Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las
politicas, estrategias y planes nacionales

~——» Objetivo 16: Promover sociedades justas, pacificas e

inclusivas

16.7 Garantizar la adopcion en todos los niveles de decisiones
i ici y a las

par
necesidades

Fuente: Elaboracion propia con informacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU.?°

Vinculacién de la propuesta con la Plataforma Electoral del Movimiento
Levantate para Nayarit. Otra de las relaciones institucionales muy importantes para
el proyecto que se presenta, es la que tiene con la Plataforma Electoral del
Movimiento Levantate para Nayarit, instituto politico que tengo el honor de
representar dentro del Congreso del Estado.

La Plataforma Electoral, establece las lineas de acciéon que deben seguirse en el
ejercicio del encargo que tengamos, para este caso, el combate al cambio climatico

representa un punto medular en el ejercicio de la vida publica.

20 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU, consultable en: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/ .
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Luego entonces, se genera un esquema que describe la relacion a la propuesta de

CONGRe.
L1 xS

reforma y adicién con dicha plataforma, mostrandose como sigue:

EJE 1: CRECIMIENTO Y
re— DESARROLLO ECONOMICO

1.4 Desarrollo Sustentable

En Nayarit, se debe revisar y enriquecer la politica en materia
ecolégica y desarrollo sustentable, con el fin de crear,
ampliar y asegurar la cultura ecolégica, la defensa y el
cuidado del medio ambiente, la restauracién de los
desequilibrios ecolégicos generados por la acciéon humana y
asegurar la contribuciéon de la misma sociedad en las
acciones a emprender y con esto contribuir a revertir el
cambio climatico, garantizando que nuestras acciores y
esfuerzos estaran encausadas a cuidar y proteger el futuro de
nuestras familias y del propio planeta.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la
Plataforma Electoral del Movimiento Levantate para
Nayarit.?!

Finalmente, y de conformidad a los argumentos vertidos con anterioridad, someto a
consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa, la Iniciativa con Proyectos
de Decreto que tienen por objeto reformar y adicionar diversas disposiciones
de la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente, asi como,
la Ley Municipal, ambas para el Estado de Nayarit, en materia de cambio

climatico, en los términos siguientes:

2 Plataforma Electoral del Movimiento Levantate para Nayarit, consultable en:
https://ieenayarit.org/Transparencia/Plataforma/2024/PLATAFORMA_ELECTORAL 2024 MLN.pdf .
22
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PROYECTO DE DECRETO QUE TIENE POR OBJETO ADICIONAR LA LEY
ESTATAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE DEL
ESTADO DE NAYARIT

UNICO.- Se adiciona un cuarto parrafo al articulo 119 D de la Ley Estatal del
Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Medio Ambiente del Estado de Nayarit, para
quedar como sigue:

Articulo 119 D.- ...

l.ala VIll. ...

A las sesiones realizadas por la Comisién Intersecretarial, se podré invitar a
las y los integrantes de la Comisiéon de Ecologia y Proteccién al Medio
Ambiente del Congreso del Estado de Nayarit, a fin de generar una
coordinacion institucional para impulsar politicas legislativas en materia de

mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

SEGUNDO.- Para su conocimiento y efectos conducentes, notifiquese el Decreto a

la Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico.
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PROYECTO DE DECRETO QUE TIENE POR OBJETO REFORMAR LA LEY
MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE NAYARIT

UNICO.- Se reforma el inciso h) del articulo 126 de la Ley Municipal para el Estado

de Nayarit, para quedar como sigue:

ARTICULO 126.- ...

a)alag)...

h) La proteccion del ambiente y preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico,
areas ecoldgicas, recreativas, procurando el impulso de politicas en materia de
mitigacion y adaptacion del cambio climético, en los términos que establece la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes de la materia;

iyalav)...
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

SEGUNDO.- Para su conocimiento y efectos conducentes, notifiquese el Decreto a
los 20 Ayuntamientos de la entidad.

ATENTAMENTE

DIPUTADO DIEGO CRIS
REPRESENTANTE PARLAMENTARIO DEL MOV
NAYARIT

IENTO LEVANTATE PARA
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Tepic, Nayarit; 15 de octubreA& 2024

DIPUTADO SALVADOR CASTANEDA RANGEL.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT
PRESENTE

Con fecha 08 de diciembre de 2021, se publicé en el Periddico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado de Nayarit, la Ley Orgdnica del Centro de Conciliacion Laboral
del Estado de Nayarit, que tiene por objeto establecer la integracién, organizacién y
funcionamiento del Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Nayarit, en términos
de lo dispuesto por el articulo 7, fraccién VI, segundo pdrrafo de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit.

En ese tenor, el Centro de Conciliacién Laboral del Estado de Nayarit, es un organismo
publico descentralizado, sectorizado a la Secretaria del Trabajo y Justicia Laboral, el
cual contard con plena autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y
de gestién; tendrd por objeto prestar el servicio pUblico de conciliacién para la pronta
y eficaz solucién de los conflictos derivados de una relacién laboral entre trabajadores
y patrones de competencia local, tendiente a conseguir un equilibrio entre los
factores de la produccién y la justicia social en términos de la Ley Federal del Trabajo.

Para el ejercicio de las atribuciones y el despacho de los asuntos que le competen, el
Centro estard integrado por:

l. La Junta de Gobierno;
1. La Direccién General, y
M. Los Delegados Regionales.

Para ser Director o Directora General del Centro, se deberd cumplir con los siguientes
requisitos:

I Ser ciudadano mexicano, y estar en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos;

Il. Tener por lo menos veinticinco anos de edad cumplidos al dia de la
designacion;

Il Tener titulo y cédula profesional de Licenciado en Derecho o Abogado;

V. Tener capacidad y experiencia comprobable en actividades profesionales,
de servicio publico, o administrativo, que estén sustancialmente
relacionadas en materia laboral, asi como en materia de mediacién,
conciliacién o medios alternos de solucién de conflictos;
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V. No haber sido dirigente de asociaciones patronales o sindicatos en los tres
anos anteriores a la designacion;
VI. Gozar de buena reputacion;
VIl.  No encontrarse en ningun supuesto de conflicto de interés;
VIIl.  No ser fedatario pUblico, salvo que solicite licencia;
IX. No haber ocupado un cargo en algin partido politico, ni haber sido

candidato a ocupar un cargo publico de eleccién popular en los tres afos
anteriores a la designacion, y

X. No encontrarse en alguno de los impedimentos para ser integrante de la
Junta de Gobierno.

Asimismo, con el objeto esencial de que dicha designacién se realice mediante un
proceso que garantice la igualdad, no discriminacion, publicidad, y transparencia,
me permito presentar a la respetable consideracion de esta Asamblea Legislativa, la
terna para ocupar el cargo de Titular de la Direccidén General del Centro de
Conciliacién Laboral del Estado de Nayarit, que quedd acéfala, por renuncia
voluntaria de la Mtra. en Derecho Rocio Darinka Mondragdn Figueroa, para que en
su momento sea el H. Congreso del Estado, quien ejerza la atribucién soberana de
redlizar la designacién correspondiente.

LA TERNA PARA LA DESIGNACION DE TITULAR DE LA DIRECCION GENERAL DEL CENTRO
DE CONCILIACION LABORAL DEL ESTADO DE NAYARIT SE INTEGRA DE LA SIGUIENTE
MANERA:

1. LIC. NUBIA SARAHI RIOS GARCIA
2. MTRA. EN D. CECILIA DE JESUS RODRIGUEZ MUNGUIA
3. LIC. WILFRIDO VEGA HERRERA

Para efectos de ilustrar el cumplimiento de los requisitos de elegibilidad de cada uno
de los integrantes de la terna, asi como su capacidad e integridad para ocupar el
cargo, a continuacién, se exponen de manera breve los datos curriculares de cada
uno de ellos:

LIC. NUBIA SARAHI RIOS GARCIA

Es Licenciada en Derecho por la Universidad Auténoma de Nayarit, en su experiencia
profesional se destaca como Abogada Postulante en Materia Laboral; fungié como
Subprocuradora en la Procuraduria de la Defensa del Trabajo del Estado de Nayarit y
actualmente se desempefia como Abogada Conciliadora del Centro de
Conciliacién Laboral del Estado de Nayarit, en su Delegacién Regional Zona Centro,
con sede en Tepic, Nayarit.
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Cuenta con Certificacion en el Estandar de Competencia EC 1250 Conciliacién para
la Solucién de Conflictos en Materia Laboral, asi como cursos y capacitaciones como
Seminario Permanente Sobre Derecho a la Seguridad Social y Cargas de Cuidado,
Curso autogestivo “Nueva Introducciéon a la Conflictividad Social”, Capacitacién en
Justicia Laboral, Seminario El Nuevo Sistema Laboral en México, Juicio de Amparo en
Materia Laboral, Derecho Colectivo, Libertad Sindical, La Visibilidad de los Derechos
Humanos en la Nueva Reforma Laboral, Seminario en Seguridad Social, Amparo en
Materia Laboral conforme al actual Sistema de Justicia, Derecho Laboral Procesal y
Derecho Internacional del Trabajo.

MTRA. EN D. CECILIA DE JESUS RODRIGUEZ MUNGUIA

Es Licenciada en Derecho por la Universidad Auténoma de Nayarit, Maestra en el
Sistema de Justicia Penal Acusatorio con Especialidad de Medios Alternativos de
Soluciones de Conflicto con especialidad en Juicio Oral por la Universidad UNIVER,
cuenta con la Certificacién en el Estdndar de Competencia EC 1250 Conciliacion
para la Solucién de Conflictos en Materia Laboral asi como distintos cursos en los que
destacamos Conversatorio en Materia de Justicia Laboral, Capacitacién en Justicia
Laboral, La Reforma Laboral en México, Seminario El Nuevo Sistema Laboral en
México, Conciliacién en el Procedimiento de Huelga, Juicio de Amparo en Materia
Laboral, participo en la terna para ocupar el cargo de Presidente de Sala de
Jurisdiccién Mixta del Instituto de Justicia Laboral Burocratico del Estado de Nayarit.
Dentro de su experiencia laboral se observa que ha fungido como Oficial Secretario
de la Procuraduria General de Justicia en Nayarit, Agente del Ministerio PUblico de la
Fiscalia General del Estado de Nayarit, Coordinadora de la Unidad de Atencidn
Temprana de la Fiscalia General del Estado de Nayarit y actualmente es Delegada
Regional Zona Centro Encargada del Despacho del Centro de Conciliaciéon Laboral
del Estado de Nayarit.

LIC. WILFRIDO VEGA HERRERA

Es Licenciado en Derecho por la Universidad Auténoma de Nayarit, dentro de su
experiencia profesional ha fungido como Oficial Secretario de la Fiscalia General del
Estado de Nayarit, de igual manera se ha desempefnado como Agente del Ministerio
PUblico Auxiliar de la Fiscalia General del Estado de Nayarit, actualmente se
desempefa como Director Juridico e Igualdad de Género del Centro de Conciliacion
Laboral del Estado de Nayarit.

Cuenta con distintos cursos y capacitaciones entre los que destacan Diplomado en
Juicio de Amparo en Linea impartido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
Enfoque de Derechos Humanos, en la Etapa de Conciliacién Prejudicial,
Capacitacién en Justicia Laboral, La Reforma Laboral en México, Protocolo para
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juzgar con Perspectiva de Orientacién Sexual, Identidad y Expresidon de Género y
Caracteristicas Sexuales, Seminario Permanente sobre Derecho al Trabajo y Reforma
Laboral: “Trabajo de mujeres gentre las tareas de cuidado y el techo de cristale,
Seminario El Nuevo Sistema Laboral en México, Juicio de Amparo en Materia Laboral.

Derivado de lo expuesto anteriormente, es de advertirse que cada uno de los
profesionistas del derecho mencionados en la terna que se pone a su consideracién,
cuenta con una frayectoria y experiencia en el servicio publico y conocimientos en
materia laboral, requisito indispensable para la designacién como Titular de la
Direccién General del Centro de Conciliacién Laboral.

Asi mismo, los integrantes de la terna se caracterizan por su compromiso, humanismo
y rectitud que han venido demostrando en el dmbito laboral en el que se han
desarrollado, ademdas del andlisis curricular que se ha realizado, cada uno de ellos
cumplen con los requisitos formales que para el desempefo de tan alta encomienda
establece la Constitucion Politica local y la Ley Orgdénica del Centro de Conciliaciéon
Laboral del Estado de Nayarit

Sin otro asunto en particular, le reitero mi atenta y distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
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Iniciativa con[mzyecfoa@ Decreto por e/quue/rmpone reformar:
El Co’/’ya Penal) para ol Estado de Nayarit.

DIPUTADO SALVADOR CASTANEDA RANGEL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT.
PRESENTE.

MARISOL SANCHEZ NAVARRO, Diputada de la XXXIV legislatura,
Presidenta de la Comisién de Educacién y Cultura, con las facultades que me
confiere el articulo 49 Fraccién | de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit,
asi como los ardbigos 21 Fraccion II, 86 y 94 fraccion | de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo del Estado de Nayarit, y de conformidad con lo establecido en el
numeral 95 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, me permito
someter a consideracion de ésta Honorable Asamblea Legislativa la INICIATIVA
DE LEY CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 136 PARA ADICIONAR EL TERCER PARRAFO; Y 140 PARA
REFORMAR EL SEGUNDO PARRAFO DEL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE NAYARIT, QUE TIENE COMO FINALIDAD ESTABLECER LA
IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LOS DELITOS DE NATURALEZA SEXUAL
COMETIDOS EN AGRAVIO DE PERSONAS MENORES DE EDAD,
permitiéndome sefialar a continuaci6n la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

La nifiez es una de las etapas mas trascendentales de la vida de una
persona, psicologos, pedagogos y demés estudiosos de las conductas de las y los
infantes, coinciden en sefalar que lo experimenta una persona en su infancia
influiré en su vida adulta, la frase “infancia es destino” no es una frase hueca y sin
sentido, por el contrario debemos reconocer que las experiencias positivas o
negativas que se viven en la nifiez repercutiran en la persona adulta, dejando
una huella que le marcara en su desarrollo emocional y su personalidad.

Tel. 215 2500 Ext. 118 / dip.marisolsanchez@congresonayarit.gob.mx
Av. México No. 38 Nte. Tepic, Nayarit, México
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yxﬁleLERGI;IS-LATU RA Presidenta en Comisién de Educacion y Cultura

En ese sentido, las experiencias negativas de indole sexual llegan a ser tan
traumaticas en la vida de una nifa, nifio o adolescente, que le cambian la vida, le
arruinan su nifiez y adolescencia, y en ocasiones hasta su vida adulta, al llevarlos
a presentar todo tipo de conductas daninas que pueden ir desde el suicidio, la
autolesion, la drogradiccion, entre muchas otras, que traera consecuencias en su
salud fisica, sexual, reproductiva, mental, y podré generarle deterioro en su
desarrollo social, emocional y cognitivo, en lo cual debemos reconocer que
influiran la ayuda que reciban para poder procesar esas experiencias tan
trauméticas y negativas.

Para contextualizar la necesidad de la reforma, nos permitimos esbozar la
violencia sexual en la nifiez y adolescencia representada en cifras:

En el comunicado de prensa niimero 706 23 de noviembre de 2023, emitido
por el INEGI Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e titulado
“ESTADISTICAS A PROPOSITO DEL DIA INTERNACIONAL DE LA
ELIMINACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER (25 de noviembre)”!,
nos informa el lamentable panorama que tenemos en violencia contra las ninas,
nifos y adolescentes en nuestro Pais, al sefialar los datos siguientes:

« En 2021, 41.8 % de las mujeres de 15 afios y mas manifesté haber vivido
alguna situacién de violencia en su infancia (antes de cumplir 15 afios).

« En 2022, de acuerdo con datos de las Fiscalias Generales de Justicia
estatales, el delito de violacion registré su maximo en el grupo de 10 a 14
afos y ocurrié 4.7 veces mas en nifias que en nifios de esta edad, con 4
197 y 884 casos, respectivamente.

» 33.6 % de nifias y adolescentes de 12 a 17 afios que usaron internet o
celular, entre julio 2021 y agosto 2022, recibi6 fotos o videos de contenido
sexual y a 32.3 % le hicieron insinuaciones o propuestas de ese tipo, frente
a 18.2y 12.0 % de nifios y adolescentes hombres.

1 . . . ’ -
e B i i/ apLoRSSoR T EAD VOM R arit gob.mx
Av. México No. 38 Nte. Tepic, Nayarit, México
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NAYARIT Presidenta en Comision de Educacion y Cultura
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“En el Censo Nacional de Procuracién de Justicia Estatal (CNPJE), se recaba y
sistematiza informacion sobre averiguaciones previas y carpetas de investigacién
iniciadas en las Fiscalias o Procuradurias Generales de Justicia de las 32
entidades federativas.

Asimismo, se incluye el analisis sobre defunciones por homicidio a partir de las
estadisticas vitales que publica anualmente el INEGI”.

“El CNPJE 2023 proporciona informacién relevante sobre las denuncias e

investigaciones de violencia (presuntos delitos) registrados durante 2022. En
particular, con respecto a las victimas, recaba informacién desagregada por
caracteristicas sociodemograficas, como sexo y edad.
Gracias a esta desagregacion, es posible identificar los delitos que se cometieron
en contra de las nifas y adolescentes (de 0 a 17 anos) registrados en las
denuncias, querellas, comparecencias, averiguaciones previas y carpetas de
investigacion de las Fiscalias y Procuradurias Generales de Justicia estatales”.

“El CNPJE permite hacer un andlisis de delitos especificos, como homicidio,
feminicidio, lesiones, delitos sexuales, trata de personas y violencia familiar. En la
revision global de datos, se observa una mayor afectacién en nifias y adolescentes
que en nifios y adolescentes varones: se registraron 59 141 delitos con victimas
nifias y adolescentes mujeres (con una tasa de 305.6 delitos por cada 100 mil
nifas y adolescentes de 0 a 17 afios) y, en el caso de los hombres, se registraron
30 207 delitos (con una tasa de 150.8 delitos por cada 100 mil nifios y
adolescentes de 0 a 17 afos). Lo anterior indica que, para las nifias y mujeres,
este conjunto de delitos ocurre con el doble de frecuencia que en nifios y hombres
(el cual se representa en la grafica 1)”.
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Graéfica 1
NUMERO DE DELITOS' CON VICTIMAS DE 0 A 17 AROS REGISTRADOS EN AVERIGUACIONES PREVIAS,
INVESTIGACIONES Y CARPETAS DE INVESTIGACION ABIERTAS POR EL MINISTERIO PUBLICO
DEL FUERO COMUN Y TASA POR CADA 100 MiL NINAS(OS) Y ADOLESCENTES POR SEXO,

2022
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En este caso, se trata de ofendidos del delito.

Incluye: Homicidio, feminicidio, lesiones, abuso sexual, acoso sexual, hostigamiento sexual, violencia familiar,
trata de personas, violacién simple, violacién equiparada por introducir cualquier elemento, instrumento o
cualquier parte del cuerpo humano, distinto al pene; violacién equiparada en contra de menores e incapaces, otro
tipo de violacién y otros delitos que atentan contra Ia libertad y seguridad sexual. Esta Gitima contempla todas
aquellas conductas que no se hayan enumerado, pero que, por sus caracteristicas, refieran a acciones u
omisiones que afecten o pongan en riesgo el libre ejercicio de Ia libertad y la seguridad sexual de las personas.

En el caso de las mujeres, se refiere al total de delitos con victimas mujeres de 0 a 17 afios por cada 100 mil
mujeres de 0 a 17 afios y, en el caso de los hombres, al total de delitos con victimas hombres de 0 a 17 afios por
cada 100 mil hombres de 0 a 17 afios.

Fuentes: INEGI. cNPUE, 2023,

Consejo Nacional de Poblacién (ConaPo). Congciliacién Demogréfica de México 1950-2019 y Proyecciones de la
poblacién de México 2020 a 2070, disponible en: https://www.gob. P tos/bases-de-datos- de-la-
conciliacion-demografica-1 950-3-2019—y-proyecciones-de-la—poblaoion—d&mexico—2020—a- 20707?idiom=es

Continuando con el comunicado del INEGI, sefala que en los delitos contra la
libertad y la seguridad sexual (abuso sexual, acoso y hostigamiento sexual,
violacién y otros delitos que atentan contra la libertad y la seguridad sexual) y trata
de personas, las mujeres se encuentran, de manera desproporcionada, méas
vulnerables que los hombres. Al usar los grupos de edad como criterio de
comparacion, se observa que los casos de abuso sexual se registraron mas en los
grupos de 5 a 9 afos y de 10 a 14 afios en hombres, en tanto que en mujeres en
las edades de 10 a 14 y 15 a 17 afios”.
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“Sin embargo, las diferencias son considerables entre ambos sexos: se
registraron 1,188 delitos de abuso sexual con victimas hombres de 5 a 9 afios y
1,215 delitos con victimas hombres de 10 a 14 afnos, en comparacion con los
3,418 delitos con victimas mujeres de 5 a 9 afos y 7,142 de 10 a 14 afios.
Asimismo, de 15 a 17 afios en hombres fueron 555 victimas de abuso mientras en
mujeres, 4,312 victimas. En otras palabras, en las mujeres de 5 a 9 afios el abuso
sexual ocurre casi tres veces mas que en los hombres. Por su parte, en el grupo
de 10 a 14 afios, sucede aproximadamente seis veces mas. Asimismo, resalta que
en las mujeres de 15 a 17 afios se presenta cerca de ocho veces la cifra de los
hombres”.

“El delito de violacion registré su maximo en el grupo de 10 a 14 aiios para
ambos sexos: 884 en hombres y 4,197, en mujeres de esta misma edad (4.7
veces mas respecto a hombres). Asimismo, destacan 522 delitos de violaciéon con
victimas hombres de 15 a 17 afios frente a 2,819 delitos con victimas mujeres de
la misma edad (5.4 veces mas respecto a los nifios). En lo que refiere a trata de
personas, también se observé un mayor nimero de delitos con victimas mujeres
(253) que hombres (60)”".

“Finaimente, para los delitos que atentan contra la familia, se presenta
violencia familiar. Este delito, conforme al Codigo Penal Federal, consiste en
«actos o conductas de dominio, control o agresion fisica, psicolégica, patrimonial o
econdmica [cometidos] contra alguna persona con la que se encuentre o haya
estado unida por vinculo matrimonial, de parentesco por consanguinidad, afinidad
0 civil, concubinato o una relacién de pareja dentro o fuera del domicilio familiars”.

“El CNPJE 2023 muestra que, en el caso de los hombres, la violencia
familiar es el delito mas frecuente (12 662), con victimas de 0 a 17 afios. Se
observa un incremento de los 0 a los 14 afios y disminuye de manera importante
entre los 15 y 17 afios. En el caso de las nifias y adolescentes de 0 a 17 anos,
también es el delito que ocurre con mas frecuencia (22 271) y existe un aumento
directamente proporcional a la edad de las victimas: se registraron 2 588 delitos
con victimas nifias de 0 a 4 afios y 8 058 con victimas de 15 a 17 afios. Asi, la
violencia familiar ocurre aproximadamente el doble de veces en las nifias que en
nifios y se incrementa conforme las mujeres crecen, mientras que en hombres

disminuye durante la Ultima etapa de la adolescencia’.
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Grafica 2
NUMERO DE DELITOS CON VICTIMAS DE 0 A 17 ANOS REGISTRADOS EN AVERIGUACIONES PREVIAS,
INVESTIGACIONES Y CARPETAS DE INVESTIGACION ABIERTAS POR EL MINISTERIO Pusuco
DEL FUERO COMUN POR GRUPO DE EDAD Y SEXO, 2022
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Nota: 1+ 2 Se excluyen 13 casos de delitos de feminicidio con vict homb correspondi a Nuevo Leén.
Incluye violacién si iol: equij por introducir cualquier elemento, instrumento o cualquier parte del cuerpo

mple,
humano, distinto al pene, violacién equiparada en contra de menores e incapaces y otro tipo de violacién.

Otros delitos que atentan contra la libertad y seguridad sexual contempla todas aquellas conductas que no se
hayan enunciado, pero que, por sus caracteristicas, refieran acciones u omisiones que afecten o pongan en riesgo
el libre ejercicio de la libertad y Ia seguridad sexual de las personas.

Fuente: INEGi. cNPug, 2023

“Durante la infancia, alrededor de 12.4 millones de mujeres de 15 afios y
mas (12.6 %) experimentaron violencia sexual. Los principales actos de violencia
fueron: «le tocaron sus partes intimas o la obligaron a tocar las partes intimas de
otra persona sin su consentimiento» (9.5 %), «intentaron forzarla a tener
relaciones sexuales» (4.7 %) y «la obligaron a mostrar sus partes intimas y/ o a
mirar las partes intimas de otra persona» (4.0 %). Notese que, si bien esos actos
fueron los que tuvieron el mayor niimero de menciones, ello no implica que las
mujeres no hubieran experimentado alguna otra situacion de violencia de manera
simultanea (ver grafica 6)”.

Grafica 6
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS MUJERES DE 15 ANOS Y MAS POR CONDICION DE VIOLENCIA SEXUAL
EXPERIMENTADA DURANTE LA INFANCIA, SEGUN ACTO DE VIOLENCIA
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Tel. 215 2500 Ext. 118 / dip.marisolsanchez@congresonayarit.gob.mx
Av. México No. 38 Nte. Tepic, Nayarit, México

152



*

o, %MD‘JS
- ek

GACETA

PARLAMENTARIA

PODER LEGISLATIVO Dip. Marisol Sanchez Navarro

NAYARIT Presidenta en Comisién de Educacion y Cultura
XXXIV LEGISLATURA

“Las principales personas agresoras sexuales de las mujeres durante su infancia
fueron una o un tio, con 20.8 %, una o un primo, con 17.4 % y un no familiar
(vecino, conocido), con 15.8 por ciento. Las personas que menos se mencionaron
como agresoras sexuales fueron la o el abuelo, con 3.6 %, otro, con 3.3 % y la
madre, con 0.6 % (ver grafica 7)”.

Grafica 7
PRINCIPALES PERSONAS AGRESORAS MENCIONADAS POR LAS MUJERES DE 15 ANOS Y MAS
QUE EXPERIMENTARON VIOLENCIA SEXUAL DURANTE LA INFANCIA
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Fuente: neGL eENOREN, 2021

“Violencia experimentada por mujeres de 15 a 17 afios.”

“Ademas de la violencia durante la infancia, y dado que la poblacion objetivo
de la ENDIREH son las mujeres de 15 afios y mas, es posible analizar la
violencia que experimentaron las mujeres de 15 a 17 afios. Al respecto, en
los 12 meses previos al levantamiento de la encuesta,15 es decir, de
octubre 2020 a octubre 2021, 54.6 % de las mujeres de 15 a 17 afios vivid
violencia. En este periodo, se observa que la violencia sexual fue la mas
experimentada: 38 de cada 100 mujeres la vivieron: 37 de cada 100
experimento violencia psicoldgica; 16 de cada 100, violencia fisica y 10 de
cada 100, econdémica, patrimonial y/ o discriminacién laboral (ver gréfica 9)”.
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“Al indagar sobre la violencia que experimentan las mujeres de 15 a 17 afios en
distintos ambitos de ocurrencia, se tiene que, en los 12 meses previos al
levantamiento de la ENDIREH 2021, el ambito comunitario fue en el que hubo mas
violencia (38.0 %). Siguié el ambito laboral (25.1 %), el de pareja (23.9 %), el
familiar (23.3 %) y, por tltimo, el escolar (22.0 %) (ver gréfica 10).16”

Grafica 9

PREVALENCIA DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES DE 15 A 17 ANOS
POR TIPO DE VIOLENCIA, OCTUBRE 2020 — OCTUBRE 2021
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Grafica 10
PREVALENCIA DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES DE 15A 17 ANOS
POR AMBITO DE OCURRENCIA, OCTUBRE 2020 — OCTUBRE 2021
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Por otra parte, de acuerdo con la REDIM Red por los Derechos de la Infancia en
México, en su informe “Violencia sexual contra la nifiez y la adolescencia en
México (2010-2023)” Publicado por REDIM junio 27, 2024. ; Cuéntas nifias, nifios
y adolescentes son victimas de violencia sexual en México??, se encontro en los
Registros de lesiones 2010-2023 de la Secretaria de Salud que en los hospitales
del pais se atendi6 por violencia sexual a 9,802 personas de entre 1 y 17 afios
durante 2023.

“Esta cifra significé un aumento de 1,139.2% con respecto a lo observado
en 2010 (791 casos en fotal).. Sin embargo, la misma cifra representd un
decremento de 1.3% al compararse con lo registrado el afio anterior (9,929 casos
en 2022)".

“Asi, en términos globales, la cantidad de niias, ninos y adolescentes
atendidas por violencia sexual en México durante 2023 ( 9,802 casos) se
posicion6 como la segunda mayor para un afio desde que se tiene registro (2010)
y duplic6 el promedio anual de casos observados en el pais entre 2010 y 2023
(4,247)".

‘No obstante, es importante sefialar que el ndmero de ninas, nifios y
adolescentes atendidas por violencia sexual en hospitales del pais no corresponde
con la totalidad de las victimas de violencia sexual a nivel nacional: como hemos
comentado en nuestro post anterior, Ginicamente el porcentaje de la poblacién de
12 a 17 afios que fue victima de ciberacoso sexual en México durante 2022 se
elevé a 5.4%".

2

https://blog.derechosinfancia.ori .mx/2024/06/27/violencia-sexual-contra-la-ninez-y-la-adolescencia-en-mexico-
2010-2023/
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“De acuerdo con la REDIM?, en México las victimas de violencia sexual de
entre 1y 17 afios son principalmente mujeres; ellas representaban el 92.3% de las
nifas, nifos y adolescentes atendidas por esta grave violacién a sus derechos a
nivel nacional en 2023. La poblacién adolescente también representa una
proporcién significativa de las victimas de violencia sexual de 1 a 17 afos de
edad: alrededor de tres de cada cuatro casos de violencia sexual atendidos en el
mismo periodo correspondieron a personas de entre 12y 17 afios”.

“En adicion, los hombres representaron 7.7% de la victimas de esta forma
de violencia, mientras que la nifias y nifios de 6 a 11 afios contaron por 15.7% de
los casos y las personas de 1 a 5 afios fueron victimas del 7.9% restante”.

‘Ademas, 333 nifias, nifios y adolescentes indigenas, 168 con discapacidad
y 0 personas intersexuales en el mismo rango de edad fueron victimas de esta
forma de violencia”.

En cuanto a la relacién de parentesco que tienen las victimas de violencia
sexual contra la infancia y la adolescencia con sus agresores la REDIM informa lo
siguiente:

“Ya desde la infancia y adolescencia, la primera causante de agresiones
sexuales entre las mujeres es la pareja: a nivel nacional, 26.1% de las victimas de
violencia sexual en este rango de edad comunicaron en 2023 que su pareja habia
sido el agresor”.
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“Los conocidos sin parentesco también representan una proporcion significativa de
los agresores sexuales de nifias y mujeres adolescentes en el pais: 19.2% de los
agresores de las mujeres de entre 1 y 17 afos en México durante 2023 eran
conocidos sin parentesco, como los vecinos, las amistades de la familia, persona
comparieras de la escuela y otras personas en el entorno de la nifia o mujer
adolescente”.

“Oftra fuente importante de violencia sexual contra las mujeres de entre 1y
17 afios son las y los parientes distintos a la madre, madrastra, padre o padrastro;
se puede tratar de primos, tios, hermanos o abuelos. Estos otros parientes fueron
causantes del 16.9% de las agresiones sexuales contra nifas y mujeres
adolescentes durante el mismo periodo’.

“Los padres y padrastros también figuran entre los principales agresores
sexuales de nifias y mujeres adolescentes: 13.4% de las victimas de violencia
sexual de entre 1y 17 afios en el mismo periodo tuvieron como agresor a su padre
O padrastro. En total, mas nifas y mujeres adolescentes fueron agredidas
sexualmente por sus padres y padrastros que por desconocidos en el pais durante
2023 (1,215 y 1,057, respectivamente). Estos Ultimos representaban el 11.7% de
los agresores de nifias y mujeres adolescentes en México”.

“En contraste, los principales agresores sexuales contra hombres del mismo
rango de edad fueron personas conocidas (como vecinos o amistades de la
familia). A estos se debia 26.8% de las agresiones sexuales contra hombres de 1
a 17 afios registrados en el pais durante 2023. En adicion, otro pariente (como
primos, tios, hermanos o abuelos) fue responsable de 26.1% de las agresiones
sexuales contra nifios y hombres adolescentes durante el mismo periodo”.
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‘Ademas, en el caso de los hombres de 1 a 17 afios que fueron victimas de
agresion sexual en el pais durante 2023, el tercer agresor identificado fue una
persona desconocida, a quien se atribuia 16.7% de las agresiones sexuales contra
nifos y hombres adolescentes. Por otra parte, los padres y padrastros
representaron el 11.2% de las agresiones sexuales contra hombres de 1 a 17
anos”.

De acuerdo con la REDIM “El principal sitio en que se reportan agresiones
sexuales contra nifias y mujeres adolescentes es en una vivienda: 75.1% de los
casos registrados a nivel nacional en 2023 tuvieron lugar en una vivienda”.

“El segundo lugar especificado con mayor nimero de registros de violencia
sexual contra mujeres de entre 1 y 17 afios es la via publica; el 4.6% de las
agresiones sexuales contra nifias y mujeres adolescentes en México durante el
mismo periodo tuvo lugar en la via publica siendo la victima un peatén”.

“El tercer entorno en el que ocurrieron mas incidentes de violencia sexual
contra mujeres de 1 a 17 afios en el pais fue en la escuela, lugar en el que se
registraron 2.2% de estas agresiones contra nifias y adolescentes”.

“Por ofra parte, el principal entorno en el que tuvieron lugar agresiones
sexuales contra hombres de 1 a 17 afios en el pais fue también la vivienda
(65.7%). Sin embargo, el segundo entorno en el que tuvieron lugar incidentes de
violencia sexual contra nifios y hombres adolescentes fue la escuela (9.3%),
siendo la via publica el tercer sitio en el que tuvieron lugar mas agresiones
sexuales contra hombres de 1 a 17 afios en México (3.7%)".
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“Ademas de esto, las personas de entre 1 y 17 afos que fueron atendidas
en hospitales del pais por violencia sexual durante 2023 reportaron que la
agresion tuvo lugar en los siguientes sitios:”

 Vehiculo privado (106 mujeres y 7 hombres) y de transporte publico (38
mujeres y 1 hombre)

» Comercioy areas de servicio (78 mujeres y 12 hombres)

o Area deportiva y de atletismo (46 mujeres y 3 hombres)

¢ Trabajo (45 mujeres y 2 hombres)

* Institucién residencial (40 mujeres y 5 hombres)

¢ Granja (27 mujeres y 3 hombres)

¢ Club, cantina o bar (10 mujeres y 1 hombre).

Termina la transcripcién.

Si bien es cierto, México ratificé la Convencién sobre los Derechos del Nifio
el 21 de septiembre de 1990, por lo que quedo obligado a adoptar todas las
medidas administrativas, legislativas y de cualquier otra indole para dar efectividad
a los derechos reconocidos en ella a favor de todos los ninos, nifas y
adolescentes en el pais, y en la Constitucién Pdlitica de los Estados Unidos
Mexicanos (articulo 4°) se reconocieron los derechos de los nifios y las nifias asi
como la obligacién del estado para proveer lo necesario para propiciar el respeto a
la dignidad de la nifiez y el ejercicio pleno de sus derechos, fue hasta el afio 2000
que se expide la Ley para la Proteccién de los Derechos de las Nifas, Nifios y
adolescentes, materializando la Ley Reglamentaria del parrafo sexto del articulo
4o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en la citada Ley
reglamentaria se establece en el Articulo 2. Para los efectos de esta ley, son nifias
y nifios las personas de hasta 12 afios incompletos, y adolescentes los que tienen
entre 12 afios cumplidos y 18 afios incumplidos.
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Tuvieron que pasar varios afios mas, hasta que el 12 de octubre de 201 1, se
publicaron dos reformas constitucionales trascendentes para los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes, la primera fue a la Constitucién Pélitica
de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 4, parrafos del séptimo al noveno,
reconociera el principio del interés superior de la nifiez y la obligacién del estado
de garantizar la satisfaccién de sus derechos; y la segunda al articulo 73, que
faculté al Congreso de la Unién para expedir leyes en materia de derechos de
nifias, nifios y adolescentes, que a su vez permitieron la publicacién de dos leyes
generales en la materia: el 24 de octubre de 2011 la Ley General de Prestacién de
Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil (LGPSACDII), y el
4 de diciembre de 2014, la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes (LGDNNA).

En ese sentido, actualmente el articulo 4° de la carta magna, en sus parrfos
del séptimo al noveno, establecen lo siguiente:

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante Ia ley. Esta
protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira

con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de

manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera
guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de
preservary exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.
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El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven
al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Es innegable la trascendencia de los derechos humanos reconocidos por
nuestra carta magna en favor de los nifios, nifias y adoslescentes, y si bien es
verdad que Leyes Generales antes sefialadas, han generado grandes avances en
materia de reconocimiento de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes y su
ejercicio, también es verdad, que atin hace falta mayor proteccion, principalmente
como lo hemos visto en las cifras alarmantes de la violencia de toda indole que
sufren las nifias, nifios y adolescentes, pero sobre todo por la violencia de
naturaleza sexual por la gravedad, el traumatimo y las secuelas que provoca en la
ninez pero que repercuten y producen efectos en toda la vida de la persona
violentada, que como ya lo sefialamos anteriomente afecta la salud fisica, sexual,
reproductiva, mental, y podra generarle deterioro en su desarrollo social,
emocional y cognitivo, como lo describe REDIM Red por los Derechos de la
Infancia en México, en su informe “Violencia sexual contra la nifiez y la
adolescencia en México (2010-2023)” Publicado por REDIM junio 27, 2024.
¢Cuantas nifias, nifios y adolescentes son victimas de violencia sexual en
México?, la violencia sexual no solamente violenta los derechos a una vida libre de
violencia, a la salud fisica y mental y a un sano desarrollo integral. Las nifias,
nifios y adolescentes que fueron atendidas en hospitales de México por esta grave
violacion a sus derechos durante 2023 presentaron las siguientes consecuencias:

» Malestar emocional (42.3% de las mujeres y 47.3% de los hombres)

e Embarazo (20.3% de las mujeres)

¢ Trastorno del estado de &nimo (9.4% de las mujeres y 12.8% de los
hombres)

e Trastornos de ansiedad / estrés postraumatico (8.2% de las mujeres y
11.5% de los hombres)

e Depresion (2.5% de las mujeres y 2.4% de los hombres)
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* Laceracion / abrasion (2.1% de las mujeres y 3.6% de los hombres)

¢ Infeccion de transmision sexual (1.5% de las mujeres y 2.8% de los
hombres)

* Contusién / magullamiento (1.4% de las mujeres y 1.5% de los hombres)

e Trastornos psiquiatricos (0.5% de las mujeres y 0.9% de los hombres)

» Herida (0.4% de las mujeres y 1.7% de los hombres).

* Aborto (0.2% de las mujeres).

» Por otra parte, una de las mujeres de 1 a 17 afios que fueron atendidas en
hospitales del pais por violencia sexual perdié la vida durante 2023.

Por otra parte el Goberno de México, a través de la Comision Ejecutiva de
Atencion a Victimas (CEAV), expidio la Cartilla de Derechos de las Victimas de
Violencia Sexual Infantil®, como una herramienta dirigida a padres, madres y
educadores(as), que proporciona informacién para detectar los casos de nifias,
nifios o adolescentes que estén a su cargo y actuar, para disminuir los riesgos de
que sufran violencia sexual, en ella citan la definicidon que establece la Ley General
de Nifias, Nifios y Adolescentes, que sefala: “La violencia sexual infantil es todo
contacto y/o actividad sexual entre un(a) nifio(a) o adolescente y una persona que
ejerce una posicion de poder sobre él o ella, sin su consentimiento o valiéndose de
amenazas, violencia fisica, psicolégica u obteniendo su consentimiento por medio
de engafio; para estimularse sexualmente o estimular a otras personas. El nifio,
nina y adolescente no comprende la gravedad del hecho por su inmadurez
psicosexual y/o no esta en condicién de aceptar o negarse libremente®.”

Establece tambien que “La violencia sexual infantil es una de las formas
mas severas de violencia y una grave violacién a los derechos de nifas, ninos y
adolescentes, con consecuencias devastadoras para la victima, su familia y
comunidad. No obstante, es una realidad que ocurre en todos los grupos sociales
y culturales, sin distincion”.

4 https://www.imss.gobAmx/sites/alelatics/saludICanillaCEAV.pdf
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‘La naturaleza de estos delitos, los roles de género que subsisten y la
impunidad, desalientan la denuncia. Cifras del Diagnostico Nacional de Violencia
Sexual realizado por la Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas (CEAV)
muestran que la magnitud del fenémeno es enorme, particularmente en casos de
personas menores de 15 afios; por ello, es preciso el desarrollo de politicas
publicas de prevencion y atencién de la problematica”.

En la citada cartilla, se menciona que las Caracteristicas de la violencia

sexual infantil son las siguientes:

e En México se cometen al menos 600 mil delitos sexuales cada afio;

* Que 9 de cada 10 victimas son mujeres;

e La mitad de delitos sexuales son cometidos en el hogar de la victima y
60% de las veces por parte de familiares o personas conocidas,
hombres en casi todos los casos;

e 4 de cada 10 son menores de 15 afios de edad;

e La mayoria de los nifios, nifias y adolescentes no revelan que sufrieron
violencia sexual, por miedo, verglienza, culpa 0 porque no reconocen su
victimizacion;

¢ Quien ejerce la violencia sexual no se detendra voluntariamente; para
detenerla, es necesario denunciar los hechos;

* 1de cada 5 nifios/as es abordado/a sexualmente a través de Internet;

¢ En México, cada dia hay mas de 1640 denuncias de delitos de violencia
sexual;

e Ocurre en cualquier ambito (familiar, escolar, amistad, trabajo, en la
calle, etc.).

e Con mucha frecuencia se utiliza, la violencia psicoldgica, tal y como
manipulacién, engafos y amenazas;

Establece que Los dafios que puede generar la violencia sexual infantil son los

siguientes:
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Emocionales:

60% presenta problemas psicologicos, como: depresion, ansiedad, dificultad para
relacionarse, problemas sexuales futuros, menor autoestima, odio hacia el propio
cuerpo, sentir culpa, miedo a la intimidad, dificultad para poner limites, graves
problemas de conducta, intentos de suicidio, agredir o de nuevo ser victima de
abusos.

Fisicos:
Lesiones en genitales, ano, boca, cara e infecciones de transmisién sexual.

El Embarazo:

En nifias o adolescentes representa un alto riesgo social y de salud. Antes de los
15 afios hay 4 veces mas riesgo de morir durante un embarazo que una mujer
adulta.

En la gestacién: Alto riesgo de mortalidad, anemia, infecciones urinarias,
mortalidad perinatal, rotura de membranas, preeclampsia y eclampsia, desniveles
de la presion arterial y aborto espontaneo.

En el parto: Parto prematuro, deformacién pélvica y compromiso 6seo,
hemorragia y necesidad de un parto instrumentado.

Después del parto: Infeccion, riesgo de cancer de utero, de pulmén y
enfermedades cardiovasculares. Un riesgo 60% mayor de morir prematuramente.

A continuacién nos permitimos citar los sintomas que la Comisién Ejecutiva
de Atencién a Victimas (CEAV), ha descrito para saber detectar o reconocer si una
nifia, nifio o adolescentes esta siendo victima de violencia sexual, y se ilustran en

la siguiente imagen:
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¢ Lomo saber gue una ni

swendo

e violentadi

Termina la transcripcién

Como puede observarse de los informes y estudios antes senalados, tanto
la REDIM Red por los Derechos de la Infancia en México, como la Comisién
Ejecutiva de Atencion a Victimas (CEAV), son coincidentes al establecer las
graves consecuencias en la salud fisica, psicologica, y emocional de la persona
violentada, que generan todo lo contrario al sano desarrollo integral de la nifa,
niio, generando adultos dafiados y/o fracturados psicologica y emocionalmente,
que tendran que buscar apoyo para poder sanar dichas heridas.

Todo ello, es lo que motiva la presente iniciativa de reforma al Cadigo Penal
del estado de Nayarit, para establecer la imprescriptibilidad de la accién penal en
los delitos de indole sexual cometidos en personas menores de edad,
consideramos necesario que dichos delitos sean imprescriptibles, por la naturaleza
aberrante de tales conductas punitivas, es tan aberrante el delito de violacién de
una padre a su hija o hijo, de un abuelo a su nieta o nieto, o de un tio a su sobrina
0 sobrino, de un hermano a su hermana o hermano, de un primo a su prima o
prima, que esa nifia y ese nifo, tarda muchos afios en reconocer que sucedié el

hecho, que no es normal, que no es su culpa, que esta mal Yy que esa nifia o nifio,
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no lo provoco, es tan doloroso, vergonzo y culposo, o es tanto el miedo por las
amenzas, que esa nifia o nifio no se atreve a decirlo en voz alta, no se atreve a
externarlo verbalmente, ya que como lo menciona la Comisién Ejecutiva de
Atencién a Victimas, siempre hay sefales del abuso, pero en ocasiones los
‘adultos” somos incapaces de verlo, somo incapaces de darnos cuentas, hay
Madres y Padres que no pueden si quiera creer o aceptar que su progenitor
cometio tan infame delito, en muchas ocasiones (la mayoria), tienen que pasar
muchos afios para que esa nifia o nifio, siendo ya adulto se atreva a decirlo en voz
alta, se atreva a denunciarlo, por eso no debemos pretender que una persona que
primero tiene que asimilar tal hecho abusivo y violento, ajuste ese proceso de
tratamiento o sanacién, a los tiempos de un cddigo penal, que esta redactado en
los frios términos legales, y muchas veces pensando mas en los derechos de los
agresores que en los de las victimas y sus necesidades, porque no ha tomado en
cuenta los procesos psicologicos, emocionales y desarrollo particular de las
personas, que tienen sus propios procesos, sus propios tiempos.

Razones por las que se considera un derecho humano de las victimas
nifias, nifios y adolescentes, considerar que ese tipo de delitos sean
imprescriptibles, porque las conductas fueron cometidas en la nifiez y/o la
adolescencia, ademas en muchos ocasiones son agresiones sexuales que inician
en la nifiez y continuan en la adolescencia, mancillando totalmente la inocencia de
los infantes, menoscabando su amor propio y su sano desarrollo integral de la
personalidad, para una nifia, nifio y adolescente que sufre una agresién sexual la
vida no vuelve a ser la misma, se termina con su natural alegria, y tiene que
asumir la violencia, tiene que aceptarlo, lo que no podemos establecer es cuanto
tiempo le llevara hacerlo, cuanto tiempo necesitara para poder denunciar esa
agresion, por ello no demos limitar su derecho a denunciar una agresion sexual,
por un mero formalismo procesal, porque la prescripcion de la accién penal y del
derecho denunciar el delito, en esta caso, constituye la negaciéon del derecho
humano de las nifias, nifios y adolescentes de obtener justicia, de resarcir su dafio
Yy quizas comenzar a sanar al saber que su agresor no quedo impune, porque
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como dice el performar del “estado es un macho violador’, la culpa no es de la
nifia, del nifio ni del adolescente y el estado debe cumplir con su obligacién de
protegerlo y garantizar que sus derechos sean respetado, y solo castigando a
quienes cometan ese tipo de delitos tan aberrantes y repugnantes, podran ir
disminuyendo ese tipo de delitos, se debe acabar con la impunidad y no proteger a
los agresores como el manto del tiempo, ya que al ser denunciados por ese tipo
de agresiones inmediatamente solicitan la prescripcion del delito.

En su obra “La prescripcién de los delitos sexuales: otra manifestacién
mas de la violencia contra las mujeres en México. Una mirada desde el
derecho de acceso a la justicia y a una vida libre de violencia”, |a Autora,
Veronica Garzén Bonetti, nos explica porque la prescripcién de los delitos
sexuales constituye un obstaculo para el acceso a la justicia y una vida libre de
violencia, que nos parece humildemente que aplica tanto para el genero femenino,
como para las nifas, nifios y adolescentes que sufren dicha violencia,
permitiendonos a continuacion transcribir una parte de su obra.

La prescripcién como obstéaculo a un recurso efectivo®

“El derecho de acceso a la justicia se encuentra compuesto por una serie de
derechos y garantias que le dan sentido, de manera que si alguno de esos
componentes falta, no se puede hablar de una justicia plena. Uno de esos
componentes es el derecho a un recurso efectivo, que supone la existencia de una
via judicial, administrativa o de cualquier otra indole que permita a las personas
acudir ante las autoridades a reclamar violaciones a sus derechos, es decir, la
posibilidad de activar el sistema de justicia a fin de resolver alguna pretension”.

© Autora.- Verénica Garzén Bonetti.- LA PRESCRIPCION DE LOS DELITOS SEXUALES: OTRA
MANIFESTACION MAS DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES EN MEXICO. UNA MIRADA DESDE
EL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA Y A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

Febrero de 2022, Ciudad de México (Primera Edicion) Instituto Mexicano de Derechos Humanos y
Democracia A.C Calle del Convento #37, Santa Ursula Xitia, Tlalpan. CP. 14420

https:l/www.imdhd.0%1?%8$ugl)%qﬁo;%%{lggm%gm%@g%?mﬂﬁﬁ{ggb,mx
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“Cuando las mujeres son victimas de violencia sexual y deciden denunciar los
hechos, estan ejerciendo su derecho a un recurso que les permitird acceder a la
justicia. Sin embargo este recurso se vuelve inefectivo e inidéneo cuando
encuentra obstaculos para su ejercicio. En palabras de la Corte IDH, debido al
contexto del pais que le impide a las mujeres acercarse al sistema de justicia con
confianza y seguridad, aunado a la incapacidad de las autoridades de investigar
los hechos con la debida diligencia y perspectiva de género, el recurso se ha
vuelto ilusorio, e incluso podria afirmarse que es completamente inexistente”.

“Al respecto resulta relevante sefialar que la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion ha sefialado que se considera como discriminacién cualquier
acto que tenga por efecto impedir el acceso a la procuracion e imparticién de
justicia”.

“‘Para las mujeres las posibilidades de denuncia ya son de por si arduas y
complejas; si agregamos a la ecuacién la figura de la prescripcién, las
oportunidades de acceder a la justicia se vuelven infimas. De esta forma, la
prescripcién hace de la denuncia un recurso practicamente inaccesible, por no
decir ut6pico, que limita a las mujeres el ejercicio de su derecho a una vida libre de
violencia y, sobre todo, que las coloca en una posicion de desventaja por no poder
ejercer su derecho a un recurso efectivo e idéneo en condiciones de igualdad”.
Termina la transcripcién

Ello es asi, en virtud que de acuerdo con el Diccionario de la Real
Academia Espariola’, el sginificado de la palabra prescripcion es el
siguiente:

Prescripcién: Es la accion y efecto de prescribir.

Prescripcion Extintiva:

:
https:lldle.rae.eslprescripcién#-:text=Modo%20de%20extinguirse%20un%20derecho,tiempo%20establecido
%20pon%20|a%20|ey;rel. 215 2500 Ext. 118 / dip.marisolsanchez@congresonayarit.gob.mx
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1. f. Der. Modo de extinguirse un derecho como consecuencia de su
falta de ejercicio durante el tiempo establecido por la ley.

De conformidad con el Codigo Civil para el estado de Nayarit, la
prescripcion es un medio para adquirir bienes o liberarse de obligaciones, al
establecer en s articulo 1119 lo siguiente:

Articulo 1119.- Prescripcién es un medio de adquirir bienes o de
librarse de obligaciones, mediante el transcurso de cierto tiempo, y
bajo las condiciones establecidas por la ley

Siguiendo esa tonica, el Cédigo Penal para el estado de Nayarit, en
relacién con la prescripcion sefiala en sus articulos 135, y 137 lo siguiente:

ARTICULO 135.- La prescripcién extingue la accién penal y la facultad
de ejecutar las sanciones impuestas.

ARTICULO 137.- El derecho para presentar querella o acto equivalente
por un delito, sea o no continuado que s6lo pueda perseguirse por
queja de parte, prescribira en un afio, contado desde el dia en que la
parte ofendida tenga conocimiento del delito, y en cinco, en cualquiera
otra circunstancia. Presentada la querella o el acto equivalente, la
prescripcion se sujetara a las reglas sefialadas por este Cédigo para
los delitos que se persiguen de oficio.

(ADICIONADO, P.O. 5 DE ABRIL DE 2023)

Se exceptuara de lo anterior, en los casos previstos en el parrafo
segundo del articulo 140 del presente cédigo.

Como podréa observarse nuestro Codigo Penal, ha seguido la tradicion de
considerar que la prescripcién en materia penal tiene dos modalidades, la
prescripcion de la accién penal y la prescripcion de las penas o sanciones
penales. La primera se refiere a la extincion de la posibilidad de ejercer la
pretension punitiva; mientras que la segunda se refiere a la extincion de la
potestad del Estado para ejecutar las penas o medidas de seguridad impuestas en
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una sentencia que ha causado ejecutoria®, que se presenta principalmente cuando
existe fuga o evasién por parte de la persona sentenciada.

No podemos soslayar el hecho que si hay avances en materia de
prescripcion de los delito sexuales cometidos en agravio de personas menores de
edad, al establecerse en el articulo 109 de la Ley Nacional del Sistema Integral de
Justicia Penal para Adolescentes, nuestro Caodigo penal y otros de las entidades
federativas, que la prescripcién inicie su computo a partir que las personas
agraviadas cumplan la mayoria de edad, y asi lo ha reconocido la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la siguiente jurisprudencia por
contradiccién, que sefala lo siguiente:

VIOLENCIA SEXUAL. EL TERMINO "DELITOS SEXUALES" PREVISTO
EN EL ULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 109 DE LA LEY NACIONAL
DEL SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PENAL PARA
ADOLESCENTES DEBE ENTENDERSE DESDE UNA CONCEPCION
AMPLIA.®

Hechos: Una adolescente condujo a una nifia a sostener relaciones
sexuales con un adulto en un motel en Leén, Guanajuato. La autoridad
ministerial formulé imputacioén en contra de la adolescente por el delito de
corrupcién de menores en la modalidad de inducir a la realizacién de una
conducta sexual, en términos del articulo 237 del Cédigo Penal del Estado
de Guanajuato. La Jueza de Control resolvié no vincular a proceso a la
adolescente por dicho ilicito al considerar que se habia extinguido la accién
penal por prescripcion, conforme a lo establecido en los articulos 319 y 485,
fraccién VII, del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales de aplicacion
supletoria de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para
Adolescentes, en relacion con el peniltimo parrafo de su articulo 109 que
dispone que, en los demas casos que no estén contemplados en el
catalogo de conductas del articulo 164 de dicho ordenamiento, el plazo de

® Tesis 1a./J. 113/2006, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXV, marzo de
2007, p. 181.
° Tesis de Jurisprudencia: 1a./J. 198/2023 (11a.), emitida por la Primera Sala, en materia penal, localizable en
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prescripcion sera de un afo. Igualmente, considerd que en el caso no era
aplicable el dltimo parrafo del articulo 109 mencionado porque, a su
parecer, el delito de corrupcion de menores atribuido a la adolescente no
era un delito sexual por no estar contemplado en el Libro Segundo, Titulo
Tercero, del Codigo Penal del Estado de Guanajuato en el que se
establecen los "delitos contra la libertad sexual", sino en el diverso Titulo
Quinto "De los delitos contra el desarrollo de personas menores e
incapaces"; resolucién que fue confirmada en la apelacion. Inconforme, la
madre de la nifia victima del delito promovi6 juicio de amparo directo que se
resolvi6 en el sentido de determinar que el delito imputado a la adolescente
si deberia considerarse de naturaleza sexual, por lo que debié aplicarse la
regla contemplada en el Gltimo parrafo del articulo 109 de la Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes que sefala que,
tratdndose de delitos sexuales cometidos en contra de nifios, nifas y
adolescentes, el plazo de prescripcion comenzara a correr hasta que la
victima cumpla dieciocho afios. En contra de esta resolucion, la adolescente
imputada, en su calidad de tercera interesada, interpuso recurso de
revision.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién considera que el término "delitos sexuales” previsto en el articulo
109, parrafo Ultimo, de la Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes debe entenderse desde una concepcién amplia de
la violencia sexual, de manera que abarque todas aquellas conductas que
por su naturaleza sexual afecten la libertad y la autonomia de las ninas, los
nifios y los adolescentes.

Justificacién: Tanto a nivel universal como regional, organismos
internacionales de derechos humanos han considerado que la violencia
sexual abarca una gran dimensi6n de conductas, que dependen incluso del
contexto y de las circunstancias particulares de las personas contra quienes
se dirigen. Asi, se ha sostenido que la violencia sexual se configura como
las acciones de naturaleza sexual que se cometen contra una persona sin
su consentimiento, las cuales pueden comprender la invasion fisica del
cuerpo o actos que no involucren penetracién o contacto fisico. En el

contexto de violencia sexual contra mujeres o nifias también se ha
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precisado que los actos de naturaleza sexual pueden abarcar aquellos que
se ejerzan con violencia fisica, pero también otros que se cometan por otros
medios y que resulten igualmente lesivos a los derechos de las mujeres y
ninas o les causen un dafio o sufrimiento equiparable. La violencia sexual,
por tanto, es la categorizacion amplia de la que emergen distintas
expresiones que dan pie a la regulacion de delitos especificos: violacion,
abuso, acoso sexual, etcétera. El punto coincidente en todos ellos es la
afectacién a la sexualidad de la persona como bien juridico tutelado.
Aunque la regulacién sobre delitos de violencia sexual es abundante y se
ha diversificado ain mas en las Ultimas décadas, no obra en aquélla un
concepto univoco sobre violencia sexual. Por ello, no basta con remitirse al
capitulo correspondiente a los "delitos contra la libertad sexual" o similares
en los Cadigos Penales de las entidades federativas, sino que se tiene que
atender a la naturaleza y el contexto de la conducta atribuida para
determinar si es de indole sexual y por tanto encuadra dentro del término
"delitos sexuales" previsto en el ultimo parrafo del articulo 109 de la Ley

Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.
Termina la transcripcién

Si bien es cierto que el criterio juridico que prevalecio en la Primera Sala, es
un avance en los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, no es suficiente, ya
que por las razones esgrimidas en la presente exposicion de motivos, para
garantizar el acceso a la justicia de la nifiez y la adolescencia en ese tipo de
agresiones y violencias sexuales se debe establecer la imprescriptibilidad de los
“delitos sexuales” cometidos en su agravio, para dar tiempo que esas nifias, nifios
y adolescentes adquieran la madures emocional y psicologica necesaria para
enfrentar a su agresor y poder denunciarlo.

Afortundamente en la actualidad nos estamos encarrilando al
reconocimiento de la imprescriptibilidad de los “delito sexuales”, cometidos en
agravio de las personas menores de edad, haciendo pauta el Gobierno Federal,
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desde el 18 de octubre de 2023, public el decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Codigo Penal Federal en materia de
imprescriptibilidad del ejercicio de la accion penal y de sanciones de los delitos
sexuales cometidos contra personas menores de dieciocho afios, y aunque
algunos estados ya reformaron sus Codigos Penales, desafortunamente no todos
lo han hecho, entre ello nuestro estado, que sigue considerando la prescripcion
como una forma de que el agresor quede impune de los delitos cometidos, en
franca violacion al interes superior de la nifiez, que vera un obstaculo en su
derecho de acceso a la justicia y garantias procesale, tal y como Io ha establecido
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido los siguientes criterios:

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU CONCEPTO. En términos de los
articulos 4o., parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 3 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
ratificada por México y publicada en el Diario Oficial de Ia Federacion el 25
de enerode 1991,y 3,4,6y 7 de la Ley para la Proteccién de los Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes, los tribunales, en todas las medidas que
tomen relacionadas con los menores, deben atender primordialmente al
interés superior del nifio; concepto que interpret6 la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (cuya competencia contenciosa acepté el Estado
Mexicano el 16 de diciembre de 1998) de la siguiente manera: "la expresién
‘interés superior del nifio’ ... implica que el desarrollo de éste y el ejercicio
pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para
la elaboracién de normas y la aplicacién de éstas en todos los ordenes
relativos a la vida del nifio".

DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES
SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION
PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION
QUE LES AFECTE.

El articulo 2, segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes prevé que el "interés superior de la nifiez debera ser
considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una
cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes"; de ahi que
cuando se tome una decision que les afecte en lo individual o colectivo, "se
deberéan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de
salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales". Al respecto,
debe destacarse que el interés superior del menor es un concepto triple, al
ser: (I) un derecho sustantivo; (Il) un principio juridico interpretativo
fundamental; y (lll) una norma de procedimiento. El derecho del interés
superior del menor prescribe que se observe "en todas las decisiones y

medidas relacionadas con el niio’, lo que significa que, .en "cualquier
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medida que tenga que ver con uno o varios nifios, su interés superior
deberé ser una consideracion primordial a que se atenderd", lo cual incluye
no sélo las decisiones, sino también todos los actos, conductas, propuestas,
servicios, procedimientos y demas iniciativas. Asi, las decisiones
particulares adoptadas por las autoridades administrativas —en esferas
relativas a la educacion, el cuidado, la salud, el medio ambiente, las
condiciones de vida, la proteccion, el asilo, la inmigracion y el acceso a la
nacionalidad, entre otras— deben evaluarse en funcién del interés superior
del nifio y han de estar guiadas por él, al igual que todas las medidas de
aplicacion, ya que la consideracion del interés superior del nifio como algo
primordial requiere tomar conciencia de la importancia de sus intereses en
todas las medidas y tener la voluntad de dar prioridad a esos intereses en
todas las circunstancias, pero sobre todo cuando las medidas tengan

efectos indiscutibles en los nifios de que se trate.
Ter la

En mérito de lo anterior, consideramos que resulta necesario adecuar el
marco juridico actual del cédigo penal del estado, para que sean salvaguardados
los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, garantizando su derechos
humano a la justicia, a una tutela juridica efectiva que garantice la efecitividad de
sus derechos procesales en base al principio del inteers superior de la nifiez,
motivo por el cual sometemos a consideracién de esta soberania popular, una
reforma a los articulos 136 y 140 del Cédigo Penal para el Estado de Nayarit, en
base al tenor siguiente:
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Caédigo Penal vigente Cédigo Penal
redaccion propuesta

ARTICULO 136.- La prescripcién es | ARTICULO 136.- La prescripcién es
personal y para ello bastara el simple | personal y para ello bastara el simple
transcurso del tiempo sefialado por la | transcurso del tiempo sefalado por la
Ley. Ley.

La prescripcion serda declarada de
oficio o a peticion de parte, en|La prescripcion sera declarada de oficio o
cualquier estado del proceso. a peticién de parte, en cualquier estado
del proceso.

Se exceptuara de lo anterior, los casos
previstos en el parrafo segundo del
articulo 140 del presente cédigo.
ARTICULO 140.- La accién penal | ARTICULO 140.- La accién penal
prescribira en un plazo igual al término | prescribira en un plazo igual al término
medio aritmético de la sancién | medio aritmético de la sancién privativa
privativa de libertad que corresponda | de libertad que corresponda al delito,
al delito, tomando en cuenta sus |tomando en cuenta sus modalidades,
modalidades, pero en ningln caso | pero en ninglin caso serd menor de un
sera menor de un afo. ano.

Si el delito se hubiese cometido en | Si el delito se hubiese cometido en contra
contra de una persona menor de | de una persona menor de dieciocho afios
dieciocho afios de edad, el plazo para ([de edad, la accién penal sera
la prescripcion de la accién penal en el imprescriptible en el caso de los
caso de los delitos previstos en los | delitos previstos en los articulos 230,
articulos 230, 233, 234, 238 Bis, 289, | 233, 234, 238 Bis, 289, 289 Bis, 291,
289 Bis, 291, 293, 294, 295, 296, 297, | 293, 294, 295, 296, 297, 297 Bis, 297
297 Bis, 297 Ter, 297 Quater, 297 Ter, 297 Quater, 297 Sexties, 302 y
Sexties, 302 y 305, empezard a | 305.

computarse a partir de que la victima
cumpla dieciocho afos de edad.

En mérito de lo anterior, comparezco ante esa Honorable Asamblea
Legislativa, sometiendo a consideracion de esta soberania popular, una
iniciativa de ley que tiene como finalidad: reformar los articulos 136 para
adicionar el parrafo tercero y 140 para reformar el segundo parrafo del

Tel. 215 2500 Ext. 118 / dip.marisolsanchez@congresonayarit.gob.mx
Av. México No. 38 Nte. Tepic, Nayarit, México

175



PARLAMENTARIA

SACETA. (8

PODER LEGISLATIVO Dip. Marisol Sanchez Navarro

yxﬁleLER(!ELATU RA Presidenta en Comisién de Educacion y Cultura

Cédigo Penal para el Estado de Nayarit; que tiene como finalidad
establecer la imprescriptibilidad de los “delitos sexuales” cometidos
en agravio de las personas menores de edad; en base al tenor siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se reforman los articulos 136 y 150 del Cédigo Penal para el
Estado de Nayarit, para quedar de la siguiere forma:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NAYARIT.

ARTICULO 136.- La prescripcion es personal y para ello bastara el simple
transcurso del tiempo sefialado por la Ley.

La prescripcion sera declarada de oficio 0 a peticién de parte, en cualquier estado
del proceso.

Se exceptuara de lo anterior, los casos previstos en el parrafo segundo del
articulo 140 del presente cé6digo.

ARTICULO 140.- La accién penal prescribira en un plazo igual al término medio
aritmético de la sancion privativa de libertad que corresponda al delito, tomando en
cuenta sus modalidades, pero en ningtin caso sera menor de un afio.

Si el delito se hubiese cometido en contra de una persona menor de
dieciocho afios de edad, la acci6n penal sera imprescriptible en el caso de
los delitos previstos en los articulos 230, 233, 234, 238 Bis, 289, 289 Bis, 291,
293, 294, 295, 296, 297, 297 Bis, 297 Ter, 297 Quater, 297 Sexties, 302 y 305.
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Transitorios.

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial Organo del Gobierno del Estado
Libre y Soberano de Nayarit.

AN a

DIP. MAR@@O;S,' EZ NAVARRO
PRESIDENTA DE LA COMISIO DUCACION Y CULTURA

DIP. ABRMNA ELIZABETH HARO OLIVEROS

DIP. MARIA MAGDALENA GARCIA ROBLES

DIP. JAIMEACERVANTES VALDEZ
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CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT
XXXIV LEGISLATURA

21 NOV. 2333«:('6@
&

C. DIPUTADO SALVADOR CASTANEDA RANGEL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT.
PRESENTE.

El suscrito Diputada Carmina Yadira Regalado Marduefio, con fundamento en la
fraccion | del articulo 49 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit; asi como en los numerales 21 fraccion |l de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Nayarit, y 95 del Reglamento para el Gobierno interior del
Congreso, pongo a consideracion de esta H. Asamblea Legislativa Iniciativa que
reforma el contenido normativo del articulo 6° y 9° de Ley Educacion para el
Estado de Nayarit en materia de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, de

conformidad a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los ultimos afos las tecnologias de la informacion y comunicacién se han
convertido en una herramienta basica que sirve para atender tareas de la vida
cotidiana de las personas, dando paso a que el uso de las mismas haya escalado
al entorno de las nifas, nifios y adolescentes, ocasionando que se enfrenten a una
serie de retos en su desarrollo social, intrapersonal, cognitivo, fisico y psicolégico,

lo que significa un desafio importante en el desarrollo de sus capacidades.

En México, segun informacion del INEGI, para el afio 2020 se estimé una poblacion
de 84.1 millones de usuarios de internet, que representan 72.0% de la poblacion
mexicana estimada a partir de nifios de seis afnos o mas. Lo cual nos indica, que el

uso de las tecnologias esta presente en los infantes mexicanos.

Lo cual resulta en una gran preocupacion dado que estas tecnologias ocasionan

que entren en un circulo de recompensa a través de la produccion de hormonas,
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como la dopamina, lo que les provoca sentimientos de fascinacion y felicidad en el
momento del uso de estos dispositivos. Lo cual puede traer consigo consecuencias

en diversos ambitos, tal como los siguientes.

*NEUROLOGICAS: El desarrollo del cerebro de los infantes es de suma importancia
de los 0 a los 6 afos de vida, sin embargo, el uso de tecnologias en la infancia,
afecta directamente el desarrollo del mismo. Puesto que un estudio realizado en
infantes de 3 a 5 afos, en un periodo de tiempo que comprendié de agosto del 2017
a noviembre del 2018, encabezado por John Hutton, pediatra e investigador clinico
en el Hospital Infantil de Cincinnati, demostrd que: “el uso de pantallas mayor que
el recomendado por las pautas de la Academia Estadounidense de Pediatria (1 hora
diaria), se asocia con medidas mas bajas de organizacion microestructural y
mielinizacién de los tractos de materia blanca del cerebro, estructuras claves en el

desarrollo del lenguaje y la alfabetizacion.

« FISICAS: En cuanto a las consecuencias fisicas, tenemos que: “Una investigacion
publicada en agosto pasado en Oxidative Medicine and Cellular Longevity sefala
que, a diferencia de la luz visible, el componente azul se distingue porque tiene una
longitud de onda corta, lo que le otorga una alta energia y, consecuentemente, una
gran capacidad de penetracion. Estas condiciones al ser percibidas por el ojo
durante un tiempo prolongado y con intensidades elevadas se dice que pueden

llegar a afectar algunos tejidos del ojo.

« SOCIALES: Por lo que respecta al ambito social, podemos decir que el uso
exacerbado de pantallas en la infancia, afecta varias esferas de la vida privada de
los nifios, nifias y adolescente, empezando por el empleo de las mismas, ya que se
vuelven propensos a las adicciones, la inatencion, la disminucién del vocabulario, la
impulsividad y la falta de capacidad para regular sus emociones, asi como también,
modificar la manera de relacionarse con ellos mismos y con los otros en ambientes
principales como la familia, los amigos y la escuela. Un ejemplo es como el “67%

de los adolescentes dice que una de sus formas favoritas de comunicarse con
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amigos es via mensajes de texto, 50% en persona, 49% a través de redes sociales
y solo el 40% por teléfono. La facilidad de acceder a estos medios ocasiona una
falta de conciencia sobre el uso de los mismos.

Asi el objetivo general es evitar que los menores, sobre todo los adolescentes,
caigan en la adiccion de dispositivos digitales, propiciar que crezcan de forma
saludable, y promover la responsabilidad social de las escuelas, asi como del
entorno familiar, en el uso de dispositivos digitales, de contenido audiovisual y del
acceso a Internet

Es por ello, que proponemos adicionar los articulos 6° y 9° de la Ley Educacion
para el Estado de Nayarit, con el fin de concientizar el uso de los dispositivos

moviles.

Es por ello, que pongo a la consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa
la Iniciativa que reforma el contenido normativo de la Ley Educacién para el

Estado de Nayarit, para su andlisis y posterior aprobacion en los siguientes
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LEY EDUCACION PARA EL ESTADO DE NAYARIT
TEXTO VIGENTE REFORMA PROPUESTA
ARTICULO 6.-(...) ARTICULO 6.- (...)
Delalala XIll Delalala XIll

XIV.- Impulsar actitudes que incentiven
la investigacion y la innovacién
cientificas y tecnoldgicas, asi como su
comprension,  aplicacion y  uso
responsables(SIC), impulsando y
utilizando el avance de las tecnologias
de la informacién, comunicacion,

conocimiento y aprendizaje digital, con

XIV.- Impulsar actitudes que incentiven
la investigacion y la innovacion
cientificas y tecnoldgicas, asi como su
comprensién,  aplicacién 'y  uso
responsables, consiente, seguro y
moderado, impulsando y utilizando el
avance de las tecnologias de la

informacion, comunicacion,
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la finalidad de fortalecer los modelos
pedagdgicos de ensefianza aprendizaje
la innovacién educativa el desarrollo de
habilidad y saberes digitales de los
educandos, ademas de establecimiento
de programas de educacion a distancia
y semipresencial para cerrar la brecha
digital y las desigualdades en la

conocimiento y aprendizaje digital, con
la finalidad de fortalecer los modelos
pedagogicos de ensefianza aprendizaje
la innovacién educativa el desarrollo de
habilidad y saberes digitales de los
educandos, ademas de establecimiento
de programas de educacion a distancia

y semipresencial para cerrar la brecha

poblacion; digital y las desigualdades en la
() poblacion;
(-+2)
ARTICULO 9.-(...) ARTICULO 9.-
De lalala XXIX De lal ala XXIX

XXX.- De manera concurrente con la
autoridad educativa federal, fomentar el
uso responsable y seguro de las
tecnologias de la informacion y la
comunicacion en el sistema educativo,
apoyando el aprendizaje de los
estudiantes, ampliando sus
competencias para la vida,
favoreciendo asi su insercion en la

sociedad del conocimiento;

XXX.- De manera concurrente con la
autoridad educativa federal, fomentar el
uso responsable, consiente, seguro y
moderado, de las tecnologias de la
informacion y la comunicacién en el
sistema educativo, apoyando el
aprendizaje de los estudiantes,
ampliando sus competencias para la
vida, favoreciendo asi su insercién en la

sociedad del conocimiento;
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DECRETO:

Primero.- Se adiciona el articulo 6° para quedar como sigue:

ARTICULO 6. (...)

Delalala Xl

XIV.- Impulsar actitudes que incentiven la investigacion y la innovacién cientificas y
tecnoldgicas, asi como su comprension, aplicacion y uso responsables, consiente,
seguro y moderado, impulsando y utilizando el avance de las tecnologias de la
informacién, comunicacion, conocimiento y aprendizaje digital, con la finalidad de
fortalecer los modelos pedagogicos de ensefianza aprendizaje la innovacion
educativa el desarrollo de habilidad y saberes digitales de los educandos, ademas
de establecimiento de programas de educacion a distancia y semipresencial para

cerrar la brecha digital y las desigualdades en la poblacion;

()

Segundo.- Se adiciona el articulo 9° para quedar como sigue:

ARTICULO 9.- ...

De la | a la XXIX

XXX.- De manera concurrente con la autoridad educativa federal, fomentar el uso
responsable, consiente, seguro y moderado, de las tecnologias de la informacion
y la comunicacién en el sistema educativo, apoyando el aprendizaje de los
estudiantes, ampliando sus competencias para la vida, favoreciendo asi su

insercion en la sociedad del conocimiento;

182



¥m) GACETA
5+.) PARLAMENTARIA
il
TRANSITORIOS:

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado Libre y Soberano de Nayarit.

ATENYTA

DIP. CARMINA YADIRA ALADO MARDUENO
GRUPO PARLAMEN 10 DE MORENA

Tepic, Nayarit a 21 de noviembre de 2024.

183



GACETA

PARLAMENTARIA

Dip. Jocelyn Patricia Fernandez Molina
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DIPUTADO SALVADOR CASTANEDA RANGEL
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL H.
CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT.
PRESENTE

La que suscribe Diputada Jocelyn Patricia Fernandez Molina, Presidenta de la
Comision Especial de Investigacion en Materia de Feminicidios, de esta Trigésima
Cuarta Legislatura, en ejercicio de las facultades que me confieren los articulos 49
fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, asi
como, los numerales 21 fraccion Il y 94 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Nayarit y 10 fraccion V, 80 y 95 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso, presento la Iniciativa con Proyectos de Decreto que tienen por
objeto reformar y adicionar diversas disposiciones del Codigo Penal y de la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, ambas del Estado
de Nayarit, en materia de reparacion integral del dafio en el delito de

Feminicidio; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para garantizar que nuestra sociedad se desarrolle social y econémicamente, es
fundamental establecer las bases que aseguren su crecimiento constante, mediante
el disefio de politicas publicas encaminadas a salvaguardar los derechos de todos
los grupos vulnerables.

En consecuencia, es importante identificar los problemas sociales que limitan el
progreso de las personas, para generar estrategias que vengan a eliminar
situaciones que atenten en contra de la vida digna y la plenitud en comunidad de
todas y todos.
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Los escenarios de violencia, representan un punto que es urgente atender, ya que
son espacios que rompen el bienestar y la estabilidad personal y familiar, siendo
necesario impulsar acciones para prevenir, eliminar y sancionar este tipo de

situaciones.

Particularmente, la violencia en contra de las mujeres y las nifias es un problema
internacional, nacional y local, que dia con dia se generaliza y vulnera los derechos
humanos de quienes la sufren.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), define a la violencia contra la mujer
como el acto que resulte, o pueda tener como resultado una afectacion fisica, sexual
o psicolégica, donde es posible considerar las amenazas, la coaccién o la privaciéon

de la libertad, en los espacios publicos y privados.’

Esta lamentable situacion, se tiene que convertir en el centro de las acciones de
gobierno, y principalmente, quienes formamos parte de las distintas instituciones
publicas debemos presentar propuestas encaminadas a disminuir y eliminar este

tipo de contextos.

Son distintos los lugares donde las mujeres pueden sufrir de situaciones de
violencia, ya que la Organizacién Mundial de la Salud (OMS),? estima que una de
cada tres mujeres en el mundo ha sufrido violencia fisica y/o sexual, en algun
momento de su vida, lo que indudablemente representa una alerta que es necesaria

atender lo antes posible.

Para contextualizar el grave problema que se vive en México, es posible senalar

que de acuerdo a los datos ofrecidos por el Instituto Nacional de Estadistica y

! Consultable en: https://www.paho.org/es/temas/violencia-contra-mujer .
2 Para conocer més sobre el tema, es posible consultar: https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/violence-against-

women .
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Geografia (INEGI),? para el afio 2021 a nivel nacional por lo menos 70.1% de
mujeres de 15 afios 0 mas han experimentado al menos un incidente de violencia,
los cuales, comparados con los resultados obtenidos en el afio 2015, muestran una

variacion de la siguiente manera:

Prevalencia total de violencia contra las mujeres de 15 afios y mas a
lo largo de la vida por tipo de violencia segln afio de la encuesta

80%
70.1%*
66.1%
60%
51.6%* 49.0% 49.7%*
41.3%
40%
34.7% 34.0%
27.4%+ 29-0%
20%
0%
Total Psicolégica Fisica Sexual Econémica,

patrimonial y/o
discriminacién

@ 2021 2016

De la grafica referida, se visualiza que entre el afo 2016 al 2021 existid6 un
incremento en las situaciones de violencia que se presentan, particularmente en el
rubro psicoldgico, fisico y sexual; lo que demuestra la importancia de seguir
trabajando para cambiar los nimeros y disminuir este tipo de casos.

* Consultable en: https:/www.inegi.org. mx/tablerosestadisticos/vemm/ .
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El caso de Nayarit* no es diferente, ya que entre 2016 y 2021, se presenté un
incremento del 10.1% en casos de violencia en contra de las mujeres, por lo que,

todavia se vuelve mas urgente trabajar en este tan lamentable contexto.

P total de contra las muj de 15 afios y mas a lo largo de la vida por entidad federativa

Fittro Comparativo 2016-2021 v

Comparativo 2016-2021
Diferencia en puntos porcentuales
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Nayarit: 10.1*
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Nacional: 3.9%*

Estos datos, presentan un escenario preocupante para las mujeres y nifias de
México y de Nayarit, por lo que, la presente iniciativa busca impulsar acciones para
garantizar que todas vivamos en un ambiente y en una sociedad respetuosa de
nuestros derechos y donde la seguridad sea la premisa basica para tener una vida

en paz y tranquilidad.

Los actos de violencia en contra de las nifias y las mujeres, pueden presentarse de

formas que en ocasiones no podemos identificar, ya que nuestra sociedad se

*# Para conocer mas datos estadisticos, es posible revisar el Sistema Integrado de Estadisticas sobre Violencia contra las
Mujeres del INEGI, consultable en: https://sc.inegi.org. mx/SIESVIM1/paginas/contenido.jsf .
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encuentra cargada de estereotipos que histéricamente han sido aceptados en los

distintos espacios de convivencia.

Por ello, es importante distinguirlas para entender los alcances de cada una de las

situaciones:

Tipos de Violencia® Descripcion

Consiste en lograr o intentar conseguir la

: ; e dependencia econémica de oftra persona, que
Violencia Econémica
genere el control total sobre sus recursos

financieros.

Se presenta cuando se provoca miedo a través de
) . R la intimidacion, asi como, cuando se amenaza con
Violencia Psicolégica = . .
causar dafo fisico a una persona, su pareja o hijos,

0 en su caso, con destruir a sus mascotas o bienes.

Surge cuando se atenta en contra de la autoestima
) . . de una persona, por medio de criticas constantes, al
Violencia Emocional ’ . ;
infravalorar sus capacidades, insultarla o someterla

al abuso verbal.

Consiste en causar o intentar causar dafo
golpeando, quemando, mordiendo, obligando a
Violencia Fisica consumir alcohol o drogas, asi como, emplear
cualquier otro tipo de fuerza fisica en contra de una

mujer.

Las nuevas tecnologias de la informacién, son un

. . ] espacio que en los ultimos afnos se ha visto lleno de
Violencia en Linea o

Y actos de violencia, al presentarse como cualquier
Digital

acto cometido mediante herramientas digitales,

como las redes sociales.

5 Consultable en: https://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-against-women/fags/types-of-violence .
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Tipos de Violencia® Descripcion

. ; Conlleva obligar a una pareja a participar en un acto
Violencia Sexual . LS
sexual sin su consentimiento.

Constituyen una violacién grave a los derechos
humanos, pues pone en riesgo la salud, los
Violencia por Practicas | derechos sexuales y reproductivos de las mujeres y

Nocivas adolescentes, donde se consideran la mutilacién
genital femenina, el matrimonio infantil, las pruebas

de virginidad, entre otras.

Se actualiza por el incumplimiento de las
disposiciones juridicas que reconocen el ejercicio
Violencia Politica® pleno de los derechos politicos de las mujeres, asi
como, cuando se obstaculiza su participacion

democratica efectiva en todos los ambitos.

Es considerado uno de los tipos de violencia mas

Violencia Feminicida’ | graves, ya que se refiere al asesinato intencionado

de una mujer por el hecho de serlo.

Es incuestionable, que cada uno de los tipos de violencia descritos, representa un
grave problema que debe erradicarse de manera completa, sin embargo, en el caso
de la Violencia Feminicida se vuelve fundamental contar con mecanismos
normativos eficaces que vengan a salvaguardar la vida de las mujeres, que es el

valor mas importante que tenemos.

Desde el Congreso del Estado, es necesario trabajar para disefiar politicas

legislativas encaminadas a salvaguardar la vida de todas las mujeres y nifias de

S Articulo 19 Ter de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Nayarit.
¥ Consultable en: hitps://www.gob.mx/conavim/articulos/que-es-la-violencia-contra-las-mujeres-y-sus-
modalidades#:~:text=Debe%20entenderse%20por% 20violencia%20contra,una%20Vida%20Libre%20de%20Violencia.
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Nayarit, y es por este compromiso, que presento esta iniciativa, cuyo centro es el
Delito de Feminicidio como un mecanismo que debe mejorar su eficacia para
atender los casos que se presenten.

La violencia feminicida,® se entiende como la forma mas extrema de violencia de
género en contra de las mujeres, donde lamentablemente puede culminar con la

muerte.

Debido a la gravedad de este tipo de violencia, el articulo 22 Bis de la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Nayarit, establece: ®

“Articulo 22 Bis.- Ante la violencia feminicida, el Estado mexicano debera resarcir el
dafio conforme a los parametros establecidos en el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y considerar como reparacion:

I. El derecho a la justicia pronta, expedita e imparcial: Se deben investigar las
violaciones a los derechos de las mujeres y sancionar a los responsables;

Il. La rehabilitacién: Se debe garantizar la prestacion de servicios juridicos, médicos y
psicolégicos especializados y gratuitos para la recuperacion de las victimas directas o
indirectas;

lll. La satisfaccion: Son las medidas que busca una reparacion orientada a la
prevencion de violaciones. Entre las medidas a adoptar se encuentran:

a) La aceptacion del Estado de su responsabilidad ante el dafio causado y su
compromiso de repararlo;

b) La investigacion y sancion de los actos de autoridades omisas o negligentes que
llevaron la violacion de los derechos humanos de las victimas a la impunidad;

® Articulo 22 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Nayarit. Consultable en:
https://congr: rit. mx/wp-
ntent/upl HACEMOS/LEGISLACION TATA! /. las_mujer una_vida_libre_de_violencia
ra_el_est nayari .pdf .
? Articulo 22 Bis de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Nayarit.
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¢) El diseno e instrumentacion de politicas publicas que eviten la comisién de delitos
contra las mujeres, y

d) La verificacion de los hechos y la publicidad de la verdad.”

De la disposicién sefialada, se genera la obligacion para todas las autoridades de
atender de manera pronta, expedita e imparcial los asuntos que se presenten,
desarrollando los procedimientos de investigacion de acuerdo a los protocolos

correspondientes y garantizando una reparacion del dafio integral.

En México, la muerte violenta de las mujeres por razones de género se tipifica en el
sistema penal como feminicidio, considerada una de las manifestaciones mas

graves y extremas de violencia, donde algunas causas que lo actualizan son:'°

* Signos de violencia sexual;
e Lesiones y mutilaciones;
¢ Antecedentes de violencia, y

o Existencia de una relacion sentimental, afectiva o de confianza.

Bajo ese contexto, el Cédigo Penal para el Estado de Nayarit, regula el delito de
feminicidio, bajo las caracteristicas siguientes:"

Delito de Feminicidio

Se impone una pena de 40 a 60 afios de prision y

multa de 500 a 1,000 dias.

@ Consultable https://www.gob.mx/conavim/articulos/que-es-el-feminicidio-y-como-

en:
identificario?idiom=es#:~:text=En%20nuestro%20Cddigo%20Penal%20Federal. mujer%20por%20razones%20de%20género

"' Articulos 361 Bis, 361 Ter y 361 Quater del Cédigo Penal para el Estado de Nayarit. Consultable en:
https://congresonayarit.gob.mx/wp-

content/uploads/QUE_HACEMOS/LEGISLACION_ESTATAL/codigos/codigo_penal _nuevo.pdf .
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Delito de Feminicidio
Se actualiza cuando se priva de la vida a una mujer

Elemento esencial

por razones de género.

Se considerara tentativa de feminicidio, cuando se
Tentativa intente dolosamente privar de la vida a una mujer
por razén de género y no se concrete.

Se regulan una serie de agravantes que se
Agravantes sancionan con una pena de 50 a 65 afios de prision
y multa de 600 a 1,200 dias.

Cuando algun servidor publico retarde o entorpezca

la procuracién o administracion de justicia en el
Servidores Publicos que | delito de feminicidio, se impondra una pena de

intervengan prision de 3 a 8 afos, multa de 500 a 1,500 dias,
ademas de ser destituido e inhabilitado de 3 a 10

anos.

Este delito, representa un instrumento para sancionar los actos en contra de la vida
de las mujeres, por lo que, es fundamental procurar su eficacia para que las
autoridades ministeriales y jurisdiccionales puedan atender todos los casos de

manera integral.

Asi pues, esta iniciativa tiene como ejes centrales la reparacion integral del dafo
y la proteccién de las hijas e hijos menores de edad y de los dependientes

econdémicos de la victima.

Respecto a este tema, los articulos 63 y 64 del Cadigo Penal para el Estado de
Nayarit, expresamente disponen: 2

"2 Articulos 63 y 64 del Cédigo Penal para el Estado de Nayarit.

10
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ARTICULO 63.- La reparacion del dafio que debe ser hecha por el delincuente, tiene
el caracter de sancion publica, pero cuando sea exigible a terceros tendra el carécter
de responsabilidad civil y se tramitara en los términos que fije el Cédigo de la materia.

ARTICULO 64.- La reparacion del dafio deberé ser plena, efectiva y preferente a
cualquier otra sancion publica, asi como proporcional a la gravedad del dafio causado
y a la afectacion del desarrollo integral de la victima u ofendido, que comprendera,

segun sea el caso:

I. El restablecimiento de las cosas en el estado en que se encontraban antes de

cometerse el delito;

II. La restitucion de la cosa obtenida por el delito, asi como sus frutos existentes y si no
fuere posible, el pago del precio correspondiente al valor comercial en curso;

Ill. La indemnizacion del dafio material y moral causado a la victima o a la personas

con derecho a la reparacion del dafio;
IV. El resarcimiento de los perjuicios ocasionados, o

V. El pago de los salarios o percepciones correspondientes, cuando por lesiones se
cause incapacidad temporal para trabajar en oficio, arte o profesién, de conformidad a
lo dispuesto en la Ley Federal del Trabajo.

Si el ofendido no percibia utilidad o salario, o no pudiere determinarse éste, el monto
de la reparacién del dafio se fijara teniendo en cuenta la Unidad de Medida y

Actualizacion.
En ese contexto, la reparacion del dafo tiene el caracter de sancién publica y de
responsabilidad civil, la cual, tendra que ser plena, efectiva y preferente a cualquier

otra sancién, misma que debera atender la gravedad del dafio causado y la

afectacion del desarrollo integral de la victima directa e indirecta.

11
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Para entender de mejor manera esta figura juridica, es posible revisar la
Jurisprudencia 1a./J. 143/2024 (11a.), emitida por la Primera Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion,'® que expresamente sefiala:

TOPES MAXIMOS PARA LA CUANTIFICACION DEL DANO MORAL. SON
INCONSTITUCIONALES POR VULNERAR EL DERECHO DE LAS VICTIMAS A LA
REPARACION INTEGRAL.

Hechos: Una persona fue sentenciada en primera instancia por el delito de feminicidio,
por lo que se le condend, entre otras sanciones, al pago de la reparacion del dafio
moral, la cual fue reducida en apelacién de acuerdo con el tope maximo previsto en el
articulo 1995 del Cédigo Civil para el Estado de Puebla, en su texto vigente hasta el 29
de diciembre de 2017, aplicado de manera supletoria en el proceso penal.

La madre y el padre de la victima promovieron un juicio de amparo directo en el que
plantearon la inconstitucionalidad de dicho precepto al considerar que limitaba
injustificadamente su derecho a una reparacion integral del dafio. El Tribunal Colegiado
de Circuito negé el amparo y omiti6 pronunciarse sobre la inconstitucionalidad
planteada. En desacuerdo, la parte quejosa interpuso un recurso de revision, cuyo
conocimiento correspondi6 a la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

Criterio juridico: El articulo 1995 del Codigo Civil para el Estado de Puebla, en su
texto vigente hasta el 29 de diciembre de 2017, al establecer un tope maximo de mil
dias de salario minimo general para la cuantificacion de la indemnizacion por dafio
moral, es inconstitucional por vulnerar el derecho de las victimas a la reparacion integral
del dano, pues impide que durante el proceso penal las personas juzgadoras emitan
una decision justa para cuantificar este concepto con base en criterios de razonabilidad
y atendiendo a las particularidades del caso especifico.

Justificacion: A partir de la reforma al articulo 10. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de 10 de junio de 2011, se reconoci6 la reparacién de
las violaciones a derechos humanos como un verdadero derecho de las victimas

'3 Jurisprudencia 1a./J. 143/2024 (11a.), emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en materia
civil y constitucional, de la Undécima Epoca, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién en el Libro 41,
septiembre de 2024, Tomo |ll, Volumen |, pagina 1063, consultable en: https:/sjf2.scin.gob.mx/detalle/tesis/2029412 .

12
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que comprende medidas de restitucién, satisfaccién, no repeticién e
indemnizacién; lo cual ha sido conceptualizado como el derecho a la reparacién

integral del dafio.

En_materia penal, la reparacién del dafo tiene como finalidad devolver a la
victima a la situacién anterior a la comisién del delito. por lo que para cumplir
con su objeto debe reunir ciertas caracteristicas como ser oportuna, plena,
integral, efectiva, justa y proporcional.

Una justa indemnizacion no sélo esta encaminada a restaurar un equilibrio patrimonial

perdido, sino que debe ser suficiente para que la persona afectada pueda atender
sus necesidades y llevar una vida digna.

Por lo tanto, el derecho a la reparacion integral del dafio es incompatible con la
existencia de topes, tarifas o montos maximos y minimos que impidan que su
cuantificacion atienda a las caracteristicas especificas de cada caso a fin de que sea
justa.

Enfasis afadido

Del criterio sefialado, es posible inferir los elementos siguientes:
e La Constitucién General, reconoce la reparacién de las violaciones a
derechos humanos como un derecho de las victimas que comprende

medidas de restitucion, satisfaccion, no repeticién e indemnizacion;

e Desde el ambito penal, la reparacion del dafio tiene la finalidad de devolver

a la victima a la situacién anterior a la comision del delito;

e La reparacion debe ser oportuna, plena, integral, efectiva, justa y

proporcional, y

e Debe ser suficiente para que la persona afectada pueda atender sus

necesidades y llevar una vida digna.

13
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En su conjunto, estos elementos garantizan que las victimas de los diferentes
delitos, tengan derecho a una reparacién integral del dafo que asegure una
restitucion satisfactoria de las afectaciones generadas.

Para el caso bajo estudio, se busca regular la reparacion integral del dafio cuando
se actualice el delito de feminicidio, y ademas, buscar que sea oportuno y efectivo,
generando medidas cautelares para que las autoridades ministeriales y judiciales

tengan las herramientas para asegurarlo.

En efecto, con el objetivo de garantizar una efectiva reparacion integral del dafio, se
propone reconocer en nuestro ordenamiento penal las providencias precautorias
como medidas en favor de la victima, como pueden ser el embargo de bienes y la

inmovilizacién de cuentas.

Cierto es, que este tipo de figuras se dotan de caracteristicas procesales, no
obstante, es fundamental que formen parte de los mecanismos que las autoridades

competentes puedan ejercitar en los casos que sea necesario.

Resulta importante sefalar, que estas medidas cautelares encuentran base en la
legislacién nacional de procedimientos penales,' las cuales, permitiran evitar que
las personas responsables dilapiden o transmitan sus bienes para evitar

cubrir una reparacion integral del dafo a las victimas o sus familias.

De igual manera, se considera a la reparacion integral del dafio en el delito de
feminicidio, una herramienta fundamental para asegurar el desarrollo completo y el
futuro de las hijas e hijos de las victimas, para evitar que terminen en un estado de
orfandad que por su edad les impida continuar con su vida.

2 Articulo 138 del Cadigo Nacional de Procedimientos Penales. Consultable en:

https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CNPP.pdf .
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Sobre el tema, existen diversas posturas'™ que resaltan la importancia de regular
este tipo de figuras como medidas de restitucion bajo una perspectiva de género,
que permita acceder a una reparacion de caracter inmaterial y material en favor de
la victima directa e indirecta.®

En suma, esta propuesta busca asegurar una efectiva reparacion integral del dafio

en favor de las victimas de feminicidio, bajo los parametros que aqui se sefalan.

Garantizar a las mujeres y nifias una vida libre de violencia, debe convertirse en la
base de las politicas publicas en Nayarit, pues solamente asi, se asegurara su pleno
desarrollo personal y familiar.

Esta iniciativa, se enfoca en el tema de reparacién integral del dafio y las medidas
precautorias para garantizar el cumplimiento por parte del responsable del delito de
feminicidio y su tentativa, con el objetivo de cuidar de la victima, asi como, de sus
hijos o hijas.

Para concretar estos fines, se propone realizar adecuaciones a dos ordenamientos
en los términos siguientes:

'S Para conocer més sobre el tema, es posible consultar “Reparacién Integral en Casos de Feminicidio en Latinoamérica.

Consultable en: https://www.oas.org/es/mesecvi/docs/Informe-Reparacion-Integral.pdf .

' De conformidad con el articulo 4 fraccién XXVII de la Ley de Victimas para el Estado de Nayarit, se contempla la clasificacion
de victima directa e indirecta, como aquella persona fisica que ha sufrido el dafio o menoscabo de sus derechos por la

comision de un delito. Consultable en: https://congresonayarit.gob.mx/wp-
content/uploads/QUE_HACEMOS/LEGISLACION_ESTATAL/leyes/victimas_para_el_estado_de_navarit_ley de nueva.pdf .
15
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Establecer como medidas precautorias para asegurar la reparacion
integral del dafo, el embargo de bienes y la inmovilizaciéon de las

cuentas bancarias;
Instaurar como agravante del delito de feminicidio cuando se cometa

en presencia de las hijas o hijos, o de los progenitores de la victima,

L]
esto, por las implicaciones psicolégicas que puedan derivarse de este

hecho en ellos;
Regular que quien cometa el delito de feminicidio o la tentativa de éste,

L
ademas de las sanciones correspondientes, debera realizar el pago
de la reparacion integral del dafio a favor de la victima o de quienes le

subsisten, y
Sefalar que cuando la victima tenga hijos o hijas menores de edad o
dependientes econdmicos, el responsable debera cubrir en concepto

L]
de reparacion del dafio el doble de la cantidad que se establezca.

Regular que le correspondera a la Fiscalia General del Estado, en el
ejercicio de su competencia, garantizar la reparacion integral del dafo,
solicitando al 6rgano jurisdiccional las providencias precautorias que

L]
se consideren necesarias, en términos de la legislacion penal

aplicable.
16
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Como referencia a las reformas planteadas se incluyen los cuadros comparativos
que contienen las modificaciones:

ODIGO PENAL PARA ADO D AYAR
~ TITULO CUARTO
SANCIONES Y MEDIDAS DE SEGURIDAD
CAPITULO VII
REPARACION DEL DANO
Sin correlativo. ARTICULO 72 BIS.- Para garantizar la

reparacion del dano, la victima, el

ofendido o el Ministerio Publico,
podran solicitar al juez las siguientes
providencias precautorias:

I. El embargo de bienes, y

Il. La inmovilizacién de cuentas y
demdas valores que se encuentren

dentro del sistema financiero.

Lo anterior, de conformidad con lo
establecido en el Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.
TITULO DECIMO OCTAVO
DELITOS CONTRA LA VIDAY LA INTEGRIDAD CORPORAL
CAPITULO I
REGLAS COMUNES PARA LESIONES Y HOMICIDIOS

ARTICULO 361 TER.- Se impondra | ARTICULO 361 TER.- ...

una pena de cincuenta a setenta y

17
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OD OP A PARA

Texto Vigente |

cinco afos y multa de seisciehtos amil
doscientos dias, cuando entre el
responsable y la victima de feminicidio,
se actualice alguno de los supuestos

siguientes:
lLalalV. ... lLalalV. ...

V. Que la victima sea menor de|V. Que la victima sea menor de

dieciocho afnos de edad, y dieciocho anos de edad;

VI. Que el delito fuere cometido previo | VI. Que el delito fuere cometido previo
suministro de estupefacientes o |suministro de estupefacientes o
psicotropicos para causar la | psicotrépicos para causar la
inconsciencia de la victima. inconsciencia de la victima, y

Sin correlativo. VIl. Que el delito se cometa en
presencia de las hijas o hijos, o de los
progenitores de la victima.

Sin correlativo. ARTICULO 362 BIS.- Al responsable
del delito de feminicidio o la tentativa
de éste, ademas de las sanciones
correspondientes, debera realizar el

pago de la reparacion integral del

18
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Texto Vigente Texto Propuesto

dafno a favor de la victima o de

quienes le subsisten.

Cuando la victima tenga hijos o hijas |
menores de edad o alguin
dependiente econdémico, el
responsable debera cubrir en
concepto de reparacion del dafio el
doble de la cantidad que se

establezca.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

| el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

D A OD A 2 A A DA BR ) O A
PAR DO D AR
Texto Vigente Texto Propuesto
TITULO SEXTO
CAPITULO |

DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS
SECCION QUINTA
DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO
| Articulo 58.- Corresponde a la Fiscalia | Articulo 58.- ...

General del Estado de Nayarit: ‘
[ ‘ |
l-alalV.- ... l-alalV.- ...

19
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LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

PARA EL ESTADO DE NAYARIT

Texto Vigente Texto Propuesto
V.- Garantizar la reparacion del dafio; | V.- Garantizar la reparacién integral del |
| dafio,  solicitando al  érgano
jurisdiccional las providencias

precautorias que se consideren
necesarias, en términos de la

legislacion penal aplicable;

Vi.-alaXll.- ... Vi.-ala Xll.- ...

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

Sin duda, las victimas indirectas del delito de feminicidio tienen un sufrimiento
incalculable ante la pérdida de un ser querido, y de acuerdo a la Comision Nacional
de Derechos Humanos, existe una serie de problemas relativas a la reparacién del

dano para este grupo vulnerable, donde se destacan las siguientes:'”

e Invisibilizacién del tema;

e Falta de sensibilidad y empatia por parte de los servidores publicos
encargados de atender los casos;

'7 Consultable en: https:/igualdaddegenero.cndh.org.mx/doc/Promocion/Relatorias/Relatoria_Estudio 2paracion_dano.pdf
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» Falta de investigacion con perspectiva de género, y

e Falta de voluntad para trabajar y acompadar a las victimas indirectas.

Aunado a lo anterior, en el orden juridico mexicano la reparacién del dafio dentro

del delito de feminicidio estd poco explorado, pues no todas las entidades

federativas contemplan este supuesto, por lo que, como parte del estudio para

elaborar esta iniciativa, se identificaron algunas referencias sobre el tema:

Entidad Federativa

Baja California®®

Referencia

Cédigo Penal para el Estado de Baja California

ARTICULO 129 BIS.- Agravantes de feminicidio. La pena
prevista en el articulo anterior se aumentara hasta una
tercera parte de su minimo y maximo, en los siguientes

casos:

l)alaV)...

VI) Cuando el delito sea cometido en presencia de una o
mas personas con quienes la victima tuviere un vinculo de
parentesco por consanguinidad, afinidad o civil,
matrimonio, concubinato, sociedad de convivencia,
cohabitacién, noviazgo, o cualquier otra relacion afectiva,

sentimental o, de hecho.

Vil)ala X) ...

» Cédigo Penal

para el Estado de Baja California. Consultable en:

https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/L eves/TOMO_V/20241004 CODPENAL.PDF .
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Entidad Federativa Referencia

Cadigo Penal para el Estado de Aguascalientes

ARTICULO 97-A.- Feminicidio. Comete el delito de
feminicidio la persona que por razones de género prive de

la vida a una mujer.

lva 18X s

A quien cometa el delito de feminicidio se sancionara con
& —— prision de cuarenta a sesenta afos, de 500 a 1000 dias
O multa, asi como el pago total de la reparacion de los dafios
y perjuicios ocasionados. La pena de prision se aumentara
en una tercera parte mas respecto de los minimos y
maximos indicados, cuando la victima sea menor de 16

anos de edad o tenga 60 afnos o mas.

Cuando la victima tenga hijos menores de edad que
queden en la orfandad, el responsable debera indemnizar
en concepto de reparacion del dafno a los representantes
de los menores con el doble de la indemnizacion a que

alude el articulo 58 del presente Cédigo.

" Cédigo Penal para el Estado de Aguascalientes. Consultable en:
https://congresoags.gob.mx/agenda_legislativa/leyes/descargarPdf/394 .
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Entidad Federativa Referencia

Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Leén

ARTICULO 331 BIS 5. Al responsable del delito de
Nuevo Leén? feminicidio o la tentativa de éste, ademas de las sanciones
antes senaladas, el juez deberd condenarlo también al
pago de la reparacion del dafio a favor de la victima o de
quienes le subsisten.

Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Baja

California Sur

Articulo 389. Feminicidio. Comete el delito de feminicidio
quien prive de la vida a una mujer por razones de género,
y se le impondra de treinta a sesenta afos de prisién y la
reparacion integral del dafo.

Baja California
Sur?!

lLalaVll. ...

La pena se agravara hasta en un tercio cuando concurra

cualquiera de las siguientes circunstancias:

l.alalll. ...

IV. Si fuere cometido en presencia de personas con

quienes la victima tuviere vinculo de parentesco por

2 Cédigo Penal para el Estado de Nuevo Ledn. Consultable en:

https://www.hcnl.gob.mx/trabajo_legislativo/leyes/codigos/codigo_penal para_el_estado_de_ nuevo_leon/ .
#  Cédigo Penal para el Estado Libre y Soberano de Baja California Sur. Consultable en:
htips://www.cbcs.gob.mx/index.php/trabajos-legislativos/leyes?layout=edit&id=1488 .

23

205



GACETA

PARLAMENTARIA

Dip. Jocelyn Patricia Fernandez Molina

Entidad Federativa Referencia

consanguinidad, afinidad, civil o una relacion afectiva o

sentimental de hecho, a sabiendas de esta relacion; y

Baja California Sur

Caédigo Penal del Estado Libre y Soberano de Puebla

Articulo 338 Quater

Ademas de las penas aplicables por el concurso real, si la
Puebla?? victima se encuentra embarazada, el delito de Feminicidio
se sancionara con una pena de cincuenta a setenta afos
de prision.

Misma pena se aplicard, cuando el delito se cometa frente

a la hijas o hijos de la victima directa.

Cadigo Penal del Estado de México

Estado de Articulo 26.- La reparacion del dafio debera ser plena,
México?® efectiva, proporcional a la gravedad del dafo causado y a
la afectacion del desarrollo integral de la victima u ofendido

2 Cadigo Penal del Estado Libre y Soberano de Puebla. Consultable en:
https://www.congresopuebla.gob.mx/index.php?option=com_docmané&task=cat_view&gid=23 .
# Codigo Penal del Estado de México. Consultable en: https:/legislativoedomex.gob.mx/revista .
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Referencia

Y, segun la naturaleza del delito de que se trate,

comprendera:

Il. Tratdndose de los delitos de violencia familiar, violencia
de género y lesiones que se deriven de éstos, asi como del
feminicidio, la reparacion del dafio a la victima u ofendido

incluira:

a) Las hipétesis a que se refiere la fraccion anterior;

b) El restablecimiento de su honor, mediante disculpa
publica, a través de los mecanismos que sefale la

autoridad judicial,

c) La reparacioén por la afectacion en su entorno laboral,
educativo y psicoldgico, a fin de lograr su restablecimiento,
ante la imposibiidad de este, la indemnizacién
correspondiente, en términos del Cddigo Nacional de

Procedimientos Penales.

La indemnizaciéon a que se refiere el parrafo anterior se
cuantificara en base a diversos factores como la pérdida
del empleo, la inasistencia a las jornadas laborales, la
necesidad de cambio de plantel educativo o inasistencia a
éste, y demas datos relevantes que permitan realizar la

cuantificacién correspondiente, y

25
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Entidad Federativa Referencia
d) El pago de los gastos indispensables para su

subsistencia y, si los hubiere, de los hijos menores de edad
o discapacitados, cuando como consecuencia del delito
Estado de México | sufrido, se haya visto imposibilitada para desarrollarse en
el ambito laboral; lo anterior, por el tiempo que determine
la autoridad judicial, atendiendo a su grado de estudios,
edad y estado de salud.

B

Erradicar la violencia, garantizar el pleno desarrollo de las nifias y las mujeres y
generar condiciones de respeto e igualdad, son algunos de los propdsitos que busca
alcanzar la Organizacion de las Naciones Unidas, ONU.

Por ello, se generé una ruta a seguir con objetivos y metas claras que cada uno de
los paises debera cumplir para poner fin a los problemas mas sentidos de la

sociedad, entre los cuales encontramos la violencia y la discriminacion.
Bajo este contexto, la iniciativa que se presenta tiene una relacion directa con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, los cuales, establecen una agenda de trabajo

para que, por todo el mundo se sigan las mismas directrices y se sumen esfuerzos

para que las personas accedan a una mejor calidad de vida.
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De forma particular, el Objetivo nimero 5% promueve la igualdad de género, la
erradicacion de la violencia y de todas las formas de discriminacion; el Objetivo
numero 10% impulsa la igualdad de oportunidades a través de las modificaciones

legales necesarias para

5 e

LOGRAR LA IGUALDAD DE GENERO Y
EMPODERAR A TODAS LAS MUJERES Y LAS NINAS

garantizar el pleno desarrollo

social, y el Objetivo nimero

16% fomenta instituciones

EL MUNDO NO ESTA i solidas mismas que participen

A con las acciones necesarias

AL RITMO ACTUAL, LLEVARIA =

300ARDS < 286 ANDS paa uEnaR 140 ANDS pana ALcANZAR Los Objetivos®” sefialados en
PARA TERMINAR LOS VACIOS EN LA PROTECCION LA REPRESENTACIGN IGUALITARIA 2 .
CONEL JURIDICA Y ELIMINAR @ N CARGOS OE LIDERAZG0 el parrafo anterior, generan un

desde luego, la violencia.

st

MATRIMONID INFANTIL LAS LEYES DISCRIMINATORIAS EN EL LUGAR DE TRABAJO s
esquema sostenible ante las
LAS CUOTAS DE GENERO LEGISLADAS | & > problematicas sociales,
Sﬂﬂm PARA I‘“FHAH < Q L eAsiLAmm ceusMUERESCAsADss buscando  garantizar  una
LA IGUALDAD EN LA POLITICA CARECEN DE PODER DE DECISION " -
mayor inversion en el
R — Ao fortalecimiento de las politicas
- econémicas y legislativas,
iié HEHE i‘ ~==CONTRAEN MATRIMONIQ -~ prestando una  especial

ANTES DE LOS 18 AROS

309% 21,2% atencion a los sectores que
Al ISES
e s wew s ® ‘I\‘a’i\«*&h han sido desfavorecidos.

2 El Objetivo 5 se refiere a que la igualdad de género no solo es un derecho humano fundamental, sino que es uno de los
fundamentos esenciales para construir un mundo pacifico, préspero y sostenible; para consultar mas sobre este tema se
puede acceder a: https://www.un.or: inabledevel nt/es/gender-equality/ .

* Este Objetivo sefiala que la desigualdad amenaza el desarrollo social y econémico a largo plazo, frena la reduccién de la

pobreza y destruye el sentido de realizacion y autoestima de las personas; para mayor informacién se puede consultar el

siguiente enlace: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/inequality/ .

% Dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible el nimero 16 pretende promover sociedades pacificas e inclusivas, facilitar

el acceso a la justicia para toda la poblacion y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles; para
i

mas datos sobre este Objetivo consultar: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/peace-justice/ .
i Imagen obtenida de la pagina siguiente: https://www.un.org/sustainabledevelopment/wp-
content/uploads/sites/3/2024/01/23097. inf hi .pdf .
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En el caso de las mujeres, histéricamente se ha perseguido la igualdad en todos los
sentidos de la vida, y como tomadores de decisiones, tenemos la obligaciéon de
generar las acciones necesarias para que contemos con el reconocimiento material
y tangible de las prerrogativas que todas y todos tenemos.

En tal virtud, la reparacioén del dafio representa una accion legal mas que necesaria,
pues para seguir avanzando y desmantelar las barreras sistémicas que existen para
el desarrollo pleno de las mujeres, es importante garantizarles la proteccion de su
integridad y su seguridad, comprometiéndose a que los agresores no solo seran
castigados, también, tendran la obligacion de restituir la afectacion.

Asi pues, para ilustrar la vinculacién de la iniciativa con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de la ONU, se incluye el esquema siguiente:

5 Saen

g

Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros
y empoderar a todas las mujeres y las nifias.

Objetivos de Desarrolio Sostenible

Objetivo 16: Promover sociedades justas,

Objetivo 10: Reducir la desigualdad en y entre
pacificas e inclusivas.

los paises.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU. %

» Para mayor informacién sobre el tema se puede consultar el acceso siguiente:

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/obietivos-de-desarrollo-sostenible/# .
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Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracién de la Honorable Asamblea
Legislativa, la Iniciativa con Proyectos de Decreto que tienen por objeto
reformar y adicionar diversas disposiciones del Cédigo Penal y de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, ambas del Estado de
Nayarit, en materia de reparacion integral del dafio en el delito de Feminicidio,

en los términos siguientes:

PROYECTO DE DECRETO QUE TIENE POR OBJETO ADICIONAR Y
REFORMAR EL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NAYARIT

UNICO.- Se reforman las fracciones V y VI del articulo 361 TER; y se adicionan el
articulo 72 BIS, la fraccién VII al articulo 361 TER vy el articulo 362 BIS, todos del
Cadigo Penal para el Estado de Nayarit, para quedar como sigue:

ARTICULO 72 BIS.- Para garantizar la reparacién del dafio, la victima, el
ofendido o el Ministerio Publico, podran solicitar al juez las siguientes
providencias precautorias:

I. El embargo de bienes, y

Il. La inmovilizacién de cuentas y demas valores que se encuentren dentro del

sistema financiero.

Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el Cédigo Nacional de

Procedimientos Penales.
ARTICULO 361 TER.- ...

l.LalalV. ...
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V. Que la victima sea menor de dieciocho afios de edad;

VI. Que el delito fuere cometido previo suministro de estupefacientes o psicotrépicos

para causar la inconsciencia de la victima, y

VIl. Que el delito se cometa en presencia de las hijas o hijos, o de los

progenitores de la victima.

ARTICULO 362 BIS.- Al responsable del delito de feminicidio o la tentativa de
éste, ademas de las sanciones correspondientes, debera realizar el pago de la
reparacion integral del dafo a favor de la victima o de quienes le subsisten.
Cuando la victima tenga hijos o hijas menores de edad o algun dependiente
economico, el responsable debera cubrir en concepto de reparacion del dafio
el doble de la cantidad que se establezca.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.
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PROYECTO DE DECRETO QUE TIENE POR OBJETO REFORMAR LA LEY DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL
ESTADO DE NAYARIT

UNICO.- Se reforma la fraccion V del articulo 58 de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Nayarit, para quedar como sigue:

Articulo 58.- ...
l-alalV.- ...
V.- Garantizar la reparacién integral del dafio, solicitando al érgano
jurisdiccional las providencias precautorias que se consideren necesarias, en
términos de la legislacion penal aplicable;
Vl.-ala XIl.- ...
TRANSITORIO
UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

ATENTAMENTE

o

DIPUTADA JOCELYN PATRICIA FERNANDEZ MOLINA

PRESIDENTA DE LA COMISION ESPECIAL DE INVESTIGACION EN MATERIA
DE FEMINICIDIOS
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PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 30., 40. Y 73
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE PROTECCION Y CUIDADO ANIMAL

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 30., parrafo décimo segundo y, 73, 1
fraccion XXIX-G; y se adiciona un parrafo sexto, recorriéndose los subsecuentes }
en su orden, al articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos w
Mexicanos, para quedar como sigue: ‘

Articulo 3o. ... |

/Los planes y programas de estudio tendran perspectiva de género y una
" orientacion integral, por lo que se incluird el conocimiento de las ciencias y
humanidades: la ensefianza de las matematicas, la lecto-escritura, la literacidad, |
la historia, la geografia, el civismo, la filosofia, la tecnologia, la innovacion, las |
lenguas indigenas de nuestro pais, las lenguas extranjeras, la educacion fisica, el |
deporte, las artes, en especial la musica, la promocion de estilos de vida |
saludables, la educacion sexual y reproductiva, el cuidado al medio ambiente, la }
proteccion de los animales, entre otras. }
\
|
|
|
|
1

LaX..

214



GACETA

PARLAMENTARIA

Queda prohibido el maltrato a los animales. El Estado mexicano debe garantizar la
proteccion, el trato adecuado, la conservacion y el cuidado de los animales, en los
términos que sefialen las leyes respectivas.

215



et

PARLAMENTARIA ‘:'>:
o

.

GACETA (g

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I. a XXIX-F. ...

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno ‘
Federal, de los gobiernos de las entidades federativas, de los
Municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, en
materia de proteccion al ambiente, preservacion y restauracion del }
equilibrio ecoldgico; y de proteccion y bienestar de los animales;

XXIX-H. a XXIX-Z. ... ;
XX a XXXII. ...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Unién cuenta con un plazo de ciento ochenta dias
naturales, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para expedir la Ley
General en Materia de Bienestar, Cuidado y Proteccion de los Animales,
considerando su naturaleza, caracteristicas y vinculos con las personas, la
prohibicion del maltrato en la crianza, el aprovechamiento y sacrificio de animales
de consumo humano y en la utilizacion de ejemplares de vida silvestre en
"{espectéculos con fines de lucro, asi como las medidas necesarias para atender el
‘c._c")ntrol de plagas y riesgos sanitarios.

“Tercero.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se realizaran con cargo a los recursos aprobados expresamente
para esos fines por la Cémara de Diputados del Congreso de la Unién en los
respectivos presupuestos de egresos de los ejecutores de gasto correspondientes,
en el presente ejercicio fiscal, por lo que no se autorizaran recursos adicionales
para tales efectos.
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Cuarto.- Se derogan todas aquellas disposiciones juridicas que sean contrarias a
lo establecido en el presente Decreto.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
Ciudad de México, a 21 de noviembre de 2024.

R@_J{%FERMN EZ NORONA SEN. VERONICAJNOEMI CAMINO FARJAT
residente Secretaria

Se remite a las Honorables Legislaturas de los
Estados y de la Ciudad de México;-para los efectos
del articulo 135 de la-Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.- Ciudad de México, a 21
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POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 21 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA

Articulo Unico.- Se reforman el parrafo primero, el inciso e) del parrafo décimo
primero, y el parrafo décimo tercero, y se adiciona un inciso f) al parrafo décimo
primero, del articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico, a la
secretaria del ramo de seguridad publica del Ejecutivo Federal, a la Guardia
Nacional y a las policias, en el ambito de su competencia, las cuales actuaran
bajo la conduccién y mando de aquél en el ejercicio de esta funcion.

A&“? ?,\ ;;J)fj’

a)ad)...

e) Los fondos de ayuda federal para la seguridad pblica, a nivel nacional seran
aportados a las entidades federativas y municipios para ser destinados
exclusivamente a estos fines. Estos fondos seran auditados y su debido
ejercicio vigilado por el Sistema a través de su Secretariado
Ejecutivo.
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f) El Sistema contara con un Secretariado Ejecutivo, el cual podra
ampliar las bases, emitir acuerdos y lineamientos, asi como realizar
las acciones necesarias para lograr la homologacion de estandares y
criterios, asi como una coordinacion eficiente, transparente y
responsable, en el ejercicio de las atribuciones concurrentes de los
tres ordenes de gobierno; en todo momento en atencion a los fines
del Sistema y los objetivos de la Estrategia Nacional de Seguridad
Publica.

La secretaria del ramo de seguridad publica formulard, coordinara y dirigira la
Estrategia Nacional de Seguridad Plblica, asi como los programas, las politicas y
acciones respectivos; auxiliara a la persona titular de la Presidencia de la
Republica en el ejercicio de las funciones en materia de seguridad
nacional; le correspondera la coordinacion del Sistema Nacional de
Inteligencia en materia de seguridad publica, en los términos que seiale
la ley, y podra coordinar las acciones de colaboracion de los tres ordenes
de gobierno, a través de las instituciones de seguridad publica, los cuales
ademas deberan de proporcionar la informacion de que dispongan o que
recaben en la materia conforme a la ley. Podra solicitar informacion a las
instituciones y dependencias del Estado para la identificacion y
esclarecimiento de los hechos presuntamente constitutivos de delitos.

Transitorios

Segundo.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan a lo dispuesto
en el presente Decreto.

Tercero.- En el término de noventa dias naturales, contados a partir de la
publicacion del presente Decreto, la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana
realizara la armonizacion normativa de los instrumentos juridicos que correspondan.
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Cuarto.- Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
presente Decreto se cubrirdn con cargo al presupuesto asignado a la Secretaria de
Seguridad y Proteccion Ciudadana, por lo que no se asignarén partidas
presupuestales adicionales durante el presente ejercicio fiscal.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION.- Ciudad de México, a 21 noviembre de 2024.

4 y -
/Dip. Sergio Carlos Gutiérrez Luna Dip. José Luis Montalvo Luna
Presidente Se re rio

Se remite a las HH. Legislaturas de los
Estados y de la Ciudad de México, para los
efectos del articulo 135 £onstitucignal
CS-LXVI-I-1P-06 7

Ciudad de México, a/21 de poviempfe de 2024.

de la Cénfara de Diputados.
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OFICIO No. 14/PRES/2024.
b’ documental originar subricadd
¥ meroria USB

Eorccnsso DEL ESTADO DE F)L\Yl‘a
| XXXIV LEGISLATURA

DIP. SALVADOR CASTANEDA RANGEL oteigandm
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL B 7 OV, 0y, 70!
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO el 127 il
PRESENTE: CoompAG G Pe e TREoc MENTAL‘

En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 49 y 61, fraccién |, inciso d), ultimo
parrafo de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; por este conducto, le remito la
iniciativa de la Ley de Ingresos para la Municipalidad de Amatlan de Cafias, Nayarit;
respecto del ejercicio fiscal Dos Mil Veinticinco, debidamente autorizada, en lo general,
por los integrantes del H. XLIIl Ayuntamiento Amatian de Cafias, Nayarit.

Por otra parte, en cumplimiento al “Acuerdo que contiene los criterios técnico legislativos
para elaboracién de Leyes de Ingresos Municipales para el Ejercicio Fiscal 2025", emitido
por la XXXIV Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit; anexo la

documentacion e informacién siguiente:

1) Acta original de cuarta sesion extraordinaria de cabildo, del dia 26 de noviembre de
2024, debidamente firmada por los integrantes del H. XLIII Ayuntamiento de Amatian
de Carias, Nayarit.

2) Documento impreso en papel tamafio carta que contiene la Iniciativa con proyecto de
Ley de Ingresos del Municipio de Amatlan de Cafas Nayarit, para el ejercicio fiscal
2025, debidamente firmado por los integrantes del XL!II Ayuntamiento de Amatlan de
Cafias en todas sus paginas, la cual contiene la Exposicion de Motivos

correspondiente.

CALLE EMILIO CARRANZA S/N COL. CENTRO. AMATLAN DE CANAS, NAYARIT.
TEL. 324 247 0306
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) Anexos técnicos de soporte a la iniciativa, de conformidad con las disposiciones en

materia de armonizacién contable y disciplina financiera

4) Medio magnético que contiene el Archivo Digital de la Iniciativa de Ley de Ingresos
del Municipio de Amatlan de Cafias Nayarit para el ejercicio fiscal Dos Mil Veinticinco
y anexos técnicos, el cual concuerda plenamente con el documento impreso.

Sin otro en particular me despido quedando a sus érdenes para cualquier aclaracion

pertinente.

ATENTAMENTE
AMATLAN DE CQN_Aﬁ, yAYARIT 26 DE NOVIEMBRE DE 2024.

P GNIDos 4
W 7 4¢
SO "0

Ty,

AESAZUCENA BECERRA VAZQUEZ
Amadanmm MUNICIPAL

NAYARIT 2024 -
-’R:SIDENCIA MUN|CIPAL

C.c.p. Archivo

CALLE EMILIO CARRANZA S/N COL. CENTRO. AMATLAN DE CANAS, NAYARIT.

TEL. 324 247 0306
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ACTA DE CABILDO CUARTA SESION EXTRAORDINARIA DEL H. XLl
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE AMATLAN DE CANAS, NAYARIT.

En la localidad de Amatlan de Caiias, Nayarit; siendo las 12:58 hrs. (doce horas
con cincuenta y ocho minutos) del dia veintiséis de noviembre de dos mil
veinticuatro, previo citatorio entregado a los CC. Lic. Azucena Becerra Vazquez, -
Presidenta Municipal; Maurilio Garcia Ledn, Sindico Municipa!l vy los Regidores;
Mariita Fauiina Aguilar Gomez, Albino Gonzalez Parra , Alberto Gonzalez Meza,
Celia Parra Parra, Jeslis Rosendo Tapia Ramos, Erika Velasquez y Héctor Abel
Curiel Chavez; todos miembros integrantes del H. XLIlI Ayuntamiento
Constitucional, asi como el secretario del H. Ayuntamiento, Prof. Sergio Armando
Sandoval Soto en apego a lo dispuesto por el articulo 50, fraccién Il de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit; se reunieron con el objeto de celebrar Sesidn
Exiraordinaria de Cabiido, bajo el siguienie

ORDEN DEL DiA:

5)
o
a
3

|. Pase de lista de asistencia.

Il. Verificacion de quérum legal e instalacion de la sesion;

lli. Lectura del orden del dia para su aprobacidn o maodificacién en su caso;

IV. Analisis, discusion y, en su caso, aprobacion de la iniciativa de Ley de Ingresos
para el Municipio de Amatlan de Canas, Nayarit; para el ejercicio fiscal dos mil
veinticinco; y

V. Clausura de la Sesion.

1.- Pase de lista de asistencia.

Da inicio la sesién y para el desahogo del primer punto del orden del dia la C. Lic. :
Azucena Becerra Vazquez, en su caracter de Presidente Municipal, solicita al Secretario .

Municipal realice el pase de lista de los integrantes del H. XLIIl Ayuntamiento de Amatlan
de Cafias, Nayarit, aqui presentes, lo cual desahoga de la manera siguiente:

NOMBRE CARGO ASISTENCIA
Lic. Azucena Becerra Vazquez Presidenta municipal | Presente )
C. P. A. Maurilio Garcia Leén Sindico municipal Presente “Q
C. Martha Paulina Aguilar Gémez Regidor municipai Presente N
C. Albino Gonzilez Parra Regidor municipal Presente I
C. Alberto Gonzalez Meza Regidor municipal Presente -\:j
C. Celia Parra Parra Regidor municipal Presente \?E:
Lic. Jesus Rosendo Tapia Ramos Regidor municipal Frasene \3
C. Erica Velasquez Regidor municipal Ausente é
C. Héctor Abel Curiel Chavez Regidor municipal Presente il e

CALLE EMILIO CARRANZA S/N COL. CENTRO. AMATLAN DE CANAS, NAYARIT.
TEL. 324 247 0306
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Realizado el pase de lista, el Secretario Municipal informa que se encuentran presentes
8 (ocho) de los 9 (nueve) integrantes del H. XLIl Ayuntamiento de Amatlan de Canas,
Nayarit.

II.- Verificacion del Quérum legal e instalacion de la sesion;

Concluido el pase de lista, estando presentes 8 ocho de los 9 nueve integrantes que conforman <3
el H. Cabiido municipal ei secretario informa que existe Quorum legal para iniciar la sesién.

\
Unz voo doicrmingda la cxistoncia dot Quorum legal La Lic. Azucena Becerra Vazquez Q.
Q
presidenta Municipal, declara instatada la sesion y por consecuente validos los acuerdos que en J

ésta se tomen; y acto seguido se procede al desahogo de los puntos.

[
lll.- Lectura del orden del dia para su aprobacion o modificacion en su caso x
3

En seguimiento del desahogo de la sesion, el Secretario Municipal pone a consideracion
el orden del dia para su aprobacion o modificacion, el cual, una vez dado a conocer y
sometido a aprobacion, es aprobado por Unanimidad de los integrantes del H. XLIII

para el Municipio de Amatian de Canas, Nayarit; para el ejercicio fiscal dos mii
veinticinco.

Para el desahogo del tercer punto del orden del dia, el C. Presidente Municipal toma la
palabra y solicita a los miembros del H. Ayuntamiento su autorizacién para que
comparezca a la sala de sesiones la C. Lesvi Janeth Rivera Gonzélez. en su caracter de
Tesorera Municipal, a efecto de que presente la iniciativa de la Ley de Ingresos para la
Municipalidad de Amatldn de Canas, Nayarit; respecto del ejercicio fiscal dos mil
veinticinco, lo cual es aprobado por unanimidad del citado cuerpo colegiado aqui
presente.

Ayuntamiento de Amatlan de Canas, Nayarit; aqui presentes
IV.- Analisis, discusion y, en su caso, aprobacion de la iniciativa de Ley de Ingresos

Por lo que, una vez encontrandose presente la Tesorera Municipal, hace entrega de un
documento impreso a cada uno de los integrantes del H. Ayuntamiento, mismo que
contiene la referida iniciativa, asi como los anexos técnicos en los cuales se soporta la
elaboracion de dicho proyecto de Ley, a efecto de que el cuerpo colegiado aqui reunido
estén en condiciones de analizar su contenido, mediante una comparacion de la ley en
aplicacién, contra la iniciativa propuesta para el ejercicio fiscal dos mil veinticinco; asi
como de los criterios técnicos legislativos utilizados para la elaboracién de la misma.

apego al “Acuerdo que contiene los criterios técnico — legislativos para la elaboracion de
Leyes de ingresos Municipaies para el Ejercicio Fiscal 2025", emitido por la H. XXXIV
Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit; asi como en los
criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que establece la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y Municipios, tendiente a lograr un ~
balance presupuestario sostenible. i

RS

3

N

<

En este sentido, manifiesta la Tesorera Municipal que su formulacién fue en estricto &
-2

3

=8

T

CALLE EMILIO CARRANZA S/N COL. CENTRO. AMATLAN DE CANAS, NAYARIT.
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Agrega la Tesorera, que el documento que expone incorpora las proyecciones de los
ingresos del Municipio del afic dos mil veintiseis, y ademas toma en cuenta los resultados
de los ingresos obtenidos a la fecha, asi como la expectativa de cierre dal present
ejercicio fiscal, sefialando que, para la elaboracién del citado anteproyecto se
consideraron riesgos relevantes que de materializarse podrian generar un efecto
negativo para las finanzas publicas del Municipio, tales como como los riesgos en el
entorno externo, nacional, estatal y municipal.

Estabiece ia funcionaria en cita que, para la elaboracion de la iniciativa, en cuanto a los
ingresos propios, se tomé en consideracion lo recaudado durante el presente ejercicio
fiscal. Asimismo, menciona la Tesorera Municipal que, de conformidad con los Criterio é
General de Politica Econémica 2024, se espera que, para el préximo afio, el Producto
Interno Bruto de México (PIB), sea del 4.3 %. En este sentido, las perspectivas siguen
sujetas al riesgo de una contraccion substancial en la economia.

En este sentido, sefiala dicha servidora publica que, al ser el principal proposito de esta
iniciativa el beneficio colectivo, en ésta se propone conservar las tarifas especificadas en
Unidades de Medida y Actualizacion Diaria, aprobadas por esa honorable XXXIV
Legislatura del Congreso del Estado de Nayarit; para el presente ejercicio fiscal.

!
[X9]
&
a
De ahi que, para el ejercicio fiscal dos mil veinticinco las tarifas sdlc aumentardn

conforme el importe que, en su caso, se modifiqué la Unidad de Medida y Actualizacién
(UMA), con la finalidad de contribuir a consolidar un sistema de recaudacién que
mantenga las finanzas publicas sanas, que proporcione una mayor certidumbre juridica
de sus ingresos y que privilegie ampliar el universo de contribuyentes, tomando en
consideracién su capacidad de contribucién, la cual sera destinado hacia la atencién de
las necesidades mas apremiantes de la poblacién, procurando ademés una menor
dependencia de los recursos externos como puede ser el endeudamiento. §

De igual manera, precisa la citada Tesorera Municipal, en apego a los Criterios Técnicos-
Legislativos emitidos por esa H. XXXIV Legislatura del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Nayarit, asi como de las diversas recomendaciones expresadas en las
reuniones celebradas entre el personal adscrito la Secretaria de ese Poder Legislativo,
con relaciéon a la Ley de Ingresos Vigente, en la presente iniciativa se presentan las
modificaciones siguientes:

L2
9
Finalmente, manifiesta que, una vez analizada por los aqui presentes y, de ser aprobada =
por este Ayuntamiento en lo general la iniciativa en trato, este documento debera ser
turnado al Honorable Congreso del Estado, para su analisis y, en su caso, aprobacion y =
promulgacion, para posteriormente ser publicado en el Periodico Oficial, Organo del "
Gobierno del Estado de Nayarit, para su debida observancia y aplicacion, en =
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 61, fraccion I, inciso D) de la Ley Municipal. 'g
NO
3
T

En este sentido, destaca la Tesorera que el documento que aqui se propone, aln
aprobado por los integrantes del Ayuntamiento aqui presentes, puede ser modificado
segiin las apreciaciones de ios Diputados que integran ia actual Legislatura del Congreso
del Estado de Nayarit, por ser dicho Poder el cual tiene la potestad para ello.

Pagina3deS
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Expuesto lo anterior, y ampliamente analizada la iniciativa de Ley de Ingresos para el
ejercicio fiscal dos mil veinticinco, y sus anexos técnicos, se sometié a la consideracion ,
de los integrantes del H. XLIil Ayuntamiento de Amatlan de Cafias, Navarit; la cuai es/
aprobada en lo general por unanimidad de sus integrantes aqui presentes y, por
consecuencia, se emiten los siguientes

ACUERDOS:

PRIMERO.- Los integrantes del H. XLIIl Ayuntamientc Constitucional de Amatlan de
Canas, Nayarit; aprueban por unanimidad la Iniciativa de Ley de Ingresos para el
Municipio de Amatian de Canias, Nayarit; para el ejercicio fiscal dos mil veinticinco, y sus
anexos técnicos, los cuales se adjuntan a la presente acta debidamente firmados por
cada uno de éstos, autorizandose al C. Presidente Municipal para que la remita al H.
Congreso del Estado de Nayarit, para su aprobacién, analisis, discusion y, en su caso
aprobacién.

SEGUNDO.- Publiquese en la Gaceta Municipal y en el Periédico Oficial, Organo del ~)
Gobierno del Estado de Nayarit; para los efectos correspondientes. X

Dado en el Salén de Sesiones de Cabildo del Palacio Municipal, ubicado en la localidad R\
de Amatlan de Canas, Nayarit; el martes veintiséis de noviembre de dos mil veinticuatro. L

V.- Clausura de la sesion:

No habiendo mas asuntos que tratar, una vez agotado el orden del dia propuesto, siendo
las 13:04 hrs. (trece horas con cuatro minutos) del dia veintiséis de noviembre de dos mil
veinticuatro, la Lic. Azucena Becerra Vazquez , en su caracter de Presidente Municipal,
da por clausurada la presente Sesién Extraordinaria de Cabildo, firmando el acta, para
su debida observacion y validez los que en ella interviniercn.

ATENTAMENTE

SAsS

LIC. AZUCENA BECERRA VAZQUEZ

a—

b

PRESIDENTA MUNICIPAL -8

NG

C.P. A. MAURILIO GARCIA LEON C. MARTHA PAULINA AGUILAR GOMEZ -2
I

™M Paovlina Aguilar §

SINDICO MUNW REGIDORA MUNICIPAL

CALLE EMILIO CARRANZA S/N COL. CENTRO. AMATLAN DE CANAS, NAYARIT.
TEL. 324 247 0306
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C. ALBINO GON?ALEZ PARRA C. ALBERTO GONZALEZ MEZA

Alkele Lociler M.
REGIDOR MUNICIPAL

RE%OR MUNICIPAL

C. CELIA PARRA PARRA

Ree e Cakie

REGIDORA MUNICIPAL

LIC. JESUS ROSENDO TAPIA RAMOS

:YC}.U} QJS:‘/ALJ T‘QPM,, ]fzmdj

REGIDOR MUNICIPAL :rc
Q.
>
C. ERICA VELASQUEZ C. HECTOR ABEL CURIEL CHAVEZ
REGIDORA MUNICIPAL REGIDOR MUNICI
PROFR. SERGIO ARMANDO SANDOVAL SOTO NT E
WENTO C°+
o,
g ; ; SN
< 2 c
A2

SECRETARIO MUNICIPAL 4 =€

Amatlin de Cafas
NAYARIT 2024 -2027
SECRETARIA MUNICIPAL

La presente corresponde a la tltima hoja del acta que consigna la cuarta sesién extraordinaria celebrada

el veintiséis de noviembre de dos mil veinticuatro, por parte de los integrantes del H. XLIIl Ayuntamiento
de Amatlén de Cafias, Nayarit.

CALLE EMILIO CARRANZA S/N COL. CENTRO. AMATLAN DE CANAS, NAYARIT.
... TEL. 324 247 0306
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Ve

i

Quien suscribe, Azucena Becerra Vazquez, Presidenta Municipal del
Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Carias, Nayarit; de conformidad con los

acuerdos celebrados en la cuarta sesion extraordinaria de Cabildo, celebrada con

&on ’z.(‘. (4

fecha 26 de noviembre de 2024, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
37, 47, fraccion VII, 49 fraccion IV, 108 y 115 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nayarit, y 30, 49, 61, fraccién |, inciso d) y 197 de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit, me permito presentar la Iniciativa con
Proyecto de Ley de Ingresos del Municipio de Amatlan de Canas, Nayarit; para
el Ejercicio Fiscal 2025, al tenor de la siguiente:

/;‘/(7‘ ,,4’;

SASS

EXPOSICION DE MOTIVOS

RaSG-‘\Ac
Remos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en la fraccién

IV de su articulo 115 que, los municipios administraran liboremente su hacienda, la

MPAe,

cual se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de

las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor. \

Para ello, la fraccion Il del articulo 111 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit, otorga a los municipios la potestad para proponer al Congreso
del Estado, las cuotas y tarifas aplicables a las contribuciones que recaudara para

el siguiente ejercicio fiscal, por concepto de impuestos, derechos, productos o

P

/)]

£ A
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aprovechamientos; las cuales, deben guardar correspondencia con los gastos
proyectados a erogar en el mismo periodo.

Por su parte, el articulo 61 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit sefiala

entre las atribuciones de los Ayuntamientos la de iniciar leyes o decretos ante el

Congreso del Estado, en lo relativo al Gobierno Municipal, asi como para formular
y remitir para su aprobacion, su respectivo proyecto de Ley de Ingresos.

Asimismo, el articulo 197 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, en
concordancia con el articulo 18 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, establece que la Iniciativa de Ley de Ingresos se
debera elaborar conforme a lo establecido en la Ley General de Contabilidad

Gubernamental y a las normas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién

=

<

w~
N7
~3
&
=0
(.

Contable, y de manera congruente con los Criterios Generales de Politica
Econdmica y las estimaciones de las participaciones y transferencias federales
etiquetadas.

Por todo lo anterior, y en virtud de las atribuciones conferidas a este Ayuntamiento,
se presenta a consideracion del H. Congreso del Estado, la Iniciativa con Proyecto
de Decreto de Ley de Ingresos para el Municipio de Amatlan de Cafas Nayarit, para

HOJ@’\A::
R&mo)’

el ejercicio fiscal 2025; mediante la cual, se somete a su andlisis, discusién y en su

SASS

caso aprobacion, las tasas, cuotas o tarifas aplicables a los impuestos,
contribuciones de mejoras, derechos, productos y aprovechamientos que deban
recaudarse en el transcurso del ejercicio fiscal 2025 en el Municipio, asi como
incorporar los montos estimados por concepto de participaciones y aportaciones
que, en su caso, fuese a recibir el Ayuntamiento.
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Lo anterior, atendiendo a los principios de legalidad, proporcionalidad, equidad y k7
finalidad a los que estan sujetos las contribuciones, dotando de certeza juridica a
las y los habitantes de nuestra municipalidad.

Asimismo, a través de la presente iniciativa se busca fortalecer las finanzas publicas
municipales, con miras a fortalecer la recaudacion de ingresos propios y asi poder
brindar a la poblacién de nuestro municipio mejores condiciones de vida, a través

de un mejor funcionamiento de los servicios publicos municipales.

Con relacion a la recaudacion realizada en ejercicios anteriores, se destaca que
para el municipio de Amatlan de Canas, en lo que va del afio 2024 se han recaudado
un total de $86,101,866.19 (ochenta y seis millones ciento un mil ochocientos
sesenta y seis pesos 19/100 moneda nacional), mientras que el afio inmediato
anterior, en el mismo periodo de referencia, se recaudé un total de $89,604,054.71
(ochenta y nueve millones seiscientos cuatro mil cincuenta y cuatro pesos 71/100
moneda nacional).

En cuanto a la proyeccién de las finanzas publicas, se estima que para el ejercicio
2025, se recaude un total de $102,957,402.19 (ciento dos millones novecientos
cincuenta y siete mil cuatrocientos dos pesos 19/100 moneda nacional), lo cual

representa un .35% mayor, en comparacion con el ejercicio fiscal en curso.

Con relacion al predial, es importante informar que, dadas las circunstancias propias
del Municipio, no se cuenta con convenio de coordinacion con la Secretaria de
Administracién y Finanzas del Estado de Nayarit, en cuanto a la recaudacion del
impuesto predial, no obstante si se tiene convenio de coordinacién para el cobro del
Impuesto Sobre Adquisicion de Bienes Inmuebles (INSABI).

En cuanto a los cambios que se proponen realizar en la presente iniciativa, con
relacion a la Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal vigente, se precisa lo siguiente:
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* Se continua con las mismas cuotas y tarifas expresadas en UMA, sin que
aplicaran aumento o se incluyeran nuevos conceptos de cobro, con la finalidad
de apoyar a la economia de los ciudadanos del Municipio.

¢ Con la finalidad de incrementar la recaudacion por pago de agua y drenaje por
parte del organismo, se continua con el apoyo administrativo por pago anticipado

anual durante los primeros meses, asi como a los sectores vulnerables de la "
.z L+
poblacion. —
3
o
~2
Con relacién a los “Servicios en Materia de Acceso a la Informacién Publica”, en =
s
atencion a las recomendaciones establecidas en los “Criterios Técnico-Legislativos =
para la Elaboracién de Leyes de Ingresos Municipales para el Ejercicio Fiscal 2025,
se adjunta al presente el anexo IV.1 con la respectiva justificacion y criterios ’3 “
: y o
razonables que determinan la propuesta de la cuota o tarifa. 5 3
] ¢
Q
< <<
Por lo antes expuesto, se somete a estudio y valoracion del H. Congreso del Estado, -
o =
el siguiente: S W
5 <
U;
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DIP. SALVADOR CASTANEDA RANGEL F
PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA DEL (
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.

Ve

i

Quien suscribe, Azucena Becerra Vazquez, Presidenta Municipal del
Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Carias, Nayarit; de conformidad con los

acuerdos celebrados en la cuarta sesion extraordinaria de Cabildo, celebrada con

&on ’z.(‘. (4

fecha 26 de noviembre de 2024, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos
37, 47, fraccion VII, 49 fraccion IV, 108 y 115 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nayarit, y 30, 49, 61, fraccién |, inciso d) y 197 de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit, me permito presentar la Iniciativa con
Proyecto de Ley de Ingresos del Municipio de Amatlan de Canas, Nayarit; para
el Ejercicio Fiscal 2025, al tenor de la siguiente:

/;‘/(7‘ ,,4’;

SASS

EXPOSICION DE MOTIVOS

RaSG-‘\Ac
Remos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en la fraccién

IV de su articulo 115 que, los municipios administraran liboremente su hacienda, la

MPAe,

cual se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de

las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor. \

Para ello, la fraccion Il del articulo 111 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit, otorga a los municipios la potestad para proponer al Congreso
del Estado, las cuotas y tarifas aplicables a las contribuciones que recaudara para

el siguiente ejercicio fiscal, por concepto de impuestos, derechos, productos o

P

/)]

£ A
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aprovechamientos; las cuales, deben guardar correspondencia con los gastos
proyectados a erogar en el mismo periodo.

Por su parte, el articulo 61 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit sefiala

entre las atribuciones de los Ayuntamientos la de iniciar leyes o decretos ante el

Congreso del Estado, en lo relativo al Gobierno Municipal, asi como para formular
y remitir para su aprobacion, su respectivo proyecto de Ley de Ingresos.

Asimismo, el articulo 197 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, en
concordancia con el articulo 18 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, establece que la Iniciativa de Ley de Ingresos se
debera elaborar conforme a lo establecido en la Ley General de Contabilidad

Gubernamental y a las normas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién

=

<

w~
N7
~3
&
=0
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Contable, y de manera congruente con los Criterios Generales de Politica
Econdmica y las estimaciones de las participaciones y transferencias federales
etiquetadas.

Por todo lo anterior, y en virtud de las atribuciones conferidas a este Ayuntamiento,
se presenta a consideracion del H. Congreso del Estado, la Iniciativa con Proyecto
de Decreto de Ley de Ingresos para el Municipio de Amatlan de Cafas Nayarit, para

HOJ@’\A::
R&mo)’

el ejercicio fiscal 2025; mediante la cual, se somete a su andlisis, discusién y en su

SASS

caso aprobacion, las tasas, cuotas o tarifas aplicables a los impuestos,
contribuciones de mejoras, derechos, productos y aprovechamientos que deban
recaudarse en el transcurso del ejercicio fiscal 2025 en el Municipio, asi como
incorporar los montos estimados por concepto de participaciones y aportaciones
que, en su caso, fuese a recibir el Ayuntamiento.
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Lo anterior, atendiendo a los principios de legalidad, proporcionalidad, equidad y k7
finalidad a los que estan sujetos las contribuciones, dotando de certeza juridica a
las y los habitantes de nuestra municipalidad.

Asimismo, a través de la presente iniciativa se busca fortalecer las finanzas publicas
municipales, con miras a fortalecer la recaudacion de ingresos propios y asi poder
brindar a la poblacién de nuestro municipio mejores condiciones de vida, a través

de un mejor funcionamiento de los servicios publicos municipales.

Con relacion a la recaudacion realizada en ejercicios anteriores, se destaca que
para el municipio de Amatlan de Canas, en lo que va del afio 2024 se han recaudado
un total de $86,101,866.19 (ochenta y seis millones ciento un mil ochocientos
sesenta y seis pesos 19/100 moneda nacional), mientras que el afio inmediato
anterior, en el mismo periodo de referencia, se recaudé un total de $89,604,054.71
(ochenta y nueve millones seiscientos cuatro mil cincuenta y cuatro pesos 71/100
moneda nacional).

En cuanto a la proyeccién de las finanzas publicas, se estima que para el ejercicio
2025, se recaude un total de $102,957,402.19 (ciento dos millones novecientos
cincuenta y siete mil cuatrocientos dos pesos 19/100 moneda nacional), lo cual

representa un .35% mayor, en comparacion con el ejercicio fiscal en curso.

Con relacion al predial, es importante informar que, dadas las circunstancias propias
del Municipio, no se cuenta con convenio de coordinacion con la Secretaria de
Administracién y Finanzas del Estado de Nayarit, en cuanto a la recaudacion del
impuesto predial, no obstante si se tiene convenio de coordinacién para el cobro del
Impuesto Sobre Adquisicion de Bienes Inmuebles (INSABI).

En cuanto a los cambios que se proponen realizar en la presente iniciativa, con
relacion a la Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal vigente, se precisa lo siguiente:
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* Se continua con las mismas cuotas y tarifas expresadas en UMA, sin que
aplicaran aumento o se incluyeran nuevos conceptos de cobro, con la finalidad
de apoyar a la economia de los ciudadanos del Municipio.

¢ Con la finalidad de incrementar la recaudacion por pago de agua y drenaje por
parte del organismo, se continua con el apoyo administrativo por pago anticipado

anual durante los primeros meses, asi como a los sectores vulnerables de la "
.z L+
poblacion. —
3
o
~2
Con relacién a los “Servicios en Materia de Acceso a la Informacién Publica”, en =
s
atencion a las recomendaciones establecidas en los “Criterios Técnico-Legislativos =
para la Elaboracién de Leyes de Ingresos Municipales para el Ejercicio Fiscal 2025,
se adjunta al presente el anexo IV.1 con la respectiva justificacion y criterios ’3 “
: y o
razonables que determinan la propuesta de la cuota o tarifa. 5 3
] ¢
Q
< <<
Por lo antes expuesto, se somete a estudio y valoracion del H. Congreso del Estado, -
o =
el siguiente: S W
5 <
U;
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PROYECTO DE LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE
AMATLAN DE CANAS, NAYARIT;
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2025

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley, son de orden publico, interés general
y aplicacién obligatoria en el ambito territorial del Municipio de Amatlan de Canas,
Nayarit; y tienen por objeto establecer los ingresos que percibira la Hacienda

Publica Municipal, durante el ejercicio fiscal correspondiente al afio 2025, por los
conceptos que esta misma previene.

La estimacién de ingresos para el ejercicio fiscal del afio 2025 para el municipio
de Amatlan de Cafas, Nayarit; se conformara de la siguiente manera:

! Total

ota 102,957,402.19
Impuestos 4,089,267.98
Impuestos Sobre los Ingresos 0.00
Impuestos Sobre el Patrimonio 4,089,267.98

Predial 2,652,551.17

Sobre Adquisicion de Bienes Inmuebles 1,436,716.81
Impuestos Sobre la Produccion, el Consumo y las Transacciones 0.00
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Impuestos al Comercio Exterior 0.00
Impuestos Sobre Néminas y Asimilables 0.00
Impuestos Ecolégicos 0.00
Accesorios de Impuestos 0.00 “:\\ [
| Impuestos no Cqmprgndidog en la Ley .de Ingresog Vigente, < QG
\ Causados en Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de 0.00 f
Liquidacion o Pago Vi
‘ Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 0.00
Aportaciones para Fondos de Vivienda 0.00

Cuotas para la Seguridad Social 0.00

Cuotas de Ahorro para el Retiro 0.00

Accesorios de Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social 0.00

Contribuciones de Mejoras 1.00

Contribuciones de Mejoras por Obras Publicas 1.00

Contribuciones de Mejoras no Comprendidas en la Ley de
Ingresos Vigente, Causadas en Ejercicios Fiscales Anteriores 0.00
Pendientes de Liquidacién o Pago

Derechos

1,417,566.05

Bienes de Dominio Publico

Derechos por el Uso, Goce, Aprovechamiento o Explotacion de

Otras Cuotas y Aportaciones para la Seguridad Social 0.00
QY
o
(<

3,485.31

Panteones 2,144.50
Rastro Municipal 1,339.81
Mercados 1.00
Derechos a los Hidrocarburos (Derogado) 0.00 _& =
Derechos por Prestacion de Servicios 1,266,486.88 ¢ 3
Registro Civil 554,508.13 A §
Catastro 1.00 le Y
Seguridad Publica 1.00
Desarrollo Urbano 1.00
Licencias, Permisos, Autorizaciones y Anuencias en General 1.00 ;
para la Urbanizacién, Construccion y Otros i
Licencias de Uso de Suelo 27,735.01
Colocacion de Anuncios o Publicidad 100 _S
Permisos, licencias y registros en el Ramo de Alcoholes 657,512.09 ‘E’
As