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DIP.LEOPOLDO DOMINGUEZ GONZALEZ LIC. EVERARDO ROJAS SORIANO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA SECRETARIO
H. ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL H. CONGRESO DE NAYARIT
Presente. Presente

La que suscribe Diputada Rosa Mirna Mora Romano, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, de esta Trigésima Segunda Legislatura al H. Congreso del Estado de Nayarit, en uso de las
facultades que me confieren los articulos 49 fraccidn | de la Constitucidn Politica Local y demas relativos de
la legislacion Interna del Congreso, me permito presentar ante esta Honorable Asamblea Legislativa,
Iniciativa con proyecto de decreto que tiene por objeto adicionar un segundo parrafo, recorriendo los
subsecuentes, al articulo 17 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas sustentadas en la dignidad humana, cuya
realizacion efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral de la persona. Estas prerrogativas se
encuentran establecidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dentro de los tratados
internacionales, de los que nuestra Nacion es parte, en nuestra Constitucidn Local y en diversas leyes que
conforman nuestro orden juridico, tanto nacional como estatal.

Los Derechos Humanos han sido clasificados atendiendo a diversos criterios, uno de ellos el momento
histérico en que surgieron o fueron reconocidos. En una primera generacion fueron agrupados los derechos
civiles y politicos; en la segunda generacion los derechos econémicos, sociales y culturales; y en la tercera
generacion se agruparon los que corresponden a grupos de personas o colectividades que comparten
intereses comunes.

Respecto de los derechos de primera generacion, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el
cual entrd en vigor el 23 de marzo de 1976, establece, en su Articulo 25, que "Todos los ciudadanos gozaran,
sin ninguna de la distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes
derechos y oportunidades”, entre ellos participar en la direccidn de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos; asi como el votar y ser elegido en elecciones periddicas,
auténticas realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la
voluntad de los electores.

En este sentido, el Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA) sefiala que la
posibilidad de que las personas que se encuentran fuera de su pais puedan ejercer su derecho al voto ha
sido durante mucho tiempo motivo de interés en el disefio y la administracién electoral.

Este fendmeno se ha incrementado gracias a la llamada globalizacién, toda vez que es mayor el nimero de
personas que estudian y trabajan alrededor del mundo, haciendo necesario el garantizar el derecho de las
personas que viven fuera de su pais de participar en la construcciéon del futuro de su nacién

De acuerdo al Instituto de los Mexicanos en el Exterior (IME), para el afio 2016, la poblacion mexicana total
en el mundo ascendia a los 12, 027,320 connacionales, de los cuales, el 97.33% radicaba en los Estados
Unidos de América.

Otros paises con un gran nimero de mexicanos residentes son Canada con 118,249, Espafa con 51,140,
Alemania con 14,947, Reino Unido con 12,000 personas.

El IME también nos da a conocer que, para ese mismo 2016, el nUmero de nayaritas en el extranjero
ascendia a 10,972 personas.
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A nivel nacional, de acuerdo con la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 23 de mayo de 2014, los mexicanos que viven fuera del pais pueden
ejercer su derecho al voto para la eleccion de Presidente y senadores. La llamada reforma electoral de 2014
cambid el modelo de votacién de los mexicanos residentes en el extranjero a nivel federal y local, ya que
existe la posibilidad de que también puedan votar los mexicanos en el extranjero para elegir gobernadores y
jefe de Gobierno siempre que asi lo determinen las constituciones locales.

A pesar de dicha posibilidad, solo 20 entidades reconocen en sus constituciones locales el derecho al voto
para gobernador de sus migrantes, como son Aguascalientes, Baja California Sur, Chiapas, Chihuahua,
Coahuila, Colima, Ciudad de México, Durango, Estado de México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Michoacan,
Morelos, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi Yucatan y Zacatecas.

Como se puede observar, Nayarit es una de las entidades que no ha realizado las reformas correspondientes
a fin de garantizar el derecho, que tienen sus ciudadanos que viven en el extranjero, a elegir a su
gobernador. Es por lo anterior

Que la presente iniciativa propone incluir, en el texto constitucional local, la posibilidad de que los nayaritas
que viven en el extranjero ejerzan este derecho.

Lo anterior cobra mayor importancia toda vez que, para el proceso electoral de 2018, 181,256 mexicanos
estaban en posibilidad de ejercer el voto desde el extranjero, tal como lo dio a conocer Instituto Nacional
Electoral (INE). Ademas, de acuerdo con el vocal ejecutivo del Registro Federal de Electores de la Junta
Ejecutiva Local de Nayarit, mas de 8,000 son nayaritas, cifra que representa 1.21% del Listado Nominal de
nuestro Estado.

Por lo expuesto y fundado en ejercicio de las facultades que se me confieren me permito presentar a la
consideracién de esta Honorable Asamblea Legislativa el proyecto de decreto que adiciona un segundo
parrafo, recorriendo los subsecuentes, al articulo 17 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nayarit, en los términos del documento que se adjunta.

ATENTAMENTE
TEPIC, NAYARIT; A 31 DE JULIO DE 2018

(Rubrica)
DIP. ROSA MIRNA MORA ROMANO
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DIP. LEOPOLDO DOMINGUEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT
PRESENTE.

L.C. ANTONIO ECHEVARRIA GARCIA, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Nayarit, en
ejercicio de las atribuciones conferidas por los articulos 49, fraccién Il y 69, fraccion Ill de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, me permito presentar a la respetable consideracion de la
Honorable Asamblea Legislativa, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSOS NUMERALES DE LA LEY ESTATAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL
AMBIENTE DEL ESTADO DE NAYARIT, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Conforme a la Agencia para la Proteccién Ambiental de los Estados Unidos de Norteamérica (EPA), se estima
que actualmente se usan mds de 500 mil millones de bolsas plasticas a nivel mundial, de las cuales 200
millones de bolsas se utilizan en México tan solo en un dia.

No sélo resulta preocupante la gran cantidad de bolsas de plastico que se generan en todo el mundo, sino
también que su desintegracion tarda en promedio entre 150 y 500 afos, dejando una fuerte huella negativa
en el ambiente. Paraddjicamente, el uso promedio de un a bolsa de plastico es de cuando mas, 20 minutos,
de acuerdo a lo sefialado por algunos estudios en la materia.

En otros medios como los rios o el mar, las bosas de plastico se estima que pueden resistir mas de 450 afios,
provocando durante todo ese tiempo dafios en la fauna marina.

Asimismo, las bolsas de plastico en muchos casos son arrastradas por el drenaje y otros cuerpos de agua,
provocando la destruccién de otros ecosistemas y por ende, poniendo en peligro a diversas especies de
animales terrestres y marinos.

Se ha sefialado que alrededor de 100,000 animales marinos (ballenas, focas o tortugas), mueren en el
~ . s 4. . 1
mundo cada afio por ingesta de plasticos, que confunden con alimento

Las bolsas de plastico y las bolsas de contenido pldstico son materiales producidos de un derivado del
petrdleo denominado polietileno y del reciclaje de desechos plasticos. Las bolsas de plastico son materiales
resistentes ante las condiciones ambientales externas, la humedad y ante factores quimicos. Por esas
razones las usamos con frecuencia en la vida cotidiana. Si bien las bolsas plasticas nos aseguran muchas
facilidades, lo cierto es que disponen de caracteristicas muy negativas para el medio ambiente.

Ademas, el hecho de que dichas bolsas plasticas se elaboren a partir del petrdleo, ello supone en alguna
medida un aumento en la emisién del didxido de carbono (CO2), lo que impacta en la aceleracién del
calentamiento global. Por otro lado, dichos recipientes plasticos se mezclan en la cadena alimentaria
suponiendo un peligro para los seres vivos.

Pese a todos estos dafios, se producen en el mundo cerca de 500 mil millones de bolsas de plastico al afio, y
al minuto, un millén de ellas se tiran a la basura. Solamente el 1% de las bolsas de plastico se reciclan y el

! Cf. Consideraciones, retomadas en su parte conducente del dictamen de la Comisiéon de Medio Ambiente y Recursos Naturales al
punto de acuerdo que exhorta al titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para que realice un estudio
comparativo entre las diversas tecnologias para la elaboracion de bolsas de plastico, e inicie el procedimiento para la emision de las
normas oficiales mexicanas sobre los criterios de eficiencia ambiental y tecnolégica que se deben cumplir

4
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resto tiene como destino depdsitos de basura, asi como mares, diversos cuerpos de agua, y el medio
ambiente en general.

El motivo mds importante del frecuente uso de bolsas de plastico es que diversos giros comerciales las
ofrecen de manera ilimitada. Como una medida a dicha problematica, en diversos paises de Europa y
América del Norte, se ha empezado a prohibir la distribucidn gratuita de estas bolsas. No obstante, se
considera que reforzar la sensibilidad social en este tema’ es un elemento ineludible para conseguir
disminuir sustancialmente el uso de las bolsas de plastico.

De forma tal, creemos conveniente hacer énfasis en algunos datos referentes al uso de bolsas plasticas; de
esta manera tenemos lo siguiente:

e Parasu elaboracidn se consumen grandes cantidades de energia.

e Estados Unidos y la Unidn Europea consumen mas del 80% de la produccidn mundial.

e Las bolsas de pléstico con un espesor inferior a 50 micras (las mas utilizadas) se reutilizan con
mucha menos frecuencia que las mas gruesas, convirtiéndose en residuos y dispersandose en el
medio ambiente.

e Se calcula que aproximadamente 54 pedazos de plastico flotan en mares y océanos por cada metro
cuadrado.

e Sevierten a los mares 675, 000 kilos de basura y la mitad son plasticos, que pueden llegar a tardar
500 anos en degradarse.

e El plastico supone una trampa mortal para la fauna marina, aves y tortugas. Estas especies que son
esenciales para el equilibrio del ecosistema marino, mueren por enredo o ingestion.

e En su proceso de produccion se le afiaden al plastico una serie de aditivos quimicos para aportarle
elasticidad, color, durabilidad, etc. Estudios cientificos demuestran que la exposicion repetida a
algunos de estos aditivos pudiesen provocar efectos nocivos para la salud y el medio ambiente’

Por su parte, el popote de plastico se ha vuelto emblematico por el uso efimero que se le da, de 15 minutos
a dos horas en promedio, segun la bebida que se consuma, y el lugar -casa, cine, bar o espacio deportivo-,
frente a su tardanza en degradarse que es de aproximadamente cien afnos.

En su estudio La economia del plastico (The New Plastics Economy: Rethinking the future of plastics pro
vides), publicado en 2016 por la Fundacion Ellen MacArthur, el Foro Econdmico Mundial advirtié que, de
continuar con el uso de popotes y otros materiales de pldstico, en 2050 habra mds plastico que peces en el
mar.

En Estados Unidos de Norteamérica se impulsa una campafia para eliminar los popotes plasticos en todo el

mundo, y en México algunos legisladores han propuesto prohibirlos. Una cadena de restaurantes en nuestro
, .. ..z . . . 4

pais también se adhirid a estas recomendaciones y ha quitado los popotes de sus bebidas

En México se desechan 10,000 toneladas de plastico al dia, sin embargo, alrededor de todo el mundo se
utilizan alrededor de 500 millones de popotes al dia.

Un popote que llega a terreno sélido se va desintegrando poco a poco tardando hasta cien afios en hacerlo;
sin embargo, algunos de ellos acaban en el mar, lo que provoca que ademds de matar y dafiar animales
marinos, se incremente la contaminacion global.

2 http://www.trt.net.tdespanol/por-un-mundo-mejor/2015/01/23/los-danos-que-causan-las-bolsas-de-plastico-al-medio-ambiente-

195633. Consulta realizada 25.07.2018
3

http://www.cultivarsalud.corn/rnedio-ambiente/el-impacto-ambiental-de-las-bolsas-deplasticot Consulta realizada el 25.07.2018
4

httpsWwww.gob.mx/semarnatiarticulos/popote-mas-plastico-que-peces-en-el-mar. Consulta realizada 28.07.2018.
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En virtud de lo anterior, en el Gobierno del Estado de Nayarit, hacemos nuestro el compromiso de impulsar
reformas legales tendientes a fortalecer la proteccion del medio ambiente, plenamente conscientes de que
las acciones que en este trascendental rubro se realicen tendran un impacto positivo en la sociedad en su
conjunto.

Por las consideraciones antes vertidas, se establece como objeto de la Ley Estatal del Equilibrio Ecolégico y
Proteccidn al Ambiente del Estado de Nayarit, el impulsar la transicion paulatina al uso de materiales
biodegradables, a efecto de prohibir gradualmente el uso de bolsas y popotes de plastico en cualquier
establecimiento mercantil ubicado en territorio Nayarita.

En el mismo tenor, se establece como competencia del Gobierno del Estado entre otras, las siguientes
atribuciones:

e Prevenir, controlar y abatir la contaminacidn generada por el uso de bolsas y popotes de plastico
que se entregan a titulo gratuito, de manera onerosa o con motivo de cualquier acto comercial,
para transportacion, carga o traslado al consumidor final.

e  Verificar que las bolsas y popotes de plastico que se entreguen cumplan con los criterios y normas
de produccién y consumo sustentable de reduccion, reciclaje y reutilizacién, de modo que
garanticen la disminucién de los impactos ambientales.

Asi también, se sefiala que dentro del ambito territorial del Estado queda prohibido que se entregue al
consumidor final, ya sea a titulo gratuito, de manera onerosa o con motivo de cualquier acto comercial,
bolsas de plastico que no cumplan con las normas oficiales mexicanas que determinen los criterios en
materia de eficiencia ambiental y tecnoldgica, y en materia de generacion, manejo y disposicidn final de
residuos; asi como con los Criterios y Normas de Produccion Sustentable que al efecto emita la Secretaria de
Desarrollo Rural y Medio Ambiente.

Lo referido en las lineas que anteceden constituye una muestra fehaciente de nuestro interés y compromiso
por la salvaguarda del medio ambiente, pues nos queda claro que todas y todos debemos poner nuestro
esfuerzo en la proteccion y conservacion de nuestro entorno natural, en beneficio de nuestra sociedad y de
las generaciones futuras de nayaritas.

Queremos un mejor Nayarit, en todos los dmbitos; y desde el Gobierno del Estado que hoy me corresponder
dirigir, enfocaremos nuestra labor en sentar bases solidas para garantizar el desarrollo sustentable al que
todos tenemos derecho.

Por lo antes expuesto y fundado, me permito poner a consideracién de esa Honorable Asamblea Legislativa,
la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS NUMERALES DE LA LEY
ESTATAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE NAYARIT, al tenor de lo
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS NUMERALES DE LA LEY ESTATAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE DEL ESTADO DE NAYARIT.

Articulo Unico.- Se Reforman: el articulo 1 fracciones IX y X; el diverso 2 fracciones VIl y VIII; el numeral 4
fracciones XIX y XX; se adicionan: la fraccion XlI del articulo 1; la fraccion IX del diverso 2; las fracciones XX,
XXI1'y XXIII del numeral 4; el articulo 5 B; los diversos 8 A y 8 B; asi como el numeral 172 A, todos de la Ley
Estatal del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Nayarit, para quedar como siguen: Se
Reforman: el articulo 1 fracciones IX y X; el diverso 2 fracciones VIl y VIII; el numeral 4 fracciones XIX y XX; se
adicionan: la fraccion Xl del articulo 1; la fraccidn IX del diverso 2; las fracciones XXI, XXII y XXIlI del numeral
4; el articulo 5 B; los diversos 8 A y 8 B; asi como el numeral 172 A, todos de la Ley Estatal del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Nayarit, para quedar como siguen:

#
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Articulo 1.-...
la VIl.-...

IX. Asegurar la efectiva participacion social de conformidad con lo dispuesto en este ordenamiento, para lo
cual se regulara el acceso y uso de la informacion ambiental;

X. Establecer los mecanismos e instancias de coordinacion, induccidon y concertacidn, entre autoridades
estatales y municipales, entre éstas y los sectores social y privado, asi como con personas y grupos sociales,
en materia ambiental, y

XI. Impulsar la transicion al uso de materiales biodegradables, a efecto de prohibir gradualmente el uso de
bolsas y popotes de plastico en cualquier establecimiento mercantil ubicado en territorio nayarita.

Articulo 2.- ...
lalaVl.-..

VII. Las actividades vinculadas con la prestacidon del servicio publico de suministro de agua potable y
tratamiento de descargas al alcantarillado urbano;

VIII. La ejecucién de programas destinados a fomentar la educacion ambiental y a otorgar incentivos para la
aplicacién de tecnologia ambiental, y

IX. Las acciones encaminadas a la prohibicién y eliminacién del uso de bolsas de plastico y contenedores de
polietileno expandido para fines de envoltura, transportacidn, carga o traslado de alimentos y bebidas, asi
como de popotes plasticos.

Articulo 4.-...
1alaXVlll.-...
XIX. Asesorar a los Municipios en las materias que regula la presente Ley;

XX. Elaborar y publicar en el portal oficial de la Secretaria, guias de separacion de residuos, especificas a
cada material, que incluyan las empresas autorizadas para su manejo y la direccién de los centros de acopio;

XXI. Prevenir, controlar y abatir, en la esfera de su competencia, la contaminacion para el uso de bolsas y
popotes de plastico, que se entreguen a titulo gratuito, de manera onerosa o con motivo de cualquier acto
comercial, para transportacidn, carga o traslado al consumidor final;

XXII. Verificar, en el uso de sus facultades, que las bolsas y popotes de plastico que se entreguen a titulo
gratuito, de manera onerosa o con motivo de cualquier acto comercial, para transportacion, carga o traslado
al consumidor final cumplan con los criterios y normas de produccién y consumo sustentable de reduccidn,
reciclaje y reutilizacion, de modo que garanticen la disminucién de los impactos ambientales asociados a la
extraccion de materiales, transformacion, manufactura, distribucidn, uso y destino de estos productos
plasticos, promoviendo el uso de materias primas provenientes de los recursos naturales renovables y
reciclables, y
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XXIll. Las demas atribuciones que se establezcan en esta Ley, las normas oficiales mexicanas y otros
ordenamientos juridicos que resulten aplicables.

Articulo 5 B.- El Estado y municipios, en coordinacion con las cdmaras empresariales, organizaciones de la
sociedad civil y la sociedad en general, deberan instrumentar estrategias y campanas de promocion y
concientizacién ciudadana sobre el uso y destino final de bolsas plasticas y contenedores de polietileno
expandido para fines de envoltura transportacion, carga o traslado de alimentos y bebidas, asi como de
popotes plasticos, fomentando la utilizacidn de materiales que faciliten su redso o reciclado y que sean
biodegradables o de productos compostables.

Articulo 8 A.- La Secretaria tendra a su cargo la implementacion de un programa adecuado de sustitucion y
alternativas viables para reemplazar las bolsas de plastico por bolsas degradables o biodegradables, bajo el
siguiente esquema de seguimiento:

I Informar al publico de manera adecuada, asi como llevar a cabo campaias de asistencia
gratuita para capacitar a los compradores en general, sobre las posibles alternativas con las
que podran sustituir las bolsas de plastico no degradables o no biodegradables;

Il Realizar campanfas de difusidén y concientizacion hacia la poblacién sobre las ventajas que
tendra para la salud y el medio ambiente en general, el uso racional de material degradable o
biodegradable, para el envase, contencion y movilizacion de los productos que adquieran en
los diferentes establecimientos;

II. Promover campafias de concientizacidn entre los propietarios de establecimientos y empresas
relacionadas con la comercializacién de los productos, de tal manera que sus intereses sean
compatibles con los intereses colectivos de proteccion ambiental y desarrollo sustentable, y

V. Promover el otorgamiento de estimulos e incentivos a quienes realicen acciones tendientes a
la sustitucion y aportacion de alternativas viables para reemplazar las bolsas de plastico por
bolsas degradables o biodegradables con el fin de procurar la proteccién, aprovechamiento
sustentable, preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.

Articulo 8 B.- La utilizacion de bolsas de plastico sélo se permitird en caso de que sean creadas bajo
procedimientos tecnoldgicos que les den la calidad de biodegradables. Los establecimientos mercantiles y
comerciales podran utilizar las bolsas de plastico cuando, por cuestiones de salubridad, se destinen para
almacenar, empacar o conservar alimentos, mercancia o insumos, y no resulte factible el uso de un material
sustituto.

Articulo 172 B.- Dentro del ambito territorial del Estado queda prohibido que se entregue al consumidor
final, ya sea a titulo gratuito, de manera onerosa o con motivo de cualquier acto comercial, bolsas de
plastico que no cumplan con las normas oficiales mexicanas que determinen los criterios en materia de
eficiencia ambiental y tecnoldgica, y en materia de generacion, manejo y disposicion final de residuos; asi
como con los Criterios y Normas de Produccion Sustentable que al efecto emita la Secretaria.

Los Criterios y Normas de Produccion Sustentable tendran por objeto establecer y describir los criterios y
buenas practicas de produccién sustentable que los fabricantes de bolsas de plastico pueden implementar
con el propdsito de minimizar el impacto ambiental de sus procesos, operaciones y productos a lo largo de
su vida util.

Entre los Criterios y Normas de Produccion Sustentable se comprendera:
1. Conservacion de recursos naturales y no renovables;

2.  Minimizacidn de las emisiones y la generacién de residuos;
3. Procesos de fabricacidn atdxicos, y
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4. Los demas que la Secretaria determine para favorecer la produccion sustentable de las bolsas de
plastico.

En todo momento se buscara que el fin de vida de las bolsas de plastico no sea mayor al de diez afios.

En el caso de que en la produccién de bolsas se utilice un aditivo que sea incompatible con el reciclaje, se
procurara que estas tengan un fin de vida menor al de cinco afios.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

Segundo. Para la transicién paulatina de sustitucion de bolsas plasticas y contenedores de polietileno
expandido para fines de envoltura transportacion, carga o traslado de alimentos y bebidas, asi como de
popotes pldasticos, se permitira temporalmente la venta, facilitacion y obsequio de aquellos productos
elaborados con materiales biodegradables, sujeta a la gradualidad establecida en el articulo transitorio
siguiente.

Tercero. La entrada en vigor de la restriccion definitiva de venta, facilitacion y obsequio de bolsas plasticas y
contenedores de polietileno expandido para fines de envoltura transportacion, carga o traslado de
alimentos y bebidas, asi como de popotes plasticos se ajustara a la siguiente gradualidad:

a) En supermercados, tiendas de autoservicio, farmacias, tiendas de conveniencia, mercados,
restaurantes y similares, en un plazo de doce meses a la entrada en vigor del presente decreto, y

b) En establecimientos dedicados a la venta de mayoreo y menudeo de los productos de plastico, en
un plazo de dieciocho meses a la entrada en vigor del presente decreto.

Cuarto. Concluidos los plazos definitivos sefialados en articulo anterior, todos los establecimientos
comerciales referidos con antelacion, deberdn de llevar a cabo la sustitucion definitiva de los productos
elaborados con materiales biodegradables por los fabricados solamente con materiales que faciliten su
reuso o reciclado y que sean biodegradables o de productos compostables.

Quinto. El Gobierno del Estado en un plazo no mayor de seis meses a la entrada en vigor del presente
decreto, debera adecuar el programa estatal ambiental, para efecto de armonizarlo a las disposiciones
contenidas en el presente decreto.

Dado en la Residencia de Palacio de Gobierno, sede del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, en Tepic, su
capital, a los treinta dias del mes de julio del afio dos mil dieciocho.

ATENTAMENTE
(Rdbrica)

L.C. ANTONIO ECHEVARRIA GARCIA
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE NAYARIT



GACETA

1A

DIP. LEOPOLDO DOMINGUEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA DIPUTACION PERMANENTE DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT
PRESENTE.

L.C. ANTONIO ECHEVARRIA GARCIA, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Nayarit, en
ejercicio de las atribuciones conferidas por los articulos 49, fraccion Il y 69, fraccidn Ill de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, me permito presentar a la respetable consideracion de la
Honorable Asamblea Legislativa, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY PARA LA PROTECCION E INCLUSION DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE NAYARIT, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La discapacidad, es un término general que abarca las deficiencias, las limitaciones de la actividad y las
restricciones de la participaciéon. Las deficiencias son problemas que afectan a una estructura o funcién
corporal, las limitaciones de la actividad son dificultades para ejecutar acciones o tareas, y las restricciones
de la participacién son problemas para participar en situaciones vitales. Por consiguiente, la discapacidad es
un fendmeno complejo que refleja una interaccidon entre las caracteristicas del organismo humano vy las
caracteristicas de la sociedad en la que vive.”

En este contexto, en junio de 2011, la Organizacion Mundial de la Salud y el Banco Mundial, emitieron en
conjunto el Informe Mundial sobre la Discapacidad, mismo que contiene datos encaminados a la
formulacién de politicas y programas que mejoren la calidad de vida de las personas con discapacidad en
todo el mundo, asi como elementos para facilitar la aplicacién de la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, documento que entré en vigor el 3 de mayo de 2008 y que tiene como
caracteristica el hecho de imponer al Estado mexicano la obligacién de realizar politicas publicas,
implementar medidas legislativas y aplicar su propio contenido como derecho sustantivo para hacer
efectivos los derechos de las personas con discapacidad.

La Organizacion Mundial de la Salud, reconoce en el Informe antes referido, que la discapacidad es una
situacion compleja, dinamica, multidimensional y en muchas ocasiones objeto de discrepancia. La
discapacidad debe ser concebida como parte de la condicién humana, la cual no puede ni deber ser vista
como una situacion ajena a ella; esta condicion trasciende mas alld de los obstaculos fisicos de las personas,
y dicha complejidad trae consigo una implicacidn auténticamente social, en la que tanto las barreras fisicas
como las barreras sociales se encuentran presentes.

De manera tal, que en multiples ocasiones las personas son consideradas discapacitadas, mas por sus
restricciones y limitaciones sociales, que por su condicidn fisica o corporal.

Por otro lado, habremos de expresar que existen una serie de documentos internacionales que colocan el
tema de la discapacidad como un asunto de derechos humanos, precisamente la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, se erige como la mayor y mds reciente instancia de
reconocimiento de tales prerrogativas, de tal suerte, que se constituye como el instrumento internacional
mas importante en la materia, suscrito y ratificado por el Estado mexicano.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, reconoce que: "...la discapacidad es un
concepto que evoluciono y que resulta de la interaccidn entre las personas con deficiencias y las barreras
debidas a la actitud y al entorno que evitan su participacion plena y efectiva en lo sociedad, en igualdad de

> Organizacién Mundial de la Salud. Clasificacién Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud. 2001.
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condiciones con los demas"®. Asimismo, establece que: "Las personas con discapacidad incluyen a aquellas
que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con
diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con los demés."”

En ese orden de ideas, la Ley Fundamental del Estado Mexicano prohibe expresamente todo acto de
discriminacion, estableciendo para tal efecto en su articulo 1° que: "...todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte..."; al mismo tiempo en el parrafo quinto del mismo numeral sefiala que: "Queda
prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,
la condicidn social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas."

En armonia con lo dispuesto por la Carta Magna, el dia 30 de mayo de 2011, se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion, la Ley General para la Inclusidon de las Personas con Discapacidad, la cual establece las
condiciones en las que el Estado mexicano debera promover, proteger y asegurar el ejercicio pleno de tales
derechos humanos y libertades fundamentales que aseguren la inclusion social de las personas con
discapacidad"8

La Ley General antes referida permitié dar un paso trascendental en la materia, al dotar de mayor capacidad
técnica y de gestidn al organismo protector de los derechos de las personas con discapacidad, denominado
Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad (CONADIS), lo que sin
duda representa un importante logro para las personas de este importante sector social.

De esta manera, la CONADIS paso de ser un mero instrumento permanente de coordinacidn intersecretarial
e interinstitucional, a convertirse en un verdadero ente publico capaz de impulsar el desarrollo de politicas
publicas para la poblacidn con algin tipo o grado de discapacidad.

Ahora bien, lo que respecta al ambito local, una de las prioridades del Poder Ejecutivo a mi cargo, es situar el
tema de la discapacidad como un asunto de especial interés en el Estado, en el que la poblacién de este
sector vulnerable cuente con un organismo protector e incluyente, que responda a sus demandas y
expectativas, otorgandoles la certeza de que sus derechos seran respetados de forma efectiva.

En ese tenor, habremos de expresar que el dia 15 de mayo de 1996, fue publicada en el Periddico Oficial,
organo del Gobierno del Estado de Nayarit, la Ley para la Proteccion e Inclusion de las Personas con
Discapacidad del Estado de Nayarit, misma que ha sido objeto de multiples reformas y adiciones con el
propdsito adecuar su contenido a las diversas transformaciones que van surgiendo en pro de los derechos y
necesidades de las personas con discapacidad.

En tal sentido, la iniciativa que se pone a consideracién de este Honorable Congreso estatal, tiene la
finalidad de realizar las adecuaciones necesarias para avanzar en el disefio e implementacion de politicas
publicas que coadyuven al cumplimiento del objeto de esta Ley.

Actualmente, la Ley para la Proteccidn e Inclusidn de las Personas con Discapacidad del Estado de Nayarit,
contempla un Consejo Estatal para las Personas con Discapacidad de Nayarit, instrumento permanente de
coordinacién intersecretarial e interinstitucional que tiene por objeto contribuir al establecimiento de una

6 .z . . . .
Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Inciso e) del preambulo.
7 . . . , .
3Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Articulo 1 parrafo segundo.
8 . . . .
Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad, articulo 1

11



GACETA

1A

politica de Estado en la materia, asi como promover, apoyar, fomentar, vigilar y evaluar las acciones,
estrategias y programas derivados de la propia Ley.

El numeral cuarto transitorio de la Ley que nos ocupa, establecio la obligacién de instalar el Consejo, en los
primeros quince dias de la entrada en vigor de la norma, sin que a la fecha se haya cumplido con dicha
disposicion.

En tal virtud, con la presente iniciativa, se propone fortalecer el Consejo Estatal para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, como un drgano deliberativo en apoyo de los derechos de las personas con
discapacidad, en sustitucion del actual Consejo Estatal de Personas con Discapacidad de Nayarit, esto con el
propdsito de fortalecer y asegurar el cumplimiento de su objeto de creacion.

El Consejo Estatal para la Inclusidn de las Personas con Discapacidad serd el encargado de promover e
impulsar acciones, estrategias, programas y politicas publicas para la atencidn, inclusién y desarrollo integral
de las personas en esta condicion, a través de la coordinacién y el trabajo conjunto con autoridades
competentes y organizaciones de los diferentes sectores sociales.

Otro aspecto significativo de esta propuesta, es la composicién del Consejo Estatal, al cual se incorpora
nuevamente la figura del Titular del Poder Ejecutivo, representando con esto un logro importante en la
materia, pues el Gobernador del Estado retoma la facultad de dirigir directamente los esfuerzos del
organismo.

Asimismo, se fortalece la figura del Secretario Ejecutivo, a quien se le asignan atribuciones y se le otorga la
representacion ejecutiva y la coordinacién operativa del Consejo Estatal para la Inclusion de las Personas
con Discapacidad, para que sea éste el encargado de ejecutar los acuerdos y decisiones que determine el
ente colegiado.

El Secretario Ejecutivo serd nombrado y removido por el Gobernador del Estado, quien para ser designado
debera cumplir con esenciales requisitos que garantizardn conocimiento y experiencia en la materia.

De esta forma, ponemos de manifiesto la decidida intencién de instrumentar las medidas legislativas
necesarias para asegurar y potencializar los derechos humanos vy libertades fundamentales de los grupos
mas vulnérales en el Estado, por ello, es fundamental atender las exigencias mas sentidas de las personas
qgue padecen algun tipo o grado de discapacidad, garantizandoles derechos vy libertades que les permitan
transitar hacia un verdadero desarrollo integral, en el que los obstaculos sociales no sean superiores a sus
barreras fisicas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, en ejercicio de las atribuciones que me confiere la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, me permito poner a la consideracién de esa Honorable
Asamblea Legislativa, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY PARA LA PROTECCION E INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL
ESTADO DE NAYARIT, al tenor siguiente:

Proyecto de Decreto
Que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley para la Proteccion e Inclusidon de las Personas con
Discapacidad del Estado de Nayarit.

Unico.- Se reforma la fraccion IV del articulo 22; la denominacién del TITULO QUINTO:; los articulos 53; 54;
54, bis parrafo segundo; 55; 56, fracciones X y XlI; y 56 bis. Se adiciona la fraccién Xl del articulo 56; los
articulos 56 ter, 56 quater; el Capitulo Il denominado DEL CONSEJO CONSULTIVO PARA LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD; y el articulo 56 quinquies; todos de la Ley para la Proteccion e Inclusion de las
Personas con Discapacidad del Estado de Nayarit, para quedar como siguen:

12
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Articulo 20.- ...

l.-alalll.-...

IV. Consejo Estatal.- Consejo Estatal para la Inclusion de las Personas con Discapacidad;
V.-alaX.-...

TiITULO QUINTO
DE LA PROTECCION E INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Capitulo |
DEL CONSEJO ESTATAL

Articulo 53.- Se crea el Consejo Estatal para la Inclusidn de las Personas con Discapacidad, como el érgano
deliberativo permanente encargado de promover, impulsar y dar seguimiento a las acciones, estrategias,
programas y politicas publicas para la atencién, inclusién y desarrollo integral de las personas con
discapacidad en el Estado de Nayarit, mediante la coordinacidn institucional e interinstitucional con los
sectores publico y privado.

Articulo 54.- El Consejo Estatal se integrara por los siguientes titulares:
I Del Poder Ejecutivo del Estado, quien lo presidira;
Il De la Secretaria General de Gobierno;
II. De la Secretaria del Trabajo, Productividad y Desarrollo Econdmico;

V. De la Secretaria de Educacion;

V. De la Secretaria de Obras Publicas;

VI. De la Secretaria de Planeacion, Programacion y Presupuesto;
VII. De la Secretaria de Salud;

VIII. De la Secretaria de Desarrollo Social;

IX. Del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia;

X. Del Instituto Nayarita de Cultura Fisica y Deporte;

XI. De los Servicios de Educacion Publica del Estado de Nayarit;
XIl. Del Centro de Rehabilitacidn y Educacion Especial, y

XIII. Un Secretario Ejecutivo.

El Titular del Poder Ejecutivo podra ser suplido en sus ausencias, preferentemente por el Secretario General
de Gobierno, o por el servidor publico que designe. Los demas integrantes designardn a sus suplentes,
quienes deberan tener un nivel minimo de Director.

Con excepcidn del Secretario Ejecutivo, los demas integrantes del Consejo Estatal participardn con cardcter
honorifico, por lo que no percibirdn remuneracion alguna.

Para el cumplimiento de sus atribuciones, el Consejo Estatal contara con el personal de apoyo que requiera
y se le asigne en el Presupuesto de Egresos correspondiente.

Articulo 54 bis.- ...

El Consejo Estatal, por conducto de su Presidente y atendiendo a la naturaleza del asunto a tratar, podrd
invitar a las personas, instituciones y representantes de las organizaciones de la sociedad civil con
conocimiento en materia de discapacidad, para que realicen las aportaciones que consideren oportunas.
Asimismo, podra convocar a los representantes de las dependencias publicas federales, estatales o
municipales que por la importancia de sus atribuciones, resulte necesaria su presencia. De ser el caso,
intervendran con voz pero sin voto.
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Articulo 55.- El Consejo Estatal sesionard de manera ordinaria tres veces por afio, y de manera
extraordinaria tantas veces como sea necesario y asi lo disponga su Presidente.

Para sesionar validamente se requerira la asistencia de por lo menos la mitad mas uno de sus integrantes,
las decisiones se tomaran por mayoria de votos de los presentes, yen caso de empate, el Presidente tendra
el voto de calidad.

El Secretario Ejecutivo participard unicamente con derecho a voz en las sesiones del Consejo Estatal.

Articulo 56.-...

l.-ala IX.-...

X. Apoyar y proponer mecanismos de coordinacion entre las autoridades de la federacion, los particulares y
los municipios con el fin de alinear y ejecutar los programas en materia de atencion y proteccién a personas
con trastornos generalizados del desarrollo;

XI. Constituir comisiones internas encargadas de atender asuntos o materias especificas para la debida
inclusion de las personas con discapacidad, y

XIl. Las demds que sean necesarias para la consecucion de los fines de su creacion.

Articulo 56 bis.- El Secretario Ejecutivo tendrda a su cargo la coordinacion operativa y representacion
ejecutiva del Consejo Estatal, debiendo ser nombrado y removido libremente por el Gobernador del
Estado.

Articulo 56 ter.- Para ser Secretario Ejecutivo se requiere:
. Ser ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;
. Contar con reconocida solvencia moral;
1. Tener al menos 30 afios de edad, y
Iv. Acreditar experiencia en la materia, habiéndose desempefiado destacadamente en actividades
profesionales, de servicio publico, académicas, en la sociedad civil u otras relacionadas en
apoyo de personas con discapacidad.

Articulo 56 quater.- Son atribuciones del Secretario Ejecutivo las siguientes:
R Ejecutar los acuerdos y decisiones tomadas por el Consejo Estatal;
1. Formular y proponer al Consejo Estatal los anteproyectos de planes, programas y demas
instrumentos necesarios para su operatividad;
1. Convocar a las sesiones del Consejo Estatal que le instruya el Presidente, y asistir a las mismas;

V. Elaborar las actas de las sesiones del Consejo Estatal y llevar a cabo el registro y archivo de
estas y de las convocatorias;

V. Registrar el avance y resultado de las acciones, planes y programas ejercidos a favor de las
personas con discapacidad;

VI. Elaborar y proponer al Consejo Estatal las disposiciones normativas o modificaciones que
considere necesarias en materia de inclusién de personas con discapacidad;

VII. Presentar anualmente al Consejo Estatal, las actividades realizadas para la elaboracidn del
informe respectivo;

VIII. Realizar ante instituciones publicas y privadas, las gestiones necesarias para la atencion e
inclusion de personas con discapacidad;

IX. Ejercer las acciones juridicas necesarias ante las autoridades administrativas, y en su caso

jurisdiccionales, que sean competentes, con motivo de hechos de los que tenga conocimiento
que sean privativos de los derechos de las personas con discapacidad;

X. Suscribir, previo acuerdo del Consejo Estatal, convenios, acuerdos de colaboracidon y demas
instrumentos que se celebren en beneficio de las personas con discapacidad, y
XL Las demas que le sean asignadas por el Consejo Estatal, que necesite para el cumplimiento de

sus funciones, o que le establezcan otras disposiciones aplicables.
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Capitulo 1l
DEL CONSEJO CONSULTIVO PARA LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Articulo 56 quinquies.- El Consejo Consultivo es un érgano de asesoria y consulta, de caracter honorifico,
que tendra por objeto proponer y opinar sobre los programas o acciones que se emprendan a favor de las
personas con discapacidad, asi como recabar propuestas y presentarlas al Consejo Estatal.

El Consejo Consultivo estara integrado por representantes de las organizaciones de personas con
discapacidad, que participaran en calidad de consejeros de acuerdo con la convocatoria publica que para
estos efectos emitira el Consejo Estatal.

De igual manera, el Consejo Consultivo se integrara por el Presidente de la Comisién de Asuntos Migratorios,
Gestoria Social y Grupos Vulnerables del Congreso del Estado y el Presidente de la Comision de Defensa de
los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit.

El Consejo Consultivo sera presidido por un representante electo de entre sus miembros.
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

Segundo. Dentro de los quince dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, se
debera instalar el Consejo Estatal para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.

Tercero. Se deberdn realizar las adecuaciones administrativas y presupuestales necesarias dentro de la
estructura orgdnica de la Secretaria General de Gobierno, que permitan la designacidon del Secretario
Ejecutivo y operatividad del Consejo Estatal.

Cuarto. Dentro de los sesenta dias naturales siguientes a la instalacién el Consejo Estatal para la Inclusidn de
las Personas con Discapacidad, deberd emitirse la reglamentacion interna correspondiente.

Dado en Palacio de Gobierno, Residencia Oficial del Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, en
Tepic, su capital, a los diecisiete dias del mes de julio del afio dos mil dieciocho.

ATENTAMENTE
"SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION."

(Rubrica)
L.C. ANTONIO ECHEVARRIA GARCIA
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

(Rubrica)
LIC. JORGE ANIBAL MONTENEGRO IBARRA
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
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MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT
PRESENTE.

El qua suscribe Diputade Hanberto Castaneda Ulloa integrante de esta Trgésima
Segunda Legsiatura del X Congreso del Estado de Nayarll n uso de las facultades
gue me corfieren ks numersles 21, fracodn |l y 94 fraccin | de la Ley Orgdnica e
Poder Legislativa del Estado de Nayant, y 95 del Reglamento para el Gobiernc
Intecjor ded Congreso, me permito presentar la Iniciativa con Proyecto de Decreto
que tiene por objeto autorizar el traslado provisional del recinto oficial y la
colebracion de Sesion Solemne del Poder Legislativo en el Municipio de
Xalisco, Nayarit, asi como determinar la categoria politica poblacional
correspondienta & |a cabecera municipal de dicho municipio; & tenor de la

siguentn
EXPOSI!CION DE MOTIVOS

De conformidad con la histona de la divisidn municspal y principales localicades da
Nayarit, los primeros vestigios humanas, datan del afo 2000 a, de C | en |a regién
de San Blas. Foco anles de |a llegada de os espances se agrupaban en seficrios
o latonazgos, ya s23 auldnomos o formando parte de ofros mayores llamados
hueyllatonazges, entre ks que sobresalieron Xalsco y Aztatlan, El primeco, fue
fundado probablemente en & ane 513 d. e C., por grupos toRecas, su cabecera
estaba an el sitio que hoy ocupa el pueblo de dicho nombre, cercano a Tepic

En 1525 %egan los espafioles 3 Tepc, Xahisco y Valle de Banderas. aste ultime do
nomiva 8 a bahis mas granda dal pals, y con &l cusl se conoce desde entonces
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En noviembra do 1531, Nuio Belirdn de Guzman nombra a fas teres que domnd
como Conguista dal Espintu Santo de la Mayor Espania y establece su capital en
Tepk, a la cual denomng Villa del Espiritu Santo. sin embargo, 508 nombres no
fuaron aceptados por los reyes de Espafia, camblandoseles por Reino de la Nuava
Gakoa y Santingo de Galicia de Cempostela.

Con lecha 12 de diciembre de 1884, & Congraso de |a Unsdn decraeta la creacion
del Tarrilore Federal da Tepic. Al postularse la Constitucion Federal oe 1917 y por
imcintiva de don Venustiano Caranza. el territono de Tepc adguino |a categona
de Estado con @l nombre de Nayart, en honor al gran luchador dal pueblo com y
gimbeio da lbertad para todos los habitantss de |a entidad.

Posteriormante, en la Constitucdn Politica del Estade Libre y Scberano Nayarit
promuigada sl 5 de fabraro de 1913, el Estado fue dividido de fa manera siguiente.

8- CONSTITUGION POLITIGA
CAPITULO II,

Dal Territorle dol Estato-

Azt 3°-ﬂhmmpfslmwou$:xba:.m

1 Constitueidn S «n dgﬁn«

z'a%lm: Acapancta, Ahu.nu’tﬁa._ﬁ.matlh de Cadas,

Compostelu, Hunjivord, Ixtlda, Jala, Jalisco, La Yesca, Roxa-

moradz, San Blas, Ssa Pedro ml]u, Santy Maria del
Oro, Saatiago Ixcuintla, Tecuala, Tepic y Tuzpan,

Do |a imagen amencr se inflere que
e La division municipal quedd establecida en 17 municigios, por lo que afos mas
tarde fusron creados ks municipios de Del Nayar, Rz y Bahia de Banderas.

b Consumabile e Imalituto Neconst o Stacianca y Geogratla, £ OWsdn Munopa' y Frincpoies
Loosssaes Sntes  de  Informacidn  geogrdfica  del Estado  de Naworit 2000
g S itarnset contenidos inaglong mejccotenidos/ prodecion/prod _terv/contendos/ss panolbvinegifprod
uttosMestorcas/2 104/ M02R25223458/70 2825223458 _2 pdf
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o DOrigingimente, el municipio da Xalisco y su cabscsra, quedaran intagrados con
el nombre de “Jalisco®, fue hasta en jubo de 1977 que mediante Decreto
putlicado en el Periodico Otkclal Organo del Gotserno del Estado de Nayan,
cambiaren su danominacian por la qua actualmente ianen, es declr, “Xaksea™ ?

Por consiguiente, de acuerdo con la historia de nuestra Enlided, Xalisco fue &
primero 82 los municipios del Estada da Nayasit en fundarse en el a0 6184d.C.. as
decir, an 2018, afo que nos ocupa, &5 momento de celebrar el aniversano de su
fundacion, 1400 afos para ser preciso

En este sentido, propengo que se realice un acto solemne por este H, Congreso
del Estatdo &n & munikipio de Xalisco, en conmemaoraciin de esie impartante
acantecimieno.

Ahora blen. en nuestro marco juridico local se encuentra regulado el tema de
catagoria politica, definida por &l Instiluto Naconal de Estadistca y Geografia
como el rango administrativo sancionado por fa lay que clasfica la naturaleza de
una loaldad de acusrdo a sus caractersticas fisicas, socicecondmicas y
politico-administrativas.®

Cabe mencionar, gue 9l municipic de Xalisco posee clentas caractaristicas que lo
hacen distinguirse de los deméas Este municipio se ubica en ks coordenadas
geograficas extremas 21725 al 21718 de latitud norte y 104°45' al 105°04° a8
longtud oesta. Colinda al norta con al municipio de Teplc. y al sur con &l de
Compastela; al onente con el da Santago Ikouintla y al penienta con el do San
Blas. Su extension termtonal es de 478.29 kilémelrcs cuadrados, y representa of
105 % de la superficie total da la entidad. Por su dimension temtorial as o
municiplo mas pequeno de los 20 que integran al Estado. Entre sus atractives, en
la cabecara municipal sa puede contemplar un casco de haclenda locaSzado en el

T Corsuttabie e Mitp/ Aww, congresonagirit ima/madia/3818/41.02 de-julo-de- 1977 pelf
* Coraultable orc ettt o Nadanal & Estasistics, Googratla e Informatca. X Cemn Geseral e AONOckin y
wviends 1960, Isdegracds Yamtorial g £5r00D o Campeche, Meéxico, 1584



centro de |5 poblackn y que data del sido XIX. en la actualidad alberga a la
escusia estatal *Lazaro Cdrdenas”; asimismao, se localiza una construccicn de tgo
colonial, el templo dedicade a San Cayetano y en cuyo Interior se admiran
taflados, frescos y esculturas de diferentes materigles que reflsan la sensbilidad
artistica de los aresanos de la lecalidad, anexo & & Presidencia Municipal, sa
encuantra un museo on donde e expanen piezas arqueclogcas encontradas en
la ragion pertenecientes a la cuitura Azlatian, gue datan dal periodo que va del ano
300a1900d.C*

De este maners, segin lo establecido en la Ley de Categorias Politicas para Las
Poblaciones que Farman el Estado de Nayarit, en relacién con su Divisida Poltico-
Teritonal, la cabecera municipal del munkipio de Xallsco presenta las
caracteristicas comespondiantas a la categoria politica denominada "ciudad”. Es
por esto que, parsuadido por las particularidades de tan agradable lugar, propongo
o saa otorgado el reconacemiento de Ciudad de Xallsco.

Peor lo antedommente axpuesto y fundado, en ewrocio deo las facultades que se me
conflaren, me pemito presentar a la consideracion de esta Honorable Asamblea

Legisiativa, sf sigusnta
PROYECTO DE ACUERDC

PRIMERO.- La Trgdsma Segunda Legsiatwa del Honorable Congreso del
Estado do Nayarit, declars inscrbir en el Calendano Civico de este Poder
Legislativo la Sesidn Solemne & llevarse a cabo por ol Pleno de la Trigésima
Segunda Legstatura en e Municiplo de Xalisco, Nayarit. con la finalidad de
conmemarar tos 1,400 anos ce su fundacikin, el dia mares 17 de diceembre del
ano 2018.

"testtunn Naconal pate ol Feders bame ¢ Do Mus ipal. EeCnopnal) o 105 Marines y Deieganones s Mokt
Eavado de Moy WD/ A mated. pob. moy\workSencic opedia/ ENIW 1 Braayan t/mumc pios/ 18008 ol
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SEGUNDO.- La Tngésima Segunda Legislaura & H. Congreso del Estado de
Nayarnit. determina que la cabecera municipal del municipio de Xalisce cumple con
las caracteristicas de b categoria polftica poblacional denominada cudad,

TERCERO.- La Tngésima Segunda Legislatura al H, Congreso del Estade de
Nayarit, autonza a |a cabecara municipal del municipio de Xaksco, Nayarit, utifizat
la denommnacién de "Ciudad de Xaksco”.

ARTICULOS TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presante Acuerdo entrara en vigor a partir do su aprobacion y
deberd publicarse en la Gaceta Padamentaria, Organo de Informacion del
Honorable Congreso del Estado de Nayarit, asi como an el en af Periddico Oficial,

Omano daf Gobiemo del Estado de Nayart,

SEGUNDO.- Comuniquese el preseme Acuerdo al Ayumamiento de Xslsco,
Nayant, para ks electos legales y conducantes.

ATENTAMENTE
TEPIC, NAYARIT: A 20 DE AGOSTO DE 2018,

DIF. HERIBERTO CASTANEDA ULLOA
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DIP. HERIBERTO CASTANEDA ULLOA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT

La suscrita Diputada Julieta Mejia Ibafiez, Representante Parlamentaria del Partido Movimiento Ciudadano, con
fundamento en los dispuesto de los articulos 47 fraccidn | y 49 fraccion | de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Nayarit, asi como en el numeral 21 fraccién Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Nayarit, me permito poner a su consideracién de esa honorable representacién popular, la presente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ESTATAL
DE EQUILIBRIO ECOLOGICO PARA EL ESTADO DE NAYARIT.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En septiembre de 2012 la indefinicién de lo que se entiende por ecosistema costero en la Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, permitié que el gobierno de Quintana Roo, a través de su Instituto
de Impacto y Riesgo Ambiental, autorizara el mega proyecto Dragon Mart Cancun, lo que generd daiios ecoldgicos
de enormes proporciones por la construccidon de dicho desarrollo inmobiliario, ubicado en un ecosistema costero
de 561 hectdreas y cerca del area natural protegida Arrecife de Puerto Morelos, ademads de estar situado en el
sistema de aguas subterraneas de la peninsula de Yucatan.

Este desarrollo provocd un dafio al ecosistema irreparable, que no sélo afecta al sitio en cuestion sino al equilibrio
medioambiental de la regidn. La Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) y la
Procuraduria Federal de Proteccidén al Ambiente (Profepa) recomendaron en su momento que las facultades de
autorizacidn deberian estar reservadas a la federacion.

El 23 de abril de 2018 se publicaron las modificaciones a la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al
Ambiente en el Diario Oficial de la Federacion y entraron en vigor al dia siguiente. Una de las virtudes de la
reforma, fue que incluyé el concepto de ECOSISTEMA COSTERO ya que existia un vacio legal en la normativa
ambiental, lo que daba pie a que se pudieran cometer abusos en el ambito local con respecto a autorizaciones
para obras, desarrollos inmobiliarios y actividades en las costas mexicanas.

La reforma contribuyé a:

1. Definir el concepto de "ecosistema costero" para brindar mayor certidumbre juridica y evitar los
anteriores vacios legales.

2. Ampliar la proteccién juridica a los ecosistemas costeros en el procedimiento de impacto ambiental.

3. Establecer la competencia exclusiva de la Semarnat para efecto de las autorizaciones respecto de obras,
desarrollos inmobiliarios y otras actividades en los "ecosistemas costeros".

4. Demandar la coordinacién entre la federacién, estados y municipios para la determinacién geogréfica de
la zona costera nacional.

En Nayarit nuestros municipios costeros son: Tecuala, Santiago Ixcuintla, San Blas, Compostela, Bahia de Banderas
y Tuxpan, este ultimo se considera municipios costeros por una definicidon técnica denominada como costa
interior adyacente con influencia costera alta.

La reforma a la ley permitird la unificacion de criterios para la autorizacion en ecosistemas costeros y evitara
abusos en nuestro estado, por lo que su objetivo es cuidar el patrimonio natural de los nayaritas, al actuar de
manera sustentable y con responsabilidad hacia nuestro medio ambiente.

Es relevante para nuestro estado actualizar el marco normativo ambiental y ponerlo en consonancia con la

legislacion federal, para facilitar los trabajos de coordinacion entre autoridades locales y federales, especialmente,
para evitar el deterioro de nuestros recursos naturales y de los ecosistemas de Nayarit.
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Con la presente iniciativa, buscamos evitar abusos que pongan en riesgo a los ecosistemas costeros de Nayarit, asi
como un desequilibrio ecoldgico a mediano y largo plazo. De esta manera, preservar la flora y la fauna de nuestra
entidad y para proteger los recursos naturales ante el desarrollo desordenado. Dicha reforma plantea la necesidad
de incluir en nuestra normatividad local el concepto de ecosistema costero y brindar las atribuciones respectivas
al estado y los municipios para lograr la coordinacién con el gobierno federal.

A través de dicha sinergia entre los tres poderes de gobierno y, especialmente a través de la Semarnat, se
delimitaran los ecosistemas costeros, por lo que es adecuado armonizar la legislacién local para aplicar el
contenido de la reforma a la Ley General de Equilibrio Ecolégico y la Proteccidn al Ambiente.

Por lo antes expuesto y fundado, me permito presentar a esta H. Representacién Popular para el analisis,
discusidn y aprobacion en su caso, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ESTATAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO PARA EL ESTADO DE NAYARIT, en los
siguientes términos:

LEY VIGENTE PROPUESTA DE LEY
NO APLICA Articulo 3.- (.. ):
(Adicidn) I.- ala XXI.- (...);

XXI Bis. Ecosistema costero: Las playas, las dunas
costeras, los acantilados, franjas intermareales; los
humedales costeros tales como las lagunas
interdunarias, las lagunas costeras, los esteros, las
marismas, los pantanos, las ciénegas, los manglares,
los petenes, los oasis, los cenotes, los pastizales, los
palmares y las selvas inundables; los arrecifes de
coral; los ecosistemas formados por comunidades de
macroalgas y de pastos marinos, fondos marinos o
bentos y las costas rocosas. Estos se caracterizan
porque se localizan en la zona costera pudiendo
comprender porciones marinas, acuaticas y/o
terrestres; que abarcan en el mar a partir de una
profundidad de menos de 200 metros, hasta 100 km
tierra adentro o 50 m de elevacién.

XXIL. a la LXXX.- (...);

LXXX Bis. Zona costera nacional: Es el territorio
determinado por acuerdo de los gobiernos federal,
estatal y municipal correspondiente a los ecosistemas
costeros en términos de la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

NO APLICA Articulo 5.- (...):

(Adicion) | Bis. Coadyuvar con la SEMARNAT vy el gobierno del
estado para determinar la Zona costera nacional.

NO APLICA Articulo 8 Bis.- La SEMARNAT tiene la facultad

(Adicion) exclusiva para emitir autorizaciones de obras,

actividades y desarrollos inmobiliarios en los
ecosistemas costeros;

Articulo 67.- (...): Articulo 67.- (...):

I. Verter o descargar contaminantes en el suelo, | I. Verter o descargar contaminantes en el suelo,
subsuelo y cualquier clase de cause, vaso o acuifero, | subsuelo y cualquier clase de cause, vaso o acuifero,
incluyendo las zonas costeras, asi como desarrollar | incluyendo los ecosistemas costeros, asi como
cualquier actividad contaminante; desarrollar cualquier actividad contaminante;

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ESTATAL DE
EQUILIBRIO ECOLOGICO PARA EL ESTADO DE NAYARIT
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Unico. Se adicionan las fracciones XXI Bis y LXXX Bis del articulo 3; la fraccidn | Bis del articulo 4; la fraccion | del
articulo 5; el articulo 8 Bis; y se reforma la fraccidn | del articulo 67 de la Ley estatal de equilibrio ecoldgico para el
estado de Nayarit, para quedar de la siguiente forma:

Articulo 3.- (...):

l.- a la XXI.- (...);

XXI Bis. Ecosistema costero: Las playas, las dunas costeras, los acantilados, franjas intermareales; los humedales
costeros tales como las lagunas interdunarias, las lagunas costeras, los esteros, las marismas, los pantanos, las
ciénegas, los manglares, los petenes, los oasis, los cenotes, los pastizales, los palmares y las selvas inundables; los
arrecifes de coral; los ecosistemas formados por comunidades de macroalgas y de pastos marinos, fondos marinos
o bentos y las costas rocosas. Estos se caracterizan porque se localizan en la zona costera pudiendo comprender
porciones marinas, acuaticas y/o terrestres; que abarcan en el mar a partir de una profundidad de menos de 200
metros, hasta 100 km tierra adentro o 50 m de elevacidn.

XXII. a la LXXX- (...);
LXXX Bis. Zona costera nacional: Es el territorio determinado por acuerdo de los gobiernos federal, estatal y
municipal correspondiente a los ecosistemas costeros en términos de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la

Proteccion al Ambiente.

Articulo 4.- (...):
| Bis. Coadyuvar con la SEMARNAT para determinar la Zona costera nacional.

Articulo 5.- (...):
| Bis. Coadyuvar con la SEMARNAT y el gobierno del estado para determinar la Zona costera nacional.

Articulo 8 Bis.- La SEMARNAT tiene la facultad exclusiva para emitir autorizaciones de obras, actividades y
desarrollos inmobiliarios en los ecosistemas costeros;

Articulo 67.- (...):

l. Verter o descargar contaminantes en el suelo, subsuelo y cualquier clase de cause, vaso o acuifero,
incluyendo los ecosistemas costeros, asi como desarrollar cualquier actividad contaminante;

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE

(Rubrica)
DIP. JULIETA MEJIA IBANEZ
TEPIC, NAYARIT; A 22 DE AGOSTO DE 2018
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DIP. HERIBERTO CASTANEDA ULLOA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
H. ASAMBLEA LEGISLATIVA
PRESENTE.

El que suscribe Diputado Pedro Roberto Pérez Gomez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo, de esta Trigésima Segunda Legislatura al H. Congreso del Estado de Nayarit, en uso de las facultades
gue me confieren los articulos 49 fraccidon | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit
y demas relativos de la legislacion interna del Congreso, me permito presentar ante esta Honorable
Asamblea Legislativa, la Iniciativa con Proyectos de Decreto que tienen por objeto adicionar la fraccién XVIII
del articulo 7 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, asi como reformar el
articulo 179 de la Ley de Trénsito y Transporte del Estado de Nayarit, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Tiempos nuevos, exigen nuevas responsabilidades y nuevas obligaciones para el Estado, y nada mas
importante para la confianza de un pueblo dedicado y trabajador, el que sus autoridades y gobernantes
asuman los nuevos retos y compromisos que exige la era de los derechos humanos, una era de profunda
reflexién social y politica, en donde los diferentes puntos de vista de todos nosotros convergen y debaten
unos con los otros para pulir la realidad a la que nos enfrentamos todos los dias.

Esta nueva realidad exige que los gobernantes acepten, promuevan y garanticen todos los derechos
humanos, prevaleciendo en todo momento los fines que toda sociedad organizada aspira lograr como la
vida y la felicidad.

Todos los ciudadanos en el devenir del progreso de su vida aspiran tener mas y mejores oportunidades
todos los dias para realizar su proyecto de vida personal y este progreso compromete a todos los humanos
por igual y en equidad de circunstancias a realizarse a si mismos circunscribiéndose en su propia esfera de
derechos sin invadir la esfera de sus semejantes. Pero para la realizacién de estos fines tan maximos, el
Estado debe garantizar como prioridad de su actividad, el respeto irrestricto de todos y cada uno de los
derechos humanos reconocidos, por cuanto conocemos a los derechos de libertad, los derechos sociales y
muy importantes los derechos de seguridad juridica.

Para que el Estado moderno pueda realizar sus fines, debe tener limites en su actuar, limites al enorme
poder que el aparato ejerce, y poco a poco, en forma dialéctica, el poder se ha ido puliendo, su
pensamiento, su morfologia, ha ido cambiando para lograr la imagen que tenemos de él ahora.

En otras palabras, desde que en la antigliedad el poder se ejercia sin control alguno, hasta nuestros dias, el
pensamiento en torno al poder ha cambiado, y como humanidad entendimos que el poder del Estado
necesita controles, que ayuden como instrumento para que el poder del Estado, sirva para la realizacién de
la vida y la felicidad de una sociedad, y con eso surge el Estado de Derecho.

El Estado de Derecho se autodefine como el estatus de un Estado Politico que imparcial en sus funciones,
obedece de manera leal y servicial el mandato del orden juridico establecido, un orden juridico emanado de
instituciones politicas legitimas. El Estado de Derecho se guia a través de principios basicos consagrados en
un texto constitucional del que emanan todas las leyes. Y son precisamente estos principios el objetivo de
esta iniciativa de reforma.

Si bien es cierto que el articulo 7° de la Constitucidn Politica del Estado de Nayarit, ya incluye en una de sus

fracciones la proteccién y el reconocimiento de todo el catdlogo de derechos humanos que contiene la Carta
Magna, es necesario establecer de manera literal el contenido juridico del primer parrafo del articulo 16 de
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la Constitucidn Politica de los Estado Unidos Mexicanos a una nueva fraccion al articulo 7° de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, propiamente propuesta como la fraccién XVIII.

Lo anterior es propuesto como una medida para reforzar el Estado de Derecho en Nayarit, como estandarte
del compromiso que las autoridades tienen con los ciudadanos, con los habitantes, para que se refuercen los
lazos de armonia que deben imperar entre gobernantes y gobernados. Para que la medida genere confianza
de que las autoridades siempre actuardn en el marco del Estado de Derecho en todo su actuar.

Por tanto, se propone, tal cual manda el texto constitucional federal que, ninguna persona, indistintamente
si su estadia es permanente, habitual o transitoria, puede ser molestada o increpada por la autoridad, en su
persona, familia, domicilio, documentos y posesiones sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad
competente que funde y motive la causa legal del procedimiento.

Medida de maximos valores y principios juridicos que se traducen en la literalizacién del texto constitucional
federal en el texto constitucional local, valores y principios que se traducen en la cuspide ideolégica del
Estado de Derecho, dandole certeza y seguridad juridica a todo individuo en el Estado de que ninguna
autoridad podra molestarlo o increparlo sin antes estar facultada para ello y que haya de por medio un
procedimiento juridico instaurado.

Esto es que la autoridad por obligacion constitucional tendra que expresar su competencia, y también
fundar y motivar sus actos de molestia. Y que esto no solo se circunscribe en el acto de molestia hacia la
persona en si, sino que tiene alcances mas amplios en el sentido de abarcar, su persona, su familia, sus
documentos, su domicilio y sus posesiones.

Por tanto, esta disposicion busca de manera exponencial acercar a la autoridad al ideal del "deber ser" del
Estado de Derecho, ya que un estatus de esa naturaleza y bien sustentado produce seguridad, confianza,
esperanza, prosperidad y felicidad en los gobernados, al estar ellos seguros de que la autoridad nunca se
alejara de la circunscripcion que la ley pone a su actuar.

En cuanto a la reforma de la Ley de Transito y Transporte del Estado de Nayarit, todo respecto 21 analisis
anterior del Estado de Derecho en Nayarit, es de dominio publico que es una practica totalmente
inconstitucional el retiro de documentos por parte de los agentes de transito (municipales y estatales) al
momento de que algun individuo realice una infraccién a la ley vial. La medida que establece el articulo 179
de la ley comentada, que faculta a los agentes de transito a retirar como garantia de pago, tanto la licencia
de conducir, tarjeta de circulacion y placas de circulacion, es una medida desproporcionado de conformidad
con un test de proporcionalidad que puede hacérsele al articulo.

Es desproporcionada porque vulnera los derechos de transito, que también vdlidamente estd consagrado y
protegidos por los textos constitucionales, razén de ello porque al retirar alguno de esos documentos el
conductor se ve impedido juridicamente para transitar por las calles, ya que los tres documentos
mencionados, son de indole indispensable para poder conducir en el Estado. Esto es, ya que, al recibir una
infraccidn, y retenerle alguin documento, se le deja en total estado de indefensidn juridica.

Si el ciudadano vdlidamente recibe una infraccidn, y retenido un documento, idealmente tendria que dejar
el vehiculo al verse imposibilitado juridicamente para transitar, y retirarse a su destino por otros medios,
situacion que no sucede de forma pragmatica en razdn de que se le permite facticamente seguir
conduciendo el vehiculo sin los respectivos documentos necesarios para la conduccién. Y en el supuesto de
encontrarse en una circunstancia de algun siniestro, se vulnera todavia en mayor medida sus derechos,
puesto que esta imposibilitado para manejar, otorgandole la culpabilidad absoluta de un percance.

En otras circunstancias, también es de dominio publico que antes que retirar la licencia o la tarjeta de
circulacion, los agentes de trénsito prefieren retirar como prioridad la placa de circulacién del vehiculo,
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situacion que se presta para cometer muchas ilegalidades y delitos. Se dice en derecho que un hecho
notorio no se prueba, y el caso es que todos en esta asamblea sabemos que gran porcentaje de los autos
que circulan en el Estado, circulan sin placas. Situacion que se vuelve una percepcion habitual de la
normalidad de la vida en el Estado, por lo que se presta para que presuntos delincuentes puedan circular sin
placa por las calles del territorio.

La autoridad competente y en el ejercicio de sus atribuciones debe buscar la mejor manera de hacerse llegar
el recurso financiero que implica el cobro de estas sanciones, pero no acosta de aplicar una medida
desproporcionada, ya que esta no es la Unica medida que puede aplicar y sin embargo produce muchos
efectos juridicos colaterales negativos a los gobernados. Por lo que en armonia con el texto constitucional
que también se pretende reformar, los agentes no podran retirar documento alguno, ya sea licencia, tarjeta
de circulacién o placas, sino mediante un procedimiento instaurado, fundado y motivado. Una medida que
lesiona derechos constitucionales, y que coloca en situacion de indefension al gobernado debe ser
suprimida o reforma con una medida que proporcione un acceso mas amplio al gobernado al Estado de
Derecho y que otorgue las facilidades para el cumplimiento de la sancidn sin afectar otras esferas juridicas
del gobernado distintas al acto en cuestion.

Por lo expuesto y fundado, en ejercicio de las facultades que se me confieren, me permito presentar a la
consideracién de esta Honorable Asamblea Legislativa los Proyectos de Decreto que tienen por objeto
adicionar la fraccién XVIII del articulo 7 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, y
reformar el articulo 179 de la Ley de Transito y Transporte del Estado de Nayarit, en los términos de los
siguientes proyectos.

PROYECTO DE DECRETO

Unico.- Se adiciona la fraccién XVIII del articulo 7 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit, para quedar como sigue:

ARTICULO 7.- ...

I. a la XVIl.-...

XVIIl.- Toda persona gozara de la manera mas amplia y beneficiosa de los derechos de seguridad juridica
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece aplicados a la actividad
gubernamental y politica local. Todas las personas en el Estado, indistintamente si su estadia es
permanente, habitual o transitoria, no podran ser molestados o increpados en su persona, familia, domicilio,
documentos o posesiones, sino mediante mandato de una autoridad competente, que funde y motive la
causa del procedimiento.

En las mismas circunstancias, los encontrados en el Estado, no podran ser privados de su libertad,
posesiones o derechos sino mediante juicio instaurado mediante tribunales previamente establecidos en los

que se sigan las formalidades del procedimiento y con leyes expedidas con anticipacién al hecho.

Las autoridades estatales y municipales, de conformidad con esta disposicidn, arreglaran lo conducente en
sus leyes, reglamentos y decretos lo suficiente para hacer cumplir esta determinacion.

TRANSITORIO

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacidn, en el Periédico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado.

PROYECTO DE DECRETO
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Unico.- Se reforma el Articulo 179 de la Ley de Transporte y Transito del Estado de Nayarit, para quedar
como sigue:

Articulo 179.- Al entregarse la boleta de infraccion por faltas a esta Ley, el agente de transito no podra

retener como garantia de pago ni por ningun otro motivo documento alguno, salvo en los casos en los que
las demds leyes asi lo determinen.

Los agentes de transito y transporte de los municipios del Estado no podran de igual manera retener
documento alguno. Los ayuntamientos de los municipios del Estado, sus respectivos 6rganos de transito y
transporte y sus servidores publicos deberan garantizar el cumplimiento de esta disposicidn.

TRANSITORIO

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién, en el Periédico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE
Tepic, Nayarit; a 28 de agosto de 2018

(Rubrica)
Dip. Pedro Roberto Pérez Gomez
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DIPUTADO

HERIBERTO CASTANEDA ULLOA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
H. CONGRESO DEL ESTADO

Diputado José Antonio Barajas Lopez, en uso de las facultades que me confiere el articulo 49 fraccién 1 de la
Constitucion Politica del Estado de Nayarit, asi como lo previsto por los articulos 21 -fraccién Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo y 95 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, me permito
presentar ante este Honorable Soberania Popular, la iniciativa con proyecto de Decreto que tiene por objeto
regular el empate de elecciones, por lo que se propone reformar los articulos 47 fraccion lll de la de la
Cadigo Politico local, 18,19 y 20 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, adicionar los articulos 18 bis y 18
ter de la Ley Electoral del Estado y 97 bis de la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, misma que
formulo al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El Plan de Desarrollo Institucional 2017-2021 de este H. Congreso plantea "establecerlas rutas y la agenda
legislativa que habra de regir las actividades del Congreso, por lo que en los proximos cuatros afios de su
ejercicio constitucional, la Legislatura propiciara las condiciones dptimas y necesarias para perfeccionar el
marco juridico estatal con el propdsito de otorgar a los nayaritas el respeto integral a sus derechos y mejorar
las condiciones de vida y de oportunidad en nuestra entidad". Bajo esa premisa, vierte dentro de sus
objetivos el "desarrollar un marco juridico desde un andlisis de la realidad social, econémica, ambiental y
politica de la entidad, con perspectiva de género, que garantice la proteccion de los derechos humanos,
econdémicos, politicos, ambientales y sociales, que genere condiciones para reducir la desigualdad,
orientando a la inclusién y construccion de escenarios de igual oportunidad para las y los habitantes del
Estado".

En esa tesitura, como integrante de esta Trigésima Segunda Legislatura y bajo el compromiso de trabajar en
beneficio de todas y todos los Nayaritas mediante el fortalecimiento del marco juridico local en las areas
mas importantes, de conformidad al Plan Rector con el perfeccionamiento de nuestras leyes en los temas
que a la sociedad le interesan, alerta a las necesidades y trabajando de manera incansable para cumplir las
metas que nos hemos fijado, todas ellas encaminadas a que los nayaritas alcancen un bienestar integral, me
permito presentar a esta H. Soberania la iniciativa que tiene por objeto regular el empate de elecciones
constitucionales en nuestra entidad, con el Unico propdsito de garantizar las reglas de participacion
electoral, al tenor de los siguientes:

l.- Antecedentes

El dia domingo 7 de junio de 2017, se realizaron en Nayarit elecciones constitucionales para elegir al
gobernador del Estado, a 18 diputados por el sistema de mayoria relativa y 12 por la representacion
proporcional, 20 planillas de presidentes y sindicos municipales, 138 regidores por mayoria relativa y 59 de
representacion proporcional.

Respecto a las elecciones municipales de San Blas, se eligié al presidente y sindico municipal, siete regidores
por mayoria relativa y tres de representacién proporcional. Esto es, el ayuntamiento de ese municipio, se
conforma por doce integrantes de eleccidn popular: un presidente, un sindico y diez regidores.

En la eleccion municipal de presidente y sindico participaron la coalicidn denominada "Juntos por ti"
integrada por el Partido Accidon Nacional PAN, Partido de la Revolucién Democratica PRD, Partido del Trabajo
PT y Partido de la Revolucién Socialista PRS; asi como el Partido Revolucionario Institucional PRI, Partido
Verde Ecologista de México PVEM, Movimiento Ciudadano MC, Nueva Alianza NA, Morena M, Encuentro
Social ES, y dos asociaciones civiles de candidatos independientes.
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En lo que corresponde a la eleccidn de la primera demarcacion, contendieron para esta regiduria la coalicién
antes sefialada y los mismos partidos politicos, pero solamente una asociaciéon civil de candidato
independiente.

Una vez transcurrido el proceso electoral ordinario y después de diversas impugnaciones, el 21 de julio del
afio en mencion, al resolver el Tribunal Estatal Electoral el Juicio para la Proteccidn de los Derechos Politicos
Electorales del Ciudadano Nayarita y el Juicio de Inconformidad promovidos por el PRI y el PVEM, mismos
que fueron tramitados dentro de los expedientes TEE-JDCN-91/2017 y TEE-JIN-37/2017, el Tribunal declaré
infundados los agravios expresados por los promoventes para proceder al recuento jurisdiccional de votos y
al encontrar un empate en el resultado de la eleccidn, decreto la nulidad de la votacién en esta demarcacion
municipal electoral y en consecuencia, declardé solventar la igualdad de votos mediante la eleccidn
extraordinaria, por lo que para tales efectos, ordend al Consejo Local Electoral del Instituto Estatal Electoral
del Estado de Nayarit (sic) proceder en los términos de lo dispuesto por los articulos 47 y 135 de la
Constitucion Politica del Estado de Nayarit y 17 a 20 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit. Asimismo,
notificar a las partes en los términos de ley.

Es de destacar en primer término, que la legislacion del Estado en materia electoral, no contempla
procedimiento alguno a seguir para el caso de empate en los resultados electorales y que de alguna manera
es entendible, pues en general, tanto en las elecciones federales como en las locales de las demas entidades
federativas, seria de una rareza extrema la actualizacién de semejantes resultados, no asi en nuestra
entidad, pues contamos con un sistema electoral Unico en el pais, relativo a la eleccién de regidores por el
principio de mayoria relativa.

En efecto, solo en Nayarit se eligen regidores a través de féormulas de candidatos y no en planilla completa
como en la generalidad de los Estados o como se realizé en nuestra entidad hasta la eleccion de 2005, pero
a partir de las reforma constitucional y legal de 2007 mismas que se aplicaron a partir de la eleccién de
2008, nuestro sistema electoral es diferente.

Pero entonces, cabe la pregunta, iqué tiene que ver este sui géneris sistema electoral con que resulten
empatadas las elecciones?

La respuesta es empirica y simple. Contamos con demarcaciones electorales municipales cuyo padrén
electoral estd conformado con apenas unos cientos de ciudadanos y derivado de ello, se incrementan las
posibilidades de empate en los resultados. Esto es, probabilisticamente, a menor nimero de votantes,
mayor probabilidad de que se dé el empate. A guisa de ejemplo, la demarcacién cinco de San Pedro
Lagunillas, cuenta con un padrén de 1,017 eIectoresg; en la demarcacidon que nos ocupa, se encuentran
empadronados 3,792 ciudadanos™®. A lo anterior hay que considerar los porcentajes de participacion
ciudadana; por ejemplo, en la eleccion de 2017 ascendié a 63.89% en todo el Estadoll; luego entonces, si
aplicamos dicho porcentaje a los casos anteriores, nos quedan 650 votantes para el primer caso y 2,423 para
el segundo, con lo cual se incrementa la probabilidad del empate.

Un caso similar se presentd en la Segunda Demarcacion Municipal Electoral de San Blas, donde se gand con
un voto de diferencia.

9 .
leenayarit.org

 Ibid.

" ibid
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Pero desde el punto de vista juridico que es el que nos importa, cabe formular algunos cuestionamientos
que tienen que ver tanto con la sentencia dictada por el érgano jurisdiccional del Estado asi como con la
legislacion:

» Cual fue el sustento legal para que el Tribunal decretara la nulidad de la votacidn, ya que como ha
quedado asentado, nuestra legislacion no contempla el empate de resultados como causa de
nulidad.

» Lavotacién fue vélida y cuyo resultado fue el empate, pero éste, no invalida a aquella.

» Dentro de los casos y causales para la celebracién de elecciones extraordinarias establecidas
constitucional y legalmente no se encuentra el empate de resultados, ya que su origen de manera
general, tiene que ver con violaciones a las normas electorales y que no fue el caso en el tema que
nos ocupa.

» ¢éPor qué se aplicaron las reglas de una eleccién extraordinaria para dirimir el empate electoral?

» (Eraindispensable la celebracion de un proceso electoral extraordinario?

En Nayarit existen 138 Demarcaciones Municipales Electorales distribuidas en todos los municipios de la
entidad de conformidad con el nimero de habitantes de cada uno de ellos y de acuerdo al registro censal
mas reciente elaborado por el INEGI.

La definicién de Demarcaciéon Municipal Electoral no estd conceptualizada en la ley, sin embargo, de una
interpretacion integral, podriamos sefialar que: es el ambito territorial determinado por el nimero de
habitantes cuyos ciudadanos eligen un regidor por el principio de mayoria relativa y a su respectivo
suplente.

En el caso particular, el municipio de San Blas Nayarit, cuenta con siete Demarcaciones Municipales
Electorales

Para el Diccionario de la Real Academia Espafiola de la Lengualz, por "empate" se entiende: "1. m. Accidn y
efecto de empatar." Y por empatar: "1. tr. Dicho de dos o mds personas o grupos: Obtener un mismo
ndmero de puntos o de votos en una votacién. U. m. c. intr. U. t. c. prin."

Es de sefialar que habiendo buscado en las tesis relevantes, jurisprudencia y sentencias dictadas por el
Tribunal Electoral, no se encontrd ningln criterio que hiciera alusidn a estas locuciones, pero considero que
la dada por la Academia es suficiente para entender que el "empate" nos refiere a una igualdad numérica,
en este caso, de votos y la cual es suficiente para el objeto del presente trabajo.

Como se aprecia, es extensa la lista de causales de nulidad tanto de la votacidn como de una eleccién y la
declaratoria de nulidad y el llevar a cabo una eleccién extraordinaria, son propiamente una sanciéon que
deriva de conductas violatorias a la ley y por lo tanto, el empate en los resultados electorales, de ninguna
manera, esta afectado de nulidad.

Il.- Derecho comparado
Nacional.

A fin de identificar si en la legislacion de otras entidades federativa se contempla el desempate electoral y
en su caso la forma de resolverlo, se hizo una revision documental de las leyes de la materia en la totalidad
de ellas:
» No contemplan el empate en los resultados electorales, las legislaciones de las siguientes entidades
federativas: ™

12 . . . . ~
Diccionario de la Real Academia Espaniola.
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» La legislacion federal, asi como la de los Estados de: Aguascalientes, Baja California, Baja California
Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chihuahua, Durango, Guerrero, Jalisco, Michoacan, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.

» Las entidades con legislacién que contemplan el caso de empate electoral y la eleccién
extraordinaria para resolverlo manteniendo las mismas reglas como si se tratara de la nulidad de
eleccidn, son las siguientes:14

CIUDAD DE MEXICO™

Articulo 360. Cuando la autoridad electoral o jurisdiccional correspondiente declare un empate o la nulidad
de una eleccion o la nulidad de un proceso de participacién ciudadana, la convocatoria para el proceso
extraordinario debera emitirse por el Consejo General dentro de los treinta dias siguientes a la conclusion de
la ultima etapa del proceso ordinario.

CHIAPAS™
Articulo 29.

1. Cuando se declare la nulidad de una eleccidn, la extraordinaria que se celebre se sujetara a las
disposiciones de este Codigo y a las que contenga la convocatoria que expida al efecto el Congreso
del Estado, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes a la declaratoria de nulidad.

2. Una vez que hayan sido resueltos los medios de impugnacién correspondientes, y a pesar del
resultado de los mismos, exista un empate entre los partidos politicos que hubiesen obtenido la
votacidon mas alta, el Congreso del Estado convocard a elecciones extraordinarias para celebrarse
en la fecha que al efecto sefiale la convocatoria respectiva, la cual se expedird conforme lo
dispuesto en el parrafo anterior.

HIDALGO"
Articulo 19. Las elecciones extraordinarias se realizaran en los casos previstos en la Constitucion Politica del
Estado, el presente Cddigo y, ademas, cuando:
I Una eleccion se declare nula por los tribunales competentes en la materia;
Il Del resultado de los cdmputos correspondientes haya dos candidatos, férmulas o planillas que
ocupen el primer lugar de la votacidn, por haber obtenido el mismo nimero de sufragios; y
II. El candidato a Gobernador o los integrantes de la formula triunfadora resultaren inelegibles.
Articulo 205. En caso de que el resultado de una elecciéon sea empate, se procederd a una
eleccidén extraordinaria en los términos de este Cadigo.

MEXICO™®
Articulo 31. Cuando se declare empate entre los partidos politicos que hubiesen obtenido la mas alta
votacidn y una vez que hayan sido resueltos los medios de impugnacion correspondientes, la Legislatura
convocard a elecciones extraordinarias para celebrarse en la fecha que al efecto sefiale la convocatoria
respectiva.

OAXACA™

B Cadigos y Leyes Electorales de estas entidades federativas.
14 .
Se transcribe en lo conducente el texto legal.
B Cadigo de Instituciones y Procedimientos Electorales de la Ciudad de México
16 Cadigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas
v Cddigo Electoral del Estado de Hidalgo
18 Cddigo Electoral del Estado de México
9 Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Oaxaca
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Articulo 22 Las elecciones extraordinarias se realizardn en los casos que prevé la Constitucién Local y
ademas:

I Cuando se declare nula o invalida una eleccién;

. En caso de empate en los resultados de una eleccion;

Il. Al concurrir la falta absoluta de un diputado de mayoria relativa y su respectivo suplente; y

V. En caso de no llevarse a cabo una eleccién.

SAN LUIS POTOS

Articulo 16. En las elecciones de Gobernador, y diputados, en caso de que al efectuar los computos de una
eleccidn, resultara igual el nimero de votos entre dos o mas candidatos en el primer lugar de la votacion
valida emitida, el Consejo, una vez que el Tribunal Electoral del Estado resuelva el ultimo de los recursos que
haya sido presentado, confirmard, en su caso, el resultado, hard la declaratoria del empate en el resultado
electoral y procedera en los términos a que se refiere la Constitucion del Estado.

Si al efectuar los cdmputos de una eleccion municipal, resultara igual el nimero de votos entre dos o mas
candidatos en el primer lugar de la votacion vélida emitida, una vez que el Tribunal Electoral del Estado
resuelva el ultimo de los recursos presentados, el Consejo confirmard, en su caso, el resultado, hard la
declaratoria del empate en el resultado electoral, y el Congreso del Estado nombrara un Concejo Municipal
en los términos de la Constitucion del Estado, y de la Ley Organica del Municipio Libre, el que cumplira sus
funciones hasta en tanto se elija el ayuntamiento en la eleccién extraordinaria correspondiente, conforme a
lo dispuesto en la presente Ley.

TAMAULIPAS?

Articulo 175. El Consejo General expedira la convocatoria a elecciones extraordinarias cuando haya empate
o cuando se declare nula una eleccion. La convocatoria se expedira 45 dias naturales siguientes, contados a
partir del dia siguiente a aquél en que le sea notificada la resolucién firme de nulidad y la jornada electoral
debera celebrarse dentro de los 90 dias siguientes.

YUCATAN*

Articulo 12. Cuando se declare nula una eleccion, el Congreso del Estado expedirad la convocatoria para la
eleccién extraordinaria correspondiente. La convocatoria a elecciones extraordinarias deberd emitirse
dentro de los 45 dias siguientes a aquel en que la resolucidon que declara la nulidad de una eleccion,
adquiera el caracter de definitiva e inatacable. Dicha convocatoria, debera sefialar la fecha en que se
celebrard la eleccién y la fecha de la toma de posesién de quienes resulten electos. Para el caso de
elecciones de ayuntamientos, cuando se declare empate entre los candidatos que hubiesen obtenido la
mayor votacidn, una vez que hayan sido resueltos los medios de impugnacién correspondientes, el Congreso
nombrard un Consejo Municipal y convocara a elecciones extraordinarias, conforme a lo dispuesto en la
Constitucion y en las demas leyes respectivas. El nombramiento no podrd recaer en alguno de los candidatos
participantes en la eleccion.

» Las entidades federativas cuya legislacion electoral, ademas de contemplar el empate en los
resultados electorales, establece reglas especificas para resolverlo, como la de que solo
participaran los candidatos que hubieren resultado empatados en la eleccion ordinaria, son:

GUANAJUATO*
Articulo 19. Se convocara a elecciones extraordinarias o especiales en los términos y plazos que marca la
Constitucion del Estado y esta Ley, en los siguientes casos:

20 Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi

2 Ley Electoral del Estado de Tamaulipas

%2 Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatén

2 Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato
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I Extraordinarias:

a) Cuando se declare nula la eleccidn ya sea de Gobernador, de diputados o de ayuntamientos;

b) Cuando quede vacante una diputacion de mayoria relativa por falta absoluta del propietario y de su
suplente, en los términos del segundo parrafo del articulo 53 de la Constitucidn del Estado;

c¢) Cuando quede vacante una diputacion de mayoria relativa por falta absoluta del propietario y de su
suplente tras la instalacién de la Legislatura y no haya iniciado su tercer afio de ejercicio;

d) Cuando el Gobernador Electo no se presentare a tomar posesion de su cargo, o

e) En caso de falta absoluta del Gobernador ocurrida en los tres primeros afios de ejercicio
constitucional.

Il Especiales:

a) Cuando el érgano electoral haya hecho la declaratoria definitiva y firme del empate en una eleccién
de ayuntamiento o de diputados por el principio de mayoria relativa, o

b) Cuando el 6rgano electoral haya hecho la declaratoria definitiva y firme del empate de la eleccién
de Gobernador.

El Congreso del Estado convocara a quienes hayan obtenido el empate para que se lleve a cabo una nueva
eleccidn, en un plazo no mayor de dos meses, asimismo convocara a elecciones en caso de nulidad de los
comicios ya sea de Gobernador, de diputados o de ayuntamientos, en un plazo no mayor de seis meses.

Las vacantes de miembros del Congreso del Estado o de los ayuntamientos electos por el principio de
representacion proporcional, deberan ser cubiertas por sus suplentes y en su defecto, por aquellos
candidatos del mismo partido que sigan en el orden de la lista correspondiente, después de habérsele
asignado los que le hubieren correspondido.

Las vacantes de miembros del Congreso del Estado o de los ayuntamientos electos por el principio de
representacién proporcional, deberan ser cubiertas por sus suplentes y en su defecto, por aquellos
candidatos del mismo partido que sigan en el orden de la lista correspondiente, después de habérsele
asignado los que le hubieren correspondido.

Es de comentar que en la legislacién de Guanajuato se contempla la elecciéon "especial" para el caso de
empate, diferenciandola de la extraordinaria.

MORELOS™*

Articulo 20. Las elecciones extraordinarias seran convocadas por el Congreso o por el Gobernador, segun lo
establecido en la Constitucidn y se sujetaran a lo dispuesto por este ordenamiento, celebrandose en las
fechas y términos que al efecto se sefialen en la convocatoria correspondiente, cuyas disposiciones no
podran restringir los derechos que este Cddigo reconoce a los ciudadanos y a los partidos politicos, ni alterar
las formalidades que establece.

La convocatoria debera expedirse a mas tardar a los 15 dias siguientes en que se actualice la hipdtesis de
eleccidn extraordinaria, salvo que la normativa determine situaciones especificas.

Cuando en una elecciéon ordinaria existan partidos politicos o candidatos independientes que obtengan una
votacidén igual y esta sea la mas alta, ya resueltos los medios de impugnacidon que correspondan, la
Legislatura del Estado convocara a elecciones extraordinarias, que se celebraran en la fecha que se
establezca en la propia convocatoria. En estas elecciones sélo participaran los partidos politicos o candidatos
independientes que hayan empatado en la votacion.

4 Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos
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NUEVO LEON®
Articulo 15. Las elecciones extraordinarias se realizaran en los casos que prevén la Constitucion Politica del
Estado y las leyes que de ella emanen, y ademas:

I Cuando se declare nula una eleccién;
. En caso de empate en los resultados de una eleccion, debiéndose efectuar la eleccion
extraordinaria Unicamente con la participacién de los candidatos que resulten empatados; y

. Al concurrir la falta absoluta de un diputado de mayoria relativa y su respectivo suplente.
En los casos establecidos en las fracciones anteriores, las elecciones extraordinarias se celebraran dentro de
los sesenta dias siguientes a que cause ejecutoria la declaracion de nulidad o la declaracion de empate, o
bien, a que se declare la vacante. Cuando concurra la falta absoluta de un diputado de representacion
proporcional y su respectivo suplente, la vacante se cubrird por la formula de candidatos que siga en el
orden de asignacion efectuado en los términos de esta Ley.

Como se aprecia en la legislacién nacional, la gran mayoria de las entidades federativas, veintiuna para ser
precisos, mas la federal, no contemplan reglas especificas para el desempate de resultados electorales; ocho
remiten a la realizacidon de elecciones extraordinarias bajo las mismas reglas de como si se tratara de una
sancidén, y solo tres, establecen reglas especificas, de las cuales, en dos se realizarian elecciones
extraordinarias solo entre los candidatos que hubieren empatado y solamente Guanajuato establece que el
desempate se realizara en lo que llama una "eleccion especial”, distinta a la extraordinaria.

Es de sefalar que ninguna de las legislaciones revisadas, contempla la posibilidad de que se mantenga el
empate y la manera de resolverlo.

Ill.- Conclusiones

Con las consideraciones vertidas, la ejecutoria dictada por el Tribunal Estatal Electoral al declarar nula la
eleccién de la primera demarcacion municipal electoral de San Blas, permitié descubrir una importante
laguna legislativa y la necesidad de buscar alternativas para resolver el caso, que como lo vimos, no es poco
frecuente, no solo en México sino también en otras latitudes, del empate electoral de los resultados que
puede darse entre dos o mas de los candidatos mds votados y de esta manera, poder declarar al ganador de
la eleccidn, respetando los derechos de todos los actores politicos y el derecho humano al Voto.

Como ha quedado consignado en la presente iniciativa, no nos paso inadvertido el hecho de que un empate
en los resultados electorales, no es condicidn para declarar nula la eleccién, como tampoco para convocar a
una eleccion extraordinaria, como en el caso estudiado, ya que ambas condiciones presuponen violaciones a
la ley, situacidn que no se actualiza con el empate electoral.

De igual manera, es de resaltar que existe en nuestro pais y en muchos otros, una gran diversidad de
soluciones al empate electoral, y en efecto, por ejemplo, en el ambito nacional encontramos, desde mi
punto de vista de manera incorrecta, apelar a la eleccion extraordinaria como manera de solventarlo, pero
también encontramos en los caso revisados soluciones mas creativas, pero sobre todo, con mas aserto y
l6gica juridica al resolverlo con la participacion exclusiva de los candidatos que hayan obtenido la igualdad
numérica de votos.

En abono de lo anterior es de sefialar que como ha quedado registrado, la eleccidon extraordinaria en
estudio, en la practica fue una nueva eleccion (como se realiza cuando han existido violaciones legales) pues
participaron nuevos partidos y candidatos, aunque si, los empatados, pero bien se hubiera podido dar el
caso y hubiera sido totalmente legal, sino lo hubieran hecho. En esa razon, la eleccidon extraordinaria se
presento ajena y no consecuente con la ordinaria.

% Ley electoral para el Estado de Nuevo Ledn
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Derivado de la inexistencia en la legislacion electoral del Estado, de norma alguna que regule el empate en
los resultados electorales en las elecciones municipales de la Entidad, en el presente planteamiento se
formularon diversos cuestionamientos respecto al procedimiento seguido en 2017 para resolver el empate
de la eleccion correspondiente al Primera Demarcacion Electoral del municipio de San Blas, Nayarit.

Con base en las legislaciones y textos revisados, se arriba a las siguientes conclusiones:

1. Aunado a lo anterior, es de considerar que a menor nimero de votantes, es mayor la posibilidad
del empate electoral, como en el caso de las demarcaciones.

2. El resultado de empate que se da en una eleccidn, ésta es valida: la eleccidn, la votacidon y como
consecuencia, el resultado, por lo que no es correcto declarar su invalidez.

3. En efecto, nuestra legislacién al igual que la federal y la de las entidades federativas, establecen de

manera expresa las causales de nulidad de la votacidn y en su caso, de una eleccién y en ninguna de

ellas se sefiala al empate electoral como una de esas causales.

En el caso de la eleccion extraordinaria celebrada en la Primera Demarcaciéon Municipal de San Blas,

se tratd practicamente de una nueva y distinta eleccion y no de una consecuencia de la ordinaria,

ya que en ella participaron partidos que no habian registrado candidatos, nuevas coaliciones y

nuevos candidatos, por lo que se hace necesario establecer reglas distintas para este tipo de casos,

diferentes a los de una eleccién extraordinaria.

En cuanto a las maneras de resolver el empate electoral, las legislaciones que lo contemplan, las

menos, establecen enfoques y formas diversas, a saber:

a) Entidades que aplican las normas de la eleccién extraordinaria, las cuales derivan de una

sancion, y

Las que aplican normas especificas considerando de manera relevante, que para el desempate

solamente participaran los candidatos cuyos resultados electorales hayan radicado en la

igualdad.

No obstante lo anterior, ninguna de la legislacion revisada, establece las reglas a seguir en el caso

de que se mantenga el empate.

b)

IV.- Propuesta

La iniciativa que someto a la respetable consideracién de esta Asamblea Legislativa, tiene como propdsito
reformar diversas disposiciones constitucionales y legales para regular la forma de resolver el empate
electoral en elecciones a regidores municipales y de esta manera Establecer en el marco de la Constitucion
Local la figura del empate electoral y la forma de resolverlo a través de la celebracién de una eleccién de
desempate, con reglas diferentes a las de la eleccion extraordinaria.

Las reformas que planteadas a esta Representacion Popular se resumen en las modificaciones que se
presentan en la siguiente tabla:

Para los efectos anteriores se propone adicionar el articulo 47 de la Constitucién Politica del Estado Ubre y
Soberano de Nayarit.

Texto actual Se propone

ARTICULO 47.- Son atribuciones de la Legislatura:

ARTICULO 47.- Son atribuciones de la Legislatura:

VIII. Constituirse en Colegio Electoral para designar
al gobernador provisional, interino o sustituto
segln lo establece esta Constitucion; y convocar a
elecciones ordinarias y extraordinarias en los
términos previstos por la ley.

VIII. Constituirse en Colegio Electoral para designar
al gobernador provisional, interino o sustituto
segun lo establece esta Constitucion; y convocar a
elecciones ordinarias, extraordinarias y de
desempate en los términos previstos por la ley.
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En consecuencia y dado que la Constitucidn remite a la ley, habria que armonizarla y en tal virtud, se
propone reformar o adicionar los articulos del 18 al 20 de la Ley Electoral de Nayarit, de la siguiente manera:

Texto actual

Se propone

Articulo 18.- Para la realizacion de las elecciones
ordinarias, el Congreso del Estado, expedird la
convocatoria respectiva antes de la fecha del inicio
formal del proceso electoral.

Las elecciones extraordinarias se celebraran en los
casos previstos por la Constitucion Politica del
Estado y esta ley y se sujetaran a lo dispuesto por
la misma y a lo que establezca la convocatoria que
al efecto expida el Congreso del Estado.

En caso de declaracién de nulidad de elecciones, la
convocatoria se emitira dentro de los sesenta dias
siguientes a la resolucion que la determine.

Toda convocatoria a elecciones se publicara al dia
siguiente de su expedicion, en el Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado.

Articulo 18.- Para la realizacién de las elecciones
ordinarias, el Congreso del Estado, expedird la
convocatoria respectiva antes de la fecha del inicio
formal del proceso electoral.

Las elecciones extraordinarias y de desempate, se
celebraran en los casos previstos por la
Constitucion Politica del Estado y esta ley y se
sujetaran a lo dispuesto por la misma y a lo que
establezca la convocatoria que al efecto expida el
congreso del Estado.

En caso de declaracion de nulidad de elecciones, o
de empate en el nimero de votos obtenidos entre
los candidatos mayormente votados, Ia
convocatoria se emitira dentro de los sesenta dias
siguientes a la resolucién que la o lo determine,
segun corresponda.

Toda convocatoria a elecciones se publicara al dia
siguiente de su expedicidn, en el Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado.

Articulo 18 bis.- El empate electoral, es la igualdad
en el numero de votos obtenidos por los
candidatos mas votados en una eleccidn.

Se convocara a una eleccion de desempate, cuando
el d6rgano electoral o jurisdiccional, segun
corresponda, haya hecho la declaratoria definitiva
y firme del empate en una eleccidn.

En este caso, el Congreso del Estado convocara al
candidato, férmula o planilla de candidatos, asi
como a los partidos o coaliciones postulantes que
hayan obtenido el empate, para que se lleve a cabo
una nueva eleccién dnica y exclusivamente con
dichos participantes.

De presentarse y registrarse solo uno de los
convocados, el Congreso del Estado a notificacion
de este hecho por parte del érgano electoral,
suspendera el proceso electoral y ordenard, que
con base en el numero de votos obtenidos en el
proceso electoral ordinario, se le expida la
Constancia respectiva.
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Si no se presentase ninguno de los candidatos
empatados, se declarara vacante el cargo y en su
caso, se procedera conforme a la ley respectiva. Si
una vez realizada la eleccién de desempate persiste
la igualdad de votos, el cargo se asignara por
sorteo.

Articulo 18 ter.- El sorteo a que se refiere el
articulo anterior, se sujetara a las siguientes reglas:

I. El sorteo se realizara en el caso de que persistiera
el empate electoral, después de celebrada la
eleccién de desempate;

Il El sorteo se realizara en acto publico porla
Comision legislativa que corresponda o la de
caracter temporal que al efecto se designe;

. Se citara oportunamente a los candidatos
empatados, pero su ausencia, no impedira que el
sorteo se realice y el cual serd valido;

Iv. El presidente de la referida comisidn,
pondrd a consideracion de los candidatos
empatados diversas formas de sorteo y si no hay
coincidencia en la aceptacion de una de estas
formas, el Presidente decidira;

V. Una vez realizado el sorteo, la Comisidn
elaborara el dictamen respectivo y lo elevara al
Pleno para su aprobacion;

VL. Para el caso de la toma de protesta del
candidato que haya resultado electo por este
procedimiento, se estara a lo establecido en Ila
ley que corresponda, y;

El periodo de funciones del candidato asi elegido,
iniciara desde luego y concluira en la misma fecha
en que concluyan las funciones del érgano de
gobierno respectivo.

Texto actual

Se propone

Articulo 19.- Las convocatorias para la celebracion
de elecciones extraordinarias, no podran restringir
los derechos que esta ley reconoce a los
ciudadanos y a los partidos politicos, ni alterar los
procedimientos y formalidades que la misma
establece.

Articulo 19.- Las convocatorias para la celebracion
de elecciones extraordinarias no podran restringir
los derechos que esta ley reconoce a los
ciudadanos y a los partidos politicos, ni alterar los
procedimientos y formalidades que la misma
establece.

Para la eleccion de desempate se ajustaran estos
principios a lo establecido en el articulo anterior.

Texto actual

Se propone
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Articulo 20.- El Consejo Local Electoral y los
Consejos Municipales, en ningln caso podran
modificar o ampliar los plazos fijados en esta ley a
las diferentes etapas del proceso. Los términos y
plazos a que se sujetaran las actividades
concernientes al registro de electores, quedaran
sujetas al convenio que al efecto se suscriba en los
términos de la presente ley.

En el caso de elecciones extraordinarias, el
Congreso ajustard los plazos, conforme a la fecha
sefialada para las elecciones, en la convocatoria
respectiva.

Articulo 20.- El Consejo Local Electoral y los
Consejos Municipales, en ninguin caso, podran
modificar o ampliar los plazos fijados en esta ley a
las diferentes etapas del proceso. Los términos y
plazos a que se sujetaran las actividades
concernientes al registro de electores, quedaran
sujetas al convenio que al efecto se suscriba en los
términos de la presente ley.

En el caso de elecciones extraordinarias o de
desempate, el Congreso ajustara los plazos,
conforme a la fecha sefalada para las elecciones,
en la convocatoria respectiva.

Adicionar la Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, de la siguiente manera:

Texto actual Se propone

TITULO QUINTO TITULO QUINTO

NULIDADES NULIDADES Y EMPATE ELECTORAL
CAPITULO Il CAPITULO IlI
CAPITULO IV

EMPATE ELECTORAL
Articulo 97 bis. Declarado el empate en los
resultados de una eleccién, el Instituto o el
Tribunal Electoral, segin corresponda, notificara
este hecho al Congreso del Estado para los efectos
previstos en la Constitucion y la Ley Electoral.

Estas propuestas tienen como propdsito establecer las bases y la necesidad de legislar sobre el empate
electoral; En tales condiciones, a la luz de lo expuesto y fundado someto a la consideracidon de esta
Trigésima Segunda Legislatura, la siguiente iniciativa de reforma a la Constitucién Politica del Estado de
Nayarit, Ley Electoral del Estado de Nayarit, Ley de Justicia Electoral para el Estado de Nayarit, para quedar
como sigue:

ARTICULO PRIMERO: SE REFORMA EL ARTICULO 47 FRACCION IIl DE LA CONSTITUCION POLITICA EL
ESTADO DE NAYARIT.

ARTICULO 47.- Son atribuciones de la Legislatura:

VIII. Constituirse en Colegio Electoral para designar al gobernador provisional, interino o sustituto segun lo
establece esta Constitucidn; y convocar a elecciones ordinarias, extraordinarias y de desempate en los
términos previstos por la ley.

ARTICULO SEGUNDO: SE REFORMAN LOS ARTICULOS 18, 19, 20 Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 18 BIS Y
18 TER DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE NAYARIT.

Articulo 18.- Para la realizaciéon de las elecciones ordinarias, el Congreso del Estado, expedira la convocatoria
respectiva antes de la fecha del inicio formal del proceso electoral.
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Las elecciones extraordinarias y de desempate, se celebraran en los casos previstos por la Constitucion
Politica del Estado y esta ley y se sujetaran a lo dispuesto por la misma y a lo que establezca la convocatoria
que al efecto expida el Congreso del Estado.

En caso de declaracion de nulidad de elecciones, o de empate en el nimero de votos obtenidos entre los
candidatos mayormente votados, la convocatoria se emitird dentro de los sesenta dias siguientes a la
resolucion que la o lo determine, seguin corresponda.

Toda convocatoria a elecciones se publicara al dia siguiente de su expedicién, en el Periédico Oficial, Organo
del Gobierno del Estado.

Articulo 18 bis.- El empate electoral, es la igualdad en el nimero de votos obtenidos por los candidatos
mas votados en una eleccion.

Se convocara a una eleccion de desempate, cuando el o6rgano electoral o jurisdiccional, segin
corresponda, haya hecho la declaratoria definitiva y firme del empate en una eleccion.

En este caso, el Congreso del Estado convocara al candidato, formula o planilla de candidatos, asi como a
los partidos o coaliciones postulantes que hayan obtenido el empate, para que se lleve a cabo una nueva
eleccion unica y exclusivamente con dichos participantes.

De presentarse y registrarse solo uno de los convocados, el Congreso del Estado a notificacion de este
hecho por parte del 6rgano electoral, suspendera el proceso electoral y ordenarda, que con base en el
numero de votos obtenidos en el proceso electoral ordinario, se le expida la Constancia respectiva. Si no
se presentase ninguno de los candidatos empatados, se declarara vacante el cargo y en su caso, se
procedera conforme a la ley respectiva.

Si una vez realizada la eleccion de desempate persiste la igualdad de votos, el cargo se asignara por
sorteo.

Articulo 18 ter.- El sorteo a que se refiere el articulo anterior, se sujetara a las siguientes reglas:

R El sorteo se realizara en el caso de que persistiera el empate electoral, después de celebrada la
eleccidn de desempate;

1. El sorteo se realizard en acto publico por la Comisién legislativa que corresponda o la de
caracter temporal que al efecto se designe;

1. Se citara oportunamente a los candidatos empatados, pero su ausencia, no impedira que el
sorteo se realice y el cual serd valido;

V. El presidente de la referida comisidn, pondrd a consideracion de los candidatos empatados
diversas formas de sorteo y si no hay coincidencia en la aceptacion de una de estas formas, el
Presidente decidir3;

V. Una vez realizado el sorteo, la Comisién elaborard el dictamen respectivo y lo elevara al Pleno
para su aprobacién;
VI. Para el caso de la toma de protesta del candidato que haya resultado electo por este

procedimiento, se estara a lo establecido en la ley que corresponda, y;

El periodo de funciones del candidato asi elegido, iniciard desde luego y concluird en la misma fecha en que
concluyan las funciones del érgano de gobierno respectivo.

Articulo 19.- Las convocatorias para la celebracion de elecciones extraordinarias, no podran restringir los

derechos que esta ley reconoce a los ciudadanos y a los partidos politicos, ni alterar los procedimientos y
formalidades que la misma establece.
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Para la eleccidn de desempate se ajustaran estos principios a lo establecido en el articulo anterior.

Articulo 20.- El Consejo Local Electoral y los Consejos Municipales, en ningun caso, podran modificar o
ampliar los plazos fijados en esta ley a las diferentes etapas del proceso. Los términos y plazos a que se
sujetaran las actividades concernientes al registro de electores, quedaran sujetas al convenio que al efecto
se suscriba en los términos de la presente ley.

En el caso de elecciones extraordinarias o de desempate, el Congreso ajustara los plazos, conforme a la
fecha sefialada para las elecciones, en la convocatoria respectiva.

TiTULO QUINTO
NULIDADES Y EMPATE ELECTORAL

CAPITULO I
NULIDAD DE ELECCIONES

CAPITULO IV
EMPATE ELECTORAL

Articulo 97 bis. Declarado el empate en los resultados de una eleccién, el Instituto o el Tribunal Electoral,
segln corresponda, notificara este hecho al Congreso del Estado para los efectos previstos en la
Constitucion y la Ley Electoral.

TRANSITORIOS
Articulo Primero. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico

Oficial Organo de Gobierno del Estado de Nayarit.

ATENTAMENTE
Tepic, Nayarit; 28 de agosto de 2018

(Rubrica)
DIPUTADO JOSE ANTONIO BARAJAS LOPEZ
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El Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit, representado por
su XXXII Legislatura, dicta:
ACUERDO

Que autoriza prorroga a diversos Ayuntamientos de la Entidad

UNICO.- Se autoriza prérroga de quince dias naturales a los Ayuntamientos de Tuxpan, Jala y Ruiz
para la presentaciéon del Informe de Avance de Gestion Financiera correspondiente al Segundo
Trimestre del ejercicio fiscal 2018.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacién, y debera publicarse en la
Gaceta Parlamentaria, Organo de Informacion del Congreso.

Segundo.- Notifiquese el presente Acuerdo a la Auditoria Superior del Estado y a los
Ayuntamientos de Tuxpan, Jala y Ruiz para su conocimiento y efectos conducentes.

DADO en la Sala de Comisiones "General Esteban Baca Calderén" del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Nayarit, en Tepic, su Capital, a los trece dias del mes de agosto del afo
dos mil dieciocho.

Diputacién Permanente

(Rubrica)
Dip. Leopoldo Dominguez Gonzalez
Presidente
(Rubrica) (Rabrica)
Dip. Adan Zamora Romero Dip. Manuel Ramon Salcedo Osuna
Secretario Secretario
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El Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit, representado por
su XXXII Legislatura, dicta:

ACUERDO

Que autoriza al H. Congreso del Estado de Nayarit a gestionar ante la
Camara de Diputados del Congreso General para que por conducto de
sus Comisiones Unidas de Energia y de Hacienda y Crédito Publico, se
otorgue un subsidio del Gobierno Federal a la tarifa eléctrica que pagan
los vecinos del Estado de Nayarit.

UNICO.- El H. Congreso del Estado de Nayarit de manera respetuosa, en representacién de la poblacién de
Nayarit, pide a la Honorable Cdmara de Diputados Federal del Congreso General que, por conducto de sus
Comisiones de Energia; y de Hacienda y Crédito Publico; gestione ante la Comisién Federal de Electricidad y
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico del Gobierno Federal, la incorporacién del Estado de Nayarit o
en su caso de los siguientes municipios de la Entidad: Bahia de Banderas, San Blas, Santiago Ixcuintla, Ruiz,
Rosamorada, Tuxpan, Tecuala, Acaponeta, Huajicori, Del Nayar, La Yesca y algunas poblaciones de Tepicy de
Compostela; doce de los veinte municipios que integran la division politica del Estado; a los beneficios de la
Tarifa subsidiada durante la época de verano y de otros subsidios en materia de tarifas eléctricas durante el
Otofio-Invierno, tomando en consideracién que Nayarit es un generador importante de energia eléctrica
para el pais y ademds por tratarse de una regién con clima muy cdlido con una poblacién que tiene un
ingreso medio, cuyos vecinos han sufrido y siguen sufriendo reiterados dafios a su patrimonio a causa de
diversos desastres naturales que periddicamente impactan a esas regiones del estado de Nayarit

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de la fecha de su aprobacion, debiéndose publicar
en la Gaceta Parlamentaria.

SEGUNDO.- Para que surta sus efectos, comuniquese el presente Acuerdo a la Camara de Diputados Federal
del Honorable Congreso de la Unidn; con copia a los diputados federales y Senadores por el Estado de
Navyarit

DADO en la Sala de Comisiones "General Esteban Baca Calderdn" del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Nayarit, en Tepic, su Capital, a los veintitn dias del mes de agosto del afio dos mil dieciocho.

(Rubrica)
Dip. Heriberto Castaiieda Ulloa
Presidente
(Rdbrica) (Rubrica)
Dip. Ma. de la Luz Verdin Manjarrez Dip. Marisol Sanchez Navarro
Secretaria Secretaria
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La Secretaria General del H. Congreso del Estado de Nayarit, con fundamento en
los articulos 157 y 166 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso,
certifica que el contenido de la edicion de la Gaceta Parlamentaria nimero 13
correspondiente al mes de agosto de 2018, coincide con los documentos
originales que obran en los registros de este Poder Legislativo.- Everardo Rojas
Soriano, Secretario General,.- Rubrica.

El original de la presente publicacidén obra en el registro y archivo de la Secretaria
General del Poder Legislativo del Estado de Nayarit.
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