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DIP. JOSE ANTONIO BARAIJAS LOPEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
Il. ASAMBLEA LEGISLATIVA
PRESENTE.

El que suscribe Diputado Leopoldo Dominguez Gonzdlez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, de esta Trigésima Segunda Legislatura al H. Congreso del Estado de Nayarit, en ejercicio de
las facultades que me confieren los articulos 21 fraccion Il y 94 fraccion VI de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nayarit; 10 fraccion V, 96, 97 y 98 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nayarit, me permito presentar ante esta Honorable Asamblea Legislativa, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que tienen por objeto autorizar el traslado provisional del Recinto
Oficial del Poder Legislativo del Estado, asi como la celebracién de Sesion Solemne en el Municipio de
Ixtlan del Rio, Nayarit, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ciudad de Tepic, capital del Estado de Nayarit es donde habitualmente residen el Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, por tal motivo, solo por circunstancias especiales, se podra cambiar su residencia, tal y como lo
sefiala el articulo 47, fraccion XXVII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit.

Aunado a lo anterior, dicho articulo otorga la facultad de cambiar provisionalmente por circunstancias
especiales, la residencia de los Poderes del Estado, para lo cual debera ser previo acuerdo de las dos
terceras partes del nimero de los Diputados presentes, y con aprobacion del Ejecutivo.

En ese mismo sentido, la legislacién interna del Congreso sefiala que la sede del Congreso serd la Ciudad de
Tepic, Capital del Estado de Nayarit, y sélo podra cambiarse transitoriamente con arreglo a las disposiciones
establecidas en la Constitucién Local.

De igual forma, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, establece en su articulo 6, lo
siguiente:

Articulo 62. El recinto oficial del Congreso es el lugar en donde se reunen los diputados para
sesionar, y solo por acuerdo de la mayoria calificada de sus miembros podrd trasladarse
provisionalmente a otro lugar de la entidad.

Dicha disposicién, sefiala la formalidad a seguir cuando por circunstancias especiales surja la necesidad de
llevar a cabo un cambio provisional del Recinto Oficial a otro lugar de la entidad, para lo cual debera contar
con la aprobacién de la mayoria calificada de los diputados integrantes de la presente Legislatura.

Ahora bien, la Asamblea del Poder Legislativo celebra sesiones que por su naturaleza se clasifican en
ordinarias y extraordinarias, teniendo modalidad de publicas, privadas, permanentes, solemnes o especiales.

De esta manera, para el tema objeto de la presente iniciativa, se hace referencia a las sesiones solemnes,
que con base en lo sefialado en el Reglamento para el Gobierno Interior de este Congreso, son aquellas que
se convocan para la celebracidén de un hecho histérico o acontecimiento relevante en la vida nacional o de la
entidad, en las que no se adopten resoluciones legislativas y siendo siempre publicas.

Bajo ese contexto, cabe destacar que, con el fin de conocer el contexto histérico de nuestra entidad, a
través de las efemérides y conmemoraciones civicas, el pasado 7 de diciembre del afio 2017, se dictamind lo
conducente a la inscripcion en el Calendario Civico de este Honorable Congreso del Estado de Nayarit, las
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conmemoraciones del afio 2018, las cuales se realizaran en sesidén solemne por los integrantes de este Poder
Legislativo, en los diversos municipios que conforman nuestro estado.

En virtud de ello, esta iniciativa tiene por objeto que se inscriba en el Calendario Civico al que se hace
mencion, la conmemoracion del 179 aniversario del natalicio del General Eulogio Parra y que, a su vez, se
realicé Sesidon Solemne en el municipio de Ixtlan del Rio Nayarit, para rendir un homenaje a este personaje
ilustre de la historia mexicana.

Por consiguiente, resulta importante que tan relevantes eventos coincidan con el aifio del Centenario de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit. Acontecimiento que marcd la historia de los
nayaritas, por ser esta la Ley Suprema que rige al Estado de Nayarit, promulgada hace 100 afios, y que
define desde su origen el régimen de los derechos vy libertades de los ciudadanos y delimita los poderes e
instituciones de la organizacion politica, la piedra angular de un Estado democratico.

Por lo antes expuesto, se somete a la respetable deliberacidén de la Asamblea Legislativa, la iniciativa en los
términos del documento que se adjunta.

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO.- La Trigésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Nayarit, declara inscribir
en el Calendario Civico de este Poder Legislativo la Sesidn Solemne a celebrarse por el Pleno de esta
Trigésima Segunda Legislatura, con la finalidad de conmemorar el 179 aniversario del natalicio del General
Eulogio Parra en el municipio de Ixtlan del Rio, Nayarit, el dia sabado 10 de marzo del afio 2018 a las 10:00
horas.

SEGUNDO.- Se autoriza el traslado provisional del Recinto Oficial del Honorable Congreso del Estado de
Nayarit para la realizacion de las Sesidon Solemne sefialada en el articulo anterior.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

SEGUNDO.- Comuniquese el presente Decreto al Titular del Poder Ejecutivo del Estado y al Presidente

Municipal del Ayuntamiento de Ixtlan del Rio, para su conocimiento y efectos conducentes.

Atentamente
Tepic Nayarit, 28 de febrero de 2018

(Rubrica)
Dip. Leopoldo Dominguez Gonzalez
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DIP. JOSE ANTONIO BARAJAS LOPEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
H. ASAMBLEA LEGISLATIVA
PRESENTE

El que suscrbe Diputade Herlberto Castafieda Ullea. nisgrante dal Grupo Parfamentano
del Partxdo Acciin Nacwnal, de esta Trigésma Segunda Legslatura af H. Congreso cel
Esiado de Nayart, en uso de s facullades gue me corfiaren los articulos 49 frsccdn | de
la Constitucitn Palilica Local y demés refativas de la legisiscion Intema del Congreso, me
pormvto presentar ane esta Honorabde Asamblaa Legislativa, Iniclativa con proyecto de
decreto quo tiene por abjeto reformar y adiclonar diversos articulos de la Ley de Obra
Pablica del Estado de Nayarit. a/ anor de fa siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dantro def marco juritico local, tenamos una Ley de Obra Pabkca del Eslado de
Nayarit, misma que fue publicada en @l Pariddics Oficial del Estado con fecha 18 de
abril de 1995, la Ley es de orden pablco y tiene por objeto regular las accones ¢
planeacibn. programacion, prasupuestacion, contratackon. ejecucion, consarvacion,
mantesmimianto, dernolciin, y controd da & obra piblica que realicen los antes
publicos en &l Estado de Nayant',

“Articuio 17, Ley de Dora Putiica oel Estado de Nayartt.
1
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Presidente de la Comision de Oy, Comemivaciones v Tramspories

POUEK LEGSSLATIVO
NAYARIT
KOOI LECTSLATURA
Desde su publicacion a la actuaddad, se han realzado diversas reformss a la Ley
de Dbra Piblica con el propdsito de atender y dar soluciongs a las situaciones

actuales que sa han presentado en matena de obras pablicas.

Ahora been, actualmente i3 Ley de Obra requiere de una reforma sustancial que
permita dar vigancia a nuevas figuras juridicas, tal es &l caso del Registro Unico de
Contratistas.

El Registro Unico de Contratsias viens a fotalecer el sistema nstitucional y de
wganizacion de las dependencias de la admnistracidn pdblica encargsadas de |a
gjacuciin de obvas plblicas del Estado de Nayaril,

Por otra pane, una de Bs misiones de |a Secretaria de Obra Pabica en estrcta
coordinacion con la Contrsfloria General y la Secretaria de Administracidn y
Finanzas consiste en planear, programar y esecutar la obra pabica para una mejor
caldad de vida de los Nayaritas y bapo e<a premisa resulla indispensable contar con
un Padron de Conlratisias, a efeclo de disponer de mejores y mds calificados en &l
mamo de 14 construccion y con &fo generar Ios proyactos y las obras gue os
Nayartas nacastan

Ademas, el Regstro Unico de Contratistas clasficara la informacion de los
conratistas de sacuerdo con su actividad, dates genersles: naconaldad,
aexpanenca, especialidad; capacdad tecnica, econdomica y financiera, & hstorial
respecto de contratos celebrados y de su cumplmiento en liermpo y en manto. El
citado registro serd disefiado y administrado por la Contralorls General.

2
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Debara tener los sigulentes requisitos:
1. Nombre o razon soclal, nacionakded y domicilio del contratista;

il. Informacion redativa al numero de escntura constitutve, sus reformas y
datos de su inscripedn en el Registro Publico cormespondiente;

I, Relacdn de socios;

V. Nombra de los mpresentantas legalkes del contratista, asi como la
informacion relativa a los documentos pablicos que los acreditén como tales
y sus datos de insanpoon en el Registro Pablico de la Propisadad.

V. Especialidad del contratista y la infoernacidn relalva a los contratos de
obras 0 Senvicios que ls acredtan,

VL Experencia del contratista y la informacidn de os contratos de obras o
SeNMcios que la acredian:

VIL Informacion referente a la capacidad tecnica, aconomica y fmanciera del
contratsta, y

VIIl. Histonal del contratisia an materia de contrataciones y su curnplmiento,
el cual contendra & Informacikin de los contratos de obras y senvicios,
formalizados con las dependencias y entidades, asi como @ refativa a
rescisonas, aphkcaciin de penas convencionales o descuentos, ejecucion de
garantias y sanciones impuestas por la Contrakoria General Asimsmo, se
incluira el grado da cumplimiento de caca contratista conforrme & su historal

3
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PODER LEGISLATIVO
NAYARIT
N L EGSLATINA
Es importante mencionar, que &n la reforma se establece que la Contraloria
General, serd Ia rosponsable de ka administracdn del Regstro Unice de
Contratistas, y tendra las siguientes funciones:

a) Proporcionar a las dependencias y entidades las claves y confrasefias de
acceso para capturar y vafdar la informacion en el registro,

b) Administrar la informacion contenda en el registro,
¢) Alender lag solicitudes y consultas relacionadas con &l registro, y

d) Definr estdndares y procedimientos de calidad y segundad de |a
informacién contemda en el regietro, que garanticen su inaltarabtdad y
conservacion.

Finalments, 1a smplementacidn del Regstro Unico de Contratistas permited |a
homologacion de criterios, raquisitos y con ello fenar un mejor contral en materia de
obras piblicas

Por lo expuesto y fundado en ejercicio de las facultacas que se ma confieren ma
permio presentar a la consideraciin de esta Honorable Asambles Legisiativa el
proyecio de decreto que reforma y adicona diversos articulos de |a Ley de Obea
Pablica del Estado de Nayarit, &n los términos de documeno que se adjurta,

TE

ATENTAME
it 8

1

ol 2152500 kst 113 Av. México No. 38 Nt Tepic, Nayarit, Moxico
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DIP. JOSE ANTONIO BARAJAS LOPEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE

ADAN ZAMORA ROMERO, Diputado a la XXXII Legislatura del Honorable Congreso del Estado, en ejercicio
de la facultad consagrada en el articulo 49, fraccion I, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de Nayarit y reproducida en el diverso numeral 21, fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo, me
permito someter a consideracién de esta Honorable Asamblea Popular la presente iniciativa con proyecto
de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Transito y Transporte del Estado de
Nayarit, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La ley en materia de transito y transporte del Estado define al servicio publico de transporte, como la
movilizacién o traslado de personas y bienes por calles, carreteras y caminos de jurisdiccion estatal, en
unidades automotores o cualquier medio que se requiera, mediante el pago de una retribucién en
numerario.

Del mismo modo, en términos del articulo 109 de la citada ley, se tiene que es al Titular del Poder Ejecutivo
a quien se le dota de la facultad de disponer la prestacion de este servicio publico ya sea en forma directa o
a través de organismos descentralizados o empresas de participacidn estatal. Del mismo modo se establece
que podra permisionarlo a particulares sin que ello constituya un derecho preexistente, en los casos,
condiciones y modalidades que la ley sefiala.

Y es esta ultima opcién la que impera en nuestra entidad, es decir, el servicio de transporte publico, tanto de
personas como de cosas, esta a cargo de particulares a quienes el Estado les ha otorgado permisos para
explotarlo. Por lo que hace particularmente al traslado de personas se aprecia que dicho servicio se presta
en diversas modalidades como son camiones urbanos o de turismo, minibuses, combis y taxis,
principalmente.

Si bien es cierto, las concesiones a particulares para prestar este servicio permiten que las personas puedan
moverse de un lado a otro de manera mas o menos rdpida, también es muy cierto que dicho transporte
publico, principalmente camiones urbanos, combis y taxis, son utilizados como mecanismos para anuncios
moviles que en menor o mayor medida brindan un ingreso extra a los duefios de dichas unidades.

Ahora bien, es de conocimiento general pues esta a la vista de todos, el hecho de que la gran mayoria, por
no decir la totalidad, de unidades de transporte publico, son utilizados con fines de propaganda electoral,
tanto en tiempos de campaifia como en periodos de asueto, tanto por partidos politicos como por
candidatos o aspirantes, para hacerse promocion.

Lo anterior pudiera considerarse como algo normal, sin embargo, en la realidad existen tres grandes razones
gue nos conminan a impulsar la presente reforma para impedir que en las unidades de transporte publico se
pueda promocionar ese tipo de propaganda:

1. Dado que no todos los partidos politicos y particulares (candidatos o aspirantes) tienen la misma
posibilidad de acceder a ese tipo de medios, ya sea por el costo o por la apertura del permisionario
duefio de la unidad para promoverlo, se vulnera el principio de equidad;

2. Existe un malestar generalizado en la poblacidn, principalmente en los usuarios del servicio, en el
hecho de que se les hostigue con tanta propaganda electoral, mas aun, haciendo uso de un servicio
que ellos pagan.
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3. Toda esa propaganda genera contaminacion visual no solo a los usuarios del servicio sino a toda la
ciudadania pues por el flujo y movimiento que necesariamente debe haber en una comunidad,
todos estamos expuestos a recibir y percibir, lo queramos o no, el mensaje inserto en dicha
promocion.

Adicional a lo anterior, en la legislacidn electoral existe una prohibicion expresa para utilizar las unidades de
transporte publico como medios de difusidén electoral, seguin dispone el articulo 140, fraccién Il, inciso f), de
la Ley Electoral de la Entidad, que a la letra sefiala:

"Articulo 140.- Los partidos politicos y coaliciones durante sus campafias politico-electorales,
realizardn los actos de propaganda sobre las siguientes bases:

I (...)

Il. No pintar, pegar, fijar o colocar propaganda en:a)alae)(...)
f) En las unidades del transporte publico con concesion estatal, entendiéndose por éstos de
manera enunciativa a los taxis, camiones o camionetas de transporte de pasajeros o de carga,
asi como cualquier otro que sea del servicio publico.

M. alaVvi(...

()*

Por tanto, y a fin de dar congruencia normativa, la presente iniciativa se encamina a establecer en la Ley de
Transito del Estado, una prohibicién a los permisionarios de transporte publico de fijar propaganda electoral
en sus unidades, con el apercibimiento de que en caso de incumplir dicha norma les sera revocado el
permiso respectivo.

Cabe aclarar que la presente iniciativa no se encamina a quitar o suprimir la posibilidad que tienen los
permisionarios de hacerse de un ingreso extra a través de la fijacion de otro tipo de propaganda, pues estan
en todo su derecho de explotar al maximo posible el bien de su propiedad, siempre que no vaya en contra
de la ley.

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se reforma el articulo 144 en sus fracciones VIl y IX y se le adicionan las fracciones X y XI, de la Ley
de Transito y Transporte del Estado de Nayarit, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 144.- El Titular del Ejecutivo del Estado revocara los permisos otorgados en base a las siguientes
causas:

l.-alaVll- (...)

VIII.- Negarse a cumplir cualquier disposicién que de manera superveniente adopten las autoridades de
Transito y Transporte, para asegurar la eficiencia en el servicio;

IX.- Por fijar o permitir que se fije en la unidad de transporte publico de su propiedad que ampare su
permiso, propaganda electoral de cualquier indole o promocidn de alguna persona en especifico; X.- Por
incumplir cualquier otra prohibicion o restriccidén establecida expresamente en cualquier ley, y

XI- Incumplir cualesquiera de las obligaciones o condiciones establecidas en esta Ley el permiso especifico.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.
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Por todo lo anterior me permito someter a consideracién de esta Asamblea Legislativa la presente iniciativa
de Decreto con reformas a la Ley de Transito y Transporte del Estado solicitando se le dé el tramite
legislativo correspondiente.

Asi las cosas, convencido plenamente en que como legisladores debemos estar atentos y escuchar las
inquietudes y preocupaciones de nuestros representados, para cumplir con la funcién de adecuar la norma
para adaptarla a sus necesidades, me permito someter a consideracion de los integrantes de esta Soberania
el proyecto de Decreto en los términos del documento que se adjunta.

ATENTAMENTE
TEPIC, NAYARIT; 26 DE FEBRERO DE 2018

(RUBRICA)
DIP. ADAN ZAMORA ROMERO

10
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DIP. JOSE ANTONIO BARAIJAS LOPEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.

L.C. ANTONIO ECHEVARRIA GARCIA, Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit, en ejercicio de las
atribuciones conferidas en los articulos 49 fraccién Il y 69 fraccién 1l de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit, me permito presentar a la respetable consideracion de la Honorable Asamblea Legislativa, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley de Transito y Transporte del
Estado de Nayarit, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Trénsito y Transporte del Estado de Nayarit, define la via publica, como el espacio autorizado, destinado
para la circulacidn (el libre transito) de personas, ciclistas o vehiculos, asi como al estacionamiento de estos dos
T 1
ultimos™.

De igual forma, la Ley de Asentamientos Humanos y Desarrollo Urbano para el Estado de Nayarit, define via
publica como todo espacio de uso comun, que por disposicion legal o administrativa, se encuentre destinado al
libre transito, o que de hecho esté ya afecto a ese fin, y cuya funcidon sea la de servir de acceso a los predios y
edificaciones colindantes o para el alojamiento de cualquier instalacién de una obra publica o de servicio publico.’

Las vias de comunicacion, por su condicidn o naturaleza, pertenecen a la jurisdiccion Federal, Estatal o Municipal;
en ese contexto, el Estado de Nayarit cuenta con diversas vialidades que son de dominio publico, mismas que son
utilizadas por sus habitantes para trasladarse de un lugar a otro de forma mas rapida.

Una de las vias publicas mas importantes con las que cuenta el Estado, es el Libramiento de Tepic, el cual
pertenece a la jurisdiccion estatal, toda vez que con fecha 7 de octubre de 1977, el entonces Gobernador
Constitucional del Estado, Coronel Rogelio Flores Curiel, solicitdé a la Secretaria de la Reforma Agraria, el
procedimiento de expropiacion a favor del Gobierno del Estado de Nayarit, a fin de construir el libramiento de la
ciudad de Tepic, solicitud publicada en el Periddico Oficial, el dia 19 de octubre de 1977.

Derivado de lo anterior, con fecha 21 de septiembre de 1979, se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn, el
Decreto de expropiacién por causa de utilidad publica, de una superficie de 2-88-54.00 hectdreas a favor del
Gobierno del Estado de Nayarit, misma que se ubica en el Ejido San Cayetano, perteneciente al municipio de
Tepic, Nayarit.

Cabe seiialar que el Libramiento de Tepic, cuenta con una longitud que abarca desde el kildmetro 0+000 al
kildmetro 12+200, el cual une las carreteras Guadalajara — Tepic con la carretera Tepic-Mazatlan, cuya vigilancia y
regulacion del trafico vehicular esta a cargo de la autoridad estatal, a través de la Direccién General de Transito y
Transporte.

En ese tenor, durante muchos afos, el Libramiento de Tepic ha sido una via en la cual circulan bicicletas,
motocicletas, vehiculos particulares, transporte de pasajeros y de carga pesada, siendo estos ultimos, tracto
camiones que remolcan carga pesada o material peligroso y que usan dicho libramiento para trasladarse de una
entidad federativa a otra, ya que el tramo carretero vincula a las autopistas Guadalajara-Tepic, Tepic-Mazatlan, asi
como la conexion a la carretera federal nimero 200.

Ahora bien, es importante resaltar, que debido al crecimiento urbano y demografico de los municipios de Tepic y
Xalisco, el Libramiento de Tepic, actualmente se encuentra rodeado en su extension territorial por diversas
colonias entre ambos municipios conurbados; asi también, encontramos a su paso instituciones educativas,

! Cfr. Ad 4° fraccion VI, Ley de Transito Estatal y Transporte del Estado de Nayarit.
2 para el alojamiento de cualquier instalacién de una obra publica o de servicio publico.
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centros de recreacién social, hoteles, gasolineras y decenas de accesos a dicha vialidad, lo que genera un
constante flujo peatonal y automovilistico por parte de los habitantes, especialmente en determinadas horas del
dia.

Como lo hemos expresado, a causa del desarrollo poblacional y urbano de los municipios antes referidos, y del
aumento vehicular que se despliega por el Libramiento de Tepic a lo largo de su extensidn, el 27 de octubre de
2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, una nueva accién expropiatoria por causa de utilidad
publica, de 6-13-24.00 hectdreas, esta vez al nucleo agrario denominado Mora, perteneciente al municipio de
Tepic, con el objeto de construir el Libramiento Norte, uniendo las autopistas Guadalajara-Tepic y Tepic-Mazatldn,
el cual puede ser utilizado por el transporte de carga pesada, como una alternativa para no transitar
necesariamente por el Libramiento de la dudad de Tepic, que como se ha sefialado de manera reiterada, hoy
por diversas circunstancias, se ha convertido practicamente en una avenida mas de esta ciudad capital.

Cabe mencionar que el Libramiento Norte, el cual es de jurisdiccidon federal, construido por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, tiene como fin principal aligerar de la zona conurbada de Tepic y Xalisco, el
transito de vehiculos de largo itinerario de carga y transporte de materiales peligrosos que transitan provenientes
del norte y occidente de la Republica hacia el suroeste del Estado de Nayarit y viceversa, asi como disminuir el
deterioro de las calles y avenidas que se utilizan para ingresar al Libramiento de Tepic.

De tal manera, el denominado Libramiento Norte ha coadyuvado al abatimiento de los indices de contaminacién
ambiental y accidentes viales; ademas, al desahogar parte de la circulacién del Libramiento de Tepic, ha permitido
reducir de manera significativa el tiempo de recorrido hacia los destinos turisticos del Estado, fomentando el
desarrollo social y econémico de los centros urbanos y rurales situados en la costa de Nayarit.>

En adicion a lo anterior, resulta necesario precisar, que el articulo 5° de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, define que es de jurisdiccion federal todo lo relacionado con los caminos, puentes, asi
como el transito y los servicios de autotransporte federal que en ellos operan y sus servicios auxiliares. “En ese
tenor, los tractocamiones y los vehiculos de carga pesada deberan necesariamente transitar por el Libramiento
Norte, mismo que se encuentra bajo la competencia de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes del
Gobierno Federal, ya que dicha via terrestre fue creada con especial atencion para tal efecto.’

En ese orden de ideas, cabe sefalar, que debido a la ubicacion geografica que actualmente tiene el Libramiento
de Tepic, y debido al crecimiento demografico de las zonas urbanas de Tepic y Xalisco, se genera un verdadero
estado de vulnerabilidad que afecta de manera grave la seguridad de peatones, ciclistas, motociclistas,
conductores y de la sociedad en general, toda vez que el transito que circula por esta via, se ha incrementado en
los dltimos afios hasta en un 70%, lo que se traduce en un aforo diario vehicular de hasta 60,000 vehiculos en
ambos sentidos, de los cuales mas de 4,000 son vehiculos de transporte de carga pesada y 1,200 transportan
materiales peligrosos, provenientes estos ultimos de otros Estados de la Republica Mexicana.

En ese tenor, los vehiculos que transportan materiales peligrosos utilizan el tramo del Libramiento de Tepic para
conectarse con las autopistas hacia Mazatldn y Guadalajara, situaciéon que atenta gravemente no solo contra la
seguridad vial sino contra la integridad de la colectividad

Los estudios muestran que la cifra de peatones, ciclistas y usuarios de vehiculos motorizados de dos ruedas que
sufren traumatismos a causa de accidentes de transito es desproporcionada. Por ejemplo, el primer Informe sobre
la situacién mundial de la seguridad vial, revela que cerca de la mitad (46%) de las muertes por accidentes de
transito corresponden a estos usuarios vulnerables de la via publica.

3 3Cfr. Considerando Tercero del Decreto por el que se expropia por causa de utilidad publica uno superficie de 6-13-24
hectareas de agostadero de uso comun y de temporal de uso parcelado, de terrenos del ejido Mora, municipio de Tepic,
Nayarit, publicado en el Diario Oficial de la Federacién, el 27 de octubre de 2014.

* Cfr. Ad 5, Ley de Cominos, Puentes y Autotransporte Federal.

> Nota 3, supra.

® Consideraciones del dictamen emitido por la Direccion de Proteccién Civil y Bomberos del Estado de Nayarit.

12



GACETA

PARLAMENTARIA

Mas recientemente, en el segundo Informe sobre la situacién mundial de la seguridad vial, se analiza por separado
la situacion de los peatones y se demuestra que estos representan el 22% del total mundial de defunciones por
esa causa. Segun el Informe sobre la situacion mundial de la seguridad vial y el Informe mundial sobre prevencién
de los traumatismos causados por el transito, la distribuciéon de la mortalidad de los usuarios de la via publica
puede variar, en distintos dmbitos regionales o nacionales.

De esta manera, los paises deben recurrir a medidas eficaces para hacer frente al problema de la seguridad
peatonal. Existen diversas recomendaciones que instan a los gobiernos a que, cuando adopten decisiones sobre el
disefio de carreteras e infraestructuras, planificacién del uso del suelo y servicios de transporte, tengan en cuenta
las necesidades de todos los usuarios de la via publica, incluidos peatones y ciclistas.’

En ese orden de ideas, es importante sefialar que la situacion de riesgo se agrava en razén de que en la parte
central del multicitado Libramiento de Tepic, se estda concluyendo la construccidn de un parque lineal, el cual
tiene una extensidn de aproximadamente 10 kildmetros, mismo que incluye ciclovias, plazoletas de descanso, un
puente elevado y que se espera sea un espacio de convivencia familiar, de practica deportiva y caminata al aire
libre.

El parque lineal se dirige a ser un lugar de reunién y encuentro para la sociedad nayarita, debido a ello, es
necesario brindarles condiciones de seguridad que permitan salvaguardar la integridad de quienes ahi se
congreguen.

En esa tesitura, como titular del Poder Ejecutivo de la entidad he asumido desde el primer momento de mi
encargo, el compromiso firme e ineludible de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
contenidos en la norma fundamental del Estado Mexicano, lo que implica tomar decisiones e implementar
acciones procedentes a efectos de conseguir dicho propdsito, procurando en todo momento la proteccién mas
amplia de los miembros de nuestra sociedad.

En consideracion a lo anterior, resulta una obligacidon elemental, garantizar un medio ambiente sano y adecuado a
favor de los ciudadanos, protegiendo sus derechos elementales.

En este sentido, si bien la Constitucion General de la Republica contempla como un Derecho Humano el libre
transito de personas®, es pertinente precisar que su ejercicio por parte de los ciudadanos, y su garantia por parte
de la autoridad, se encuentran inscritos dentro del contexto arménico del disfrute de todos los demas derechos,
sin que la prevalencia de alguno afecte el ejercicio de otros, fundamentalmente el de la vida y la integridad
corporal de los habitantes, cuya responsabilidad, en gran medida cuando se refiere a las vias publicas, recae en los
6rganos del poder publico, de tal suerte que sin que se priven o excluyan unos a otros, deben armonizarse en
orden al interés publico y principio de legalidad, tutelados también por la Carta Magna del Estado Mexicano.’

Por ende, para cumplir con la obligacion fundamental, de garantizar el ejercicio de los derechos humanos, pero
fundamentalmente y en orden prioritario, el de seguridad de peatones, ciclistas, motociclistas, conductores y de
la sociedad nayarita en su conjunto, asi como para mantener un medio ambiente sano y adecuado, se considera
una tarea elemental fortalecer la Ley de Transito y Transporte del Estado de Nayarit para regular y en su caso,
limitar el libre transito de vehiculos en la medida estrictamente necesaria para hacerlo compatible con el
disfrute de los derechos que asisten a la colectividad.

Lo anterior, serd posible a partir de que se puedan establecer horarios de transito de los vehiculos de
transporte de carga pesada de determinadas caracteristicas, o que transporten material peligroso de
conformidad con lo que establezca la Comision Técnica del Transporte.

7 Seguridad Peatonal, Manual de Seguridad Vial para instancias decisorias y Profesionales, Organizacién Mundial de la
Salud, 2013

® Articulo 11 Constitucional.

° Articulos 1y 14 Constitucionales.
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De tal forma, la limitaciéon del derecho humano al libre transito o circulacién, no implicaria una restriccion de
manera completa, sino de forma parcial en la medida que guarde armonia con la proteccion de los derechos del
resto de la colectividad, con la fijacién de horarios a partir de dictdmenes, estudios o determinaciones técnicas
que al efecto emita la Comisién Técnica del Transporte de conformidad con el articulo 160 de la Ley de Transito y
Transporte del Estado de Nayarit, a fin de que los vehiculos que se establezcan en los dictimenes, estudios o
determinaciones técnicas, puedan circular por el Libramiento de Tepic y asi estar en condiciones de
salvaguardar la seguridad de la sociedad en su conjunto y ayudar a mantener un medio ambiente sano.

Del mismo modo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha establecido que no todos los derechos humanos
reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos pueden considerarse absolutos, ya que
los mismos pueden ser sujetos de limitacion o restriccion, con el fin de garantizar y preservar otros derechos
humanos que beneficien a la colectividad™

En ese sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha pronunciado mediante opinidn consultiva
0C-9/87, del 6 de octubre de 1987, *que los tnicos derechos humanos que no pueden suspenderse o restringirse
bajo ninguna circunstancia, son los siguientes:

e Derecho ala no discriminacién.

e Derecho al reconocimiento de la personalidad juridica.
e Derecho alavida.

e Derecho a la integridad personal.

e Derecho ala proteccion de la familia.

e Derecho al nombre.

e Derecho a la nacionalidad.

e Derechos a la nifiez.

e  Derechos politicos.

e Libertades de pensamiento, conciencia o religion.
e  Principio de legalidad y retroactividad.

e  Prohibicidn a la pena de muerte.

e  Prohibicidn de la esclavitud y la servidumbre.

e  Prohibicion de la desaparicidn forzada y la tortura.

En razén de lo anterior, la propuesta de reforma que me permito poner a su consideraciéon se encuentra
plenamente armonizada con el modelo constitucional de proteccion de derechos humanos ya que de acuerdo al
principio de racionalidad y exigibilidad, la medida restrictiva que se propone, se encuentra plenamente
justificada y ademas no contraviene a instrumentos internacionales suscritos por el Estado Mexicano, ya que en
esencia se busca preservar el interés general de la poblacion.

Lo que se plantea es evitar el transito de vehiculos pesados o de carga peligrosa por el Libramiento de Tepic, en
razéon de que en un percance de transito terrestre este tipo de unidades automotores pueden causar una
verdadera tragedia que puede tener repercusiones severas para la comunidad.

' DERECHOS HUMANOS. REQUISITOS PARA RESTRINGIRLOS O SUSPENDERLOS CONFORME A LOS ARTICULOS 112DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y 30 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS Tesis: CCXV/2013,
Semanario Judicial de/a Federacidn y su Gaceta, Décima Epoca, Tomo |, Libro XXII, Julio de 2013, Pag. 557 (NUmero de registro
2003975)

! Cfr.Corte Interamericana de Derechos Humanos, Garantias Judiciales en estados de emergencia (arts. 27.2, 25 y 8 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva 0C-9/87 del 6 de octubre de 1987. Serie A No. 9:y, Corte Interamericana de
Derechos Humanos. El habeas corpus bajo suspension de garantias (arts. 27.2, 25.1y 7.6 convencién Americana sobre Derechos
Humanos). Opinién Consultiva 0C-8/87 del 30 de enero de 1987. Serie A No. 8, en Suprema Corte de Justicia de la Nacién (2016)
Derechos Humanos. Parte General, México: SON, p. 103.

14



GACETA

PARLAMENTARIA

Como otro punto fundamental de la reforma, me permito poner a consideracién, una serie de precisiones
normativas tendientes a fortalecer y perfeccionar el contenido y alcance de la Ley de Transito y Transporte del
Estado de Nayarit, en el animo de brindar seguridad juridica a la poblacién en general.

En ese tenor, dentro de la clasificaciéon de las licencias de conduccion se adiciona la relativa a conductores de
servicio publico, atendiendo a una realidad juridica pues dentro de la Ley de Ingresos del Estado Libre y Soberano
de Nayarit, para el Ejercicio Fiscal de 2018, en su articulo 33 fraccidn |, inciso A), referente a los Servicios
Prestados por Transito y Transporte, particularmente a las licencias para conducir vehiculos de motor, ya se
encuentra contemplado el apartado a que hemos hecho referencia, por lo que la adecuacidn se considera
conveniente.

Por otro lado, se establece como uno de los requisitos para obtener licencia de conducir en cualquiera de sus
tipos, presentar comprobantes de domicilio actual, asi como identificacion oficial vigente con fotografia, para el
caso: la credencial de elector, cédula profesional o pasaporte, expedidos por autoridades o instituciones
legalmente facultadas para ese efecto. Lo anterior, pretende brindar mayor claridad a la norma en beneficio de la
colectividad, pues se establece de manera puntual los requisitos elementales para solicitar una licencia de
conducir.

En otro orden de ideas, se sefiala que en el caso de los conductores que tripulen vehiculos destinados al
transporte publico, para obtener su licencia de manejo deberan necesariamente presentar carta de no
antecedentes penales con fecha de expedicion no mayor a 30 dias; la intencién es clara, buscar que perfiles aptos
puedan acceder a una labor verdaderamente trascedente para la seguridad y la movilidad de las y los nayaritas.
Debemos ser enfaticos, el transporte publico, moviliza diariamente a una parte importante de la sociedad
nayarita, bien sea para llegar al trabajo, a la escuela, o para atender las mas diversas tareas. En tal sentido, resulta
elemental que quienes se encarguen de la conduccién de este tipo de unidades, sean personas competentes, en
las que se pueda confiar no solo por su pericia al volante, sino también por su formacion personal.

Finalmente, se sefialan precisiones al numeral 179, tendientes a garantizar los derechos del conductor de
vehiculos automotores que ha cometido alguna infraccion a la norma que nos ocupa, mismo que podra conocer el
procedimiento y los elementos que el agente de transito podra requerirle en virtud de la contravencién realizada.

En mi caracter de Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit, habré de trabajar de manera firme y
decidida para establecer bases que permitan el desarrollo y la prosperidad de todos, motivo por el cual me
permito presentar el proyecto normativo que nos ocupa, con la firme intencidon que se refleje en seguridad y
bienestar integral para las y los nayaritas.

En atencidén de lo antes expuesto y fundado, me permito poner a consideracién de esta Honorable Asamblea
Legislativa, el Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley de Transito y Transporte
del Estado de Nayarit, al tenor de lo siguiente:

Proyecto de Decreto
Que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley de
Transito y Transporte del Estado de Nayarit.
Articulo Unico.- Se Reforman: los articulos 3; 4 fracciones lI, V,VI, VII, VIII, IX, X, Xl y XII; 5 incisos a), c), d), e), fi, g)
y h); 10 fraccién 1V; 11 fracciones Il y XIV; 14 fraccion 1l incisos d) y e); 15; 22 fracciones VIl y VIII; 96 fracciones Il
y lll; 97 fracciones Ill y V; 101 fracciones Ill y IV; 160; 161 y 179. Se Adicionan: los numerales 4 fraccion XIlI; 5
inciso i); 14 fraccion Il inciso f); 96 fraccion IV; 101 fraccidn V y 160 BIS, todos de la Ley de Transito y Transporte
del Estado de Nayarit, para quedar como siguen:

ARTICULO 32 .- Es competencia de la Administracién Publica del Estado, el control, seguridad y vigilancia del
transporte de pasajeros y de carga, publico o particular, y sea cual fuere el tipo de vehiculo, con el objeto de que
su prestacion y organizacion satisfaga los requerimientos de circulacién y transporte de manera regular,

uniforme, continua y permanente, en los términos y con las limitaciones a que se refiere la presente Ley.

ARTIiCULO 42 ...
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lalall.-...

11l.-Servicio Publico de Transporte, el servicio que originalmente presta y organiza la administracién publica del
Estado por si 0 a través de organismos descentralizados, empresas de participacion estatal o permisionarios, que
se ofrece en forma abierta, a persona indeterminada o al publico en general, mediante diversos medios, en forma
continua, uniforme, regular y permanente para el transporte de pasajeros y de carga;

IV.-..

V.-Permiso, es el acto administrativo por el cual la Administracion Publica del Estado a través de la instancia
competente, otorga autorizacién, con los derechos y obligaciones que implica, a personas fisicas o morales para la
prestacidn del Servicio Publico de Transporte;

VI.-Via Publica, el espacio autorizado para el libre transito de peatones, ciclistas y vehiculos, y en general los
inmuebles de uso comun que por disposiciéon de la autoridad o por razones del servicio, estén destinados a la
circulacion de personas, ciclistas o vehiculos, asi como al estacionamiento de estos dos ultimos;

VII.-Plan Rector del Sistema de Transporte Publico, es el instrumento gubernamental por medio del cual se
estableceran las directrices y programas generales del servicio publico de transporte en el Estado.

VIIl.-Manuales, son las guias explicativas y ejemplificativas de la Ley de Transito y Transporte, cuyo uso es
obligatorio para conductores, usuarios y peatones;

IX.-Usuarios del transporte, es el publico en general que, a condicién de cubrir una tarifa, tiene derecho a usar el
servicio publico de transporte en los tipos y modalidades que previene este ordenamiento;

X.-Agente de Transito, servidor publico de la Direccién que tiene a su cargo las funciones técnicas y operativas
que determina esta ley;

XI.-REPUVE, Registro Publico Vehicular;

XIl.-UMA, Unidad de Medida y Actualizacion, y

Xlll.-Seguridad Vial, la proteccion a la vida, integridad fisica y patrimonio de los sujetos de transito, mediante la
prevencion, divulgacidn, educacidon y concientizacion de la poblacion para prevenir accidentes en las vias
publicas.

ARTICULO 52.-...

a) ANDADORES, las superficies destinadas exclusivamente a la circulacidn de peatones;

b) ..

c¢) BANQUETA, el espacio comprendido entre la guarnicion y el paramento de construccidn, que se destina
a la circulacidn peatonal;

d) CALLES, las superficies de los centros de poblacién, destinadas a la circulacion de vehiculos;

e) CALZADAS, las calles con amplitud de veinte metros o mas;

f)  AVENIDAS, las calles en las que existen camellones o jardines separando los sentidos de circulacién;

g) CAMINOS y CARRETERAS, las superficies de rodamiento, acotamiento y estructuras construidas para la
intercomunicacién entre los centros de poblacidn o lugares de interés publico;

h) BOULEVARES, las avenidas anchas con arbolado, y

i) LIBRAMIENTOS CARRETEROS, a los tramos carreteros que tienen como funciéon conectar de forma
directa la entrada y salida de una poblacidn, evitando o haciendo innecesario el ingreso al interior de
su zona urbana.

ARTICULO 10.- ...

lalalll.-...
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IV.- Supervisar los dictdmenes de procedencia de las solicitudes en los términos de esta Ley respecto del
otorgamiento, modificacién, renovacidn, transmision, suspensidn o revocacién de permisos de transporte publico
o privado en sus diversas modalidades, a través de los cuales, por razones de seguridad e interés publico, se
justifique la limitacidn o restriccidn a su trdnsito por alguna o algunas de las vialidades;

ValaVlll.-...

ARTICULO 11.-...

lalall.-...

IIl.- Proponer por conducto del Secretario General de Gobierno, los estudios que tiendan a la seguridad vial, asi
como al mejoramiento del servicio en materia de transito, vialidad y transporte;

IValaXll.-...

XIV.- Expedir conforme a la presente Ley, la documentacion correspondiente en que se haga constar el
otorgamiento, modificacion, cesidn, suspension o revocacién de los permisos, y en su caso las autorizaciones de
rutas, horarios, itinerarios y tarifas para operar el servicio publico de transporte llevando su correspondiente
registro;

XV ala XVII.-...

ARTICULO 14.-...

lalall.-..

a)al c)...

d).- Fijacion de tarifas para el servicio publico de transporte urbano, estacionamiento y pension de vehiculos;

e).-Limitacidn o restriccion de circulacidn de vehiculos de carga pesada en general o de contenido peligroso en las
vialidades que se determinen conforme a esta Ley, atendiendo a razones de seguridad e interés publico, y

f) Las demas que le encomiende el titular del Poder Ejecutivo.

ARTICULO 15.- Los dictdmenes a que se refieren los incisos a) al d) del articulo anterior, deberan formularse, luego
de escuchar a las partes interesadas.

ARTICULO 22.-...
lalaVl.-...

VII.- No utilizar vehiculos que carezcan de la autorizacién correspondiente y el equipo adecuado para transportar
materias contaminantes o peligrosas, y

VIII.- En el caso de vehiculos de carga pesada en general o de contenido peligroso, cuyo peso o dimensiones
rebase los limites establecidos conforme a esta Ley, deberan abstenerse de circular o efectuar maniobras de carga
y descarga dentro del perimetro urbano, en las vialidades y horarios sefialados por la Direccion General de
Transito y Transporte, de conformidad con los dictamenes emitidos por la Comisién Técnica del Transporte.

ARTICULO 96.-...
l.

. Chofer;

1. Conductor de servicio publico, y
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V. Motociclista
ARTICULO 97.-...
lalall.-...

1ll.- Presentar comprobantes de domicilio actual, asi como identificacion oficial vigente con fotografia, para el
caso la credencial de elector, cédula profesional o pasaporte, expedidos por autoridades o instituciones
legalmente facultadas para ese efecto;

IV.-...

V.- Acreditar mediante examen, conocimiento general de la presente Ley, y
Vl.-...

ARTICULO 101.-...

lalall.-...

1ll. Tener practica a suficiencia como chofer;
IV.- No requerir el uso de aparatos protésicos para el manejo de vehiculos, y
V. Presentar carta de no antecedentes penales con fecha de expedicion no mayor a 30 dias.

ARTICULO 160.- En |a elaboracién de dictdmenes para la fijacion de horarios y uso de vias pUblicas permitidas en
el servicio de transporte de carga, la Comisidon tomara en cuenta sobre todo la naturaleza de las vialidades, la
seguridad, fluidez, densidad en el transito de personas y vehiculos, asi como las necesidades de la actividad
econdmica.

ARTICULO 160 BIS.- Los vehiculos de transporte de carga circularan por libramientos carreteros para evitar el
paso por zonas urbanas.

Se exceptua de lo anterior:

I Cuando el destino de carga y/o descarga se encuentre dentro de la zona urbana y asi se especifique
en la carta de porte o documento de embarque; y

1. Cuando se trate de transporte de carga local. Se entiende que se estara en este supuesto cuando el
vehiculo tenga placas del Estado de Nayarit o justifique que el lugar de embarque y destino de la
carga se encuentra dentro de los limites del Estado.

ARTICULO 161.- Las restricciones en cuanto a horarios y uso de vias que deba observar el transporte de carga por
razones de seguridad vial e interés publico, deberan ser comunicadas con anticipacién minima de diez dias a la
fecha en que vayan a ser aplicadas, utilizando para ello los medios masivos de comunicacidn y colocando en la via
publica los sefialamientos respectivos.

ARTICULO 179.- Al entregarse la boleta de infraccién por faltas a esta Ley, el agente de transito podra retener
como garantia de pago los siguientes elementos, en el orden que a continuacidn se sefala:
I Licencia de conducir;
. Tarjeta de circulacion;
1l. Placa de circulacién, o A
V. falta de los documentos anteriores se podra retirar de la circulacidn el vehiculo hasta que se cubran
las correspondientes sanciones.

TRANSITORIOS
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Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado de Nayarit.

Segundo. Una vez publicado el presente Decreto, las autoridades en la materia, deberdn realizar campafias de
comunicacion y difusion en los términos que establece la Ley, a fin de que la poblacién en general tenga
conocimiento de las disposiciones contenidas dentro del mismo

Dado en la Residencia de Palacio de Gobierno, sede del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, en Tepic su capital,
a primero de marzo de dos mil dieciocho.

ATENTAMENTE
(Rubrica)

L.C. ANTONIO ECHEVARRIA GARCIA
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE NAYARIT

(Rubrica)
LIC. JORGE ANIBAL MONTENEGRO IBARRA
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
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Dip. José Antonio Barajas Lépez
Presidente de la Mesa Directiva de la XXXII Legislatura
Presente.

At'n. Secretaria General

Quien suscribe, diputada Erika Leticia Jiménez Aldaco, con fundamento en lo dispuesto por la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit en su articulo 49 fraccién I; la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nayarit en su articulo 21 fraccion Il; asi como lo estipulado en el Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso en sus articulos 10 fracciones Ill y V, 80 fraccién V y por lo sefialado en el
cuarto parrafo del articulo citado; solicito de la manera mas atenta se incorpore en del orden del dia de la
sesion ordinaria del proximo martes 13 de marzo de 2018 el punto relativo a la "Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona la Ley Municipal para el Estado de Nayarit ", asi también se considere mi
participacion para detallar el punto de referencia. Esto al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente propuesta parte de la idea de sentar las bases para una cultura de la transparencia desde el
ambito de los gobiernos municipales en su aplicacidn de las politicas publicas y en el entendimiento que
es una obligacion apremiante de todo gobierno hoy en dia.

Para ello considero conveniente hacer los arreglos normativos pertinentes para que quede establecida la
figura de una comisién ordinaria mas, la de Trasparencia Gubernamental dentro de la ley y de su marco
normativo interno.

Todos sabemos que ha habido avances democratizadores en este rubro pero que es necesario fortalecer tal
hecho fortaleciendo las estructuras de gobierno de los ayuntamientos para que cumplan a cabalidad con lo
que la ley les exige.

La Ley Municipal para el Estado de Nayarit es el documento rector de todos los ayuntamientos de nuestra
entidad, por ello es el objeto de mi propuesta, para que quede establecido de manera general la obligacion
de que todo ayuntamiento cuente con una comision ordinaria de trasparencia gubernamental, esto vendria
a coadyuvar todo esfuerzo municipal por cumplir con la ley y sobre todo dar muestra del compromiso social
de gobernar con trasparencia.

La ley municipal enmarca en el titulo quinto, capitulo I, las atribuciones y prohibiciones de los
Ayuntamientos, siendo el inciso h de la fraccion Il la que nos dice lo siguiente:

"Integrar y designar las comisiones ordinarias y especiales del Ayuntamiento para analizar y proponer las
soluciones en el ejercicio del gobierno municipal".

Por lo tanto si los ayuntamientos ya cuentan con sus respectivas unidades de enlace de trasparencia y
acceso a la informacidn publica, tanto en la estructura de gobierno centralizado asi como en sus organismos
auténomos, entonces considero muy importante que exista una comision ordinaria plural que respalde y
sobre todo exija lo que todo sujeto obligado por ley debe cumplir.

Por lo anteriormente expuesto, someto a esta honorable soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO DE REFORMAS Y ADICIONES
A LA LEY MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE NAYARIT
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ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el articulo 79 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, incluyendo
dentro del listado a la comisiéon de trasparencia gubernamental, para ello, reformando la fraccion Ill, y
recorriéndose los subsecuentes, para quedar como sigue:

ARTICULO 79.- El Ayuntamiento establecera, cuando menos, las siguientes comisiones ordinarias:

1. De Transparencia Guberanmental;

VII.
VIII.

XI.
XIl.
Xlil. Las demas que determine el Ayuntamiento

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el Peridédico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Toda vez que se haya publicado el presente decreto, los ayuntamientos contaran con 60 dias
habiles para formalizar la Comisidon Ordinaria de Transparencia Gubernamental, asi como reglamentar su
actuar.

TERCERO.- Se instruye a la Secretaria General de este Congreso, de aviso a los ayuntamientos de Nayarit.
Agradezco las atenciones brindadas, reiterandole mi consideracién distinguida.

ATENTAMENTE

(Rubrica)
Dip. Erika Leticia Jiménez Aldaco
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D1P. JOSE ANTONIO BARAJAS LOPEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT
PRESENTE.

El que suscribe Diputado Juan Carlos Covarrubias Garcia, integrante de esta Trigésima Segunda Legislatura
del H. Congreso del Estado de Nayarit, en uso de las facultades que me confiere el articulo 49 fracciéon | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, asi como los numerales 21, fracciéon 1, 94
fraccion | de la Ley Organica de Poder Legislativo del Estado de Nayarit y 95 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso; me permito presentar Iniciativa de Decreto que reforma la Ley de Agua
Potable y Alcantarillado del Estado de Nayarit, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El agua es la esencia de la vida. El agua potable y el saneamiento son indispensables para la vida y la salud, y
fundamentales para la dignidad de toda persona, por lo que automaticamente se convierten en un derecho
indispensable para toda la sociedad.

En este aspecto, el articulo 4 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que toda
persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en
forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit, precisa en su articulo 7, fraccién Xlll, numeral 8, que todo individuo tiene derecho al
agua asi como a un medio ambiente sano y ecoldégicamente equilibrado.

Asi pues, las normas internacionales de derechos humanos comprenden obligaciones especificas en relacion
con el acceso a agua potable, por medio de las cuales exigen a los Estados que garanticen a todas las
personas el acceso a una cantidad suficiente de agua potable para el uso personal y doméstico, que
comprende el consumo, el saneamiento, el lavado de ropa, la preparacion de alimentos y la higiene personal
y doméstica. También les exigen que aseguren progresivamente el acceso a servicios de saneamiento
adecuados, como elemento fundamental de la dignidad humana y la vida privada, y que protejan la calidad
de los suministros y los recursos de agua potable.12

El reconocimiento del derecho al agua como un derecho humano auténomo, deriva de la Observacion
General nimero 15, emitida en 2002 por el Comité de Derechos Econdémicos Sociales y Culturales de
Naciones Unidas. En esta Observacién, dicho Comité define el derecho al agua como un derecho humano de
todos a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y
doméstico.

En este sentido, es obligacidon del Estado garantizar el derecho al agua a cualquier individuo, atendiendo las
caracteristicas antes mencionadas y siempre que se cumpla el pago de este derecho. Sin embargo, en caso
del incumplimiento del pago, el Estado debera tomar las medidas pertinentes hasta que el usuario cubra el
importe correspondiente.

Al respecto, la Ley de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Nayarit dispone en su articulo 91 que la
falta de pago de dos o mas mensualidades faculta al organismo operador, a la Comisidn Estatal de Agua
Potable y Alcantarillado o al concesionario en su caso, para suspender el servicio hasta que se regularice su

12 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Organizacion Mundial de la Salud. El
derecho al agua. Folleto informativo No. 35, Suiza, Marzo de 2011. Disponible en:
http://www.ohchr.org/Documents/Pubhcations/FactSheet35sp.pdf
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pago y a trasladar el costo que haya originado al usuario, y que para tal efecto se expedirad notificacion que
apercibe al usuario de que en un plazo adicional de quince dias habiles convenie el pago o cubra su adeudo.

Como se puede observar, la falta de pago de este derecho faculta a la autoridad correspondiente para
proceder con la suspension del suministro de agua potable, sin embargo la situacion econémica que se vive
hoy en dia es muy dificil, por lo que, la falta de este pago se puede deber a la falta de recursos econédmicos y
lo mds preocupante del caso es, que son los que menos tienen los que mds son vulnerados en sus derechos;
es decir, el problema es que las personas en situacion de pobreza, quedan excluidas del acceso al agua a
causa de dicha situacion.

Si bien es cierto, que el derecho al agua no tiene que ser gratuito, es muy importante establecer reglas en
ciertos casos, por ejemplo: ¢Qué pasard cuando un hogar haya dejado de pagar dos o mas mensualidades
del servicio de agua potable por no tener los recursos y tenga un integrante de la familia enfermo, cuya
enfermedad requiera de este vital elemento para su atencion y cuidado?, éQué va a suceder en aquel hogar
donde viven en situacion de pobreza extrema y la mayoria de sus integrantes son nifios y nifias?, aun mas,
¢Qué acontecerd cuando la falta de pago se presente en algun inmueble que preste servicios de salud, de
asistencia social, de seguridad o de educacién?, como respuesta a ello, considero que se debe favorecer en
todo momento a las personas la proteccién mas amplia.

En consecuencia a lo anterior, es que me permiti presentar este Proyecto de Iniciativa, con el propdsito de
garantizar el respeto a los derechos humanos de los y las nayaritas, trabajando por la proteccidn de quienes
mas lo necesitan, de los grupos vulnerables, [ldmense pobres, mujeres, nifios, personas con discapacidad,
personas de la tercera edad, los pueblos indigenas, entre otros.

Por tanto, avanzando en nuestro razonamiento, propongo se realicen las adecuaciones pertinentes a los
articulos 91 y 118 de la Ley de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Nayarit, a efecto de garantizar el
derecho al agua de todas las personas abasteciendo en una cantidad indispensable para solventar sus
necesidades basicas, en una cantidad minima de 50 litros para grupos vulnerables y en su totalidad en los
inmuebles del Estado que presten servicios de salud, educacion, seguridad y asistenciales, cuando se
presente la falta de pago de este derecho.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, en ejercicio de las facultades que se me confieren, me permito
presentar a la consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa, la Iniciativa de Decreto que reforma la
Ley de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Nayarit, en los términos del proyecto que se adjunta.

Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley de Agua Potable y Alcantarillado del
Estado de Nayarit.

ARTICULO UNICO.— Se reforman los articulos 91 y 118 de la Ley de Agua Potable y Alcantarillado del Estado
de Nayarit, para quedar corno sigue:

Articulo 91.- La falta de pago de dos o mas mensualidades faculta al organismo operador, a la Comisidn
Estatal de Agua Potable y Alcantarillado o al concesionario en su caso, para suspender el servicio hasta que
se regularice su pago y a trasladar el costo que haya originado al usuario. Para tal efecto se expedira
notificaciéon que apercibe al usuario de que en un plazo adicional de quince dias habiles convenie el pago o
cubra su adeudo. Esta ultima regla no se aplicara a los reincidentes habituales.

Cuando el agua sea para uso personal y doméstico, la autoridad debera reducirlo y proveer una cantidad
minima indispensable para que el usuario pueda solventar sus necesidades basicas. Si existe en el hogar una
situacion de vulnerabilidad o de especial proteccién, la autoridad no podrd, por falta del pago, dejar de
dotar, por cada persona vulnerable, una cantidad minima de cincuenta litros de agua por dia.
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Igualmente quedan facultados dichos organismos descentralizados a suspender el servicio, cuando se
comprueben derivaciones no autorizadas o un uso distinto al contratado o convenido.

Lo anterior sera independiente de poner en conocimiento de tal situacidn a las autoridades sanitarias.

En el caso de los inmuebles del Estado destinados a la prestacion de servicios de salud, seguridad, educacion
o asistenciales, el suministro de agua potable y alcantarillado sanitario no podrdn reducirse ni suspenderse.

Articulo 118.- En los casos de las fracciones Il, I, V, XIV y XVI del articulo 114, asi como en los casos de
reincidencia en cualquiera de las infracciones del articulo citado, el organismo operador podrd imponer
adicionalmente la sancién de clausura temporal o definitiva, parcial o total, de la toma.

En el caso de clausura, el personal designado por el organismo operador para llevarla a cabo, procederd a
levantar acta circunstanciada de la diligencia. El rehusar el infractor a su firma no invalidara dicha acta,

debiéndose asentar tal situacion.

Tratandose de giros mercantiles, industriales o de servicios, se podra solicitar al gobierno del Estado su
clausura por no efectuar la conexién y abastecimiento del servicio publico de agua potable y alcantarillado.

En todo momento, se debera atender lo establecido en el articulo 91 de esta Ley.
ARTICULO TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial, Organo
del Gobierno del Estado de Nayarit.

Atentamente
Tepic; Nayarit; a 12 de marzo de 2018

(Rubrica)
Diputado Juan Carlos Covarrubias Garcia
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Dip. José Antonio Barajas Lopez
Presidente de la Mesa Directiva de la XXXII Legislatura
Presente.
At’'n Presidencia
Secretaria General

La que suscribe, diputada Erika Leticia Jiménez Aldaco, con fundamento en lo dispuesto por la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Nayarit, en sus articulos 3 y 21 en sus fracciones Il y XIV; asi como lo estipulado en
el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso en sus articulos 10 fracciones Il y V, 80 inciso V, por lo
sefialado en el cuarto parrafo del articulo citado, y por lo establecido en articulo 95; solicito de la manera mas
atenta se incorpore en el orden del dia de la sesion ordinaria del préximo martes 07 de noviembre de 2017 el
punto relativo a la "Iniciativa con proyecto de Ley de Desarrollo Social para el Estado de Nayarit". Esto al tenor
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Atendiendo lo sefialado en la Ley Orgdanica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit y del propio Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso, en lo que respecta a las formalidades que para el caso concreto se
requieren, propongo asi, la Iniciativa de Ley de Desarrollo Social para el Estado de Nayarit que consideramos viene
a cubrir un sector o un tema prioritario hoy en dia y que atiende una urgencia para la nueva gestion
gubernamental en aras de un cambio verdadero.

Estamos hablando de un tema no legislado en nuestro estado, por lo que considero conveniente ir sentando las
bases legales del desarrollo social de la entidad al plasmarlos en una ley, asi como también regular con precision la
entidad al plasmarlos en una ley, asi como también regular con precisién los programas presupuestales que se
implementen para atender los decadentes aspectos de pobreza, educacidn, nutricidn, vivienda, empleo y salud de
la sociedad nayarita.

No hablamos de candados o burocratismos para la gestidon de un verdadero desarrollo social, sino de amparar con
una ley su actuar y por supuesto garantizar con ello el cumplimiento de metas y objetivos que redundaran en el
beneficio colectivo.

No podemos incurrir en los errores del pasado en dénde los programas sociales fueron manejados al antojo del
gobernante y con fines muy distintos a los rubros que definen el desarrollo social; ademas de que tenemos como
obligacién moral el distinguimos de los otros con elementos de transparencia y honestidad en la gestion.

No podemos darnos el lujo de que la sociedad nos vea como iguales a los que de los programas sociales hicieron
su botin politico lucrando gravemente con la necesidad de las familias nayaritas. No podemos darnos el lujo
siquiera de que la ciudadania crea que somos iguales, y por lo tanto no basta decir el que no lo somos, sino
evidenciarlo, y que mejor manera que hacerlo legislando, demostrando asi que en realidad velamos por el interés
general.

Al inicio de esta legislatura aprobamos las reformas necesarias a la Ley Organica del Poder Ejecutivo, misma que
define las bases para la organizacidn y el funcionamiento de la Administracidon Publica Estatal, centralizada y
paraestatal, y que también sefiala que la administracién de los recursos publicos se hard en apego a principios de
legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicion
de cuentas. En tal reforma se considera la creacion de la Secretaria de Desarrollo Social, aspecto muy importante
y de reconocer la visidén del sefior gobernador, ya que el tema del desarrollo social es un imperativo que atender.

Para cumplir tan ambiciosos y nobles objetivos de la ley organica, entonces debemos legislar y normar los

aspectos del desarrollo social como un todo. Esta nueva etapa que hoy nos toca vivir nos exige transparentar y
actuar bajo el mas estricto sentido ético, ya que estamos bajo un riguroso escrutinio publico.
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Y retomando las palabras del iniciador de la reforma que le da vida a la Secretaria de Desarrollo Social, el diputado
presidente, Leopoldo Dominguez Gonzélez, estamos ante la oportunidad de replantear, reinventar y reformar la
administracién publica, a fin de constituir un avance positivo y necesario que permita la realizacion efectiva y real
de los objetivos de un nuevo gobierno.

Coincido totalmente con los planteamientos de mi compafiero diputado, estamos ante una oportunidad histérica
de hacer la diferencia.

También retomo lo sefialado en el dictamen de aprobacidén en donde mis compafieros diputados tuvieron a bien
autorizar las reformas, mismo que dice:

El desarrollo social es un tema sustancial en cualquier gobierno, por lo que es indispensable contar con una
dependencia especializada en politica social con perspectiva de derechos humanos, que es cierto que dentro de los
principios de la administracion publica se encuentra la eficiencia y austeridad, sin embargo, advierte que el "gasto"
no es gasto, sino "Inversion Social", y que el objetivo de inversion en el drea social constituye uno de los pilares
fundamentales de la gestion de gobierno ademds que es el desarrollo social un elemento fundamental de las
necesidades y aspiraciones de las personas y parte ineludible de un Estado democrdtico, por lo que se justifica la
creacion de la Secretaria de Desarrollo Social, para que sea esta la encargada de formular, conducir y evaluar la
politica general de desarrollo social de nuestro estado.

Todos aplaudimos la voluntad que se tuvo para crear tal area y por considerar tan nobles objetivos que vendran a
dar un impulso a nuestra sociedad, siendo un pilar indiscutible para salir del atraso en el que estamos.

A continuacidn detallo las acciones de la Secretaria de Desarrollo Social, segun lo estipula el decreto de creacion:

. Coordinar las acciones que incidan en el combate a la pobreza, asi como el fomento de un mejor nivel de
vida, para lo cual, el titular de la Secretaria de Desarrollo Social podra celebrar convenios con los distintos
6rdenes de gobierno y con los sectores social y privado;

. Proponer al titular del Poder Ejecutivo del Estado, los lineamientos generales de las politicas publicas
estatales, programas y acciones en materia de desarrollo social;

. Elaborar los programas regionales y especiales que le sefiale el titular del Poder Ejecutivo, tomando en
cuenta las propuestas que para el efecto realicen las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Estatal y los gobiernos municipales, asi como autorizar las acciones e inversiones establecidas en el
Presupuesto de Egresos;

. Coordinar los programas y acciones en materia de desarrollo social;

. Promover y apoyar mecanismos de financiamiento para el desarrollo regional y urbano, asi como para la
vivienda, con la participacién de las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal que
correspondan, de los distintos 6rdenes de gobierno, de las instituciones de crédito y grupos sociales;

. Promover la construccion de obras de infraestructura y equipamiento para el desarrollo regional y urbanoy
el bienestar social, en coordinacién con los gobiernos federal y municipales, asi como con la participacién de
los sectores social y privado;

. Promover los mecanismos de evaluacién de los programas y acciones de desarrollo social; Informar a la
sociedad sobre las acciones en torno al desarrollo social de la entidad, y

. Las demas que le atribuyan las leyes, reglamentos, convenios, y las que le confiera el Gobernador del Estado.

Objetivos ambiciosos y nobles que no dudo exista la voluntad para hacerlo. Retomo el ultimo punto, hacer una
Ley de Desarrollo Social para el Estado de Nayarit. Y asi articular los sectores de la administracion publica estatal
para poder atender de una manera integral el desarrollo de nuestro estado. Esta ley que hoy propongo busca eso
precisamente.

El objeto general que persigue la presente iniciativa de ley, no es otra cosa que el velar por el interés general,
aspecto fundamental de esta honorable representacion popular y de nosotros como legisladores, al dar el
caracter de ley a los programas sociales presupuestales que el Poder Ejecutivo tiene y tenga a bien operar en
beneficio de los nayaritas.
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Contribuyendo con ello a garantizar la obligatoriedad y responsabilidad social del estado en proporcionar las
herramientas y mecanismos institucionales para el mejoramiento de la calidad de vida de las clases mas
desfavorecidas en nuestra entidad federativa, coadyuvando con ello a disminuir la brecha existente de la
desigualdad social.

En el presente documento se establecen los mecanismos de control para lograr la eficiencia de los programas
sociales aqui regulados, se vinculan algunas dreas y figuras de la administracion estatal, entes descentralizados, de
los municipios de la entidad y del Poder Legislativo con el objeto de atender el tema del Desarrollo Social desde
una visidn integral, para ello se involucran dependencias y entes tales como, la Secretaria de Desarrollo Social, la
Auditoria Superior del Estado, la Contraloria General, la Coordinacion General de Fortalecimiento Municipal, la
Comisidén de Desarrollo Econdmico y Social del H. Congreso y dependencias encargadas de atender el tema social
de los municipios, garantizando con ello la trasparencia y el aporte de ideas para una mejor conduccién de la
politica social general.

Lo estipulado en el presente trabajo gira en torno al cumplimiento de los principios fundamentales del Desarrollo
Social, siendo la justicia distributiva, la equidad social y la exigibilidad, algunos de los principios mas relevantes; y
para garantizar las metas y objetivos que forzosamente se deben de establecer en cada programa social se crea
un Consejo de Desarrollo Social como ente deliberativo y propositivo que incidird mucho en el tema del
Desarrollo, ente de mucha utilidad para el Jefe del Ejecutivo en la implementacién focalizada de los programas
que atenderan el mejoramiento de vida de los nayaritas, dando certeza ademas de que los apoyos contemplados
en los programas lleguen a su destino final y en realidad sirvan como base para un mejoramiento de las
condiciones de vida de la sociedad en general.

El documento en cuestidon consta de siete capitulos, 43 articulos y cuatro articulos transitorios, y dentro de su
articulado se muestra el objetivo central de la propuesta, que es el dotar con el rango de Ley a la politica social en
general y los programas sociales que para tal efecto se implementen, garantizando con ello que el gobierno en
turno priorice lo social y considere este apartado como uno de los aspectos bdsicos en la gestion gubernamental.
Demostrando con ello la voluntad y la sensibilidad de un verdadero gobierno cercano a la gente, y que entendié a
cabalidad lo que los ciudadanos nos ordenaron el pasado 4 de junio.

Los objetivos que se establecen en el proyecto de ley son los siguientes:

I Cumplir en la esfera de las atribuciones de la Administracidon Estatal, con la responsabilidad social del
Estado y asumir plenamente las obligaciones constitucionales en materia social para que la ciudadania
pueda gozar de sus derechos sociales universales;

Il Promover, proteger y garantizar el cumplimiento de los derechos sociales universales de los habitantes
del Estado de Nayarit;

M. Disminuir la desigualdad social creando las lineas de accién encaminadas una mejora en la calidad de
vida de los habitantes del Estado de Nayarit;

IV. Integrar las politicas y programas contra la pobreza en el marco de las politicas contra la desigualdad
social y el combate a la pobreza;

V. Impulsar la politica de desarrollo social, promoviendo la participacién ciudadana;

VI. Impulsar la integracion de los diferentes entes gubernamentales y no-gubernamentales cuyo campo de
accion sea el desarrollo social;

VII. Crear el Consejo General de Desarrollo Social, como ente rector de las politicas encaminadas al
desarrollo social integral;

VIII. Implementar acciones que busquen la plena equidad social para todos los grupos excluidos, en

condiciones de subordinacién o discriminacidn por razones de su condicidon socioecondmica, edad, sexo,
pertenencia étnica, caracteristicas fisicas, preferencia sexual, origen nacional, practica religiosa o
cualquier otra;

IX. Contribuir a construir una sociedad con pleno goce de sus derechos econémicos, sociales y culturales;
X. Articular el desarrollo social, el urbano y el rural, y
XI. Los demds que se deriven de la Ley General, la Constitucion Local y demds ordenamientos legales que

estén vinculados con los principios de la politica de desarrollo social.
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Espero que esta propuesta sea analizada minuciosamente por la comisién que le corresponda atenderla, apelo a
su buen criterio y por supuesto a mejorar la idea del proyecto, ir mas alla, para que juntos en esta legislatura
podamos sentar las bases de un verdadero desarrollo social en Nayarit, y que mejor oportunidad tenemos que
legislar sobre un rubro que todos aqui consideramos muy importante.

Por lo anteriormente expuesto, someto a esta honorable soberania la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE LEY DE DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE NAYARIT

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones contenidas en la presente ley son de orden publico y de interés general.

Articulo 2.- El cumplimiento a lo estipulado en el presente ordenamiento correspondera entre otros entes
involucrados, al Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, por conducto de la Secretaria de Desarrollo Social, como
ente rector y coordinador entre las diferentes dependencias que estén vinculadas al desarrollo social.

Articulo 3.- Para efectos de la presente ley, en lo sucesivo se entendera por:

I Constitucion Local.- Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit;
Il Comision.- Comision de Desarrollo Econdmico y Social del H. Congreso del Estado;
M. Consejo.- Consejo General para el Desarrollo Social;

V. El Jefe del Ejecutivo.- Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit; Politica Social.- Politicas,
lineamientos y estrategias encaminadas al combate a la pobreza.

V. Ley.- Ley de Desarrollo Social para el Estado de Nayarit;

VI. Ley General.- Ley General de Desarrollo Social;

VII. Administracion Estatal.- Administracion publica del Estado de Nayarit;

VIII. ASEN.- Auditoria Superior del Estado de Nayarit;

IX. Presupuesto.- Presupuesto de egresos del Poder Ejecutivo;

X. Secretaria.- Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Estado;

XI. Pobreza.- La incapacidad de un individuo o un hogar de satisfacer de manera digna y suficiente sus

necesidades bdsicas en materia de alimentacién, salud, educacion, vivienda, transporte, recreacion,
servicios y tiempo libre;

XIl. Programas Sociales.- Programas contemplados en el ejercicio gubernamental del Poder Ejecutivo
encaminados a atender los sectores mas desfavorecidos;

XII. Desarrollo Social.- El proceso de realizacidn de los derechos de la poblacién mediante el cual se fomenta
el mejoramiento integral de las condiciones y calidad de vida, y

XIV. Desigualdad Social.- El resultado de una distribucién inequitativa del ingreso, la propiedad, el gasto

publico, el acceso a bienes y servicios, el ejercicio de los derechos, la practica de las libertades y el poder
politico entre las diferentes clases y grupos sociales.

Articulo 4.- La presente ley tiene por objeto regular y establecer las bases y mecanismos para garantizar el
desarrollo social en el Estado de Nayarit, a través de hacer efectivo la obligacidn constitucional del Estado como
ente rector del bienestar social. Asimismo, establecera los controles y mecanismos para garantizar los derechos
universales y los programas sociales a las personas sin condicionamientos de ninguna especie.

Articulo 5.- Los objetivos especificos contemplados en el presente ordenamiento son los siguientes:

l. Cumplir en la esfera de las atribuciones de la Administracidon Estatal, con la responsabilidad social del
Estado y asumir plenamente las obligaciones constitucionales en materia social para que la ciudadania
pueda gozar de sus derechos sociales universales;

1. Promover, proteger y garantizar el cumplimiento de los derechos sociales universales de los habitantes
del Estado de Nayarit;

11 Disminuir la desigualdad social creando las lineas de acciéon encaminadas una mejora en la calidad de
vida de los habitantes del Estado de Nayarit;
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V. Integrar las politicas y programas contra la pobreza en el marco de las politicas contra la desigualdad
social y el combate a la pobreza;

V. Impulsar la politica de desarrollo social, promoviendo la participacién ciudadana;

VI. Impulsar la integracion de los diferentes entes gubernamentales y no-gubernamentales cuyo campo de
accion sea el desarrollo social;

VII. Crear el Consejo General de Desarrollo Social, como ente rector de las politicas encaminadas al
desarrollo social integral;

VIII. Implementar acciones que busquen la plena equidad social para todos los grupos excluidos, en

condiciones de subordinacién o discriminacion por razones de su condicidon socioecondmica, edad, sexo,
pertenencia étnica, caracteristicas fisicas, preferencia sexual, origen nacional, practica religiosa o
cualquier otra;

IX. Contribuir a construir una sociedad con pleno goce de sus derechos econémicos, sociales y culturales;
X. Articular el desarrollo social, el urbano y el rural, y
XI. Los demas que se deriven de la Ley General, la Constitucidén Local y demas ordenamientos legales y estén

vinculados con los principios de la politica de desarrollo social.

Articulo 6.- Los principios fundamentales de la politica del desarrollo social son:

I Universalidad: La politica de desarrollo social y la aplicacion de los programas sociales esta destinada al
universo de los habitantes del Estado de Nayarit, priorizando a los sectores mas desfavorecidos del estado;

Il Igualdad: Constituye el objetivo principal del desarrollo social y se expresa una mejor distribucién de la
riqueza, el ingreso y la propiedad, en el acceso al conjunto de los bienes publicos y al abatimiento de las
grandes diferencias entre personas, familias, grupos sociales y ambitos territoriales;

M. Equidad de género: La plena igualdad de derechos y oportunidades entre mujeres y hombres, la
eliminacién de toda forma de desigualdad, exclusidn o subordinacion basada en los roles de género y una
nueva relaciéon de convivencia social entre mujeres y hombres desprovista de relaciones de dominacién,
estigmatizacion, y sexismo;

IV. Equidad social: Superacion de toda forma de desigualdad, exclusién o subordinacién social basada en roles
de género, edad, caracteristicas fisicas, pertenencia étnica, preferencia sexual, origen nacional, practica
religiosa o cualquier otra;

V. Justicia distributiva: Obligacién de la autoridad a aplicar de manera equitativa los programas sociales,
priorizando las necesidades de los grupos en condiciones de pobreza, exclusidn y desigualdad social;
VI. Integralidad: Articulacién y complementariedad entre cada una de las politicas y programas sociales para

el logro de una planeacion y ejecucion multidimensional que atiendan el conjunto de derechos vy
necesidades de los ciudadanos;

VII. Exigibilidad: Derecho de los habitantes a que, a través de un conjunto de normas y procedimientos, los
derechos sociales sean progresivamente exigibles en el marco de las diferentes politicas y programas y de
la disposicion presupuestal con que se cuente;

VIIl.  Participacion: Derecho de las personas, comunidades y organizaciones para participar en el disefio,
seguimiento, aplicacion y evaluacion de los programas sociales, en el dmbito de los drganos vy
procedimientos establecidos para ello;

IX. Transparencia: La informacidn surgida en todas las etapas del ciclo de las politicas de desarrollo social sera
publica con las salvedades que establece la normatividad en materia de acceso a la informacién y con
pleno respeto a la privacidad de los datos personales y a la prohibicion del uso politico-partidista,
confesional o comercial de la informacién, y

X. Efectividad: Obligacion de la autoridad de ejecutar los programas sociales de manera austera, con el
menor costo administrativo, la mayor celeridad, los mejores resultados e impacto, y con una actitud
republicana de vocacion de servicio, respeto y reconocimiento de los derechos que profundice el proceso
de construccion de ciudadania de todos los habitantes.

Articulo 7.- Es responsabilidad del Consejo General del Desarrollo Social evaluar el cumplimiento irrestricto de los
principios fundamentales de la politica de desarrollo social implementadas por la Administracion Estatal.

Articulo 8.- Toda persona nayarita tiene derecho a beneficiarse de las politicas y programas de desarrollo social,
siempre que cumpla con la normativa aplicable.
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Articulo 9.- Estda prohibida toda préctica discriminatoria y de condicionamiento de cualquier especie en el
otorgamiento de subsidios y beneficios que se otorguen como parte de los programas sociales.

CAPITULO SEGUNDO
DEL AMBITO DE COMPETENCIAS

Articulo 10.- Las funciones, obligaciones y competencias establecidas en la presente ley son parte
complementaria de la funcion fundamental de los servidores publicos que aqui se enuncian.

Articulo 11.- Corresponde al Jefe del Ejecutivo en materia de Desarrollo Social:

I, Coordinar las acciones encaminadas a promover el desarrollo social en la entidad;

1. La aplicacién de las politicas del desarrollo social a través de las dependencias gubernamentales;

1. Concertar acuerdos con los distintos sectores sociales y gubernamentales en torno al desarrollo social;

V. Presidir el Consejo General del Desarrollo Social;

V. Proponer ante el pleno del Consejo, el proyecto de reglamento interior, para la aprobacién en su caso;
VI. Presentar ante el Consejo General del Desarrollo Social, el Programa Anual de Desarrollo Social, e

VII. Incluir anualmente en el presupuesto de egresos correspondiente, los recursos necesarios y suficientes

para atender el Programa Anual de Desarrollo Social y dar cabal cumplimiento de lo estipulado en la
presente ley.

Articulo 12.- Corresponde al Secretario (a) de Desarrollo Social:

I Fungir como Secretario Técnico en el Consejo General de Desarrollo Social;

1. Formular el proyecto del Programa Anual de Desarrollo Social;

1. La ejecucidn, supervision y control de los programas sociales contemplados en el programa anual y en

esta ley;

V. Ser el vinculo institucional entre las demas dependencias gubernamentales que tengan que ver con el
tema del desarrollo social;

V. Analizar de manera permanente la politica social en general del Gobierno del Estado;

VI. Proponer al Jefe del Ejecutivo, lineamientos, estudios, fuentes de inversidn, proyectos de impacto social
y demds mecanismos que permitan atender de manera eficiente el tema de la pobreza en el Estado de
Nayarit;

VII. Coordinarse de manera permanente con la Comisiéon de Desarrollo Econédmico y Social del H. Congreso
del Estado de Nayarit;

VIII. Elaborar el proyecto de reglamento interno del Consejo General de Desarrollo Social;

IX. Promover la celebracidn de acuerdos y convenios con la iniciativa privada, organizaciones civiles y demas
drdenes de gobierno;

X. Promover la participacion ciudadana en materia de desarrollo social;

Xl. Proponer al Jefe del Ejecutivo el presupuesto de egresos de la Secretaria y del Consejo General del
Desarrollo Social;

XIl. Informar a la ciudadania de los programas sociales, su avance e impacto y sobre la politica social en
general;

XIll. Elaborar las Reglas de Operacién de los Programas Sociales;

XIV. Coordinarse de manera permanente con los Enlaces Municipales para atender lo relacionado a las

necesidades en materia social de los municipios de Nayarit, y

XV. Las demas que emanen del Consejo General de Desarrollo Social, de su reglamento interno, de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo y por mandato expreso del Jefe del Ejecutivo.

Articulo 13.- Corresponde al Coordinador General de Fortalecimiento Municipal:
l. Fungir como Secretario del Consejo General del Desarrollo Social;
1. Moderar las sesiones del Consejo;

30



GACETA

PARLAMENTARIA

1. Coordinarse de manera permanente con el Secretario Técnico para los trabajos encaminados al
desarrollo social;

V. Promover en los Ayuntamientos de la entidad sobre la importancia de estar representados ante el
Consejo General del Desarrollo Social;

V. Establecer como linea de accidn primordial en el marco de sus atribuciones el tema del desarrollo social
integral, y

VI. Las demas que emanen del Consejo General de Desarrollo Social y las que de manera expresa le instruya

el Jefe del Ejecutivo.

Articulo 14.- Corresponde a los Enlaces Municipales:

I Los titulares de las dreas del Desarrollo Social de los Ayuntamientos seran los Enlaces Municipales y
fungiran como vocales en el Consejo General de Desarrollo Social;

Il Ser el vinculo institucional entre el Gobierno del Estado y los Ayuntamientos en materia de Desarrollo
Social; Promover la participacién ciudadana en materia de Desarrollo Social;

M. Elaborar un andlisis técnico sobre la realidad econdmica y social municipal; Elaborar el Programa
Municipal de Desarrollo Social;

V. Conocer y difundir los objetivos y metas propuestos para cada municipio en particular, y
V. Proponer medidas y estrategias encaminadas al desarrollo social en la esfera de sus competencias.
CAPITULO TERCERO

DEL CONSEJO GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

Articulo 15.- El Consejo General de Desarrollo Social, es un drgano colegiado que analizar3, evaluara y definira la
estrategia gubernamental en materia de desarrollo social en el Estado de Nayarit.

Sera un consejo deliberativo, propositivo y resolutivo sobre la realidad econdmica y social del Estado de Nayarit, y
cuyo Unico propdsito serd atender la problematica social en materia de pobreza, vivienda, nutricion, educaciéon y
salud, bajo estudios técnicos, de impacto social y cumplimiento de metas y objetivos.

Articulo 16.- El Consejo estara integrado invariablemente por las siguientes figuras publicas:
. El Presidente del Consejo;

1. El Secretario Técnico;

II. El Secretario del Consejo;

IV. Los Vocales;

V. El Presidente de la Comision de Desarrollo Econdmico y Social del H. Congreso del Estado;

VL. El titular de la Contraloria General;

VII. El titular del OFS, y

VIII. Las demas figuras publicas y dependencias que el Presidente del Consejo considere pertinentes.

Articulo 17.- Los trabajos del Consejo General de Desarrollo Social en sesion los regira el reglamento interno que
para tal efecto se expida.

Articulo 18.- Los cargos al interior del Consejo seran honorificos, cada titular contara con un suplente y para el
caso de la Contraloria, del Presidente de la Comisién y de la ASEN, su participacién serd con voz informativa y
deliberativa.

Articulo 19.- El Consejo General tendra las siguientes atribuciones:

I Ser el ente rector de la politica social general en el Estado de Nayarit;

1. Asesorar al Jefe del Ejecutivo en materia de Desarrollo Social;

M. Opinar y formular recomendaciones sobre politicas y programas de Desarrollo Social;

V. Definir y aprobar los Programas Sociales a ejecutar;

V. Buscar la integracion de los actores politicos y sociales en materia de desarrollo social;

VI. Regular, supervisar y evaluar los programas sociales a cargo del Gobierno del Estado;

VII. Fomentar la participacién ciudadana en la elaboracion y ejecucidn de politicas y estrategias en la materia;
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VIIl.  Propiciar la colaboracién de organismos publicos y privados en el desarrollo social;

IX. Aprobar el Reglamento Interno del Consejo;

X. Aprobar el Programa Anual de Desarrollo Social;

Xl Involucrar a la Universidad Auténoma de Nayarit en la investigacion e implementacién de politicas publicas
encaminadas a atender la pobreza en el Estado de Nayarit;

XIl. Proponer al Jefe del Ejecutivo los mecanismos y estrategias para atender de manera integral el rezago
educativo, de salud, de alimentacién y de vivienda en el Estado de Nayarit;

Xlll.  Promover y procurar la inclusién en el Programa Anual de Desarrollo Social las propuestas de los Enlaces
Municipales;

XIV.  Conocer y discutir sobre la politica general de desarrollo social y los programas sociales;

XV. Conocer y discutir la evaluacidn interna de los programas sociales;

XVI.  Vigilar la correcta aplicacidn de los programas sociales;

XVII.  Aprobar las Reglas de Operacién de los Programas Sociales; Elaborar estudios que permitan mejorar el
disefio de los proyectos y programas de desarrollo social;

XVIII. yLas demas que se establezcan en esta ley y en el reglamento interno del Consejo.

CAPiTULO CUARTO
DE LOS PROGRAMAS SOCIALES

Articulo 20.- Los programas sociales son aquellos programas gubernamentales y presupuestarios que el Jefe del
Ejecutivo tiene la obligacion de atender en beneficio de la sociedad Nayarita, con eficiencia y transparencia en el
uso y aplicacién de los recursos.

Articulo 21.- Son considerados como programas sociales, todos aquellos que sin importar el origen de los recursos
o la mezcla de ellos, sean destinados al combate a la pobreza y mejoramiento de la calidad de vida de la sociedad
nayarita en sus diferentes rubros.

Articulo 22.- Esta ley regula de manera general los programas sociales a ejecutar por parte del Ejecutivo del
Estado en materia de nutricidn, educacion, pobreza, vivienda y salud, bajo las directrices que sefiala al respecto el
Plan Estatal de Desarrollo.

Articulo 23.- El Jefe del Ejecutivo garantizard suficiencia presupuestaria para atender los aspectos sociales
estipulados en el articulo anterior mediante la puesta en marcha de programas sociales.

Articulo 24.- Los Programas Sociales son los siguientes:
l. Programa Alimentario;

1. Programa de la Salud;

1. Programa de Vivienda;

V. Programa de Becas, Uniformes Escolares y Utiles Escolares;

V. Transporte Escolar Gratuito;

VI. Programa de Zapatos Escolares;

VII. Programa de Tecnologia Educativa, y

VIII. Programa de Activacion Econdmica y Fomento al Autoempleo.

Articulo 25.- Para cada programa social se expediran reglas de operacidn claras, en donde se consideren los
lineamientos y mecanismos de supervision y control de tales programas y las sanciones a que hubiere lugar.

Articulo 26.- Las reglas de operacion a que se refiere el articulo anterior serdn elaboradas sin menoscabo de
mezcla de recursos que se destinaren para los programas sociales a que se hace alusidn en el articulo 24 de esta
ley. Y éstas, deberan estar publicadas en el Periddico Oficial, érgano del Gobierno del Estado, a mas tardar al 31
de enero del ejercicio fiscal de que se trate, asi como en el portal del internet del Gobierno del Estado.

Articulo 27.- La planeacidn, programacion y presupuestacion de los programas sociales, estara a cargo del Jefe del
Ejecutivo, a través de la Secretaria de Desarrollo Social y las demas que tengan injerencia en este tema.
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Articulo 28.- Los programas sociales, lineamientos, estrategias y politicas publicas encaminadas al combate a la
pobreza, formaran parte del Programa Anual de Desarrollo Social.

Articulo 29.- Todos los programas sociales deberan contar con reglas de operacién en las que se incluirdn, al
menos:

a) La entidad o dependencia responsable del programa;
b) Los objetivos y alcances;

c) Sus metas fisicas;

d) Su programacion presupuestal;

e) Los requisitos y procedimientos de acceso;

f) El procedimiento de queja o inconformidad ciudadana;
g) Los mecanismos de evaluacion y los indicadores;

h) Las formas de participacion social, y

i) La articulacion con otros programas sociales.

Las convocatorias para los programas sociales y los respectivos padrones de beneficiarios, deberan publicarse en
la Periédico Oficial del Gobierno del Estado y en portal de internet.

Articulo 30.- Cada uno de los programas sociales debera tener actualizado un padrén de beneficiarios.

Articulo 31.- Todo apoyo y subsidio que sea parte de los programas sociales que implemente el gobierno del
Estado y que esta ley regula, seran auditables en términos de la legislacion del Estado de Nayarit por los érganos
facultados para ello.

Ademas de que es obligatorio imprimir la siguiente leyenda en cada uno de los apoyos que forman parte de los
programas sociales.

"Este programa es de caracter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus
recursos provienen de los impuestos que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este
programa con fines politicos, electorales, de lucro y otros distintos a los establecidos".

Quien haga uso indebido de los recursos de este programa en el Estado de Nayarit, sera sancionado de acuerdo
con la ley aplicable y ante la autoridad competente"

Articulo 32.- El Programa Anual de Desarrollo Social contendra de manera obligatoria:

I El diagndstico de la situacion que en esta materia guarda el Estado de Nayarit, asi como la identificacién de
los problemas a superar desde el ambito sectorial y por grupos de poblacién;

1. Los objetivos generales y especificos del programa;

1l Las estrategias y alcance del programa;

V. Los criterios y estrategias de colaboracion y de participacién ciudadana;

V. Las politicas sectoriales y por grupos de poblacion;

VI. Los programas especificos y sus lineas de accion correspondientes;

VII. La base presupuestal y su distribucién por programa;

VIll.  La metodologiay los indicadores para la evaluacion de los resultados, y

IX. Los criterios distributivos de los programas sociales y el impacto social de los mismos.

Articulo 33.- El Programa Anual de Desarrollo Social sera publicado a mas tardar el dia ultimo del mes de febrero
del afio fiscal de que se trate, en el Periddico Oficial, asimismo publicado en el portal de internet del Gobierno del
Estado.

Articulo 34.- Los criterios generales de ejecucion del Programa Anual de Desarrollo Social especificardn
anualmente las estrategias para alcanzar sus objetivos y seran la base para la ejecucion y control presupuestario
del gasto publico destinado al desarrollo social, el cual se ejercerd de conformidad por lo establecido en el
presupuesto de egresos del Estado Libre y Soberano de Nayarit para el ejercicio fiscal que corresponda.
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Dichos criterios generales contendran aparte de considerar los principios fundamentales enunciados en el articulo
6 de la presente ley, los siguientes:

. El gasto publico destinado al desarrollo social;

1. Estrategias y controles estrictos de racionalidad y eficiencia del gasto;

1. El monitoreo en el cumplimiento de metas y objetivos;

V. Los lineamientos y controles necesarios para lograr el buen uso en la aplicacidn de los recursos;

V. Las prioridades en materia de desarrollo social en los rubros de educacidn, vivienda, salud, nutricién y
empleo;

VI. Los objetivos que se pretenden alcanzar en cada una de las acciones para el desarrollo social; y

VII. El monto del gasto que se ejercera en cada una de las acciones para el desarrollo social.

CAPIiTULO QUINTO
DE LA EVALUACION Y SEGUIMIENTO

Articulo 35.- La evaluacién y seguimiento del cumplimiento de metas y objetivos de los programas sociales y las
politicas generales en materia de desarrollo social estara a cargo del Consejo General.

Articulo 36.- La Contraloria General, elaborard un informe mensual y a detalle sobre el cumplimiento de metas y
objetivos estipulados para cada programa social en particular, mismo que en cada sesién del Consejo se dara a
conocer.

Lo anterior en base a los puntos sefalados en el articulo 29 de la presente ley.

Articulo 37.- La ASEN, elaborara un informe financiero mensual a detalle sobre el cumplimiento en el gasto para
cada programa social en particular, mismo que en cada sesion del Consejo se dard a conocer. Esto sin menoscabo
de su funcidn fiscalizadora y sus tareas internas.

CAPITULO SEXTO
AUDITORIAS

Articulo 38.- Las auditorias son el instrumento por el cual se vigila que los recursos publicos sean destinados de
manera correcta a los fines que establece la politica social y esta ley. Las auditorias sélo podran ser efectuadas por
los érganos facultados para ello y de conformidad con la normativa aplicable.

Articulo 39.- Para efecto de velar por el cumplimiento honesto, transparente y eficiente en la aplicacion de la
politica de desarrollo social, el H. Congreso del Estado de Nayarit, en uso de sus facultades, solicitara la realizacion

de las auditorias a los programas sociales que considere convenientes.

Articulo 40.- Es responsabilidad del presidente del Consejo, solicitar de manera periddica auditorias internas y
externas sobre el cumplimiento cabal de lo estipulado para cada programa social.

CAPITULO SEPTIMO
SANCIONES

Articulo 41.- Se establece accion popular para denunciar todo tipo de anomalias en cualquiera de los procesos
para la puesta en marcha de los programas sociales y del buen desarrollo de los mismos.

Articulo 42.- Los que incurran en alguna falta en el uso y destino y de la aplicacién de los recursos orientados para
los programas sociales y la politica social en general se someteran a los tribunales y leyes competentes.

Articulo 43.- Se establece el derecho de audiencia y defensa de los presuntos infractores.

TRANSITORIOS
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PRIMERO.- La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan las contenidas en la presente ley.

TERCERO.- El Consejo General de Desarrollo Social, deberdn constituirse en un lapso no mayor a noventa dias, a
partir de la entrada en vigor de la ley.

CUARTO.- Las fechas a las que se alude en los articulos 26 y 33 de la presente ley, aplicaran a partir del ejercicio
fiscal de 2018;

Agradezco las atenciones brindadas, reiterandole mi consideracidn distinguida.

ATENTAMENTE

(Rubrica)
Dip. Erika Leticia Jiménez Aldaco
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DIP. JOSE ANTONIO BARAIJAS LOPEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT
PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Ana Yusara Ramirez Salazar, integrante de esta Trigésima Segunda Legislatura del
H. Congreso del Estado de Nayarit, en uso de las -facultades que me confiere el articulo 49 fraccién | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, asi como los numerales 21, fracciéon 1, 94
fraccién | de la Ley Organica de Poder Legislativo del Estado de Nayarit y 95 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso; me permito presentar la Iniciativa que contiene la propuesta para la
creacion de la Ley de Desarrollo Social para el Estado de Nayarit, al tenor de la siguiente:

EXPOSIC ION DE MOTIVOS

El 20 de Enero del 2004 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, el Decreto que contiene la Ley
General de Desarrollo Social con el objeto de establecer un Sistema Nacional de Desarrollo Social con la
participacion de los tres drdenes de gobierno: Federal, Estatal y Municipal.

Lo anterior, con el objetivo de garantizar el ejercicio de los derechos sociales consagrados en la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asegurando el acceso de toda la poblacion al desarrollo social,
correspondiendo al Ejecutivo Federal, a los Poderes Ejecutivos de las Entidades Federativas y a los
municipios en el ambito de sus competencias la aplicacion de la citada Ley.

Sin embargo, la desigualdad y la pobreza son fendmenos que siguen predominando en México, pues en las
ultimas dos décadas y media, la politica social no ha podido erradicar el rezago educativo, el acceso a
servicios de salud, y el nUmero de viviendas con hacinamiento, carentes de agua potable y drenaje.

En cuanto a la cobertura de los servicios basicos, si bien se ha incrementado, especialmente para los hogares
mds pobres, aun persisten deficiencias importantes: I) la calidad de los servicios educativos y de salud es
precaria para la poblaciéon con menos ingresos, Il) en 2017 se contabilizan cerca de 5 mil 500 programas
sociales en todo el pais, muchos de los cuales no muestran impacto positivo en la sociedad, 1ll) Se han
generado apoyos diferenciados para poblacidn formal e informal, fragmentando la politica social y IV) Hay
brechas enormes en grupos sociales concretos, en materia de género por ejemplo, la participacion de la
mujer en actividades legislativas sigue siendo muy limitada basta con sefalar que en los Congresos de
Querétaro, Coahuila, Nuevo Ledn y Puebla es solo del 8%, 12%, 14% y 14.6%, respectivamente.

En tanto que, en 2014 el 45.9 por ciento de los adultos mayores eran pobres en el pais, el 75.5 por ciento de
adultos mayores que eran mujeres indigenas estaba en situacion de pobreza, es decir, hemos tenido en 25
afios una muy pobre generacidon de valor econdmico y social; si hemos logrado modestos avances pero
estamos todavia muy lejos de que todos los grupos sociales tengan oportunidades similares de participacion
econdmica, politica y social.

La politica de contencion salarial, ha llevado a una polarizacidon de la distribucién de la riqueza entre el
trabajo y el capital; para el Consejo Nacional de Evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), una
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familia de cuatro personas se encuentra actualmente en situacidn de pobreza por ingresos, si su ingreso
mensual es inferior a $11,290.80 (once mil doscientos noventa pesos 80/100 M.N.), esta cifra es muy
superior al salario minimo general, que equivale a $ 2,401.20 (dos mil cuatrocientos un pesos 20/100 M.N.)
mensuales, por lo que habria que incrementar 4.7 veces el salario minimo para cumplir lo estipulado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Segun la metodologia del Banco Mundial, la canasta basica para considerar a un hogar pobre en México es
de $4,322.70 (Cuatro mil trescientos veintidds pesos 70/100 M.N.) al mes y la cifra de la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe “CEPAL” es de $9,172.30 (nueve mil ciento setenta y dos pesos
30/100 M.N.) en tanto que para el CONEVAL es de $11,290.80 (Once mil doscientos noventa pesos 80/100
M.N.).

Asi, el CONEVAL es la institucion que con mas rigor entiende y mide la pobreza, con estos criterios de tal
institucion, actualmente 7 de cada 10 personas en el pais tienen un ingreso laboral inferior al costo de la
canasta basica familiar.

La politica social, basada en programas asistencialistas de las dos ultimas décadas — Solidaridad, Progresa,
Oportunidades, Prospera- han fracasado; mas particularmente en Nayarit, programas como Prosa,
Comedores Unidos, y otros solamente mitigan la pobreza ya que administran los conflictos generados por la
pobreza y sus secuelas, pero no garantizan la no transmision intergeneracional de la pobreza que es la base
para el mejoramiento de las condiciones de vida de las nuevas generaciones.

Para mejorar estos resultados, en los siguientes 25 afios sera imperativo tener un crecimiento econémico
por arriba del 5 por ciento, y por ende, se requiere también tomar como hilo conductor el acceso efectivo a
los derechos, y tener una estrategia de inclusién plena que distribuya mejor el poder entre los diferentes
grupos sociales.

Lo anterior, es una mejor estrategia que simplemente hacer entregas a diestra y siniestra a los beneficiarios,
lo cual se presta a ocurrencias y clientelismo politico. Una sociedad que produce poco valor agregado, y
mejor aun cuando éste es generado por pocas personas, no es muy exitosa: "no es ni justa ni eficiente".

De igual importancia resulta, el mejorar la calidad del gasto publico de inversidn focalizdndolo y dirigiéndolo
a contrarrestar las desigualdades regionales privilegiando a las mas pobres, especialmente a la zona serrana,
a los nucleos indigenas y rurales, construyendo infraestructura productiva y en general todo tipo de
proyectos que detonen la generacion de empleos en esos espacios.

Corresponde al Gobierno, brindar las herramientas necesarias para la poblacién en desventaja tenga
oportunidades similares a las de cualquier persona para participar en alguna actividad econdmica, politica y
social.

A la secretaria de Salud, Educacion, Trabajo, de Desarrollo Social, Productividad y Desarrollo Econémico,
Sistema DIF y Secretaria de Planeacidn especificamente, les corresponde asegurarse de que los nayaritas
tengan suficientes capacidades educativas, de salud, financieras, alimentarias y de proteccién contra la
discriminacion y la exclusiéon, parar igualar las oportunidades de todos en la sociedad diversa con que
contamos.

Resulta recomendable, reglamentar la realizacién de evaluaciones a los programas estatales de desarrollo

social, y su utilizacion para llevar a cabo acciones de mejora de la politica social para contar con una opinién
objetiva respecto a los avances y areas de oportunidad en materia de desarrollo social.
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La institucionalizacion de estas acciones, aportard los elementos para la mejora continua de la politica de
desarrollo social del Estado, y consolidard a la evaluacion y transparencia, como un elemento fundamental
del Sistema Estatal de Rendicion de Cuentas.

No se identifican actualmente programas especificos dirigidos a la poblacién indigena como lo impone Ila
disposicién constitucional. Se requieren acciones disefiadas para la interlocucion con una poblacién
culturalmente diversa, socialmente excluida y articulada en organizaciones con distinta capacidad de gestion
y convocatoria. Estos programas contribuyen a las politicas de equidad y la justicia social, al abordar
problematicas prioritarias y urgentes de los pueblos y comunidades indigenas.

El Consejo Estatal de Poblacion "COESPQO", debe tomar participacion activa como un organismo generador
de informacion estadistica relacionada con la poblacidn y grado de marginaciéon de los nayaritas en los
distintos municipios del estado, debiendo llegar inclusive, al nivel de localidad, con la coordinacion,
colaboracion institucional y apoyo metodoldgico del CONAPO; esto permitira, focalizar la aplicacion de los
recursos publicos en rubros y areas geograficas con mayor impacto social, y la optimizacion de los recursos
provenientes del Ramo 33 del Presupuesto de Egresos de la Federaciéon destinados para el combate a la
pobreza.

Es indispensable, replantear la politica social para que esta vaya emigrando gradualmente de un modelo
asistencialista a un esquema subsidiario y transitorio, fomentando la cultura de la corresponsabilidad, que
permita a la poblacidn en condiciones de pobreza, valerse por sus propios medios, pero mas importante
aun, es que a partir de ello, ésta pueda transmitir aquellas capacidades y habilidades que permitan a sus
hijos, acceder a mejores estandares de vida de manera sostenible rompiendo con la transmision
intergeneracional de la pobreza.

En el marco de la promocion econdmica y generacion de empleo, el desarrollo de la Riviera Nayarit
representa una ventana de oportunidad para el desarrollo del mercado local.

En razon de lo anterior, resulta recomendable que la politica de desarrollo econémico vinculada a la politica
social, considere la necesidad de encadenar la oferta de productos agricolas, cereales, cérnicos, servicios y
otros, que se producen con gran calidad en el valle, con la impresionante demanda que existe en la costa,
propiciando ademas la competitividad de las MIPyMES nayaritas. En tanto que, para la politica de desarrollo
turistico, resulta recomendable aprovechar a la Riviera Nayarit como puerta de entrada de mas de dos
millones doscientos mil turistas extranjeros anuales, para la promocién del turismo de aventura, alternativo,
religioso, cultural e histérico, aprovechando los atractivos y potenciales del interior del estado para generar
empleos formales.

La carencia de la dimensidn de servicios basicos de la vivienda, sdlo se resuelve cuando la vivienda posee
agua, drenaje, electricidad y alumbrado publico, servicios basicos, cuya responsabilidad de otorgarlos queda
a cargo de los Ayuntamientos Municipales, por tanto, se requiere institucionalizar el compromiso del orden
de gobierno municipal para abatir estos pasivos sociales, que se incrementan en la medida del crecimiento
de la poblacién.

En cuanto a las asignaciones presupuestales anuales para el desarrollo social, resulta recomendable que
tanto el ejecutivo como el legislativo, realicen un ejercicio para identificar los faltantes del presupuesto que
merman el impacto de la politica publica, antes de pensar en la propuesta presupuestal para los siguientes
ejercicios fiscales, y con ello, se establezca la obligatoriedad de la emisién de las Reglas de Operacién de los
Programas de Desarrollo Social con el aval del Poder Legislativo, a través de la Comision de Desarrollo
Econdmico y Social.

38



GACETA

PARLAMENTARIA

Se requiere la implementacién de un padrén Unico de los programas sociales de los dos érdenes de gobierno
—Estatal y Municipal- que a su vez pueda ser conciliado con el padrén federal a fin de poder:

v' Articular mejor las acciones de politica publica del Gobierno Estatal con los Gobiernos Municipales
y las Instituciones Federales.

v Evitar duplicidad de esfuerzos y aplicacién de recursos publicos.

v' Focalizar de mejor manera la aplicacion de los programas sociales, atendiendo primero a quienes
presentan mayor grado de vulnerabilidad y falta de atencion.

La carencia por acceso a los servicios basicos de la vivienda, es un indicador que contribuye de manera
importante a la pobreza. El comportamiento negativo de la variable "viviendas que no disponen de agua
entubada de la red publica", observado hasta la fecha, sugiere la necesidad de incorporar a la politica de
desarrollo social estatal, el tema del desarrollo urbano. Lo anterior demanda la suma de esfuerzos por parte
de los municipios con el estado, para darle orden al crecimiento de la mancha urbana y a los asentamientos
humanos.

Mediante reforma al articulo séptimo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de
Nayarit, publicada en el Periddico Oficial del Estado de fecha 13 de octubre de 2013, se institucionalizaron
los derechos sociales de los Nayaritas estableciendo el que, pero dejando de lado el cdmo, al no haberse
expedido una Ley Reglamentaria del citado precepto constitucional.

En el Estado de Nayarit, aun no existe ley secundaria que reglamente todos los aspectos antes enunciados y
que puntualice el destino de los recursos para el desarrollo social, ni que defina la poblacién prioritaria a la
cual deberan orientarse las intervenciones por parte del poder ejecutivo en la materia, Unicamente se
determina aquella que se considera vulnerable, sujeta a la recepcidn de los servicios de asistencia social.
Asimismo, no se cuenta con el mandato de desarrollar padrones de beneficiaros de los correspondientes
programas ni definicion juridica de las instituciones responsables del desarrollo social, los principios y
lineamientos generales a los que debe sujetarse la Politica Estatal de Desarrollo Social.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la consideracidon de esta Soberania Popular para su
analisis, discusion y aprobacién en su caso, la Iniciativa que se adjunta.

ATENTAMENTE
Tepic Nayarit a 14 de marzo de 2018

(Rubrica)
Dip. Ana Yusara Ramirez Salazar

39



GACETA

PARLAMENTARIA

DIP. JOSE ANTONIO BARAJAS LOPEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE.

ADAN ZAMORA ROMERO, Diputado a la XXXII Legislatura del Honorable Congreso del Estado, en ejercicio de la facultad
consagrada en el articulo 49, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit y reproducida
en el diverso numeral 21, fraccién Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo, me permito someter a consideracién de
esta Honorable Asamblea Popular la presente iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y deroga diversas
disposiciones del Codigo Penal para el Estado de Nayarit, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Codigo Penal para el Estado de Nayarit establece en sus articulos 191 y 193 dos tipos penales que en la practica se
conocen comunmente como delitos por conducir en estado de ebriedad o bajo el influjo de drogas y de circular con
placas sobrepuestas respectivamente, literalmente los preceptos en cita disponen:

"ARTICULO 191.-Se impondrd prision de uno a tres afios y multa de veinte a cien dias, y suspension de la
licencia para manejar por igual término, al que conduzca un vehiculo de motor en estado de ebriedad
plenamente comprobado, o bajo la influencia de narcéticos o sustancias téxicas.

Para efectos de este Cddigo, se considera que una persona se encuentra en estado de ebriedad, si tiene en su
cuerpo, al menos cualquiera de las cantidades siguientes o su equivalente: En la sangre 0.8 gramos de alcohol
por litro, en la orina 1.3 miligramos de alcohol por mililitro, o en el aire exhalado 0.4 miligramos de alcohol por
litro."

"ARTICULO 193.- Incurre en responsabilidad penal el propietario o conductor de un vehiculo automotor que
transite con placas sobrepuestas. Al infractor de este tipo penal se le sancionarad con prision de dos a cinco afios
y multa de cien a quinientas veces la Unidad de Medida y Actualizacion diaria.

Para efectos punibles se entiende por placas sobrepuestas el que vehiculos automotores porten ldminas de
identificacién para circular, emitidas por autoridad competente que no les correspondan legalmente o que no
sean vigentes tratdndose de placas de procedencia extranjera."”

Por otro lado, la Ley de Transito y Transporte del Estado de Nayarit, también regula y sanciona estas conductas
infractoras, segun lo dispuesto en el articulo 194, apartado E, numeral 3, y apartado G, los cuales a la letra sefialan:

"Articulo 194.- La Direccién sancionard las infracciones que en seguida se detallan, tomando en cuenta las
circunstancias en que se cometan y conforme a los minimos y mdximos que a continuacion se establecen.

A.-alaD.-(..)
E.- Se aplicard de cincuenta hasta cien dias de la UMA:
1. ala2{(..)

3. A gquien conduzca cualquier vehiculo de los sefialados en las fracciones I, Il y IV del articulo 52 de esta Ley,
bajo los efectos de sustancias psicotrdpicas, estupefacientes o cualquier otra que altere el comportamiento de
las personas tengan una cantidad de alcohol en la sangre superior a 0.8 gramos por litro de alcohol en aire
expirado superior a 0.4 miligramos por litro, asi como, arresto inconmutable de entre veinte y treinta y seis
horas;

4.alas. (..)

F-(..)

G.- Se aplicard multa de 100 hasta 200 veces la UMA a quien altere por cualquier medio, el uso de las placas
que correspondan al vehiculo que se conduzca o circular con placas sobrepuestas.”
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Conforme a lo anterior se puede afirmar que nos encontramos con un conflicto normativo que de suyo violenta el
derecho humano a no ser juzgado dos veces por los mismos hechos, comprendido en el postulado non bis in idem,
reconocidos en los articulos 14, parrafo tercero y 23 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14,
numeral 7, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8, numeral 4, de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; es decir, se trata de un concurso de leyes que violenta dicho principio dado que ambos cuerpos
normativos sancionan de diversa manera una misma conducta infractora.

Ahora bien, respecto de esta problematica se tiene como ventaja el hecho de que se cuenta con una teorizacidn bien
conocida respecto a los criterios y principios aplicables para la solucién de este conflicto de normas, entre ellos, el de
especialidad, consuncién o absorcién, subsidiariedad, alternatividad, cronoldgico, jerarquico y favorable, sin embargo,
para que ello se haga valer, los afectados deben acudir y hacer valer ante la autoridad jurisdiccional competente la
transgresion a ese derecho humano a fin de que se les otorgue la garantia respectiva.

Como consecuencia de lo anterior, a fin de terminar con ese conflicto de normas y garantizar plenamente a los
ciudadanos el respecto a sus derechos humanos, en mi caracter de representante de la voluntad popular me permito
someter a consideracidon de esta Legislatura la presente iniciativa que tiene como objetivos derogar el articulo 191 y
reformar el parrafo primero del articulo 193 del Cédigo Penal de la entidad, a efecto de suprimir el delito consistente en
conducir un vehiculo en estado de embriaguez o bajo el influjo de drogas para que el mismo se sancione Unica y
exclusivamente como infraccion de transito, y especificar en el caso del delito de circular con placas sobrepuestas, que
este se configurard como tal Unicamente cuando se trate de vehiculos robados o que se encuentren ilegalmente en el
pais.

Lo anterior partiendo del principio conocido como "ultima ratio" o "de intervencion minima" el cual se configura como
una garantia frente al poder punitivo del Estado, que limita la intervencidn de éste y constituye, el fundamento de los
ordenamientos juridico-penales de los Estados que adoptan un modelo democratico y social de Derecho.

Segln este principio de intervencidn minima, el Derecho penal debe ser la Ultima politica social del Estado para la
proteccidon de los bienes juridicos mas importantes frente a los ataques mas graves que puedan sufrir. Asi, la
intervencion del Derecho penal en la vida social debe reducirse a lo minimo posible, es decir, siempre que existan otros
medios, distintos al Derecho penal, que sean menos lesivos que éste y que logren la preservacion de los principios, que
en teoria sustentan un Estado de Derecho, éstos seran deseables, pues lo que se busca es el mayor bien social con el
menor costo social.

Asi pues, como se plasma al inicio de la presente exposicion de motivos, actualmente el Estado cuenta con una
regulacion y sancidn menos gravosa (en la Ley de Transito) y que tiende a tutelar los mismos bienes juridicos que se
prevén en la norma penal, lo cual, como ya se dijo, aparte de infringir el principio de nom bis in idem, contraria el
diverso principio de intervencion minima. Cabe sefialar que en el caso del delito de placas sobrepuestas, la propuesta
consiste en acotar dicho tipo penal para homologar su regulacién a lo que en el dmbito federal prevé el respectivo
cddigo, es decir, para limitar la configuracion de dicho delito en tratandose de vehiculos robados o que se encuentre
ilegalmente en el pais, segin dispone el articulo 378, parrafo tercero del cuerpo normativo invocado.

Por todo lo anterior me permito someter a consideracidn de esta Asamblea Legislativa la presente iniciativa de Decreto,

convencido plenamente en que como legisladores debemos estar atentos y escuchar las inquietudes y preocupaciones
de nuestros representados, para cumplir con la funcién de adecuar la norma para adaptarla a sus necesidades.

ATENTAMENTE
TEPIC, NAYARIT; A LA FECHA DE SU PRESENTACION
(RUBRICA)

DIP. ADAN ZAMORA ROMERO
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DIP. JOSE ANTONIO BARAIJAS LOPEZ

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT
PRESENTE.

L.C. ANTONIO ECHEVARRIA GARCIA, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Nayarit, en
ejercicio de las atribuciones conferidas en los articulos 49 fraccién 1l y 69 fraccidn Ill de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nayarit, me permito presentar a la respetable consideracién de la Honorable
Asamblea Legislativa, la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE TIENE POR OBJETO REFORMAR Y
DEROGAR DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE NAYARIT, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante decreto promulgado y publicado en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado, de fecha 16 de
Diciembre de 2009, la XXIX Legislatura del Congreso del Estado de Nayarit, reformé la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nayarit, en lo concerniente a los articulos 117, 118 y 119; ademas, derogé el articulo
99 que atribuia al Procurador General de Justicia el caracter de jefe nato de la Policia Estatal.

Concomitantemente con ello, y en términos de su exposicion de motivos, se considerd que era necesario
armonizar nuestro marco constitucional dentro del contexto nacional a fin de cambiar el “paradigma institucional”
que visualizaba en una misma institucion dos vertientes primordiales de la seguridad, como lo eran la de
persecucién y de prevencion del delito.

En esa ocasion, se dijo que era dificil sostener ese disefio de gobierno, segun el cual ambas vertientes eran
ejercidas por una sola entidad: la Procuraduria General de Justicia; sobre todo, a partir de la consideracién de que
las reformas tanto a la Constitucidon Federal como a las leyes en materia de seguridad publica federal y estatal,
establecian un incremento considerable de compromisos y facultades que en las esferas de prevencién y
persecucion del delito se confieren a las distintas estructuras publicas encargadas de ambas competencias. Por
ello, se considerd la necesidad de establecer y definir a la Seguridad Publica como una garantia que debia hacerse
efectiva en el orden publico y traducirse en la vida ordinaria de los gobernados.

A efecto de ser congruentes con esta vision, con fecha 18 de diciembre de 2009, fue publicado en el Periddico
Oficial, el decreto mediante el cual la misma Honorable Legislatura, adiciond el articulo 40 B de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo, para crear la Secretaria de Seguridad Publica, dotandola de las facultades y atribuciones que se
consideraron necesarias para el debido ejercicio de su funcién.

A este respecto, el autor de la iniciativa manifesté que esta se integraria con un conjunto de atribuciones que se
hallaban contenidas y dispersas tanto en la Secretaria General de Gobierno, como en la Procuraduria General de
Justicia y en el Consejo Estatal de Seguridad Publica, de tal manera que se agruparan y se concentraran en la
nueva Secretaria de Seguridad Publica buscando con ello que fuera ésta quien coordinara y operara las acciones y
la politica general en la materia.

De esta forma, y haciendo eco de dicha iniciativa, se considerd en aquel tiempo, que la Secretaria de Seguridad
Publica debia tener a su cargo, como una de las muchas funciones propias de su naturaleza en materia de
prevencién del delito, una Policia de Transito que ejerciera en este contexto, la vigilancia en las carreteras y
caminos de jurisdiccién estatal. Por tal razén, contempld como atribuciones de aquélla, dentro del articulo 40 B de
la Ley Organica en comento, las siguientes:
XIV.- Organizar y supervisar a las policias de transito del estado, en los términos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado y los convenios
respectivos;
XV.- Administrar y vigilar el transito en las carreteras y caminos de jurisdiccion estatal en los
términos que sefialen las leyes y reglamentos respectivos;
XVLI.- Supervisar y controlar el transito vehicular y peatonal, conforme lo disponga la ley y los
convenios respectivos;

42

#



GACETA

PARLAMENTARIA

Sin embargo, la labor cotidiana ha demostrado que existe una diferencia sustancial entre las labores especificas
de prevencidn del delito y aquéllas que tienen vinculacion directa con el tema de transito y movilidad social; es
decir, mientras que las primeras encuentran fundamento en la posibilidad de evitar actos que atenten contra los
valores y bienes juridicos de la ciudadania en el ambito penal, las segundas se refieren sustancialmente a normar
y regular conductas propias de la vida diaria del ciudadano, como lo son la libertad de transito, movilidad
ciudadana y transporte.

La diferencia entre ambas es tal, que en reiteradas ocasiones la ciudadania ha mostrado su justificada
inconformidad por la forma en que las autoridades de prevencion del delito han extendido su actividad a temas
cuya trascendencia no excede de meras infracciones a normas administrativas y que por ello, requieren el empleo
y ejercicio de protocolos de atencién sustancialmente diversos y proporcionales al menor rango de lesividad social
que éstas ultimas representan.

En este sentido, siendo un deber del Estado velar tanto por la seguridad de la ciudadania, como por el respeto
integral de los derechos humanos de todos sus habitantes, entre los que se encuentran la libertad de transito y
aspectos concomitantes a éste, se considera necesario retomar desde el dmbito de la autoridad administrativa
que representa la Secretaria General de Gobierno, el camino de proximidad ciudadana que reclaman los nayaritas,
lo que implica regresar a esta Dependencia las atribuciones en la materia, y con ello retomar y dimensionarlos
actos y conductas concernientes a la movilidad social, es decir, referenciados al transito y transportacién de
personas, articulos o productos y que por su naturaleza, se encuentran vinculados al ejercicio de derechos propios
de la vida cotidiana.

Ademas, esta conviccidon adquiere mayor justificacidn y relevancia a partir de la consideracion de que la propia Ley
de Transito y Transporte del Estado de Nayarit, actualmente vigente, aln conserva entre sus disposiciones
normativas, el nexo de coordinacidn existente entre el titular del Poder Ejecutivo y la Secretaria General de
Gobierno.

En consecuencia, y por las razones expresadas, la iniciativa que me permito poner a su consideracion plantea
desincorporar de las atribuciones de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado lo concerniente a los temas de
transito, transporte y vialidad que le fueron asignados en la reforma indicada en parrafos precedentes, para que
estos sean retomados por la Secretaria General de Gobierno.

Lo anterior, permitird, por una parte, que la Secretaria de Seguridad Publica continle desempefiando y se
enfoque de manera prioritaria en el ejercicio de actividades elementales relacionadas con salvaguardar la
integridad y el patrimonio de las personas, prevenir la comisidn de delitos, asi como preservar la libertad, el orden
y la paz publicos y el establecimiento de politicas para el combate a la delincuencia en la entidad; y por su parte, la
Secretaria General de Gobierno se aboque a atender, coordinar y dirigir a través de las instancias subordinadas
que correspondan, lo relativo al transito, el transporte, la vialidad, y en general, lo concerniente al ambito de
movilidad social, generando asi las condiciones necesarias para que exista en este tema un contacto mas directo
con la ciudadania.

De ahi, que la reforma que se presenta, permitira dotar a la Administracidon Publica de los elementos acordes a la
particularidad del tema, y asi realizar una reestructura en las dependencias encargadas de atenderlo, buscando
con ello, que los beneficios se reflejen en bien de los nayaritas.

En mérito a lo anterior y en el ejercicio de las atribuciones que me confiere la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nayarit, presento a la respetable consideraciéon de esa Honorable Asamblea Legislativa, la
siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE TIENE POR OBJETO REFORMAR Y DEROGAR
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE NAYARIT

UNICO.- Se reforman las fracciones XXXVI, XXXVII y XXXVIII del articulo 32. Se derogan las fracciones XIV, XV y XVI
del articulo 40 B, todos de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, para quedar como siguen:
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Articulo 32. ...

I ala XXXV. ...

XXXVI. Organizar y supervisar a las policias de transito del Estado, en los términos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado y los convenios respectivos;

XXXVII. Administrar y vigilar el transito en las carreteras y caminos de jurisdiccion estatal en los términos que
sefialen las leyes y reglamentos respectivos;

XXXVIII. Supervisar y controlar el transito vehicular y peatonal, conforme lo disponga la ley y los convenios
respectivos;

XXXIX a la LXV....

Articulo 40 B....
lalaXIl.-...
XIV a XVI.-.. Derogadas
XVII a XXXIII.-...
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial, Organo
del Gobierno del Estado de Nayarit.

SEGUNDO. Dentro de los treinta dias naturales siguientes de su publicacion, la Secretaria de Administracion y
Finanzas del Gobierno del Estado debera impulsar las adecuaciones presupuestales que resulten necesarias.

TERCERO. Dentro de los treinta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, deberan
realizarse las adecuaciones necesarias a las disposiciones reglamentarias que resulten aplicables.

CUARTO. A la entrada en vigor del presente decreto, la Secretaria de Seguridad Publica realizara las acciones
conducentes para permitir el traspaso de los recursos humanos, materiales, técnicos y financieros que
correspondan al objeto del mismo, a la Secretaria General de Gobierno, de conformidad con los acuerdos de
transferencia que al efecto disponga el titular del Poder Ejecutivo.

QUINTO. Los servidores publicos adscritos a la Secretaria de Seguridad Publica que habran de asignarse a la
Secretaria General de Gobierno no resultaran afectados en sus derechos laborales adquiridos.

Dado en Palacio de Gobierno, Residencia Oficial del Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, en Tepic su
capital, a los dieciséis dias del mes de febrero de dos mil dieciocho.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”

(Rubrica)
L.C. ANTONIO ECHEVARRIA GARCIA
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

(Rubrica)
LIC. JORGE ANIBAL MONTENEGRO IBARRA
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
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DIP. JOSE ANTONIO BARAIJAS LOPEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT
PRESENTE.

L.C. ANTONIO ECHEVARRIA GARCIA, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de Nayarit, en
ejercicio de las atribuciones conferidas en los articulos 49 fraccién 1l y 69 fraccidn Il de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nayarit, me permito presentar ante la respetable consideraciéon de esta Honorable
Asamblea Legislativa, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA, al tenor de |a siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Con fecha 2 de enero de 2009, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, reglamentaria del articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
misma que de conformidad con su articulo 1, tiene como objeto regular la integracidn, organizacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como distribuir competencias y bases de
coordinacién entre la Federacion, las Entidades Federativas y sus Municipios.

De igual forma, el articulo 21 de la citada Ley General, dispone el establecimiento del Centro Nacional de
Certificacion y Acreditacién, como responsable de la certificacion, acreditacidon y control de confianza de los
servidores publicos de las Instituciones de Seguridad Publica de la Federacion y de verificar el cumplimiento de las
normas técnicas y estandares minimos de las instancias de evaluacion de los Estados y Municipios.

En el mismo contexto, con fecha 28 de noviembre de 2008, el Consejo Nacional de Seguridad Publica, aprobd el
Modelo Nacional de Evaluacién y Control de Confianza, el cual fue ratificado por la Comisién Permanente de
Certificacion y Acreditacidon, como eje rector para la operacién, consolidacién y certificacion de los centros de
evaluacion y control de confianza, de sus procesos y de su personal.

Derivado de lo anterior, surgid para las Entidades Federativas la obligacion de realizar las adecuaciones
normativas en la materia, y establecer en el ambito de sus competencias la creacién de un érgano homologo que
evalue y aplique los controles de confianza, evaluaciéon del desempefio y certificacion a los servidores publicos de
las Instituciones de Seguridad Publica al interior de cada Estado.

En ese tenor, el dia 23 de mayo de 2009, se publicé en el Periddico Oficial del Estado, la Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica, misma que recoge los lineamientos y directrices establecidas en la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, y por la cual se cred el Centro Estatal de Control de Confianza y Evaluacién del
Desempeiio y de la Certificacion, como la instancia encargada de aplicar, calificar y valorar los procesos de
evaluacion previstos en dicha Ley.

En relacidn con lo anterior, es oportuno precisar que el articulo 107 de la citada Ley local, dispone que "El Centro
Estatal de Control de Confianza y Evaluacion del Desempefio, dependera directamente del Gobernador del
Estado"; en tal sentido, mediante Decreto publicado en el Periddico Oficial del Estado, el dia 8 de marzo de 2010,
dicho Centro Estatal se adscribié como una Unidad Administrativa mas del Titular del Poder Ejecutivo,
manteniéndose como tal en el Reglamento Interior del Despacho del Ejecutivo vigente a la fecha.

En el mismo tenor, sabedores de que la seguridad publica como parte esencial del bienestar social, es una de las
exigencias mas sentidas de la ciudadania, la cual espera ser atendida por Instituciones de Seguridad Publica
confiables y profesionales, es que se prevé que los servidores publicos que las integran deban ser sometidos a los
procedimientos de evaluacidn y control de confianza establecidos por la Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Publica.

Bajo esta tesitura, el Centro Estatal de Control de Confianza y Evaluacion del Desempefio, es la instancia
encargada de realizar las evaluaciones de control y confianza al personal, y de coadyuvar en el fortalecimiento de
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las Instituciones de Seguridad Publica en Nayarit, contando para tal efecto con un titular designado por el
Gobernador del Estado y la estructura organica que le sefiala su propia normativa interna.

Ahora bien, de un anlisis de los antecedentes y las disposiciones juridicas en la materia, surge la conveniencia de
realizar algunas modificaciones a la multicitada Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica, lo anterior con el
propdsito de generar una dinamica de coordinacidn interinstitucional entre los diversos érganos y autoridades de
seguridad publica en el Estado que propicie una mayor integracién, organizacion y funcionamiento del Sistema
Estatal de Seguridad Publica; con lo que también, se armoniza en parte, el contenido de nuestra Ley local con lo
dispuesto por la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Es importante resaltar, que en el escenario nacional, el érgano homdlogo al Centro Estatal de Control de
Confianza y Evaluacién del Desempeiio y de la Certificacidn, depende directamente del Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y no del Titular del Ejecutivo Federal, como en el caso de nuestro, que
depende directamente del Titular del Ejecutivo Estatal, razén de mdas para realizar los ajustes normativos
atinentes que den pie al objetivo planteado en lineas anteriores.

Por ello, como punto medular de la reforma planteada, se prevé que el Centro Estatal de Control de Confianza y
Evaluacidon del Desempeiio, deje de ser una Unidad Administrativa dependiente directamente del Titular del
Poder Ejecutivo y dada la naturaleza de sus atribuciones, se propone su incorporacidn como un drgano
desconcentrado mas del Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad Publica, cuyo titular, sera
designado por el Presidente del Consejo Estatal del citado Sistema.

En mérito de lo anterior, y en el ejercicio de las atribuciones que me confiere la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nayarit, presentd a la respetable consideraciéon de esa Honorable Asamblea Legislativa, la
siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL SISTEMA
ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 10 fraccién VIII; 14 parrafo primero; 107; y 112 fraccién VIl de la Ley
del Sistema Estatal de Seguridad Publica, para quedar como sigue:

Articulo 10.- El Consejo Estatal serd la instancia superior de coordinacidn del Sistema Estatal y estara integrado
por:

I al VII...

VIIIL.- Un representante de la Fiscalia General de la Republica;

Articulo 14.- El Secretariado Ejecutivo es el 6rgano operativo del Sistema y gozara de autonomia técnica, de
gestion y presupuestal. Contara con los Centros Estatales de Informacidn, de Prevencion del Delito y Participacion
Ciudadana, asi como de Control de Confianza y Evaluacién del Desempefio y de la Certificacion. El Gobernador del
Estado expedira el Reglamento del Secretariado, que establecera las atribuciones y articulacién de estos Centros.

Articulo 107.- El Centro Estatal de Control de Confianza y Evaluacion del Desempefio, dependerd directamente del
Secretariado Ejecutivo y tendra a su cargo la aplicacion, calificacion y valoracién de los procesos de evaluacién y
ejercera las facultades que determinen las normas aplicables.

Articulo 112.- La evaluacion de Control de Confianza y del Desempefio, contara cuando menos, con las fases del
proceso siguiente:
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lal VIL...

VIIl.- Las que determine el Secretario Ejecutivo, y las demas que se consideren necesarias para lograr los objetivos
del Centro.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial, Organo
de Gobierno del Estado de Nayarit.

SEGUNDO. Dentro de los treinta dias habiles a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, se deberdn
realizar las adecuaciones normativas y presupuestales que se requieran para el cambio de adscripcién del Centro
Estatal de Control de Confianza y Evaluacién del Desempefio.

TERCERO. Los recursos humanos, materiales, técnicos y financieros, con los que actualmente cuenta el Centro, no
se veran afectados por el cambio de adscripcion al Sistema Estatal de Seguridad Publica.

CUARTO. Los servidores publicos adscritos al Centro Estatal de Control de Confianza y Evaluacién del Desempefio,
que habran de asignarse al Sistema Estatal de Seguridad Publica, no resultardn afectados en sus derechos
laborales.

Dado en Palacio de Gobierno, Residencia Oficial del Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, en Tepic, su
capital, a los veinte dias del mes de marzo de dos mil dieciocho.

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”

(Rubrica)
L.C. ANTONIO ECHEVARRIA GARCIA
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

(Rubrica)
LIC. JORGE ANIBAL MONTENEGRO IBARRA
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
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JOSE ANTONIO BARAJOS LOPEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT
PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Julieta Mejia Ibafiez integrante del Partido Movimiento Ciudadano de esta Trigésima
Segunda Legislatura, en ejercicio de las facultades conferidas por los articulos 49 fraccién I, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 21 fraccion Il y 86 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Poder Legislativo, presento a esta representacidn popular la Iniciativa que reforma la fraccion XlII del articulo 26y
el ultimo parrafo del articulo 29, asi como se adiciona la fraccidn XIV del articulo 26 de la Ley de Agua Potable y
Alcantarillado del Estado de Nayarit, en materia de reeleccién, atendiendo a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Considerando la Observacién General N°15 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en

referencia a los articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, sobre el

acceso al agua menciona que este un recurso natural limitado y un bien publico fundamental para la vida y la
13

salud.

De igual manera, mediante Asamblea General del 25 de septiembre de 2015 la ONU aprobd la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible2, dicha agenda es un plan de accion en favor de las personas, el planeta y la prosperidad,
lo anterior se esquematiza por 17 objetivos de desarrollo sostenible, desatacandose de ellos, el tema de acceso al
agua y saneamiento de la misma, manifestando lo siguiente:

Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad y la gestidén sostenible del agua y el saneamiento para todos

6.1 De aqui a 2030, lograr el acceso universal y equitativo al agua potable a un precio asequible para
todos

6.2 De aqui a 2030, lograr el acceso a servicios de saneamiento e higiene adecuados y equitativos para
todos y poner fin a la defecacidn al aire libre, prestando especial atencién a las necesidades de las
mujeres y las nifas y las personas en situaciones de vulnerabilidad

6.3 De aqui a 2030, mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacién, eliminando el vertimiento y
minimizando la emisidn de productos quimicos y materiales peligrosos, reduciendo a la mitad el
porcentaje de aguas residuales sin tratar y aumentando considerablemente el reciclado y la reutilizacién
sin riesgos a nivel mundial

6.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el uso eficiente de los recursos hidricos en todos los
sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el abastecimiento de agua dulce para hacer frente
a la escasez de agua y reducir considerablemente el nUmero de personas que sufren falta de agua

6.5 De aqui a 2030, implementar la gestion integrada de los recursos hidricos a todos los niveles, incluso
mediante la cooperacion transfronteriza, segun proceda

6.6 De aqui a 2020, proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua, incluidos los
bosques, las montanias, los humedales, los rios, los acuiferos y los lagos

6. a De aqui a 2030, ampliar la cooperacion internacional y el apoyo prestado a los paises en desarrollo
para la creacion de capacidad en actividades y programas relativos al agua y el saneamiento. Como los de
captacion de agua, desalinizacidn, uso eficiente de los recursos hidricos, tratamiento de aguas residuales,
reciclado y tecnologias de reutilizacion

6. b Apoyar y fortalecer la participacion de las comunidades locales en la mejora de la gestion del agua y
el saneamiento

Como se observa, el Derecho Internacional de los Derechos humanos no obstante su caracter subsidiario, es de
observancia para cada uno de los paises que integramos la comunidad internacional, y en este sentido, representa

3 Observacién General No. 15. El derecho al agua, Comité de Naciones Unidas de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, Noviembre de 2002
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un gran esfuerzos que apoya la actividad de todas las autoridades estatales, en tal tesitura, el Estado Mexicano
considerando su margen de actuacién debe reconocer dicho esfuerzo de analisis y tomar lo mejor de dichos
instrumentos internacionales para reconocer, proteger, promover y garantizar los derechos humanos lato sensu y
en la especie el derecho humano de acceso al agua de manera universal y equitativa.

Considerando lo anterior, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 8 de febrero de
2012, se reformd el Articulo 4° de la Constitucidon General, y se establecié en su parrafo sexto el contenido
normativo siguiente: "Toda persona tiene derecho al acceso, disposicién y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado garantizara este derecho y la
ley definira las bases, apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos,
estableciendo la participacién de la Federacidn, las entidades federativas y los municipios, asi como la
participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines".

Ahora bien, el articulo 115 de la Constitucion General de la Republica obliga a los municipios a realizar diversas
funciones y servicios publicos, tomando relieve para este instrumento la obligacion contenida en el inciso a) de la
fraccién 111, la cual es, suministrar agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicidn de sus aguas
residuales, la anterior atribucion constitucional dada al ente publico denominado Municipio, se debe razonar en
comunién con lo sefialado en el pdrrafo sexto del articulo 4 de la Constitucion General, para colegir que el
Municipio con participacién de la federacion, el Estado y los ciudadanos coadyuvaran para tutelar el acceso del
agua para consumo personal y doméstico de forma suficiente, salubre, aceptable y asequible, lo anterior genera
un uso racional de los recursos hidricos de la Nacidn Mexicana.

Una vez considerados los anteriores escenarios normativos, en el Estado de Nayarit los ciudadanos que requieran
tener acceso al derecho de agua potable y la prestacién del servicio de alcantarillado reconocidos tanto en
instrumentos internacionales (Articulos 11 y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible) como a los contenidos constitucionales antes
mencionados (articulo 4 y 115) deberan colmar las disposiciones establecidas tanto en la Ley de Agua Potable y
Alcantarillado del Estado de Nayarit como en el reglamento correspondiente.

Una vez que se conoce el contenido tanto internacional como constitucional del derecho al acceso al agua, la
presente iniciativa centra su objetivo en la Ley de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Nayarit en concreto
en su articulo 24 que establece la configuracidn administrativa coincidente esta estructura en los veinte
organismos Operadores Municipales de Agua Potable en el Estado, que para efectos de este instrumento
legislativo, es la siguiente:

I Una Junta de Gobierno;
1. Un Consejo Consultivo;
1. Un Director General; y

V. Un Comisario.

La finalidad de dicha estructura administrativa es, hacer materialmente posible el acceso basico del agua potable y
la adecuada prestacion del servicio de alcantarillado, ahora bien, el articulo 26 de la citada Ley administrativa
reconoce una serie de atribuciones a la Junta de Gobierno (ente encargado del cumplimiento de los objetivos del
organismo operador municipal de agua potable), siendo algunas las siguientes:

- Establecer en el ambito de su competencia, los lineamientos de politica en la materia, asi como
determinar las normas y criterios aplicables, conforme a los cuales deberan prestarse los servicios de
agua potable, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales y manejo de lodos, y realizarse las obras
que para ese efecto se requieran;

- Resolver sobre los asuntos que en materia de agua potable, alcantarillado, calidad del agua y otras
actividades conexas le someta a su consideracién el director general;

- Autorizar, a propuesta del director, las tarifas o cuotas que se aplicaran para los cobros de los servicios
de agua potable, alcantarillado, y saneamiento, en las localidades atendidas por el organismo, a efecto
de que sean incorporadas en la iniciativa de ley de ingresos que presente el ayuntamiento al Congreso
del Estado;
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- Conocer y en su caso autorizar el programa y presupuesto anual de ingresos y egresos del organismo,
conforme a la propuesta formulada por el director general;

- Autorizar la contratacion de los créditos que sean necesarios para la prestacion de los servicios y
realizacién de las obras y supervisar su aplicacién;

- Aprobar los proyectos de inversion del organismo;

- Examinar y aprobar los estados financieros y los informes que deba presentar el director general, previo
conocimiento del informe del comisario, y ordenar su publicacién;

De lo sefialado, las atribuciones de la Junta de Gobierno son de vital importancia, ya que este ente es quien toma
las principales decisiones tanto para su estabilidad financiera como para su permanencia y adecuado
funcionamiento operativo, en cada uno de los veinte Organismos Operadores Municipales de Agua Potable, ahora
bien, es preciso conocer como esta integrado el ente publico, ya que a consecuencia de esto se sabrd quien toma
las decisiones a nombre de la ficcidn juridica llamada Junta de Gobierno que invariablemente impacta en las
acciones de ejecucion del Organismo Operador Municipal de Agua Potable, dicha integracién formal se encuentra
en el numeral 25 de la Ley de Agua potable y Alcantarillado del Estado de Nayarit, siendo la que a continuacién se
presenta:

I El Presidente Municipal, quien la presidira;
1. El sindico del H. Ayuntamiento;
II. Un representante de la Comision Estatal de Agua Potable y Alcantarillado;

V. Un representante del Gobierno del Estado;

V. Un representante de la Comision Nacional del Agua;
VI. El presidente del Conseio Consultivo del Organismo;
VII. El vicepresidente del Conseio Consultivo del Organismo

Como se aprecia, las decisiones de la Junta de Gobierno se toman en base a un fallo colegiado de sus siete
integrantes, lo que representa invariablemente un elemento positivo, ya que la razonabilidad de cada integrante
aporta a la decision final y garantiza en cierta medida la mejor accidon gubernamental del Organismo Operador de
agua, pues el trabajo de esta manera permite conocer y analizar las diversas perspectivas de los integrantes de la
Junta de Gobierno, que invariablemente impactaran positivamente en el actuar de las acciones del Organismo
Operador Municipal de Agua Potable, mejorando asi sus resultados en beneficio de la colectividad.

En tales argumentos, se pretende reformar el periodo del encargo tanto del Presidente como del Vicepresidente
del Consejo Consultivo para que puedan permanecer el mayor tiempo posible dentro de la Junta de Gobierno,
pues actualmente el articulo 29 ultimo parrafo de la Ley de Agua Potable y Alcantarillado estatal sefiala "El
presidente y el vicepresidente, durardn un afio en sus cargos, sin posibilidad de reeleccién inmediata", lo anterior,
es contrario a la profesionalizacion de tales integrantes, como sabemos los servidores publicos son cambiantes en
funciéon del partido en turno, y elevar el tiempo de participacién del Consejo Consultivo (Presidente vy
Vicepresidente) garantiza en cierta medida una administracion idénea, desde la vision de una constante
participacion ciudadana de la cosa publica, esto es asi, ya que la practica ininterrumpida en el servicio publico que
tendria el Consejo Consultivo, perfeccionaria las decisiones de la Junta de Gobierno, resaltando que cada
administracion cambia tanto la Federal, Estatal o Municipal pues estan marcados sus ejercicios constitucionales,
no asi la participacién ciudadana.

En tal sentido, el Consejo Consultivo al ser un elemento de opinidn que tiene voz y voto en la Junta de Gobierno
ajeno a las dindmicas del partido imperante en cada ejercicio constitucional, se debe prolongar dentro de dicho
ente publico, ya que con ello se favorece como se dijo, la experiencia para que en comunién con un perfil idéneo
de estos cargos ciudadanos se mejore el ejercicio de la Junta de Gobierno y por ende del Organismo Operador
Municipal de Agua, sin importar las diversas administraciones.

De igual manera, la importancia de la reeleccion como instrumento que favorece la especialidad y mejora
continua de las acciones del Presidente y Vicepresidente, es relevante, pues la experiencia y constante
conocimiento de los actos juridicos que la Junta de Gobierno realiza afio con afio, favorecerd que dichos
integrantes del Consejo Consultivo profundicen en la practica ya que la realidad del dia a dia les permite generar
mejores estrategias.
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En sinergia de lo anterior, la participacién de la ciudadania en los procesos de decision del Estado es indispensable
hoy en dia, pues la democracia no debe comprenderse como el proceso electoral y una vez concluido este termina
la participacion de los ciudadanos, al contrario, es aqui donde la responsabilidad politica de las personas se
agudiza para que en lo particular realicemos lo necesario para modificar la realidad politica en comunién con las
autoridades publicas, en este sentido, el citado Consejo Consultivo es la parte social que debe posicionarse como
el control que permita generar conciencia de los anteriores ejercicios y potenciar el trabajo en prospectiva
generando los modelos que permitan a los Organismos Operadores Municipales de Agua mejorar ejercicio
constitucional tras ejercicio constitucional.

De igual manera, cabe mencionar que la finalidad practica del Consejo Consultivo es como se menciond ser un
control de las acciones que en su momento vinculardn a los ciudadanos para el goce en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible del agua potable, es aqui donde radica la trascendental importancia de contar con un
elemento social constantemente dentro de la Junta de Gobierno para que las acciones publicas emitidas por el
Organismo Operador Municipal de Agua potable, sea en beneficio tanto de la ciudadania como de la
administracion publica municipal, pues recordemos que el Estado debe definir los objetivos prioritarios para que
el acceso al agua se colme de manera igualitaria y considerando en especial a los grupos menos favorecidos y
marginados, lo anterior, debe ejecutarse mediante la disposicién de todos los recursos publicos y la instauracion
de los esquemas administrativos mas eficientes para la progresividad del derecho de acceso al agua potable.

En otro orden de ideas, la iniciativa tomando como impulso que el 22 de marzo es el dia internacional del derecho
al agua, por tanto, esta fecha nos recuerda la constante lucha por que todos los sectores cuenten con este vital
liguido, en tal sentido, se inserta en la Ley de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Nayarit una atribucién
mas para la Junta Directiva ya que este ente es la parte colegiada que toma las decisiones vitales para el
funcionamiento del Organismo Operador municipal de Agua potable, dicha atribucién es aprobar anualmente un
programa de aprovechamiento eficiente de los recursos hidricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad
de la extraccidon y el abastecimiento de agua, con lo anterior se quiere tener un elemento de planeacién y de
analisis para que afio con afio se conozca el estado de cosas del acceso al agua, un analisis del mismo y la
consiguiente planeacidn para mejorar el uso de este vital liquido.

Por lo antes expuesto, para colmar la anterior expectativa legislativa, se propone reforma la fraccion Xlll del
articulo 26 y el ultimo parrafo del articulo 29, asi como adicionar la fraccion XIV del articulo 26 de la Ley de Agua
Potable y Alcantarillado del Estado de Nayarit, con la legitima intencidon mejorar el uso racional y sostenible del
agua por todos los sectores de la sociedad y de igual manera generar coherencia con la realidad imperante de
participacion de la ciudadania y la profesionalizacién de los espacios publicos, que en este caso es la reeleccidon
consecutiva del Presidente y Vicepresidente del Consejo Consultivo de la Junta de Gobierno inmerso este en el
Organismo Operador de Agua Potable de cada Municipio del Estado, manifestado lo anterior, me permito
presentar a esta honorable asamblea para su andlisis, discusién y ulterior aprobacién en su caso, de esta Iniciativa
que reforma el Ultimo parrafo del articulo 29 de la Ley de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Nayarit,
para quedar de la siguiente forma:

PROYECTO DE DECRETO

Que reforma la fraccion Xlll del articulo 26 y el ultimo parrafo del articulo 29, asi como se adiciona la fraccion
XIV del articulo 26 de la Ley de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Nayarit

Unico.- Se reforma la fraccion XlIl del articulo 26 y el tltimo parrafo del articulo 29; se adiciona la fraccién XIV del
articulo 26, todos de la Ley de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Nayarit, para quedar de la siguiente
forma:

Proyecto de Decreto

Articulo 26.-...

laXil..
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XIlIl. Aprobar anualmente el programa de aprovechamiento eficiente de los recursos hidricos en todos los sectores
y asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el abastecimiento de agua, asi también, establecer politicas publicas
de vinculacion social de cultura del cuidado y uso responsable del agua, y

XIV. Las demas que le asigne la presente ley, su instrumento de instalacidn, o que sean inherentes al logro de los
objetivos del organismo o que sean consecuencia o necesarias a fin de hacer efectivas las anteriores.

Articulo 29.-...
El presidente y el vicepresidente duraran en su encargo un afo, con posibilidad de reeleccion hasta en dos
ocasiones.

Transitorios:

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial, Organo
del Gobierno del Estado de Nayarit.

SEGUNDO. Cada Ayuntamiento del Estado realizara las adecuaciones a su reglamento correspondiente, en un
plazo no mayor a noventa dias posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto, en lo referente a la
duracion del cargo y la expectativa de reeleccién del Presidente y Vicepresidente del Consejo Consultivo de la
Junta de Gobierno del Organismo Operador del Agua Potable.

Atentamente
Tepic, Nayarit, a 21 de marzo de 2018

(Rubrica)
DIPUTADA JULIETA MEJIA IBANEZ
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DIP. JOSE ANTONIO BARAIJAS LOPEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
H. ASAMBLEA LEGISLATIVA
PRESENTE

El que suscribe Dip. Dip. Mariafernanda Belloso Cayeros, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de esta Trigésima Segunda Legislatura del H. Congreso del Estado de Nayarit, en
uso de las facultades que me confiere el articulo 49 fraccidn | de la Constitucion Politica Local y demas
relativos de la legislacion interna del Congreso; me permito presentar ante esta Honorable Asamblea
Legislativa, iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Nayarit, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por Violencia de Género se entiende toda conducta, accién u omisidn, en contra de la mujer, que de manera
directa o indirecta, tanto en el dmbito publico como en el privado, basada en una relacion desigual de
poder, afecte su vida, libertad, dignidad, integridad fisica, psicoldgica, sexual, econdmica o patrimonial,
como asi también su seguridad personal.

Por su parte, las Naciones Unidas definen la violencia contra la mujer como todo acto de violencia de género
que resulte, o pueda tener como resultado un dafo fisico, sexual o psicoldgico para la mujer, inclusive las
amenazas de tales actos, la coaccidn o la privacidn arbitraria de libertad, tanto si se producen en la vida
publica como en la privada.

Sin lugar a dudas, la violencia contra mujeres y nifias es una violacion grave de los derechos humanos. Su
impacto puede ser inmediato como de largo alcance, e incluye multiples consecuencias fisicas, sexuales,
psicoldgicas, e incluso mortales, para mujeres y nifias.

Las repercusiones de la violencia se ven reflejadas negativamente en el bienestar de las mujeres e impide su
plena participacidn en la sociedad. La violencia especialmente dirigida en contra de las mujeres tiene un alto
costo asociado, que comprende desde un aumento en gastos de atenciéon de salud y servicios juridicos hasta
pérdidas de productividad que impactan en el desarrollo integral de cualquier pueblo.

La violencia contra la mujer especialmente la ejercida por su pareja y la violencia sexual constituyen un
grave problema de salud publica y una violacién de los derechos humanos de las mujeres.

Las estimaciones mundiales publicadas por la OMS indican que alrededor de una de cada tres (35%) mujeres
en el mundo han sufrido violencia fisica y/o sexual de pareja o violencia sexual por terceros en algin
momento de su vida.

En todo el mundo, casi un tercio (30%) de las mujeres que han tenido una relacién de pareja refieren haber
sufrido alguna forma de violencia fisica y/o sexual por parte de su pareja en algiin momento de su vida.

Un 38% de los asesinatos de mujeres que se producen en el mundo son cometidos por su pareja masculina.

La violencia puede afectar negativamente la salud fisica, mental, sexual y reproductiva de las mujeres y en
. 14

algunos entornos, puede aumentar el riesgo de contraer el VIH.

En lo que a nuestro pais respecta, datos oficiales nos sefialan que la violencia contra las mujeres es un
problema de gran dimension y una practica social lamentablemente extendida en todo el pais, puesto que

14 http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fis239/es/

53



GACETA

PARLAMENTARIA

66 de cada 100 mujeres de 15 afos y mas, ha experimentado al menos un acto de violencia de cualquier
tipo, ya sea emocional, fisica, sexual, econdmica, patrimonial o discriminacion laboral, misma que ha sido
ejercida por diferentes agresores, sea la pareja, el esposo o novio, algun familiar, compafero de escuela o
del trabajo, alguna autoridad escolar o laboral o bien por, amigos, vecinos o personas conocidas o extrafias.

En esa misma tesitura, el 43.9% de las mujeres ha enfrentado agresiones del esposo o pareja actual o la
ultima a lo largo de su relacion y 53.1% sufrié violencia por parte de algin agresor distinto a la pareja.

Un dato alarmante que nos debe de hacer reflexionar es que entre 2014 y 2016, las entidades que
presentan las tasas mas altas en homicidios de mujeres son Baja California, Colima, Chihuahua, Guerrero,
Estado de México, Michoacan, Morelos, Oaxaca, Sinaloa, Tamaulipas y Zacatecas.

En ese orden de ideas, durante el afio 2016 se registrd el asesinato de 2,813 mujeres, mientras que en 2015
fue de 2,383, lo que implica un aumento de 430 mujeres asesinadas en 2016 a lo registrado el aifio
anterior, esto representa un promedio de siete mujeres asesinadas diariamente durante 2015, a ocho por
dia durante 2016.

. . . ~ . . s les ~ 15
El nGmero de mujeres asesinadas durante el afio 2016 es el mas alto registrado en los ultimos 27 afios.

En esa tesitura, ante una realidad social que nos lastima tanto individual como colectivamente,
consideramos necesario realizar una serie de reformas esenciales a la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para el Estado de Nayarit, todas ellas tendientes a garantizar una vida plena a las
féminas de la entidad, en ese tenor se establecen los siguientes conceptos fundamentales:

Empoderamiento, definido como el proceso por medio del cual, las mujeres transitan de
cualquier situacion de opresion, desigualdad, discriminacion, explotacion o exclusion, a un estado
de conciencia, igualdad, autodeterminacion y autonomia, el cual se manifiesta en el ejercicio del
poder democratico que emana del goce pleno de sus derechos humanos y libertades.

Misoginia que hace referencia a las conductas de odio hacia la mujer y se manifiesta en actos
violentos y crueles contra ella por el hecho de ser mujer.

Relacién afectiva o de hecho considerada como aquella en la que se comparte una relacién intima
sin convivencia ni vinculo matrimonial o concubinato.

Estos conceptos adicionados a la Ley permitirdn fortalecer sus postulados, lo que facilitara la proteccidn
integral de las mujeres de la entidad, finalidad esencial que como representantes del pueblo nos hemos
propuesto.

En otro punto trascendental de la enmienda que se pone a consideracion se establece que ante la violencia
feminicida, el Estado mexicano debera resarcir el dafio conforme a los parametros establecidos en el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos y considerar como reparacion:

e Elderecho a lajusticia pronta, expedita e imparcial.

e Llarehabilitacion.

e La satisfaccion es decir medidas que buscan una reparacién orientada a la prevencién de nuevas
violaciones.

'3 Estadisticas a Propdsito del Dia Internacional de la Eliminacidn de la Violencia contra la Mujer, datos nacionales
noviembre de 2017.
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En otro rubro de la enmienda se adicionan supuestos a considerar en los tipos de violencia contra las
mujeres, atendiendo a la realidad social que impera en la actualidad, de esta manera tenemos:

e Violencia contra los derechos reproductivos.- Toda acciéon u omisiéon que limite o vulnere el
derecho de las mujeres a decidir libre y voluntariamente sobre su funcién reproductiva, en
relacion con el numero y espaciamiento de los hijos, acceso a métodos anticonceptivos de su
eleccion, a una maternidad elegida y segura, a servicios de atencion prenatal, asi como a servicios
obstétricos de emergencia.

e Violencia en el noviazgo.- Acto abusivo de poder u omision intencional, dirigido a dominar,
someter, controlar o agredir a las mujeres de cualquier edad, mediante la relacién de uno o
varios tipos de violencia, durante o después de una relacién de noviazgo, una relacion afectiva o
de hecho o una relacion sexual.

e Violencia escolar.- Conductas, acciones u omisiones, infligidas por el personal docente o
administrativo o cualquier integrante de la comunidad educativa que dafia la dignidad, salud,
integridad, libertad y seguridad de las victimas.

Lo mas importante es reconocer los tipos de violencia para trabajar en acciones concretas tendientes a su
erradicacién, de ahi la trascendencia de visibilizar este tipo de conductas que trasgreden los derechos mas
elementales de las mujeres.

Finalmente, en el animo de contar con una reforma acuciosa y puntual, se plantea fortalecer la norma en lo
concerniente a la alerta de género, entendiéndose por esta al conjunto de acciones gubernamentales de
emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida
por individuos o por la propia comunidad.

La declaratoria de Alerta de Género la emite la autoridad federal a través de la Secretaria de Gobernacién,
quien notificard la declaratoria al Ejecutivo del Estado.

La Alerta de Violencia de Género contra las mujeres tendra como objetivo fundamental garantizar la
seguridad de las mismas, el cese de la violencia en su contra y eliminar las desigualdades, en que se
encuentren, por lo que el Ejecutivo Estatal entre otras acciones puntuales debera:

e Establecer un grupo interinstitucional y multidisciplinario con perspectiva de género que dé el
seguimiento respectivo.

¢ Implementar las acciones preventivas, de seguridad y justicia, para enfrentar y abatir la violencia
feminicida.

e Asignar los recursos presupuestales necesarios para hacer frente a la contingencia de alerta de
violencia de género contra las mujeres.

Como diputados integrantes de la actual Legislatura asumimos la responsabilidad de trabajar de manera
ardua para establecer condiciones elementales que permitan a las mujeres vivir en un entorno propicio para
desarrollar en plenitud sus potencialidades, motivo por el cual consideramos una tarea elemental fortalecer
diversos postulados de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Nayarit.

El fortalecimiento del papel de la mujer en la sociedad y la eliminacién de cualquier tipo de violencia en su

contra, es de vital importancia no solo para su realizacién completa en un marco de igualdad y justicia, sino
también para lograr un verdadero desarrollo sostenible.
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Debemos ser claros, impulsar el desarrollo integral de las mujeres en todas las esferas de la vida, significa
contribuir de manera firme y decidida a la reduccion de la violencia, la pobreza y las desigualdades sociales
que aun persisten en razon del género.

Por lo expuesto y fundado, en ejercicio de las facultades que se me confieren, me permito presentar a la
consideracién de esta Honorable Asamblea Legislativa, el proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversos articulos de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Nayarit, en los términos del documento que se adjunta.

Atentamente
Tepic, Nayarit; a 20 de Marzo de 2018

(Rubrica)
Dip. Mariafernanda Belloso Cayeros
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Dip. José Antonio Barajas Lopez
Presidente de la Mesa Directiva del
H. Congreso del Estado de Nayarit.
PRESENTE

El que suscrito, Diputado Ismael Dufialds Ventura, integrante de la Trigésima Segunda Legislatura del H.
Congreso del Estado de Nayarit, en uso de las facultades que me confiere los articulos 49 fraccién |y 131 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, fraccién Il del articulo 21 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Nayarit y demas relativos de la legislacion interna del Congreso; vengo a
presentar ante esta Honorable Asamblea Legislativa, iniciativa con proyecto de Decreto que reforma los
articulos 47 fraccion IX y 100 primer parrafo, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit, primero al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los Ultimos tiempos nuestro pais vive una problematica en cuanto a la desaparicidon de persona, en las
cuales lamentablemente se relacionan tanto autoridades como criminales civiles, el tema ha escalado limites
impensables, y la descomposicidn social se acrecentd en los ultimos 12 afios en nuestro estado, nuestro
estado fue testigo de la detencidn de un fiscal general por una nacién extranjera, acusaciones formales en
contra del mismo de delitos graves tanto en nuestro pais como en un pais vecino, por tal motivo es de vital
importancia el fortalecimiento de las instituciones en ese orden de ideas todos los 6rganos de gobierno
debemos contribuir desde el ejercicio de nuestra funciones.

Bajo ese contexto, mediante la presente reforma Nayarit reconoce importancia de lo establecido en el
articulo 73, fraccion XXI, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin combatir
y legislar en contra la desaparicion forzada que establezca como minimo los tipos penales y sus sanciones,
distribuya la competencia entre los érdenes de gobierno y establezca las formas de coordinacidn entre la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como para establecer la prisién preventiva
oficiosa y reforzar el marco de derechos de las victimas de estos delitos, por lo que el pasado 17 de
noviembre del 2017, el Congreso de la Unidn expidié la Ley General en Materia de Desaparicidon Forzada de
Personas, Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, la cual
recoge estandares internacionales de tratados, convenios y protocolos que ayuden a combatir el delito de
desaparicion orquestada por entes estatales o particulas, por lo que dentro de esta disposicion federal se
crean todo un Sistema Nacional de Blusqueda y se da injerencia a los tres niveles de gobiernos, el citado
Sistema se integra por organismos estatales ya vigentes y otros que se ordena darles vida juridica tanto en el
ambito federal como en el estatal, como la Comisién Nacional de Busqueda y las Comisiones Estatales, los
Consejos Ciudadanos y la referente al tema que nos ocupa en la presente reforma, las Fiscalias
Especializadas para la investigacion y persecucion de los delitos de desaparicion forzada de personas y
desaparicion cometida por particulares, ya que dentro del Capitulo Quinto articulo 68 de la citada Ley
Federal, se establece la obligacién a todos los Estados de la Republica a que dentro de sus Procuradurias
(cabe sefialar que en nuestro Estado la Fiscalia General del Estado ejerce las funciones del Ministerio
Publico), cuenten con Fiscalias Especializadas para la investigacion y persecuciéon de los delitos de
desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por particulares.

Ahora bien, dentro del articulo Segundo Transitorio de la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada
de Personas, Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de Personas, se
establece la obligacion de poner en funcionamiento dentro de los 30 dias a la entrada en vigor de la citada
Ley, las Fiscalias Especializadas en todo el pais, por lo que como se sefialé con antelacién la multicitada Ley
Federal se publico el dia 17 de noviembre del 2017, luego entonces en su articulo primero transitorio sefala
que la entrada en vigor de esta sera sesenta dias después de su publicacién cumpliéndose los mismos el 16
de enero del 2018, en consecuencia los treinta dias con que se contaban para que la fiscalia especializada en
la materia entrara en funciones se cumplieron el dia 15 de febrero del 2018, en consecuencia al dia este H.
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Congreso del Estado se encuentra desfasado en crear el marco juridico de la Fiscalia Especial y en designar al
titular de la misma, por lo cual es de vital importancia legislar en la materia.

Bajo ese contexto se estima que con independencia de la obligacion que impone la Ley en la materia Nayarit
debe contar con un Fiscal Especializado en la materia de personas desaparecidas, ya que es de dominio
publico el grave problema que nuestro estado vive en estos ultimos tiempos, derivado de una
descomposicion social que se ha venido dando en los ultimos 12 afios y que inclusivo el Fiscal General del
Estado en el sexenio pasado fue detenido en funciones por el Gobierno de los Estados Unidos de América,
acusado de delitos graves como el de trafico de drogas entre otros, por lo que se debe entender la
desconfianza que la sociedad tiene hacia las instituciones.

En esta tesitura, y bajo el principio de imparcialidad se considera que el H. Congreso del estado de Nayarit es
el ente que debe designar al Fiscal Especializado en la materia, ya que el congreso es un ente plural, en el
cual se encuentra la representacién del 100% de los nayaritas, ademds de ser ajeno al ejercicio de la
procuracidn de justicia, con lo que se garantizaria una designacién imparcial, principio consagrado en el
articulo 17 de la Constituian Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que la Suprema Corte de Justicia ha
tenido a bien definir mediante la Jurisprudencia siguiente:

IMPARCIALIDAD. CONTENIDO DEL PRINCIPIO PREVISTO EN EL ARTICULO 17 CONSTITUCIONAL. E/
principio de imparcialidad que consagra el articulo 17 constitucional, es una condicién esencial que
debe revestir a los juzgadores que tienen a su cargo el ejercicio de la funcion jurisdiccional, la cual
consiste en el deber que tienen de ser ajenos o extrafios a los intereses de las partes en controversia
y de dirigir y resolver el juicio sin favorecer indebidamente a ninguna de ellas. Asi, el referido
principio debe entenderse en dos dimensiones: a) la subjetiva, que es la relativa a las condiciones
personales del juzgador, misma que en buena medida se traduce en los impedimentos que pudieran
existir en los negocios de que conozca, y b) la objetiva, que se refiere a las condiciones normativas
respecto de las cuales debe resolver el juzgador, es decir, los presupuestos de ley que deben ser
aplicados por el juez al analizar un caso y resolverlo en un determinado sentido. Por lo tanto, si por
un lado, la norma reclamada no prevé ningun supuesto que imponga al juzgador una condicion
personal que le obligue a fallar en un determinado sentido, y por el otro, tampoco se le impone
ninguna obligacion para que el juzgador actte en un determinado sentido a partir de lo resuelto en
una diversa resolucion, es claro que no se atenta contra el contenido de las dos dimensiones que
integran el principio de imparcialidad garantizado en la Constitucion Federal.

Amparo directo en revision 944/2005. Distribuidora Malsa, S.A. de C. V. 13 de julio de 2005.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas. Secretaria: Mariana Mureddu Gilabert.

Amparo en revisién 337/2009. Jorge Morales Blazquez. 13 de mayo de 2009. Cinco votos. Ponente:
José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretario: Jorge Luis Revilla de la Torre.

Amparo directo en revisién 1449/2009. Pompeyo Cruz Gonzalez. 25 de mayo de 2011. Mayoria de
cuatro votos. Disidente: José Ramén Cossio Diaz. Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia.
Secretario: Jorge Antonio Medina Gaona.

Amparo directo en revision 1450/2009. Sabino Flores Cruz. 25 de mayo de 2011. Mayoria de cuatro
votos. Disidente: José Ramadn Cossio Diaz. Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Jorge
Antonio Medina Gaona.

Amparo en revisién 131/2011. Joel Pifidén Jiménez. lo. de junio de 2011. Mayoria de cuatro votos.
Disidente: José Ramdn Cossio Diaz. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Jorge
Antonio Medina Gaona. Tesis de jurisprudencia 1/2012 (9a.). Aprobada por la Primera Sala de este
Alto Tribunal, en sesién privada de ocho de febrero de dos mil doce.
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De lo anterior se evidencia que el Fiscal Especializado debe ser ajeno o extrafio a los intereses de quienes
investigara por lo que si designacion debe ser externa y por un tiempo determinado a fin de otorgarle
certeza a su titular y que este pueda desempefiar de manera adecuada y sin coaccién alguna su encargo.

Bajo ese contexto, nuestra Constitucién ya contempla que la Fiscalia General debe contar con la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcidn y la Fiscalia Especializada en delitos Electorales, asi como que sus
titulares deben ser nombrados por el Congreso del Estado, con la presente reforma se estaria creando una
tercera Fiscalia Especializada, por lo que bajo el principio de congruencia es el poder legislativo quien debe
nombrar al titular de la misma, ya que al igual que las dos primeras Fiscalias Especializadas, esta contara con
la obligacién de realizar las actividades de investigacidén sobre delitos especializados y trascendentales a fin
de brindar proteccidn a la sociedad nayarita y contribuir al desarrollo estatal.

Por lo que se concluye con lo expuesto y fundado, conforme a las facultades que me confiere la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit y la Ley Organica del Poder legislativo, presento a la
consideracién de Honorable Asamblea Legislativa, la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto, en los
términos del documento que se adjunta.

ATENTAMENTE
Tepic, Nayarit; a 26 de marzo de 2018

(Rubrica)
Diputado Ismael Dufiadls Ventura
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DIP. JOSE ANTONIO BARAIJAS LOPEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT
PRESENTE.

El que suscribe, Diputado Javier Hiram Mercado Zamora, integrante de la Trigésima Segunda Legislatura al
H. Congreso del Estado de Nayarit, en uso de las facultades que me confieren los articulos 49 fraccidn | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, 21 fraccién Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nayarit y 95 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, me permito
presentar ante esta Honorable Asamblea Legislativa, la Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el
articulo 104 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Tribunal de Justicia Administrativa, es un érgano auténomo que tiene a su cargo dirimir las controversias
que se suscitan entre la administracion publica local y municipal y los particulares.

En efecto, la fraccion V del articulo 116 de la Constitucion Federal, dispone que los Tribunales
Administrativos de las Entidades Federativas, estaran dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y
establecer su organizacién, funcionamiento, procedimientos y en su caso, recursos contra sus resoluciones,
esto, con el objetivo de generar espacios para la solucién de conflictos administrativos en un marco de
imparcialidad y objetividad.

No debe pasar desapercibido, que los Tribunales de Justicia Administrativa aun cuando se constituyen como
organismos constitucionales auténomos, sus funciones materiales son esencialmente jurisdiccionales, pues
su fin Gltimo se centra en impartir justicia en la materia administrativa.

En tal sentido, y al tratarse de un tribunal con funciones jurisdiccionales, los procedimientos contenciosos
deben atender lo consagrado por el articulo 17 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
al establecer que toda persona tiene derecho a que se le administre justicia.

En este mismo tenor, la Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos del Estado de Nayarit, establece
que los procedimientos y procesos administrativos se regiran por los principios de:

e |egalidad;

e Sencillez;

e (Celeridad;

e Oficiosidad;
e Eficacia;

e Publicidad;
e  Gratuidad, y

e Buenafe.
Desde una perspectiva general, estos principios deben ser observados por los érganos de imparticién de
justicia, en el ejercicio de su labor jurisdiccional, con el fin de garantizar en mayor medida el acceso a una

justicia efectiva.

En Nayarit, el Tribunal de Justicia Administrativo se compone de tres magistrados numerarios, los cuales
tienen una gran cantidad de atribuciones, mismas que se traducen en una considerable carga laboral.
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En consecuencia, y derivado de la implementacion del Sistema Nacional de Anticorrupcidn, asi como de los
sistemas locales, se establecieron facultades para los Tribunales Administrativos inherentes a mecanismos
tendientes a prevenir y erradicar actos de corrupcion, particularmente en materia de responsabilidades de
los servidores publicos.

Por ello, las atribuciones y competencias del Tribunal de Justicia Administrativa, actualmente son variadas y
sustanciales, pues se delegaron mas facultades a consecuencia de las reformas realizadas en los ultimos
anos, particularmente en materia de responsabilidades administrativas.

Asi, y con la finalidad de garantizar el acceso a la justicia administrativa de los particulares, se estima que es
de vital importancia ampliar la cantidad de magistrados que integran el Tribunal de Justicia Administrativa,
con el objetivo de atender de mejor manera la carga de trabajo y generar una mayor pluralidad para el
intercambio de ideas.

Por consiguiente, la integracién del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Nayarit, debe
fortalecerse con la composicion de nuevas magistraturas, en este caso, la designacidon de dos magistrados
mas, para que en la totalidad el Tribunal se integre por 5 magistrados, que puedan coadyuvar en las
funciones y facultades que la legislacion les otorga, con el fin de solventar las necesidades de la sociedad
Nayarita.

Asimismo, resulta indispensable contemplar a los Magistrados Supernumerarios, que puedan integrarse a
las funciones jurisdiccionales, derivado de la falta o ausencia de alguno de los Magistrados Numerarios,
mediante su designacion por parte del Pleno del Congreso del Estado.

En ese contexto, desde una perspectiva de derecho comparado, algunas Entidades Federativas establecen lo
siguiente:

Constitucidn Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza
Articulo 168-A. El Tribunal de Justicia Administrativa de Coahuila de Zaragoza, es un organismo, con
personalidad juridica y patrimonio propios, dotado de plena autonomia para dictar sus fallos, y que
establecera su organizacién, su funcionamiento y los recursos para impugnar sus resoluciones.

Estara integrado al menos por 5 magistrados, designados por el Gobernador del Estado, y
ratificados por las dos terceras partes de los miembros presentes del Pleno, o de la Diputacién
permanente del Congreso del Estado, la duracion de su encargo serd de 15 afios improrrogables y
sélo podran ser removidos del mismo por las causas graves sefialadas por la ley.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo
Articulo 95.- El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Michoacan de Ocampo, sera
o6rgano auténomo, independiente en sus resoluciones y de jurisdiccion plena en materia
administrativa con sujecién a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad. Se
integrara por cinco magistrados, de entre los cuales uno sera su Presidente electo por sus pares, en
los términos que disponga la ley.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo
Articulo 110
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El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Quintana Roo, es un érgano publico auténomo,
con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica, de gestion,
independencia funcional y financiera, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y
determinar su organizacion interna.

El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado se integrara por cinco magistrados, uno de los
cuales fungird como su Presidente. La Presidencia sera rotativa en los términos que establezca la
ley.

De las disposiciones transcritas, se puede concluir que los Tribunales de Justicia Administrativa de los
estados de Coahuila, Quintana Roo y Michoacdan, se encuentran integrados con cinco magistrados, por lo
que, es factible considerarlos como base para modificar la integracion del drgano jurisdiccional en Nayarit.

Asi pues, se propone realizar modificaciones al contenido del articulo 104 de la Constitucidn Politica del
Estado Libre y Soberana de Nayarit, para quedar como sigue:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano Propuesta
de Nayarit
ARTICULO 104.- E| Tribunal de Justicia | ARTICULO 104.- El Tribunal de Justicia

Administrativa se compondrd de tres magistrados
numerarios, garantizandose en su integracion
ambos géneros, y duraran en su encargo diez afios,
pudiendo ser ratificados por una sola vez y por el
mismo periodo, previa evaluacién en los términos
que disponga la Ley de la materia. Sélo podran ser
privados de su cargo en los términos del Titulo
Octavo de esta Constitucion y las leyes aplicables.

Los Magistrados Numerarios seran suplidos en sus
faltas por los Supernumerarios de acuerdo al orden
de prelacién previsto en el decreto de su
designacion y de conformidad a las formalidades
que determine la ley.

Administrativa se compondra de cinco magistrados
numerarios, garantizandose en su integracién
ambos géneros, y duraran en su encargo diez afios,
pudiendo ser ratificados por una sola vez y por el
mismo periodo, previa evaluacion en los términos
que disponga la Ley de la materia. Sélo podran ser
privados de su cargo en los términos del Titulo
Octavo de esta Constitucidn y las leyes aplicables.

Los Magistrados Numerarios seran suplidos en sus

faltas por los Supernumerarios, el Pleno del
Congreso del Estado decidird respecto al
Supernumerario que cubrirda la vacante, de

conformidad a las formalidades que determine la
ley.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, en ejercicio de las facultades que se me confieren, me permito
presentar a la consideracién de este H. Asamblea Legislativa la siguiente iniciativa, en los términos del
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 104 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit, para quedar como sigue:

ARTICULO 104.- El Tribunal de Justicia Administrativa se compondrd de cinco magistrados numerarios,

garantizandose en su integracion ambos géneros, y durardn en su encargo diez afios, pudiendo ser
ratificados por una sola vez y por el mismo periodo, previa evaluacion en los términos que disponga la Ley
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de la materia. Sélo podran ser privados de su cargo en los términos del Titulo Octavo de esta Constitucion y
las leyes aplicables.

Los Magistrados Numerarios serdn suplidos en sus faltas por los Supernumerarios, el Pleno del Congreso del
Estado decidira respecto al Supernumerario que cubrira la vacante, de conformidad a las formalidades
que determine la ley.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado.

Segundo.- En un plazo que no exceda de ciento ochenta dias posteriores a la entrada en vigor del presente
Decreto, el Congreso del Estado debera realizar las adecuaciones legales necesarias para armonizar el marco
juridico local con la presente reforma.

Tercero.- Para la designacidén de los dos Magistrados Numerarios y de un Magistrado Supernumerario del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado, el Gobernador presentara ternas al Congreso del Estado,
dentro de treinta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente decreto.

Cuarto.- Para los efectos previstos por el articulo 131 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano

de Nayarit, remitase el presente Decreto a los Ayuntamientos de la Entidad.

Atentamente
Tepic, Nayarit, a 26 de marzo del afio 2018

(Rubrica)
Dip. Javier Hiram Mercado Zamora
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DIP. JOSE ANTONIO BARAJAS LOPEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
H. ASAMBLEA LEGISLATIVA
PRESENTE.

El que suscribe Diputado Javier Hiram Mercado Zamora, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, de esta Trigésima Segunda Legislatura al H. Congreso del Estado de Nayarit, en uso de las
facultades que me confieren los articulos 49 fracciéon | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nayarit y demas relativos de la legislacidon interna del Congreso, me permito presentar ante esta
Honorable Asamblea Legislativa, la Iniciativa con Proyectos de Decreto que tienen por objeto reformar y
adicionar diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit asi como
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Congreso Local, es el 6rgano en el que se deposita el Poder Legislativo de una entidad federativa. En
México, los congresos locales son unicamerales ya que se integran sélo por una Camara de Diputados.

Entre sus principales atribuciones se encuentran:

1. Legislar en las materias que no sean de la competencia exclusiva de la Federacion;
Decretar las contribuciones necesarias para cubrir los gastos de la entidad y los municipios;
Aprobar el presupuesto anual de la entidad;
Fiscalizar el gasto publico estatal;
Ejercer ante el Congreso de la Unidn el derecho de iniciativa de leyes; vy,

6. Aprobar las reformas a la Constitucion Federal aprobadas previamente por el Congreso de la Unidn.
Los diputados locales, son electos segun los principios de mayoria relativa y de representacién proporcional;
el numero de representantes en las legislaturas de los estados sera proporcional al nimero de habitantes de
cada uno. La reeleccion legislativa de diputados locales puede ser hasta por cuatro periodos consecutivos de
acuerdo con cada una de las constituciones estatales.'®

uhwnN

En lo que respecta a nuestro Estado, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit en su
articulo 26 en la parte que nos interesa, establece que:

"El Congreso del Estado se integrara por dieciocho diputados electos por mayoria relativa y doce
diputados electos por representacion proporcional, quienes podran ser electos hasta por cuatro
periodos consecutivos".

En ese contexto, debemos entender al Poder Legislativo como un dérgano social, ya que se integra con
representantes de diversas fuerzas politicas y sociales, cuyos acuerdos en consenso representan la voluntad
de toda la poblacion.

Asi pues, los integrantes de esta Honorable Trigésima Segunda Legislatura, sabemos del gran compromiso
que adquirimos al inicio de nuestras labores legislativas, encomienda que sin duda lo asumimos con
responsabilidad y en tal virtud, a efecto de cumplir con nuestras actividades, resulta necesario hacer algunas
adecuaciones normativas a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit y al Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso, con el objetivo de fortalecer las actividades parlamentarias.

El punto esencial que se aborda en la reforma, es incluir en la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Nayarit asi como en el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso la figura de iniciativas con

18 http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?1 D=53
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cardacter de dictamen, entendidas como, aquellas iniciativas provenientes de las comisiones en asuntos de su
competencia, mismas que tendran el caracter de dictamenes y pasaran a discusion del Pleno de la Asamblea
o de la Diputacion Permanente.

El articulo 66 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, establece en su primer parrafo
que, las Comisiones Legislativas son érganos colegiados internos del Congreso, conformados por diputados,
tienen por objeto el conocimiento, estudio, analisis y dictamen de las iniciativas y comunicaciones
presentadas a la Asamblea, dentro del procedimiento legislativo que establece la Ley.

La reforma pretende que, las Comisiones Legislativas tengan como facultad presentar iniciativas con
caracter de dictamen en asuntos de su competencia, las cuales deberan ser suscritas por la mayoria de sus
integrantes. Previo a la presentacion de la iniciativa con caracter de dictamen, las Comisiones Legislativas
deberan dar vista al Presidente de la Mesa Directiva para su conocimiento.

Bajo ese contexto, es preciso entender al proceso legislativo como el conjunto de actos y procedimientos
legislativos concatenados cronolégicamente para la formaciéon de leyes, asi como para reformar la
Constitucion y las leyes secundarias.

El proceso legislativo tiene como caracteristicas:
1. Ser constitucional, ya que su procedimiento se encuentra regulado por el articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
2. Ser formal, en funcién de que su validez debe respetar los procedimientos previstos en las normas
aplicables.

Bajo ese tenor, es importante sefialar que la figura de iniciativa con caracter de dictamen actualmente se
encuentra regulada en diversos estados de la Republica Mexicana, como ejemplos podemos citar a Tlaxcala
y Michoacan, asi como el Senado de la Republica:

Reglamento Interior del Congreso de Estado de Tlaxcala
Articulo 115. Las iniciativas provenientes de las comisiones en asuntos de su competencia, tendrdn
el cardcter de dictdmenes y pasardn a discusion del Pleno, una vez incluidas en el orden del dia.

Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo
ARTICULO 64. Son atribuciones de las Comisiones de dictamen:

V. Presentar iniciativas con cardcter de dictamen en los asuntos de su competencia;

Reglamento del Senado de la Republica
CAPITULO SEGUNDO
DE LAS INICIATIVAS, PROYECTOS Y SOLICITUDES
Articulo 164
1. El ejercicio del derecho de iniciativa da principio al procedimiento legislativo. Consiste en la
presentacion de un proyecto de ley o decreto por parte de alguno o algunos de los sujetos
facultados para ello por la Constitucion.

N

3. Una iniciativa suscrita por la mayoria de los integrantes de un grupo parlamentario,
incluyendo a su Coordinador, se denomina "Iniciativa con Aval de Grupo".

En tal virtud, y con el animo de fortalecer las labores legislativas que se desarrollan al interior de este
parlamento, es necesario otorgar una nueva facultad a las Comisiones Legislativas, pues el suscribir
iniciativas con cardcter de dictamen permitira fomentar la participacion colectiva entre los miembros de las
Comisiones Legislativas generando asi mejores consensos y con ello productos legislativos enriquecidos por
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las diversas opiniones de sus integrantes, pues no debemos olvidar, que la pluralidad en esta Honorable
Legislatura nos ha permitido tener un dialogo permanente entre todos los que integramos este parlamento.

Finalmente, es preciso sefialar que la reforma antes planteada de ser incorporada a la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Nayarit y al Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, contribuira
para agilizar los tramites legislativos que se desahoguen en el pleno de la Asamblea o la Diputacién
Permanente, segln sea el caso, respetando en todo momento los principios de legalidad que rigen el
proceso legislativo de este Honorable Congreso.

Por lo expuesto y fundado, en ejercicio de las facultades que se me confieren, me permito presentar a la
consideracién de esta Honorable Asamblea Legislativa los Proyectos de Decreto que tienen por objeto
reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit,
asi como del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, en los términos de los siguientes
proyectos.

PROYECTO DE DECRETO

Unico.- Se reforma el parrafo primero del articulo 66. Se adicionan dos parrafos al articulo 67; un Ultimo
parrafo al articulo 86; y un parrafo al articulo 94, todos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Nayarit, para quedar como siguen:

Articulo 66.- Las comisiones legislativas son érganos colegiados internos del Congreso, que conformados por
diputados, tienen por objeto el conocimiento, estudio, andlisis y dictamen de las iniciativas, asi como
presentar iniciativas con caracter de dictamen y comunicaciones presentadas a la Asamblea, dentro del
procedimiento legislativo que establece la ley.

Articulo 67.- ...

Las Comisiones Legislativas tienen la facultad de presentar iniciativas con caracter de dictamen en asuntos
de su competencia, las cuales deberan ser suscritas por la mayoria de sus integrantes.

Previo a la presentacion de la iniciativa con caracter de dictamen, las Comisiones Legislativas deberan dar
vista al Presidente de la Mesa Directiva para su conocimiento.

Articulo 86.- ..

Las iniciativas con caracter de dictamen, se presentaran al Pleno del Congreso o a la Diputacion
Permanente, a través de las Comisiones Legislativas correspondientes.

Articulo 94.- ...
lalaVil....
Las iniciativas con caracter de dictamen provenientes de las Comisiones Legislativas en asuntos de su
competencia, pasaran a discusion del Pleno o de la Diputacién Permanente, atendiendo lo dispuesto por el
presente articulo.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién, en el Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado.
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PROYECTO DE DECRETO

Unico.- Se reforma el articulo 92 parrafo primero del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso,
para quedar como sigue:

Articulo 92.- Las iniciativas presentadas se dardn a conocer ante la Asamblea por conducto de la Secretaria
de la Mesa Directiva y, de considerarlo pertinente por su importancia, el presidente del Congreso dispondra
su lectura. Enseguida ordenard su turno a la o las comisiones legislativas competentes, para su estudio y
dictamen, con excepcion de las iniciativas presentadas por las comisiones legislativas en asuntos de su
competencia, mismas que tendran el caracter de dictamenes y pasaran a discusion del Pleno o de la
Diputaciéon Permanente, una vez incluidas en el orden del dia.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacidn, en el Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE
Tepic, Nayarit; a 26 de marzo de 2018

(Rabrica)
Dip. Javier Hiram Mercado Zamora
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DIP. JOSE ANTONIO BARAIJAS LOPEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT
PRESENTE.

El que suscribe, Diputado Jesus Armando Vélez Macias, integrante de la Trigésima Segunda Legislatura al H.
Congreso del Estado de Nayarit, en uso de las facultades que me confieren los articulos 49 fraccién | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, 21 fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nayarit y 95 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, me permito
presentar ante esta Honorable Asamblea Legislativa, la Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el
articulo 16 de la Ley de Division Territorial del Estado de Nayarit, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Municipio se caracteriza como una persona juridica de derecho publico, compuesta por un grupo social
humano interrelacionado por razones de vecindad al estar asentado permanentemente en un territorio
dado, con un gobierno auténomo propio y sometido a un orden juridico especifico, con el fin de mantener el
orden publico, prestar los servicios publicos indispensables para satisfacer las necesidades elementales de
caracter general de sus vecinos y realizar las obras publicas requeridas por la comunidad."’

De ahi que, el municipio es una entidad politica y una organizacidn comunal, asimismo, sirve de base para la
divisidn territorial y la organizacion politica y administrativa de los Estados de la Federacién en su régimen
interior.

Asi, la base de la division territorial en el Estado de Nayarit es el municipio libre y auténomo, y al interior de
su territorio se divide conforme a la superficie que ocupa cada uno de los municipios que lo integran.

Actualmente, la division constitucional del Estado de Nayarit es en veinte municipios, los cuales son:
Acaponeta; Ahuacatlan; Amatlan de Cafias; Compostela; Huajicori; Ixtlan del Rio; Jala; Xalisco; Del Nayar;
Rosamorada; Ruiz; San Blas; San Pedro Lagunillas; Santa Maria del Oro; Santiago Ixcuintla; Tecuala; Tepic;
Tuxpan; La Yesca y Bahia de Banderas.

Particularmente, el Municipio de Del Nayar se ubica al noroeste del Estado, limita al norte con el municipio
de Acaponeta y el Estado de Durango, al sur con los municipios de Tepic y La Yesca, al suroeste con el
municipio de Santiago Ixcuintla y al oeste con los municipios de Rosamorada y Ruiz, asimismo, tiene una
poblacion de 42,514 habitantes'® conformada por 493 localidades, de las cuales 1 es urbana y el resto son
rurales.

Ademas, su extension territorial es de 5,140.34 km2, que representa el 18.3% de la superficie del Estado, por
lo cual, es el municipio con mayor dimensidn territorial de la Entidad. Sin embargo, derivado de la orografia
que representa, los nucleos de poblacion se encuentran ubicados de manera dispersa por todo el territorio,
registrandose una densidad de 6.68hab/km2; asimismo, en relacién con el Panorama Sociodemografico
2015, de la poblacién total de ese municipio el 93.86% es considerada indigena.

Del Nayar, La Yesca y Huajicori conforman la region sierra, caracterizada por terrenos escamados y una
topografia accidentada. En esta region, se asienta el 5% de la poblacién estatal, habitando en ella
comunidades indigenas de coras, huicholes, tepehuanos y mexicaneros, y dadas sus caracteristicas

7 Consultable en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjvilibros/6/2735/10.pdf
'® De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015 realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI)
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geograficas y culturales, las actividades correspondientes al sector primario, predominan ampliamente en la
(. ny: . .. 19
estructura econdmica de la Region Sierra de Nayarit ™.

Cabe sefialar, que con fecha 17 de enero del afio 2018 se presentd ante la Secretaria General de este H.
Congreso, la solicitud firmada por los C.C. Rito Lopez de la Cruz y Custodio Rivera Diaz, representantes de la
comunidad de Guamuchilillo; Eleno Torres de la Cruz, representante de la comunidad de Palma Chica; y Raul
Rivera Diaz, representante de la comunidad de Las Tapias (Santa Gertrudis), comunidades pertenecientes a
el municipio de Del Nayar, Nayarit, mediante el cual solicitan que algunas localidades, incluidas las que
representan, sean consideradas como parte del territorio del Estado de Nayarit, con la finalidad de que se
les reconozcan los derechos que consagra la Constitucion de nuestra Entidad en favor de las comunidades
indigenas.

Lo anterior, en razon de que por mucho tiempo han tenido la incertidumbre del territorio oficial al que
pertenecen, pues en diversas ocasiones el municipio de Mezquitic del Estado de Jalisco, les ha brindado las
atenciones que requieren, pero también reciben apoyo por parte del gobierno municipal de Del Nayar, por
lo cual acuden a esta representacion a fin de tener seguridad y certeza juridica de que sean reconocidas sus
localidades como parte del territorio del Estado de Nayarit, y con ello saber a quien acudir para recibir la
atencidn de los servicios basicos, de nacimiento y reconocimiento de usos, costumbres y derechos.

Aunado a lo anterior, adjuntan un oficio signado por el Ing. Manlio Favio Alvarez Barradas, en su caracter de
Coordinador Estatal del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), donde sefiala que de acuerdo
con los resultados de la georreferenciacion de las localidades mencionadas en el escrito de los solicitantes,
las mismas se encuentran ubicadas dentro de la clave de Entidad 18 y clave de Municipio 009, mismas que
corresponden al Estado de Nayarit y al Municipio de Del Nayar, respectivamente20 ademas, los solicitantes
anexan copias de las credenciales para votar con fotografia expedidas por el Instituto Nacional Electoral, de
las que se advierte que su domicilio corresponde a localidades del Municipio de Del Nayar.

No omito sefialar, que de conformidad con el Catalogo de Localidades de la Secretaria de Desarrollo Social
del Gobierno Federal (SEDESOL), las localidades referidas son registradas en nuestro Estado®’.

Por consiguiente, la propuesta que presento pretende la reforma a la Ley de Division Territorial del Estado
de Nayarit, para que las comunidades de El Chalate, Palma Chica, El Rincdn, El Espejo, Santa Gertrudis, Las
Tapias (Santa Gertrudis), Tutuyecuamama, Los Nogales, Los Pinos, Rancho Nuevo (Juventino), Tierras
Blancas de los Lobos y Guamuchilillo, sean reconocidas dentro de la integracion de las localidades
pertenecientes a territorio nayarita.

Tomando en consideracion, que la Ley de Divisidn Territorial fue creada con el objeto de permitir determinar
la integracion territorial de los Municipios, la creacién de nuevas municipalidades, sus limites y extensiones
en las demarcaciones de su territorio, la integracion de las localidades que los formen, asi como
disposiciones generales para erigir nuevas poblaciones o cambios de denominacion de las mismas.

En ese sentido, su creacion toma como base que en un ordenamiento especifico se regule la divisidon
territorial del Estado, para estar en posibilidad de consolidar juridicamente la integracidén y estructura

' Plan de Desarrollo Municipal Del Nayar, Nayarit; 2017-2021.

%% consultable en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachmentifile/196925/Atenci_n_especial_2012.pdf
*! Consultable en:
http://www.microrregiones.gob.mx/catloc/LocdeMun.aspx?tipo=clave&campo=loc&ent=18&mun=009
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territorial que corresponde tanto al Estado como a cada uno de los Municipios que formen parte de la
Entidad Federativa®.

En conclusidn, atendiendo a las consideraciones realizadas en la solicitud presentada ante este H. Congreso,
y con el objetivo de brindar certeza a los pobladores de que las localidades mencionadas con anterioridad

integran el municipio de Del Nayar, se propone lo siguiente:

Ley de Division Territorial del Estado de Nayarit
Vigente

Propuesta

ARTICULO 16.- El Municipio Del Mayar colinda con
los municipios de la Yesca, Santa Maria del Oro,
Tepic, Santiago Ixcuintla, Ruiz, Rosamorada,
Acaponeta y con los Estados de Durango, Jalisco y
Zacatecas; se integra con las siguientes localidades
: Jesus Maria, Agua Caliente, Agua Milpa, Alta de
Ventanas, Arroyo de Santiago, Arroyo de
Camarones. Arroyo del Frayle, Arroyo del Carnaval,
Arroyo de Perico, Atonalisco, Cofrandia, Cofradia
de Pericos, Comal de Peifiitas, Coyultita de
Jazmines, Coyultita de Mala Noche, Cuahutemoc,
Dolores, El Arrayan, El Capomo, El Carrizal, El
Colomo, El Colorin, EI Coyunque, El Jazmin, El
Limén, ElI Maguey, El Manguita, El Pinito, El
Platano, El Roble, El Sabino, El Sanite, El Salitre, El
Sauza, Guinea de Guadalupe, Guapinole, Guasima
del Metate, Guasima del Caiman, Higuera Gorda,
Guamiloya, Ixtalpa, Jazmines del Coquito, Jazmines
de Coyultita, La Concepcion, La Guerra, La Guilota,
La Mesa, La Palmita, Las Estrellas, Las Higueras, Las
Huertitas, Las Mesitas, Las Mojarras, Las Ranas, Los
Sabinos, Linda Vista, Los Gavilanes, Los Limones,
Los Mangos, Los Naranjitos de Copal, Pefia Blanca,
Paso de Alica, Playa de Golondrina, Rancho viejo,
Rancho Viejo Peyotan, San Francisco, San Juan
Peyotan, San Rafael, San Pablo, San Vicente, Santa
Cruz del Guayabal, Santa Barbara, Santa Rosa,
Santa Teresa, Zoquipilla, Zoquipan y las demas que
en lo sucesivo sean creadas.

ARTICULO 16.- El Municipio Del Mayar colinda con
los municipios de la Yesca, Santa Maria del Oro,
Tepic, Santiago Ixcuintla, Ruiz, Rosamorada,
Acaponeta y con los Estados de Durango, Jalisco y
Zacatecas; se integra con las siguientes localidades:
Jesus Maria, Agua Caliente, Agua Milpa, Alta de
Ventanas, Arroyo de Santiago, Arroyo de
Camarones, Arroyo del Frayle, Arroyo del Carnaval,
Arroyo de Perico, Atonalisco, Cofrandia, Cofradia
de Pericos, Comal de Peiiitas, Coyultita de
Jazmines, Coyultita de Mala Noche, Cuahutemoc,
Dolores, El Arrayan, El Capomo, El Carrizal, El
Chalate, EI Colomo, El Colorin, EI Coyunque, El
Espejo, El Jazmin, El Limén, El Maguey, El
Manguita, El Pinito, El Platano, El Rincon, El Roble,
El Sabino, El Sanite, El Salitre, El Sauza, Guinea de
Guadalupe, Guamuchilillo, Guapinole, Guasima del
Metate, Guasima del Caiman, Higuera Gorda,
Guamiloya, Ixtalpa, Jazmines del Coquito, Jazmines
de Coyultita, La Concepcidn, La Guerra, La Guilota,
La Mesa, La Palmita, Las Estrellas, Las Higueras, Las
Huertitas, Las Mesitas, Las Mojarras, Las Ranas, Las
Tapias (Santa Gertrudis), Los Sabinos, Linda Vista,
Los Gavilanes, Los Limones, Los Mangos, Los
Naranjitos de Copal, Los Nogales, Los Pinos, Pena
Blanca, Palma Chica, Paso de Alica, Playa de
Golondrina, Rancho Nuevo (Juventino), Rancho
viejo, Rancho Viejo Peyotan, San Francisco, San
Juan Peyotan, San Rafael, San Pablo, San Vicente,
Santa Cruz del Guayabal, Santa Barbara, Santa
Gertrudis, Santa Rosa, Santa Teresa, Tierras Blancas
de los Lobos, Tutuyecuamama, Zoquipilla,
Zoquipan y las demas que en lo sucesivo sean
creadas.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en en el Periddico
Oficial, érgano del Gobierno del Estado.

*? Dictamen de la iniciativa de Decreto mediante la cual se propone la Ley de Divisidn Territorial del Estado

de Nayarit.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, en ejercicio de las facultades que se me confieren, me permito
presentar a la consideracién de esta H. Asamblea Legislativa la siguiente iniciativa, en los términos del
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 16 de la Ley de Divisién Territorial del Estado de Nayarit, para
quedar como sigue:

ARTICULO 16.- El Municipio Del Nayar colinda con los municipios de la Yesca, Santa Maria del Oro, Tepic,
Santiago Ixcuintla, Ruiz, Rosamorada, Acaponeta y con los Estados de Durango, Jalisco y Zacatecas; se
integra con las siguientes localidades: Jesis Maria, Agua Caliente, Agua Milpa, Alta de Ventanas, Arroyo de
Santiago, Arroyo de Camarones, Arroyo del Frayle, Arroyo del Carnaval, Arroyo de Perico, Atonalisco,
Cofrandia, Cofradia de Pericos, Comal de Pefiitas, Coyultita de Jazmines, Coyultita de Mala Noche,
Cuahutemoc, Dolores, El Arrayan, El Capomo, El Carrizal, El Chalate, El Colomo, El Colorin, EI Coyunque, El
Espejo, El Jazmin, El Limdn, El Maguey, El Manguita, El Pinito, El Platano, El Rincén, El Roble, El Sabino, El
Sanite, El Salitre, El Sauza, Guinea de Guadalupe, Guamuchilillo, Guapinole, Guasima del Metate, Guasima
del Caiman, Higuera Gorda, Guamiloya, Ixtalpa, Jazmines del Coquito, Jazmines de Coyultita, La Concepcion,
La Guerra, La Guilota, La Mesa, La Palmita, Las Estrellas, Las Higueras, Las Huertitas, Las Mesitas, Las
Mojarras, Las Ranas, Las Tapias (Santa Gertrudis), Los Sabinos, Linda Vista, Los Gavilanes, Los Limones, Los
Mangos, Los Naranjitos de Copal, Los Nogales, Los Pinos, Pefia Blanca, Palma Chica, Paso de Alica, Playa de
Golondrina, Rancho Nuevo (Juventino), Rancho viejo, Rancho Viejo Peyotdn, San Francisco, San Juan
Peyotan, San Rafael, San Pablo, San Vicente, Santa Cruz del Guayaba], Santa Barbara, Santa Gertrudis, Santa
Rosa, Santa Teresa, Tierras Blancas de los Lobos, Tutuyecuamama, Zoquipilla, Zoquipan y las demas que en
lo sucesivo sean creadas.

Transitorio
Unico.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en en el Periédico Oficial,

Organo del Gobierno del Estado.

Atentamente
Tepic, Nayarit, a 26 de marzo del afio 2018.

(Rubrica)
Dip. Jesus Armando Vélez Macias
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EDUARDO LUGO LOPEZ, Diputado de la XXXI| Legislatira &l Honorabie
Congreso del Estado, en e@rico 03 1a facutad consagrada en el articulo 49,
frscoidn 1, 84 la Constilucidn Politca oal Estadio Libre y Scberano de Nayarnt y
reproducida en &l divesgo numeral 21, traccion I, ge la Ley Organica dal Poder
Legislativo ded Estado de Nayar, ma pemito semetar & conslderacion de &sta
Honorabla Asamblea la presente Iniciativa con proyecto de Decreto que tiene
por objeto reformar y derogar diversas disposiciones de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, de cordormidad con la
siguiants;

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como imegrante do esta Trigésima Segunda Legistatura, asumimos el firma
compromsae de frabajer en benalicio de los nayartas, por allo, dasda al inicio da
nuestra encomienda, nos comprometimos & fortalacer & marco jurdice focal en
las dreas mas importantes, asl como. promover e pedfeccionamientio de
ruestras leyes en los temas que a la sociedad le interesan, ademnds de
manienemos alena a sus neceskiaces y atenderias de maners cabal,

Ez por &llo, que treba@remos oe mansra incansabla pasa cumplir con las metas
que nas hamos Nijado, todas aBas ancaminadas a Gue oS nayaritas akancen un
bnestar integral en iguaidad de cportunidades y condconas,



En ase lenor, 1 presante propuesia ¢e iniciativa, contiens un conunto de
modificaciones constitucianales relativas al Poder Judicial def Estado de Nayaril,
PLAsto qua, por una parte, Ie otorga facultad para que resuaia CONIFOVArEISE an
materia laberal, y, por otro lado, realiza una restructuracion de los Magistrados
inlegrames dal Tribunal Supedor da Justicia ¥ e Conseo de la Judicatura, Las
modificacones planteadas & la Consttucion Local, son da gran magnitud en la
imparticion de justicia, dado que representan un &je vital da una socedac qua
camna hagla la prospendad

Ahora bien, espacto 09 |63 diversas modficaciones a dvarsss articuias da s
Constitucicn Politica del Estado Uibre y Scberano de Nayart relativos al Poder
Judicial del Estado de Nayarnit, me pesmito hacer al siguiente analisis:

. JUSTICIA LABORAL

£l daracho al abaje es una premrogativa fundamental y esencial para la
realizacdn de otros darachos humanos, adernds, constituye una parte
nseparabla 8 nherenta a la dignidad humana, pues toda parsona tiens deracho
a trabajar para poder vivir con dignidad’,

Deasde la promidgacion de la Constitucion Mexicana en 1817, ze prevé &l danscha
al trabajo en @l aricudo 123 camo una proteccicn a los derechos de ja cless
trabiagadara, of cual ha venido evoucionando desde su INCursion dentro de la
Constitucion de acuerdo a las necesdades econdmicas y soclals que se
prasentan 0 nuestro Pals.

Asl, censidarando que a més oa 100 afos de promulgada |a Constitucdn
Foceral, la sociedad mexicana ha estade &n constants transfarmacion pues la
demografia, la salud, la urbarszacitn y los ssamamigntos an fas ciudadas han
genermco un perfl distirto al de lss décadas americees, por ends, nuestro
ssiema |uidico debe adaptwrse pwra alender las ruevas necesidades y
demandas oe la socedad,

' Comie ae Derechon Fcontmioon. Sockses y Cafurabe, OSservacan Curmrdd Mo 18, ol Ceretho @
Trasu, sprobads of 24 de nowenbee de 2005, Gretea, Naca nes Unicdes,

2
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Por lo arderior, es gue el manco junidico del Estado Mexicane ha sulrido diversas
modficasones en tado el sistema de justicia, tal s f caso de las redoemas en
matera del sistema paral acusatano, en matena de justicia colidana, en materda
de Julcics orales marcantiles y & mis reciente en malena de justics laborsl

En esa gantido, 1a raalidad actuai ha suparado ol sistama de justca labsral qua
2o plantad edgnalments an |a Constitucdn de 1917, toda vez que antes de su
vigencia, eran las normas del deracho privada 83 que 88 aplicaban para drimir
los confictos de Spo laboral, es decir, 105 BUBGIACCS enlre LA PErsonsa que
prestaba a ofra un trabajo persanal subordingdo, por 1o tanto, eran tRmbikan las
atcndadas |udiciales dol tuaro comun, las encargadas de résolver [0S juicios
que ahara 54 conocen coma lahorales?,

Actualmente, sxisten dwversos instrumentaos ntemacionsles gque reconocen el
daracho al trabajo como un derecho fundamental como lo es la Dedaracién
Universal de los Darschos Humanos, an la cual, entre alras cosas sefinla que
tods parsona tene darecho al trabajo, a la e eleccidn de su trabao, a
condiciones eguitativas y sabtisfactonias de frabajo y la peoteccion contra el
dasemplec?,

Ahora bien, pera hacer valer los derechos laborales sa puade acudir a instancias
partanaciames A organEmos jwisdicconaies & instiiucionss no jursticcionales,
& revel local como Insttucion |unsdodional se cuenta con una Junta Local de
Concillacicn y Arbitrae,

El antecedents histérico de 185 [untas do canciliacion y arbetraje, hiene su crigan
con 1a axpedcidn de la Ley del Estado de Jaksco on 1814, a partir da |a cual se
crearon instancles especiales para conocer de los conflictos en matena laboral,
pnncipabmane su creacitn e para [0S temas 0a agriculluma, ganadena y para
s demdas industrias que tendia cada Municiplo; anos mas tarde, se crearon

 Coznsadvasin @ MU/ wwe 2 3 000 rros Vel L e USRI e e o EOUE e 1 6C s M e L On Caadeimo-
arigrodencal (2
VASAMELEA GERERAL DF LAS MATIINGS UNIDAS. Pescl iodn AY RES/ TN AL



tribunales laborales y poco despuds de promulgada la Constiucion Federal, e
crearon las junias de concikacién fedarales.

A su ver, |a Suprema Cona de Justicia de fa Nacion s ha pronunciado en
dalirtas ocasiones sobre e cardctar da la funcidn jurlsdiccional qua se reconoca
2 las Jurtas y sobve |a forma en que asenden 08 contiicios someticdos a su
resoucian, leniendo una repercusion de gran lranscendencia no solo en el
aspecta judicial, sno tambidn en & dmbito conattucional y legal.

Resulta oportuna senalar que, el 24 da febrero de 2017 se publicd en o Diario
Oficial da la Federaciin ol Dacreto por el que se declaran reformadas y
adcionagas divarsas gispoeiciones de k06 anticutos 107 y 123 de la Constaucidn
Potitica de los Estacos Unidos Mexicancs, en matera de justcla laboral

En ess conlexio. 08 13 reforma se obsarva que apica unicaments para las
relaciones de trabajo qua reflam &l apansdo A del anicuie 123 Constituconal, la
cual prevé los siguiantas punios sustanciales:

o Transhere la dmparticién de |ustica laboral al mbito del Poder Judical de
la Fadaracion y de los Poderes Judiciales de las Entidades Federativas,
para que esics asuman las tareas de conocer y resolver los confictos
ndviduaies y colectvos de trabajo que actualmente son alribuciones ds
a5 Jurtas Faderal y Locales de Concikacion y Arbilraje.

e Las sentancias y resolucionss okl tribunat aboral duberdn observar log
parcipios da  lkgalkdad, imparcalkdad, transparencia, auloaomia e
ndapencancia,

e Antes de acudr al inbunal laboral, ios trabajadores y patrenss deberan
acudr a la natancia conciliatora corespondients.

s Lacreacin de Centros da Conciliacion como mstancias con personalidad
juridica y patimonio proplo, oon  aulonoméa  técnica, operathva
presupuestana, de decsion y o2 gastidn ademas se regran por los
prinsipica da cemeza, Independencia, legabded, mparcialidad,
confiabilidad. elicacia, cbjelividad, prolesionalismo, transparencia y
publodad,
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o Laelapa de canciliacion consistird en una scla audiancia obligatona, con
focha y hora debikiamante fijadas y las subsecuentes audiencias de
canciliacién solo se realizardn con el acuerdo de lns partes en confiiclo.
L.a Ley astablecara |as raglas para que los convenios aborales adgussran
condicidn de coea |uzgada, 85! Como para sU aecusian.

La reforma en cita, contemgla dentro de su rdgmen transllono que, dentro de un
ano siguients a la entraca en vigor del Decreto, se dabardn reizar las
adecuncianes correspondentas sara dar cumplineento g 10 previsto en &l mesamna,

Asimismo, astipula qua en tanto se nstitupen & nican operaciones & tibunal
laboral v ko5 centros do conciliacicn, las jumas de conciliscidn y arstrsie
sontiruaran atandienda las diterencias o conflicios que se presenten.

Ademas, que los asuntos gue estuvieran en trémite ol momento de iniciar las
furciones & trbunal Iaboral 8 carge dal Podar Judicial, seran resueltos de
conformidad con ks dsposiconas splicabias al momento da su Inicio; asi como
183 Jumas de conchackin y arbitraye dabardn transferr los expadentes y
documantacion que tengan bajo su alencion o rasguarde a los tribunales
laborales.

Alendando ¥ antanor, 58 presenta ssta redorma a la Constitucidn Politica del
Estado Libra y Scberano de Nayartt, para atender lo antes manifestado, y con
wllo, poder estar an condicanas de transiarr la imparticsdn de wsticia laboral a 1a
esfara dal Poder Judicial confarme kb mandata la Consitucion Federsl,
segregando da la esfera de la Junta Local de Concliackin y Arbtraje ded Estacio
ol tama de la resclucidn de lce confliciea por fa via del artitrae vy dejando le
relativo a la concliacidn & carge o8 entes a loe que se les denominard Cantros
de Conciiacion,

Asi, can | reforma planteada se profende alender la2 previsones que se
establocen en &l taxto Consttucional Fecoral para garantizar Gesde nuesira
Carta Magna Local al darecho humano al trabajo y otorgar a la ciudadania s
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profeccion mas ampha pars que acudan ante la instanca junsdiccicnal para
dirimir la conmroversia en formna expedita @ imparcial

En suma, |5 propussta se basa en ctorgare o Poder Judicial la competencia
para que resuaiva ademas de las contraversias del arden civil, lamiliar, penal, de
adoiascentes y mercanth, 1a Iaboral,

I. CONSEJO DE LA JUDICATURA

El Comsajo da la Judicatura, es ¢l encargado o8 la planeaciin dal desarmolio
Iinsttucional, avaiuacian, administracién, vigilancia, discplina, asl como o3 &
carrera judcial del Podar Judical del Estada de Nayarll, para &l cumglimiento o3
sus fines se rige por las bases contenidas en o articuls BS de |la Consstucion
Politica dal Estado Libra ¥ Soberana de Nayarit.

El precepto corstiluctonal citado, senala en el numeral 5, que i integraciin o
Consejo de & Judcatura, esta conformado par ¢l Pleno dal Tribunal Supedor de
Justicia y 808 JUBCSR qQUA 59 alegirdn conforma a fa Ley Crpdnca del Podar
Judicial, y serd prasidido por of Prasidanto del Trbunal.

En e32 12nor, & articulo 79 de & Loy Organica del Poder Judicial del Estado de
Nayarnt. detanming 13 mtegracion del Consejo de la Judicatura, en los siguientss
1aminos:

Articulo 79
El Consejo de la Judhcalura S8 integra por

1. Ei Pleno del Tribunal Superior de Justicia.

2, Dos Jueces desgnados medants insactiacdn payr & Fieno del
Triuna Supenor de Jusiichs y que oederdn cumoly con 1os requisifas
previstos en &l articuio 83 de & Constitucidn Politica oel Estado,

3, &l Presidente gl Plano oel Tribunal Supency dé Justicd o 85
tambyvén del Consejo.
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Anora blen, |a naturalaza det Consejo da la Judicatura es mantener un equiliorio
y vighancia eén la politica intemna def Podar Judcial, por lo quo en la actual
integracian e vuelve Inoparante dicha funcin, pues sa trata do un Consap
integrado por el plenc del Poder a regular y viglar,

En razén de lo anterior, |8 presente propussta tana come finalidad modficar of
articudo 85, numeral 5 de la Constituciin politica del Estado, para establacer que
ol Conseo de & Judcatura se integrard de sele miembres y un Secretarno
Ejecutivo, de \a manera siguients:

» Presidama del Tribunal Superior de Justom, gquien a su vaz 1o sens dal
Corsajo de la Judcatura,

7 Tres consejeros nombrados por insaculacidn da entre Jos magistrados y
pecas del Podor Judicial del Estado.

» Un corsejero dasignado por el Teule ded Poder Ejacutve.

» Dos corsajros designados por el Plena dal Congresa del Estacd,
madants la votackin de las dos tecceras paries del iotal de meamoms
presentss, a propuasta da la Comisdn de Gobierno.

Asimismo, contara con un Secretanc Ejecutve dasignado por oS intagrantas cal
Consejo y una Comisicn de Etica.

Ahora bien, con la finglidad da fundamentar i@ progedencia de la presente
propussta. me pammito traer a colacidn lo que al respecto se sefina en el ambito
dal Poder Judcial 08 'a Fedaracitn y de algunos poderss hamdlogos da &as
entidades lederalivas.

v Consejo de la Judicatura Faderal

Can facha 31 da diciembee dal ano de 1994, 56 pudlicé an el Diano Oficial da la
Fadaracion el Decrato qua reformaba dversas disposconas de ln Constitucian



Politca ds los Estados Unidos Mexicancs en mateéda de procurscion @
Imparscién de justicia y segundad pablica®,

Aunade & 1o antenar, dentro de esas reformas a |la Constitucién Federal, se
modifict el aniculo 100, &l cual nacla referanca a la integrackin del Consejo de
la Judicalura Fedaral, cuyo principal argumanio fue. qua por largos afcs se
fusron concentrando en & tribunal det plano un NUIMers creckants os atnbucionas
no relacionadas propiaments con 8 luncidn da impany justicla, entre a5 qua sa
destacaba, el nombramisnto, adscripcion y decping de los Jusces oa Distrito y
Magisirados de Crouito, asi como 1a admsnisiracion de la Defensoria de Oficio,
ol ctorgamiento de licencias a dstintos miembros de la Judicatra Federal, entro
ofras.

En su momento, se concluyd qua la Suprama Core de Justcka no dabia
consarvar en mance de 10S Ministros age cimulo de SINbusanas admnistratvas,
conmderando coma una mejor altemativa encargar 6quellas 1aras a un oagano
espociaizado y con aulonamia tcnica del propio Poder Judicial da Ia
Fadoracidn. Bajo estn apreciacion se realizd la reforma de dicambee de 1594
que dio origen al Consaje de la Jusicalurs Federsil.

En ese mismo sentido, 1as redomas dal 11 o2 junio da 1959 precisaron con
mayor dardad las funciones del Consajo, imtanta su actuacian a los asuntos
da admnistracion, vighancia, discipina, y carera judicial dertro del Poder
Judicial de la Fadaracion,

Es por elo que el anlouio 100, pdrrafo segundo, de la Constitucién Paiitica de
los Estades Unidos Mexicanos actuaimente estipula gue: “¢&f Consee o la
Judicatura Faderal se infegrard por siafe miembvos de by cusles. o serg &l
Presidenta de Ja Suprems Cora da Justici, quiev Lamiién o sard del Conssfo;
tres Consejevas designados por & Fleno de fa Corts, por mayovia de cuanto
mancs ocho volos, dé entre ios Magistradas o Cirouite y Juaces de Dvsinlo; dos
Consejercs designados por el Senado, y uno por & Prasidente de la Aopublica”,

'Consutsdle m: u-m.-uummmmum&mumnmmd H dediciemare
0e 1994, hauc/avww. dat got.walenta dwtabe nho Sodeeed JASMENK o
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v Consejos de ia Judicatura de algunas entidades federativas

El amiculo 82 de & Constitucdn Politica para ol Estado de Guanajuato establece
la integracitn del Consajo dal Podar Judiclal,

Articulo 82.- ..

BMDMMMlufamMmmmm

mmmmnumorcaﬂhcamﬂndemﬂooanelﬁﬂamdo
ovamaadnqoemelefec:osomwarmenoddwrsqoan

&y Presidente, wraninamamosmdww serdn susitucios cada
ano de manera ascalanada ¥ no podran s nombrados pare e perioda
nimed\sto siguenta

Por otra parts, Ia Constitucidn Politica del Estado de Querdaro dstaming la
integracion dal Consslo da la Judicatura® de la manera siguents:

' Comutable en: Amcuio 30, pdorafo orinese O 1» Sonstitucdn Poltica é [etada de Queritars

ftpy Uegolatungeonino Acta cadisal o s G S NLUCONOS] ) vt
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ARTICULO 30. La carrera fudicial, adminisiracidn, vigilandia y discipina
def Poder Judicial, con excepoidn de ko que coresponds &l Pleno dal
Trbwa! Supsnor de Justiols, éstdn a cargo de un Conselr g (3
Jodicalurs, dolado de independencia fdemica y de gestidn pars emitlr sus
resoluciones, fonnado por GINCo INmbiros & mlegrado por QUen rasulte

alocto para i ol Tribunal do
al Pleno dol my: s un 1 Aana do la

SUSAING, QUE N0 SETE oS o0 ML LUC Oin N N A :
Poger Elecutivg, garantizando fa fransparencia o0 @ gestion en s
[8rMNos que delsvmiviey! (35 Syas.

Azl 58 concluye que kos astados de Guanajuats y Querdtaro reguian que el
Consee de la Judcatura dal Pader se intagran de cinco miembros.

La propuesta en mencion, sera un gran avance, debido a que pammite establecer
una separacon y no desvier de sus objefivos @ los entes encargados de la
imparticion de justicia en o Estado de Nayaril.

Agamagas, en ralacion a ia propuesta 08 INEgracion venora hacsr una madida que
busca ser un lactor de contrapeso entra o8 diterentas actonas qua imegraran &l
Corsejo de 1a Judicatura, para evilar mayonas perenss QUE No SImpee rasutan
aforiunadas, y que an ccasicnas puaden parecar scspechosas,

Frnalments, & Consejo de la Judcalura es un organsmo de administracidn,
vigilanzia y disciplina del Poder Judicial, independents. En slecto, garantiza que
108 Organismos baEd SU competoncia, cuanien Son los recursos humanocs y
matenales necasarios paa levar a cabo sus taroas; y velar por que los
juzgadores se apeguan invarablementa en el desempeno ta sus actividadaes

10
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junisdiccionales & los prncipios de excelancia, objetividad, Imparcsalidad,
profesionalisma e independencla.

I, INTEGRACION DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

Con facha dal 15 de diclembra del afo 2009, se publicé en el Perddico Oficial,
Organo de! Goblemo del Estado de Nayarit, of Decreto qua rddoemo diversas
disposizonas a la Cansdtucion Pollbca del Estado Lbre y Sobarano de Nayart,
las cuales, modificaron en su totalldad el Capltfo | del Poder Judicial, Tituk
Quinto ¢e la Consliucion Politica del Estado,

Dantro de sss contexto, fus reformado 8l aticido B1, parato cuano ralabvo a la
mtegracdn del Trbunal Superor de Justicia, aumentando & numero de
Magatrados, de sisle a diecisiets lntegrantes, obadeciendo al ncremento de
facultades que lendra ef Poder Judiclal, una vez desaparecido e trisunal
Electors, cuyas Iunciones serian asumidas por dicho anta,

En esa misma lesitura. & incremento permiid cresr salas unitanas que
conocieran de las apelacionas contra resdiucionas da framite on las dstntas
muoterias. con la finaldad da aglizer 'a sagunda Instancia y redundar en una
mesor sdministracdn de justicia en banshicio da los justicables,

Posteriormente, el pasaco 10 de junio del 2076 & Conatitucitn Local fue objeto
de nueyes modificaconas, como consecuanca de una sede de reformas 3 la
Carastucion Poitica de los Estados Unidod Mexcance an materia Poiltico-
Electoral publizado an of Diario Cficiat de la Fedaracion.

La retarxia reforma, varsaba scbre temas de vital importancia para el Estado de
Nayant, dantro de @as cuales destaca, la cbiigacidn de canattulr un Organo
Jurisdiccional Electoral, que gozara dé aulcnomia thenics y de gestidn én su
luncionamiento & Indepandancia an sus decisiones, dabsendo cumplir cof sus
encomiendas bago los panciplos da cansza, imparcialidad. indopendencia,
Iegalidad, mioma publicidad y cbjetvidad,

1n



Por consiguianta, una vaz constituida dicho Organo, of Poder Legisiatvo a través
de la Comigidn de Gobemacian y Puntos ConsMucionales coma ante colegiade
dicteminador, concidieron en qua |a intagracidn dabia ser de 5 Magistrados, en
atencidn 8 la actual Sala CorsBtucional-Electoral que comada con la
composicion de 5 miembros, linaimants, 1a propuestz de integracion del Trivunal
Supence de Justicia fue aprcbado por fa Asamblea Legisiativa,

Consecuentements,. 56 cred ol Tribunal Eszatal Electoral de Nayarit con of objeto
03 sar un Grgano censtitucional avténomo aspecializado an materia olectorad en
&l Estado, que garantica & l0s dudadanos y partioas politicos 8l acoeso oportuno
y elicaz a lg justicla en torma definitive, medants & diclado de sentancas
acordas & 8 princploe de consstucionalidad y ‘agsliosc, emiticas con
independancis, autonomis téonica y de gastion &l resolver 1as mpugnaciones y
los asuntos de su competencia,

Ahora bien, en virtud ce & reloma del pasado junio de 2018 a |a ConsStucion
Local y con la creacion de aste organismo especalizado en maleds laboral, dichs
funoidn daje de sar compatancia da la Sala Canstitucional-Electaral y pase a
formar parte del Tribunal Estated Electoral de Nayant.

Coma resultaco da lo antenar, se replanieo una nueva Inegracicn dentro ded
Tribural Superior de Justicla, por lo que se redujo la conformacadn de 17
magstrados a 9, con la salvedad de tener vigencia 8 parir de dicambre del anio
2016, una vez qua se hayan concludo kas funciones ce aquabcs Magistrados
qué an el ano 2008 twaron cesignados por un penodo o8 10 ahos, asto 8 tin de
no vuiners: sus derachos adquindos.

En egs arden e ideas, & pasado 24 de fetrero da 2017 ge pubicd an &l Disrlo
Oficial d= In Federaciin el Dacrato que reforma y adicand dversas dsposicionss
do los articuas 107 y 123 de fa Consttucidn Poltica de los Estados Unxdos
Maxicanos, en matena e justica laboral,

En etacto, la reforma trasiada la Imparticion de |ustcia laboral como competancia
gel Poder Judical de la Fadaracion y de los Poderas Judiciales da las Entidades

n

83



GACETA

PARLAMENTARIA

Federativas, para que estos asuman las lareas 0@ conocer y resclver log
conflictos indmiduales y colectivos de Irabajo que actuaimente son atribuciones
de las Jumtas Federal y Locales ce Conciiaciin y Arbitraje.

Derivada de o antenor, la presente hiclativa pretends refamar el articulo 8,
parralo segundo da la Constitcion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayant, elatve a la mitagracidn de jos Magistracos gue actuaimente corforman
ol Tribunal Superior da Justicla del Estade, que dice: “ET Tribuna! Supevicr do
Justicla, 5@ Mfegrara pov diecisiete Magisirados Numevarios y funcionard en
Plano o én Salas, Colegladas o Unrarias”, Asimismo, deragar of parmaio teroerm,
an virud o8 la nueva restructuracion da los integrantes del Peder Judicial.

Fnaiments, I3 propuesta 6n cuasticn ncramenta la ntegracidn del Poder Judicial
del Estado de Nayarlt, a 11 Magistrados, can base en las maltiples tareas que
realiza actuaimonte Acho orgamismo, la de admireslrar justicia y que, como
resutade, no solo beneficara al mismo Trbunal en la detrbucdon da sus
funciones, 51 NG que vendra a hacer mas eficients y eficaz ol sislema imparicion
da |usticia an nuestro Estado.

Por o antes expuesto y lundada, en spercicid 0 las faculades que se me
confieran, me permio presantar a la consideracdan de esta Honorabile Asambiea
Legefativa, el proyecto de Decrato que reforma diversas disposcionss de 1a
Conatitucitn Politica ded Estado Libra y Sobarana da Nayartt, en los termnas del
documento que sa adunta,

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se reforman los articulos 47, fraccion IX; 68, fraccidn XII, segundo
pésrafo; B1, parato segundo; 82, fracoan Il 85, numaral 5 y 6. . se deroga al
panafo tercevo dal aticulo 81; todos de la Consttucién Politca dal Estado Libre
y Soberanc de Nayant, para quacar como siguan:

ARTICULO A7~ ...

13
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loa Vil ...

IX, Dasignar a los Magistrados Numnerands y Supernumertrios dal Trbunal
Superor da Justicia del Estado, a los Magsirados Numerarios y
Supemumeranos del Trbunal de Justica Administrativa, al Fiscal General, al
Fiscal Especalizado en Combate a fa Comupecitn, al Secretano de Segurcad
Publica, al titular del Centro de Conclliacion Laboral del Estado de Nayarit
y ratfticar al tular de la Secretaria del Poder Ejecutivo Estatal respansabla del
contrel interno con base an las propuestas que haga @l Gobemador en los
1érminos de asta Constitucion y 1as l6yes aplicables.

X8 XXXIX. ..,

ARTICULO 89. ...

l.aXk..

X ...

Somstar a &3 aprotacon ded Cangraso, la designacitn del Fecal General, del
Secratano de Ssguridad Publica y del titular del Centro de Conciliacidn
Laboral del Estado de Nayarit,

PALRED ¢ ¢ { RN

ARTICULO 81.- ...

El Tribunal Superiar de Justicia, se inlegrard por once Magistradoe y luncionara
an Fleno o en Salas, Colegiacas o Unitanas.

Derogado,
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ARTICULO 82.- .

Leall- .

lil.- Resolver las controversias del ceden civil, famiiar, penal, laboral de su
competencia, de adolescentes del fuara comin, y mercantll en jufadiccdn
concurrenie;

WV-aV.- ..

ARTICULO 85.- ...

1-ald- ..

5~ El Consejo de la Judicatura se integrara por siefe miembros, de los
cuales, uno sera ol Prosidents del Tribunal Superior de Justicia quien a su
vez lo sera dal Consejo; un Magistrado electo por al Pleno del Tribunal

15



Superior de Justicia para un periodo de un afo con la posibilidad de ser
reelecto hasta en dos ocasiones; dos Jueoes de Primera Instancia electos
por el propio Consejo de Ia Judicatura para un periodo de cuatro afos,
mediante procedimiento de insaculacion, de entre quienes se registren ala
convocatoria; dos Consejeros nombrados por el Poder Legislativo a
propuesta de la Comision de Goblerno, mediante el voto de las dos terceras
partes de los diputados presentes en la seslon, y un Consejero designado
por el titular del Ejecutivo Estatal.

El procedimiento para la designacion de jos Consejeros mediante
Insaculacion debera atender en todo momento los principios do
transparencia y maxima publicidaa,

Agimismo, contard con un Secretario Ejecutivo que serd Ia Instancia do
coordinacién de los organos Internos. Sera nombrade por el propio
Consejo para un pericdo de cinco afes, de entre el personal de carrera
judicial, quien tendrdé voz pero no voto y percibira una remuneracion
adecuada al ejercicio del cargo,

Los Consejeros nombrados por los Poderes Legisiativo y Ejecutivo,
daberdn reunir los mismos requisitos que para ser Magistrado, duraran en
@l cargo cinco anos y percibiran una remuneracion igual a la de los
Magistrados.

A axcepcion de los Magisirados, el resto de Consejeros no podrin ser
reglectos,

El Presidente tendra la facultad de convocar a las seslones ordinarias o
extraordinarias del Consejo; en caso de omisidn, por acuerdo de la mayoria
de los Consejeros se podra realizar fa convocatoria correspondients,

Las decisiones del Consejo se tamaran por mayoria de volos o unanimidad,
En caso de empate ol presidente tendra voto de calidad.,

16
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Toda obstruccién para el adecuado ejercicio del cargo de los Consejeros,
serd matecia de responsabilidad en 16rminos de ley,

6.-...

El Pleno resofvera sobre la designacion, adscripcion, ratificacion y
remocidn del personal jurisdicocional, asi como de los demas asuntos que
Ia Ley determine.

T
TRANSITORIOS

PRIMERO, £l presente Decreto enfrard en vigor al dia siguiente de su
putilicacian en of Povicdico Oficlal, Organo del Gobiemo del Estado,

SEGUNDO. Se darogan los arficulos bansitanos novena, décimo. décimo
prmaro dal Decrsto nomaro 118 gua reforma, adicicns y deroga diversas
arficules de la Constituoadn Palitica del Estacdo Libee y Soberanc dé Nayaril, en
matana Politico - Elactaral, publicado el 10 da junio del aho 2016 en o Pariddco
Oficiat, Grgans del Gebiarna del Estado.

TERCERO. Ei Cangreso del Estado, cebera realzar lags adecuacionss legales
necesarias pars armonizar &l marco juidico locw con la presents mfoma, en un
plazo que no axceda de clento achena dias nasurales posioriones a la entrada
en viger del prasante Oecrato

CUARTO. Los asuntos que estan an ramits al momano de la entrads an vigar
del presents Decrsto, eeran resuslos de conformidad a |as disposicionss
aplicabiles al momeants de su Inicio.

QUINTO. E| tituler del Poder Ejecutivo del Estado garartizard 1as previsiones
nacasaras presupussiarias que se generen a parfit de 18 entrada en vigar del
prasente Decreto

L7



SEXTO. La Junta Local de Concliacidn y Arbitraje del Estado de Nayant,
concluird sus furciones con ia enfrada en vigor dé |as adecuacionss legales a
que hace refarancia ol transiiono antenar, debienda transterir al Poder Judicial
2] Estado los procedimiantas, expedientes y documneantacion que an & Ambio
g2 su compatencla 1enga bajo su atancidn o resguardo.

En tame concluye sus funclones, la Junta Local de Conciliacion y Artitraje ded
Estado de Nayarlt, continuard alandendo las diferencias gue se prasenten entra
el capital y &l rebajo y sobrs & ragstro do los contratos colectivos de trabajo y
de organizaciones sindicales.

SEPTIMO. A partlr do la entada an vigor dal presente Decreto y como
consecuencia da la axtingidn de fa Junta Local do Concliacidn y Arbitraje del
Estade de Nayant, deveran realizarse fodas las acciones juridicas y
administrativas necesanas para proceder a la fransferencia de 08 recursos
materiales y fnancieros al Poder Judicial def Estado da Nayant, En &l caso da
los recursos humanos los darechos de los frabajadores se raspatardn conforme
als Lay.

OCTAVO. La furcion concilatona estara a cargo & Centro dé Concilacion
Laboral dal Estado do Nayara.

El Cantro comenzard a prastar al sanvico publico da concliacion, una ver que
ge sfactien y entren &n vigor 135 adacuaciones al marco normativo & que s
refiere ol fransitorio segundo da este Dacroto, y de conformidad con lo
establecide an & Decreto por &l qua 56 declaran reformadas v adicionadas
dwversas deposicionas de los anicuos 107 y 123 de la Constitucian Polilica de
los Estados Uridos Mexicanos. an matera de Justicia Laborl, publcado en el
Diaric Oficial de 1a Fadaracion el 24 de febraro de 2017,

NOVENO, Una vaz que se hayan eleciuado las adacuacionss legaas necesanas
para dar cumplimianto a lo previsto en &l pressante Decreto, 8l Poder Ejecutiva
gebera raskzar las gestiones para proponer 4 considaracion del H. Congraso dof
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Estado, k& 18ma 08 ciudadance deé entre (08 cuales &8 nombra & quien debara
fungr como Tilukar dal Centro de Concifiacidn Laboral: guienss deberan
satistacer los requitifos de wdonedad establecidos an la ley de [a mataria,

DECIMO. Lus Madistrados designados en & afo 2008 y que actuslments se
ancuentren en funcones concluiran su encargo a la entrada en vigor ded prasente
Decrato

El Congreso del Estado a propussta de la Comisian da Gablemo, an un plazo
ue no exceda da 30 dias natursies contados a partr de la antrada en vigor dal
prasente Decrato y medante &l voto o a mayoria simple de los miembros
presentes al dia de la Sesidn, csterminard de entre los Magistrados sallentes
sobre Gnce qua continuardn en su ancargo durants al periodo para el que fusron
degignados.

Los Magisirades que no 1ermmnen @l pariodo para &l que fueron desigrados,
rechirdn ung remunermcien igual a ka prevista por &l atticido 53 numaral 3 de la
Ley Organica del Podar Judiclal pars &l Estato da Nayart,

DECIMO PRIMERO, Los Magisirados a que hace mierencia @l transitorio
ardeclor, g€ les respalard ol derecho a ser ratficados para el perodo inmedato
squeants.

DECIMO SEGUNDO, E! Padar Ejecutivo, una vez que se hayan levado a cabo
las adecuaciones objeto del prasente Dacrato, deberd designar a los Cansejeros
que formaran parte dal Consejo de la Judicalura del Poder Judicial dal Estado
da Nayarit,

DECIMO TERCERO. El Poder Logislaivo, una vez levadas a cabo las
adecuacionss al presenta Decreto, deberd dessgnar por o pleno del Congréso
del Estado a los dos Consearos mediante la wotacidn de las dos torceras pares
del total de miembros prasentes, a propuessa de la Comigion do Gobiemo,
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DECIMO CUARTO, El Cansejo de s Judicalura en un plazo que no axceda de
80 dias naturales contados a partr de la entrada en vigor del presenta Decreto,
debera designar ol Secretaro Ejecutivo.

DECIMO QUINTO, El Conseo da la Judcatura mn un plazo no mayar de 90 dias
oranrd 8 Comisién de Etica. misma qua estard facultada para emitir
recomendacionss ¢n la materia de su compaetancia, a los senddores pdblices del
Peder Judiciad y demds parsonas involucradas an la aaministracidn de (usticia,

DECIMO SEXTO. Pari lus elecios pravistos por & &ticulo 131 o8 la Constitucion
Pelitca dol Estado Libee y Scberano de Nayard, ramilase al presenta Dacreto a
los Ayurtamientos de ta Enbdad,

ATENTAMENTE
TEPIC, NAYARIT; A 26 MARZO DE 2018,
|

}-
DIP. EDU LUGO LOPEZ
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H. LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT
PRESENTE.

El que suscribe Diputado José Antonio Barajas Lopez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, de esta Trigésima Segunda Legislatura al H. Congreso del Estado de Nayarit, en uso de las
facultades que me confieren los articulos 49 fracciéon | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nayarit y demas relativos de la legislacion interna del Congreso, me permito presentar ante esta
Honorable Asamblea Legislativa, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que tiene por objeto reformar y
derogar diversas disposiciones del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En México y el mundo, la divisidon de poderes esta basada en la necesidad de que existan contrapesos y
equilibrios, a efecto de generar un balance entre los distintos poderes de un estado, esto, a bien de
garantizar la igualdad de derechos inherente a una democracia mediante la distribucion de
responsabilidades y controles entre los distintos poderes; como en su momento lo postularon John Locke y
Montesquieu.

El Poder Legislativo, debemos entenderlo como una asamblea plural, constituida por diversas fracciones
parlamentarias, y que tiene como faculta exclusiva crear leyes, en este caso, para Nayarit.

Asi pues, el articulo 2° de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit establece:

El Poder Legislativo se deposita en una Asamblea que se denomina Congreso del Estado y se
integrarad por el nimero de diputados que dispone la Constitucion Local y la Ley Electoral del Estado
de Nayarit.

En el ejercicio de sus atribuciones y dmbito de competencia, el Congreso pugnard por el
establecimiento de un orden social justo, fundado en el Estado de derecho a través de la expedicion
de leyes, decretos y acuerdos.

Por su parte, el proceso legislativo es, en parte, una forma de proceso cognoscitivo; a través de él se busca el

conocimiento de una materia con vista a normarla, sentenciarla o resolverla; implica, ademas, la posibilidad
. 23

de conocer la norma en si, saber de su oportunidad™.

Asimismo, el articulo 85 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit en su primer parrafo
establece que el procedimiento legislativo es la suma de actos concatenados de utilidad instrumental,
mediante los cuales se integra la voluntad juridica del érgano colegiado para dictar las resoluciones que por
disposicidn constitucional competen al Congreso.

De igual forma, el articulo 78 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso establece que, el Orden
del Dia es el documento que rige los trabajos de la Asamblea, el cual deberd publicarse en la pagina de
internet y solo podra modificarse en el transcurso de la sesidén con el voto afirmativo de la mayoria absoluta
de los Diputados que integran el Congreso.

2 EL PROCESO LEGISLATIVO. Revista de Temas Constitucionales [en linea]: México, Centro de Investigaciones de la
UNAM: 2007 [fecha de consulta: 2018]. Disponible: https://revistas-
colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/juridica/article/view/11341/10388.
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Asi pues, el Orden del Dia constituye el listado de asuntos que formula la Mesa Directiva para ser tratados

en una sesion. Se utiliza para programar los trabajos parlamentarios que se abordaran y sirve de guia al
. . . . . .. 24

Presidente de la Mesa Directiva para conducir dicha sesién™".

La Mesa Directiva, integrara el proyecto del orden del dia de las sesiones y lo dara a conocer al Pleno con las
propuestas que reciba oportunamente por parte de los Legisladores.

La presente iniciativa, tiene como finalidad fortalecer las actividades que se realizan al interior del
Parlamento, especificamente lo relacionado con el orden del dia.

La reforma plantea reestructurar el Orden del Dia de las Sesiones a bien de incluirlos de la manera siguiente:

a) Actade lasesidn anterior.
b) Comunicaciones.

c) Iniciativas.

d) Dictamen de lectura.

e) Discusidn de proyectos.
f)  Posicionamientos.

Los integrantes de esta Honorable Trigésima Segunda Legislatura, al inicio del ejercicio de nuestros cargos,
asumimos el compromiso de realizar reformas legales que garanticen su efectividad tanto en la vida interna
de este Poder Legislativo como en la sociedad misma.

Por ello, es preciso sefialar que la presente reforma, contribuira a otorgar mayor claridad a los puntos que se
desahoguen en el Pleno de la Asamblea Legislativa a través del Orden del Dia de las Sesiones.

Por lo expuesto y fundado, en ejercicio de las facultades que se me confieren me permito presentar a la
consideracidn de esta Honorable Asamblea Legislativa el Proyecto de Decreto que tiene por objeto reformar
y derogar diversas disposiciones del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, en los términos del
siguiente proyecto.

PROYECTO DE DECRETO

Unico.- Se reforma el primer parrafo y fracciones V y VI del articulo 81; se derogan las fracciones V y VI del
articulo 80; fracciones VIl y VIl del articulo 81, todos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso,
para quedar como siguen:

Articulo 80.- ...
Los tramites relativos a la lectura del acta, comunicaciones, iniciativas o proposiciones de acuerdo recibidas
y desahogo de dictamenes, se consideran enunciativamente como bdsicos.

Il.
1. Denuncias, y

V. Informes.
V. Derogada
VL. Derogada

?* Consulta en: http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=172
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Articulo 81.- El orden del dia de las sesiones se integrara de manera enunciativa mas no limitativa, por los
apartados siguientes:

V. Discusidn de proyectos, y

VI. Declaraciones de los grupos parlamentarios sobre asuntos generales o complementarios.
VII. Derogada

VIII. Derogada

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién, en el Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE
Tepic, Nayarit; a 26 de marzo de 2018

(Rubrica)
Diputado José Antonio Barajas Lopez
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Dictamen de la Comisidn de Transparencia e Informacién
Gubernamental, por el que se pronuncia sobre la Idoneidad
y la Elegibilidad de los Aspirantes a Ocupar el Cargo de
Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nayarit.

H. Asamblea Legislativa:

A los integrantes de la Comision legislativa que al rubro se indica, con fundamento en el articulo 7 fraccion
Xll de la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, el diverso 106 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nayarit y considerando las bases de la
Convocatoria para normar el procedimiento de designacion de un Comisionado del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nayarit emitida el 23 de enero de 2018.

De igual manera, esta Comisidon en armonia con lo establecido por los articulos 67, 69 fraccion XXIl, 94,
fraccion 1l y 99 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit; asi como el numeral 55
fraccion XXl inciso c) y los diversos 99 y 101 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, nos
permitimos poner a consideracion de la Asamblea Legislativa el dictamen que se formula al tenor de la
siguiente:

Metodologia

La Comisién de Transparencia e Informacidn Gubernamental encargada de analizar y resolver lo conducente
relativo al proceso de designacion de un Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nayarit, desarrollé los trabajos conforme el siguiente procedimiento:

I. En el apartado de “Antecedentes” se da constancia del tramite del proceso legislativo que siguio las bases
de la Convocatoria publica para normar el proceso de designacion de un Comisionado del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nayarit;

Il. En el apartado de “Consideraciones” los integrantes de la Comisidn expresan los razonamientos con base
en los cuales se sustenta el sentido del presente Dictamen, y

Ill. Finalmente, en el apartado “Resolutivo” el proyecto que expresa el sentido del Decreto.

Antecedentes

I. Mediante acuerdo de tramite aprobado en fecha 23 de enero del aiio 2018 por los integrantes de la
Comision de Transparencia e Informacion Gubernamental emitié la Convocatoria publica para normar el
proceso de designacion de un Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Nayarit.

En la convocatoria sefialada, se establecieron las bases y los plazos para la presentacion de documentos que
acrediten los requisitos por cada aspirante, en armonia a lo dispuesto en el articulo 107 Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica del Estado de Nayarit, conforme a esta etapa se
presentaron quince aspirantes.

Il. En esa tesitura, fue emitido con fecha 12 de febrero de 2018 el Acuerdo de Tramite de la Comision de
Transparencia e Informacion Gubernamental, por el que se emite la lista de aspirantes que cumplieron con
la entrega de la documentacidn comprobatoria, se establece el horario, fecha y lugar para la aplicacion de la
evaluacion y el desarrollo de las entrevistas, relativo al proceso de designacién de un Comisionado del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit, la lista contiene los
nombres que acreditaron los requisitos formales, siendo los siguientes:

Lic. Ramén Alejandro Martinez Alvarez
Dra. Pamela Lili Ferndndez Reyes

M. D. Fidel Roberto Lopez Pérez

Lic. Félix Omar Herndndez Espinoza
Dra. Maria Esther Gonzdlez Aguilar
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Mtro. Juan Trinidad Rodriguez Salinas

Lic. Julio Alejandro Plascencia Flores

Lic. Paulina Monserrat Rodriguez Martinez
Lic. Julia del Carmen Ley Rojas

Lic. Juan Pedro Barrén Villegas

Lic. Pablo Montoya de la Rosa

Lic. José Martin Herndndez Vargas

Lic. Edwin Germadn Calvillo Cruz

Lic. Jesus Ramon Veldzquez Gutiérrez

Dr. Jorge Espaiia Garcia

En consecuencia, colmando el transitorio segundo de dicho acuerdo de tramite se hicieron las notificaciones
de manera personal a cada uno de los quince aspirantes.

II. En tal dinamica, con fecha 16 de febrero del afio en transito siguiendo con lo establecido en la base
QUINTA de la Convocatoria de mérito, se llevo a cabo la evaluacidn de los aspirantes.

IV. Acto seguido, el 21 de febrero del afio que trascurre colmando lo establecido por la base SEXTA se
llevaron a cabo las entrevistas de los quince postulantes al cargo, las mismas se desarrollaron en la Sala de
Comisiones General Esteban Baca Calderdn de este Poder Legislativo.

V. En atencion al proceso realizado y con estricto apego a lo que dispone la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nayarit, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit
y la Convocatoria publica para normar el proceso de designacion de un Comisionado del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit publica, emitida con fecha 23 de
enero de 2018, se somete a consideracion el presente instrumento al tenor de las siguientes:

Consideraciones

-En términos de la fraccién XlI del articulo 7 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit, la cual sefiala que el Estado contara con un organismo autéonomo, especializado, imparcial y
colegiado denominado Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit,
encargado de garantizar la transparencia y el derecho de acceso a la informacién publica y de proteccion
de datos personales en posesion de los sujetos obligados, dotado de autonomia operativa, de gestion y de
decisién, con personalidad juridica y patrimonio propios.

-De igual manera, considerando el articulo 106 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Nayarit, el cual sefiala que los Comisionados seran designados por el Congreso, mediante el
voto de las dos terceras partes de los diputados presentes, conforme al procedimiento dispuesto en su Ley
Organica, en los procedimientos para la seleccion de los Comisionados se debera garantizar la transparencia,
independencia y participacién de la sociedad; asi como procurar la igualdad de género.
-Sefialado lo anterior, el articulo 99 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit establece
el procedimiento para el nombramiento de los servidores publicos competencia del Congreso, siendo el
siguiente:

I. Tratdndose de nombramientos en que al Congreso se le otorga esa facultad y

en los cuales no exista para su procedimiento disposicion constitucional o legal

expresa, se emitira convocatoria publica a los gremios, instituciones vy

profesionales en la materia de que se trate, para que acudan a presentar

propuestas de aspirantes al cargo.

Il. El presidente de la Mesa Directiva turnard a la Comisién competente, las

solicitudes de nombramiento, propuestas de ratificacion, o registro de

aspirantes al cargo de servidores publicos cuya designacién por disposicion

constitucional o legal corresponda al Congreso.
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Ill. La Comisién competente radicara el procedimiento respectivo, requiriendo
de los interesados su expediente personal curricular y demdas elementos que
soporten los requisitos y condiciones de elegibilidad propios del cargo de que
se trate.

IV. En todos los casos la Comisién competente recibird la comparecencia
personal del interesado, y

V. La Comision competente deberd emitir su dictamen, dentro de los diez dias
habiles siguientes al de la comparecencia, mismo que sera sometido a la
Asamblea para los efectos de su discusidn y aprobacion en su caso.

Si no se aprueba por la Asamblea el dictamen a que se refiere el parrafo
anterior, se ordenara por el Presidente de la Mesa Directiva, que este se
tenga como desechado y se devolvera a la Comisidn, para que atendiendo las
razones expuestas por la Asamblea emita un nuevo dictamen dentro del
término de cinco dias”.

-Conforme a lo anterior, este d6rgano legislativo emprendid los tramites administrativos y legislativos
internos con la intencion de colmar las anteriores disposiciones, ya que el ejercicio constitucional del
Comisionado Lic. Jesus Raman Velazquez Gutiérrez fenecié el pasado 24 de febrero del presente afio, por lo
que en base a la necesidad de designar un nuevo Comisionado se emitiéo el 23 de enero de 2018 la
Convocatoria que norma el proceso de designacion de un Comisionado del Instituto de Transparencia y

Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Nayarit.

-De tal manera, la convocatoria en mencidn, en su Base PRIMERA en apego a lo dispuesto por el articulo 107
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nayarit que establece como
requisitos para ser designado Comisionado de Transparencia los siguientes:

1)

2)

3)

4)
5)
6)

7)

8)

9)

Ser ciudadano mexicano y tener cuando menos treinta afos de edad al momento de la
designacion;

Contar con estudios de Licenciatura y poseer el titulo;

Haberse desempefiado con probidad en el servicio publico o en actividades profesionales,
académicas, empresariales o culturales;

No haber sido inhabilitado para ejercer cargos publicos;
No haber sido condenado por algun delito doloso;
Acreditar conocimientos o experiencia en la materia;

No haber sido Gobernador, Magistrado, Juez, Diputado o Secretario del Despacho, ni Fiscal
General, el afio previo al dia de su nombramiento;

No haber ocupado un cargo de direccidon en un partido politico nacional o local durante el afio
previo a su nombramiento, y

No ser ministro de culto.

-Ahora bien, la Base TERCERA de la Convocatoria establecid los plazos, horarios y el registro de aspirantes
interesados en participar en el proceso de designacién del Comisionado del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit, en tal sentido, se registraron quince aspirantes.
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-De igual manera, en la Base CUARTA de dicho instrumento se establecieron las etapas de cotejo de
documentales, verificacion de los requisitos legales y emision de la lista con los aspirantes que reunieron los
requisitos formales y demds sefialados en la Base PRIMERA de la misma Convocatoria.

-En ese sentido, este parlamento local, tuvo especial cuidado en cumplir de manera puntual con la emisidon
del Acuerdo de Tramite por el que se emite la lista de aspirantes que cumplieron con la entrega de la
documentaciéon comprobatoria aprobado el 12 de febrero de 2018 por la Comision de Transparencia e
Informacién Gubernamental, con base en lo anterior, se establecid en el mismo el horario, fecha y lugar
para la aplicacion de la evaluacidn y el desarrollo de las entrevistas relativas al proceso de designacidn de un
Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit, en tal
circunstancia se emitio la lista aprobatoria con los siguientes nombres:

Lic. Ramdn Alejandro Martinez Alvarez
Dra. Pamela Lili Ferndndez Reyes

M. D. Fidel Roberto Lopez Pérez

Lic. Félix Omar Herndndez Espinoza
Dra. Maria Esther Gonzdlez Aguilar
Mtro. Juan Trinidad Rodriguez Salinas
Lic. Julio Alejandro Plascencia Flores
Lic. Paulina Monserrat Rodriguez Martinez
Lic. Julia del Carmen Ley Rojas

Lic. Juan Pedro Barron Villegas

Lic. Pablo Montoya de la Rosa

Lic. José Martin Herndndez Vargas

Lic. Edwin Germdn Calvillo Cruz

Lic. Jestis Ramon Veldzquez Gutiérrez
Dr. Jorge Espafia Garcia

-En tales términos, en el mismo Acuerdo de Tramite, se establecié la metodologia para desarrollar la Base
QUINTA (evaluacidn), y en su momento se desarrollé lo siguiente:
-Tuvo verificativo en la Sala de Comisiones “General Esteban Baca Calderon”
del recinto oficial del Poder Legislativo, ubicado en Avenida México nimero 38
norte, en el centro de la ciudad de Tepic, Nayarit, y ejecuto las siguientes
prescripciones:
-Se desarrolld el dia 16 de febrero del presente afio, en punto de las 9:00 horas,
como fecha para la aplicacidn del examen de conocimientos a las y los
aspirantes a ocupar el cargo Comisionado del Instituto de Transparencia y
Acceso a la Informaciéon Pulblica del Estado de Nayarit, mismos que
comparecieron en el lugar y horario 20 minutos antes de la hora especificada, se
identificaron con credencial de elector y con identificacion oficial vigente con
fotografia;
-Los aspirantes contaron con hasta dos horas para realizar el examen de
conocimientos, y sin poder hacer uso de ningiin medio escrito o electrénico para
auxiliarse en su realizacién, cabe precisar que, durante la evaluacién no se
usaron celulares;
-Al momento de concluir la evaluacion, el examen se rubricé por cada aspirante
y se entregd al personal de apoyo de la Secretaria General;
-La Comision de Transparencia e Informacion Gubernamental a través de la
Secretaria General publicé los folios de los aspirantes que aprobaron el examen,
lo anterior, consultable en la pagina oficial o portal de este Congreso del Estado,
el otrora 16 de febrero de 2018, y
-Los aspirantes en su momento pudieron solicitar la revision de su evaluacién
dentro de los dos dias habiles posteriores a la publicacidn de los resultados.
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-En esta etapa se presentaron la totalidad de los ciudadanos aspirantes, cabe mencionar que se desarrolld
de manera tal que cada acto fue coincidente con las bases metodoldgicas y directrices tanto de la
Convocatoria emitida el 23 de enero de 2018 asi como por el Acuerdo de Tramite emitido con fecha 12 de
febrero del afo en transito, cuyo contenido memorial se encuentra en los archivos de este Poder Legislativo.
-Asi también, en el mismo Acuerdo de Tramite, se plasmé la metodologia para llevar a cabo la Base SEXTA
(Entrevistas y valoracion curricular), la cual se desarrollé de la siguiente forma:

-Tuvo verificativo en la Sala de Comisiones "General Esteban Baca Calderén" del
recinto oficial del Poder Legislativo, ubicado en Avenida México, nimero 38
norte, en el centro de la ciudad de Tepic, Nayarit; a las 10:00 horas del pasado
21 de febrero de 2018.

-Las entrevistas se transmitieron en tiempo real en el portal del H. Congreso del
Estado http: //www.congresonayarit.mx/, se grabaron en video y se encuentran
disponibles en el portal de Internet antes mencionado.

-En la etapa de entrevista se ponderd e identificaron los perfiles de entre las y
los aspirantes que se apeguen a los principios rectores en materia de
transparencia, acceso a la informacién y proteccion de datos personales, que
cuenten con aptitudes competentes indispensables para determinar su
idoneidad para el desempefio del cargo de Comisionado del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nayarit.

-La entrevista fue presencial, se realiz6 en panel con la Comisién de
Transparencia e Informacidén Gubernamental, conforme al Acuerdo de Tramite
de fecha 12 de febrero del presente afio, y se desahogo de la forma siguiente:

Durante la entrevista.
-La exposicidn se dividié en tres etapas: apertura, desarrollo y cierre, su duracién
fue de hasta 10 minutos.

Después de la entrevista.

-Al finalizar el proceso de entrevista, en su momento oportuno los integrantes
de la Comision de mérito asentaron por escrito el valor cuantificable de cada
uno de los rubros que conformaba la cédula de valoracion curricular y la
entrevista.

-Asi, concluida la exposicion de cada aspirante, las y los diputados integrantes
de la Comisién de Transparencia e Informacion Gubernamental, formularon
algunas preguntas relacionadas con el cargo que desea desempefiar, y
calificadas conforme a la cédula antes mencionada.

-En esta etapa de la Convocatoria (Base SEXTA), se presentaron la totalidad de los aspirantes al cargo el
otrora 21 de febrero del afio en transito, para efectos del andlisis de esta colegiada se hardn quince
apartados, iniciando con el nombre del aspirante y se dara a conocer el desempefio de la entrevista, para su
desahogo se utilizara el criterio cronolégico:

-Lic. Ramén Alejandro Martinez Alvarez

En la etapa de valoracion curricular y entrevistas, el aspirante se desarrollé de manera ecuanime, mencioné
su experiencia coincidente con las constancias de estudios en temas de transparencia, acceso a la
informacion y proteccion de datos personales, al igual que lo manifestd a través de las respuestas a los
cuestionamientos que le formularon los diputados integrantes de la Comision de Transparencia e
Informacion Gubernamental, cabe sefialar que el contenido documental se encuentra en los archivos de
este Poder Legislativo.
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-Dra. Pamela Lili Fernandez Reyes

Esta Comisién de mérito sefiala que la aspirante posee un perfil académico, tiene experiencia en la
aplicacién e interpretaciéon de normas juridicas, por otra parte, dejo clara la importancia que reviste el
derecho a la informacién publica y rendiciéon de cuentas, ademads, menciond que de ser designada como
Comisionada generara vinculos institucionales, sociales y académicos con el propésito de posicionar la
transparencia como un tema prioritario en todas las dependencias de gobierno asi como las educativas, el
contenido documental se encuentra en los archivos de este Poder Legislativo.

-M.D. Fidel Roberto Lopez Pérez

Este aspirante sefiald que para él es necesario fortalecer la democracia a través de la transparencia, este
organo colegiado reconoce que posee experiencia tedrica y practica en materia de derechos humanos,
transparencia, rendicién de cuentas asi como en el litigio estratégico. De igual manera, en su exposicidon
hablé que de ser designado como Comisionado su actuar se desarrollara en cinco puntos fundamentales: 1)
Herramientas tecnoldgicas; 2) Sistema Local Anticorrupcion; 3) Politicas Publicas para un Parlamento
Abierto; 4) Transparencia, y 5) Acompafiamiento a los sujetos obligados, es oportuno mencionar que el
contenido documental se encuentra en los archivos de este Poder Legislativo.

-Lic. Félix Omar Hernandez Espinoza

Este aspirante sefialé contar con experiencia en transparencia y rendiciéon de cuentas, debido a que su
trabajo profesional lo ha desarrollado en diversas instituciones gubernamentales y académicas, también
menciond a los integrantes de esta Comision legislativa la importancia de la transparencia y rendicién de
cuentas en nuestra entidad, asimismo, dejé claro que la transparencia es el medio ideal para hacer
eficientes los recursos publicos, es oportuno mencionar que el contenido documental se encuentra en los
archivos de este Poder Legislativo.

-Dra. Maria Esther Gonzalez Aguilar

La aspirante presentd un plan de trabajo, manifestando que en caso de ser designada lo llevaria a cabo, es
oportuno sefialar que cuenta con un perfil de investigadora y comunicéloga, ademds, habldé de la
importancia de crear herramientas legales que permitan a todos los ciudadanos garantizar el acceso a la
informacion y rendicién de cuentas por parte de los sujetos obligados, dejé claro que la transparencia es el
medio ideal para hacer eficientes los recursos publicos, cabe sefalar, que el contenido documental se
encuentra en los archivos de este Poder Legislativo.

-Mtro. Juan Trinidad Rodriguez Salinas

El aspirante sefiala que busca de manera personal que los ciudadanos sean representados de manera plena,
y habld de la necesidad de ampliar el concepto de transparencia que actualmente existe en nuestro Estado,
asi como garantizar la proteccion de derechos humanos de todas aquellas personas que soliciten
informacion de caracter publico, y finalmente, menciond que para eliminar la corrupcién debemos
posicionar la transparencia en todas las agendas gubernamentales y sociales de la entidad, el contenido
documental se encuentra en los archivos de este Poder Legislativo.

-Lic. Julio Alejandro Plascencia Flores

Ante la Comision, el aspirante afirmé que tiene experiencia en los temas de transparencia y rendicion de
cuentas, de igual manera, menciona que su trabajo profesional lo ha desempefiado en instituciones
académicas y gubernamentales, asi también, sefialé la necesidad de reformar las leyes en materia de
transparencia, garantizar un gobierno abierto, preservar el interés publico sobre el particular, y colocar la
transparencia como eje transversal en todos los asuntos de caracter publico, pues ello permitira propiciar la
participacion y lograr asi una rendicidn de cuentas plena, dicho contenido documental se encuentra en los
archivos de este Poder Legislativo.
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-Lic. Paulina Monserrat Rodriguez Martinez

Esta aspirante cuenta con experiencia en la administracion publica, menciond que de ser designada
generara condiciones dentro del Instituto a bien de otorgar garantias a los ciudadanos con el tema de
transparencia, rendicidén de cuentas y proteccién de datos personales en posesion de los sujetos obligados,
el contenido documental de esta etapa se encuentra en los archivos de este Poder Legislativo.

-Lic. Julia del Carmen Ley Rojas

Ante nosotros la aspirante hablé de la experiencia que posee en materia de derechos humanos, perfil que le
permite ser considerada para ocupar el cargo, ademas, habld de la importancia que reviste la capacitacién y
la promocion de los derechos humanos, el contenido documental se encuentra en los archivos de este Poder
Legislativo.

-Lic. Juan Pedro Barron Villegas

Este aspirante actualmente es encargado de la Unidad de Transparencia del H. Congreso del Estado de
Nayarit, tiene experiencia en dicha materia pues sus ultimos trabajos los ha desempefiado en la
administracion publica como titular de la Unidad de Transparencia en el Ayuntamiento de Tepic, precisé el
aspirante que con transparencia hay democracia y funciona como un elemento de la justicia, de igual forma
cuenta con un amplio historial de actualizacion profesional, es preciso mencionar que el contenido
documental se encuentra en los archivos de este Poder Legislativo.

-Lic. Pablo Montoya de la Rosa

Durante el desarrollo de la entrevista el aspirante habld sobre la importancia de combatir la corrupcién en el
Estado, de fortalecer la transparencia mediante soluciones facticas a los ciudadanos, por otra parte, el
candidato mostré tener una vision global de la administracion publica pues se ha desarrollado
profesionalmente en diversos cargos y como parte final hizo mencién de la gran necesidad de eliminar la
desconfianza que actualmente existe por la ciudadania frente a las instituciones de gobierno, el contenido
documental se encuentra en los archivos de este Poder Legislativo.

-Lic. José Martin Hernandez Vargas

El aspirante inicid su entrevista dando a conocer los aspectos torales por los cuales trabajaria de ser
designado Comisionado, entre los cuales destacé los siguientes: democracia, transparencia y rendicién de
cuentas, y finalmente menciond que existen muchos retos para el tema de transparencia, sin embargo, a las
autoridades les toca hacer lo propio a efecto de poder otorgar certeza juridica a todos los ciudadanos del
Estado, el anterior contenido documental se encuentra en los archivos de este Poder Legislativo.

-Lic. Edwin German Calvillo Cruz

El aspirante menciona tener experiencia en materia de transparencia, pues ha desempefiado diversos cargos
en la administracidon publica relacionado con temas de rendicién de cuentas, y precisa que su objetivo
esencial para ser designado como Comisionado es la promocion de nuevas dindmicas en materia de
transparencia y rendicién de cuentas que permitan a los ciudadanos disfrutar de este derecho humano a
plenitud, el contenido documental de esta etapa se encuentra en los archivos de este Poder Legislativo.

-Jesiis Ramén Velazquez Gutiérrez

Para esta Comisién de Transparencia e Informacidn Gubernamental, es preciso sefialar que se trata del
Comisionado que terminé su cargo publico el pasado 24 de febrero de este afio, ahora bien, su entrevista la
abordd desde el punto institucional, mencioné tener experiencia en materia de transparencia, de manera
continua realiza capacitaciones a servidores publicos en estos temas, menciond que de ser el titular el dicho
cargo, se encargaria de promocionar los derechos de los ciudadanos, asi como generar mecanismos a bien
de poder hacer efectivos sus derechos, y como ultima parte de su exposicién comentd que nuestro Estado
requiere de una nueva cultura de transparencia, el contenido documental se encuentra en los archivos de
este Poder Legislativo.
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-Jorge Espafia Garcia

El aspirante menciond que resulta indispensable invertir en la transparencia, ya que en la actualidad esta
materia representa para todos los ciudadanos la posibilidad de eliminar la corrupcion, precisé que es
necesario garantizar el acceso efectivo a la informaciéon, de igual manera, manifestd que se requieren
nuevas politicas publicas que garanticen la protecciéon de este derecho fundamental, y finalmente hizo
mencion al gran compromiso social que posee, cabe sefialar que el contenido documental se encuentra en
los archivos de este Poder Legislativo.

-Una vez que se escucharon atentamente y se consideraron sus elementos argumentativos por cada
aspirante, esta Comision de mérito requiere identificar de manera imparcial y objetiva considerando la
totalidad de los aspirantes en igualdad de condiciones y en base a sus competencias quienes podrian ser
considerados por el Pleno de este Poder Legislativo para ocupar el cargo de Comisionado de Transparencia,
al ser este cargo publico de trascendencia para el Estado Constitucional Democratico de Derecho, pues su
importancia es mayuscula ya que sin informacion publica veridica y consultable por los ciudadanos no se
contarian con los datos indispensables para la toma de decisiones en la vida publica a consecuencia natural
de la interaccion del Estado y las personas.

-En tal tesitura, para efectos de presentar a consideracién del Pleno la lista de los aspirantes que resultan
elegibles por su idoneidad, se deben establecer algunos elementos con el fin de generar un perfil idéneo
para ocupar el cargo de Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Nayarit, en primer término se debe remitir a la Ley para Evaluar el Desempefio de Servidores
Publicos del Estado de Nayarit ya que esta norma cuenta con elementos tendientes a generar un estandar
de servidor publico idéneo, y que para la finalidad de este dictamen, esta Comisién de mérito resuelve
analizar y apoyarse de la misma.
-En tal sentido, la citada ley de evaluacidn reconoce de manera enunciativa como principios rectores del
desarrollo de cualquier encargo publico, los siguientes:

e Capacitacién permanente;

e Excelencia;

e Honestidad invulnerable;

e Imparcialidad;

e Independencia;

e  Objetividad;

e Diligencia, y

e Lealtad institucional.

-Ahora bien, lo anterior resulta de consideracion vinculante en paralelo a los demas elementos tanto
objetivos como subjetivos que se apreciaron durante el proceso de seleccion por los integrantes de esta
Comision de Transparencia e Informacion Gubernamental, a consecuencia recordemos de los requisitos y
bases de la Convocatoria para normar el proceso de designacién emitida por esta Comisidn el pasado 23 de
enero de 2018.

-En tal sentido, el Cargo de Comisionado requiere un perfil especializado en materia de transparencia,
acceso a la informacién publica y la proteccion de datos personales en posesion del Estado, pues su actuar lo
debera desarrollar aplicando la norma nacional y convencional, argumentando la maximizacién de los
derechos humanos.

-Lo anterior es asi, conforme a los estandares de obligacién del servidor publico reconocidos en el parrafo
tercero del articulo primero de la Constitucion General de la Republica, que a la letra dispone, “Todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.”
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-En la misma linea argumentativa, se ha ampliado el espectro de ejercicio del poder publico, ya que
promover los derechos humanos genera la obligacion de conocer los elementos sustantivos o nucleo de los
Derechos Humanos que en el caso es transparencia, acceso a la informacion y proteccién de datos
personales, al igual que obliga a generar una comunicacion con la sociedad para crear conciencia de la
necesidad de conocer los derechos y libertades humanas y en su momento ejercerlos, de igual manera, el
concepto respeto implica la capacidad de no obstaculizar el derecho o la libertad humana y coadyuvar a su
ejercicio pleno, asi también, la proteccidn genera la obligacién de salvaguarda de la persona ante cualquier
escenario de lesion, y finalmente garantizar, que implica generar todo un entramado tanto factico como
juridico para eliminar los obstaculos para el ejercicio de los derechos y libertades fundamentales.

-De igual manera, se debe tener pericia para emitir racionalmente el acto de autoridad, entendiéndose
como la obligacion de colmar los estandares constitucionales y convencionales que como servidor publico se
deben seguir, a manera de ejemplo, fundamentacién y motivacion de todo acto (principio de legalidad), el
cual implica un ejercicio de subsuncidn de la norma a los hechos y presentar argumentos que justifiquen por
que la norma juridica se ajusta a los hechos facticos, al igual que, conocer los elementos que integran el acto
juridico (existencia y validez), favorecer el acceso a mecanismos de tutela efectiva, propiciar un recurso
efectivo o la interpretacion conforme a la Constitucién de la norma juridica que el servidor publico aplique,
todo lo anterior tendiente a racionalizar su acto de autoridad.

-Como se observa, la actividad del servidor publico en genérico implica una sobrada capacidad objetiva y
subjetiva para resolver las complejidades que apareja su margen de actuacién con base en la competencia
dada conforme a la Constitucidén General o la Ley.

-A consecuencia de lo sefialado, para esta colegiada, quienes sean sometidos a la decision del Pleno de este
poder legisferante requieren contar con un perfil iddneo, esto es, que tanto los elementos volitivos como
objetivos acrisolados con una base racional garantice que el servidor publico realice una actividad
encomiable, que en la especie es el cargo de Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nayarit.

-Ahora bien, como se sefnala en el contenido del presente dictamen, se han colmado una serie de pasos
elementales, para contar con los perfiles idoneos y cubrir una vacante de Comisionado del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit, de igual manera, a consecuencia
de un estudio cuidadoso de los datos curriculares, asi como de la valoracion de cada una de las etapas del
proceso, se desprende que se trata de profesionistas que cuentan con una sdlida formacion académica,
ademds de una trayectoria sobresaliente en el ambito laboral, donde su trabajo ha sido ejercido con los
mds altos niveles de excelencia, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, de esta manera, a fin de
exponer sus capacidades nos permitimos retomar tan solo algunos aspectos puntuales curriculares de los
aspirantes a ocupar el cargo de Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nayarit, su orden serd de igual manera cronolégico considerando su solicitud, siendo
los siguientes:

Lic. Ramén Alejandro Martinez Alvarez
Estudios:
-Licenciado en Derecho por la Universidad Autonoma de Nayarit;
-Taller “Lineamientos y Criterios para la Publicacion de la Informacidn de las Obligaciones de Transparencia
Comunes y Especificas de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica” 2016;
-Taller de capacitacién para la carga de la informaciéon en el sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia” septiembre de 2016, y
-Taller de capacitaciéon para la carga de la informacion en el sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia” septiembre de 2017.
Cargos desempeiiados:
-Capacitador Electoral en el Consejo Municipal Electoral (2005);
-Coordinador del Programa Habitad del Ayuntamiento XXXVII de Tepic, enero-julio de 2010, y
-Asesor Juridico y titular de la Unidad de Enlace y Acceso a la Informacién Publica del Fideicomiso Bahia de
Banderas. 2005-2017.
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Del andlisis del perfil curricular del ciudadano Ramén Alejandro Martinez Alvarez, se destaca su seguimiento
profesional en temas de transparencia, acceso a la informacion y proteccion de los datos personales, al igual
que la experiencia en los tramites que se requieren para garantizar dicho derecho.

Dra. Pamela Lili Fernandez Reyes
Estudios:
-Licenciada en Derecho por la Universidad Auténoma de Nayarit;
-Profesora invitada del Programa de Maestria en Derecho a la Informacion de la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales, division de Estudios de Posgrado de la Universidad Michoacana de San Nicolds de
Hidalgo (marzo de 2016 - agosto 2016), y
-Profesora invitada de la Division de Posgrado en la Universidad Michoacana con la materia “Historia y
Evolucion del Derecho a la Informacion en México”. Agosto de 2016.
Cargos desempefiados:
-Coordinadora del Programa de Maestria en Derecho en la Unidad de Académica de Derecho de la
Universidad Autonoma de Nayarit, enero de 2017 a la fecha, y
-Profesora del Programa de licenciatura, maestria y doctorado de la Unidad de Académica de Derecho de
la Universidad Autonoma de Nayarit, de 2013 a la fecha.
Del analisis de los datos curriculares de la ciudadana Pamela Lili Fernandez Reyes, se desprende su vocacién
profesional, pues su colegiacion en diversos grupos de investigacion lo refleja, al igual que pone de
manifiesto su compromiso con los estudiantes a los cuales acompafia en su formacidn o consolidacién; de
igual manera es visible su constante actualizacién profesional, al haber realizado diversos estudios de
posgrado que avalan su conocimiento en numerosos temas.

M.D. Fidel Roberto Lopez Pérez

Estudios:
-Licenciado en Derecho por la Universidad Autonoma de Nayarit, y
-Maestro en Derecho Constitucional y Amparo por la Universidad del Valle de Matatipac S.C. (2011-2013).
Cargos desempeniados:
-Comision de Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit con el cargo de Consejero
Propietario de 31 de mayo de 2009 al 13 de diciembre de 2013;
-Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), con
el cargo de Subdirector de Resoluciones de Acceso a la Informacion “A”, de 1 de junio de 2015 al 15 de
enero de 2017, y
-Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAl), con
el cargo de Director de Atencion al Pleno, del 16 enero de 2017 a la fecha.
Del analisis de los datos curriculares del ciudadano Fidel Roberto Lopez Pérez se destaca su actividad en el
sector publico en temas eminentemente administrativos y el sector privado, al igual que demuestra su
constante actualizacidn, sin desconocer el actual cargo dentro del INAI que sin duda garantiza un
conocimiento y practica del derecho a la transparencia, acceso a la informacion y proteccidon de datos
personales.

Lic. Felix Omar Herndndez Espinoza

Estudios:

-Licenciado en Educacion Media en el Area de Ciencias Sociales, por la Escuela Normal Superior de Nayarit;
-Diplomado “La Transparencia, el Derecho de Acceso a la Informacion Publica y la Protecciéon de Datos
Personales en Nayarit, Analisis y prospectiva”. Septiembre de 2013, y

-Taller de capacitaciéon para la carga de la informacion en el sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia” septiembre de 2016.

Cargos desempeiiados:

-Miembro de la Comisién de Honor y Justicia de la Carrera de Ingenieria en Desarrollo e Innovacién
Empresarial de la Division Econdmico Administrativa, de agosto 2014 a septiembre de 2017, y
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-Titular de la Unidad de Trasparencia de la Universidad Tecnoldgica de Nayarit, de junio 2016 a septiembre
2017.

De los datos curriculares aportados por el ciudadano Félix Omar Herndndez Espinoza, se destaca su
actividad en temas de transparencia, el derecho de acceso a la informacion publica y la proteccion de datos
personales, al igual que se reconoce que se encuentre desempefiando la titularidad de la Unidad de
Trasparencia de la Universidad Tecnoldgica de Nayarit.

Dra. Maria Esther Gonzalez Aguilar
Estudios:
-Doctorado en Administracion Publica. Instituto Internacional del Derecho y del Estado. Campus Chihuahua;
-Licenciatura en Ciencias de la Comunicacién por la Universidad Auténoma de Guadalajara, y
-Disefio, elaboracion y exposiciéon de cursos, talleres, conferencias sobre Transparencia, Acceso a la
Informacién y Rendicién de cuentas para diversas instituciones publicas (2014, 2015 y 2016).
Cargos desempeinados:
-Responsable del drea de Planeacidn y Proyectos. Instituto Municipal de Arte y Cultura, XL -Ayuntamiento de
Tepic.
Considerando los datos y documentos aportados por la ciudadana Maria Esther Gonzdlez Aguilar se puede
mencionar que conoce los alcances del derecho a la libertad de expresion y el acceso a la informacion
publica, al igual que de los datos presentados conoce temas de transparencia, acceso a la informacién
publica y proteccion de datos personales.

Mtro. Juan Trinidad Rodriguez Salinas
Estudios:
-Licenciado en Turismo por la Universidad del Valle de Atemajac (UNIVA), y
-Maestria en Desarrollo Organizacional y Humano. Titulado. Universidad del Valle de Atemajac (UNIVA).
Cargos desempeiiados:
-Universidad Tecnoldgica de Nayarit. Subdirector Extensidn Universitaria. Octubre 2017 a la fecha, y
-Instituto Nacional Electoral (Nayarit) Consejero Electoral Propietario Octubre 2017-Noviembre 2017.
Observado y analizado el perfil curricular del ciudadano Juan Trinidad Rodriguez Salinas se colige que su
conocimiento es de cardcter eminentemente administrativo-organizacional, con ejercicio de auditorias
internas, lo anterior, es de considerarse por esta colegiada.

Lic. Julio Alejandro Plascencia Flores
Estudios:
-Doctorado en Economia. Escuela Superior de Economia de Berlin Alemania. 1987, y
-Maestria en Desarrollo Econdmico. Escuela Superior de Economia de Berlin, Alemania. 1984-1986.

Cargos desempenados:

-Asesor del Congreso del Estado en materia financiera y presupuestal. 2002-2005;

-Presidente de la Comisién Interna de la SEMARNAT y Organos Sectorizados para la Transparencia y el
Combate a la Corrupcién en el Estado de Nayarit. 2002-2007;

-Director de planeacién y evaluacién Educativa de los SEPEN. 2011-2013;

-Director del Colegio de Bachilleres del Estado de Nayarit. Plantel Tepic. 2014, y

-Conferencia-Taller “Mecanismos de Rendicién de Cuentas y Combate a la Corrupcién, diciembre de 2017,
impartido por la Auditoria Superior del Estado de Nayarit.

Una vez conocido el curriculum del ciudadano Julio Alejandro Plascencia Flores se puede resaltar su
constante capacitacion en temas eminentemente econdmicos y de rendicidon de cuentas, lo que arroja que
este perfil cuenta con capacidad sobrada.

Lic. Paulina Monserrat Rodriguez Martinez

Estudios:
- Licenciado en Derecho por la UAG- TEPIC;
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-Asistencia al Curso-Taller "Impacto de la Reforma Fiscal y Financiera, otros tépicos en el Control de
Recursos Federales 2014" realizados el 10 y 11 de febrero del 2014, obteniendo la constancia respectiva por
el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Nayarit;

-Asistencia a la Sesion de Actualizacion en Materia de Transparencia, realizado el dia 02 de diciembre del
2014, obteniendo reconocimiento por la Secretaria de la Contraloria General del Estado y el Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nayarit, y

-Asistencia al Taller "Lineamientos y Criterios para la Publicacion de la Informacién de las Obligaciones de
Transparencia Comunes y Especificas de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica",
realizado el 21 de abril del 2016, obteniendo constancia por el ITAl Nayarit.

Cargos desempenados:

-Auditora Legal en la Unidad de Asuntos Juridicos del Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Navyarit,
de noviembre del 2008 al 15 de febrero del 2012;

-Asesora del Area Juridica y Titular de la Unidad de Enlace del Patronato para Administrar el Impuesto
Especial Destinado a la Universidad Auténoma de Nayarit desde el 16 de febrero del 2012.

Del andlisis del perfil curricular de la ciudadana Paulina Monserrat Rodriguez Martinez se colige que cuenta
con un vasto conocimiento en materia de fiscalizacion, al igual que se intuye un conocimiento practico en
materia de transparencia, acceso a la informacion y proteccién de datos personales.

Lic. Julia del Carmen Ley Rojas
Estudios:
-Licenciada en Derecho por la Universidad Auténoma de Nayarit;
-Diplomado en Derechos Humanos y Educacién superior, impartido por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, y
- Diplomado en Derechos Humanos, Educacion y Grupos Vulnerables, impartido por la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos.
Cargos desempeiiados:
-Comisionado Suplente de la Comisién de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del estado de
Nayarit, mediante decreto 8596 de fecha 29 de octubre de 2004, emitido por la XXVII Legislatura del H.
Congreso del Estado de Nayarit, 2004;
-Secretaria Ejecutiva de la Comisidn de Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit,
mediante acuerdo tomado en la primera sesion del consejo celebrada el dia 12 de enero de 2009 en la
Comision de Defensa de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit, y
-Titular de la Unidad de Transparencia desde 2009 a la fecha.
De su perfil curricular se desprende que tiene vasto conocimiento en materia de derechos humanos y una
practica en los temas de transparencia, acceso a la informacién y Proteccidn de Datos personales, sin
soslayar que las asociaciones Red Ambiental Vida y Ser Libre la postulan como la adecuada al cargo de
Comisionada de Transparencia en el Estado de Nayarit.

Lic. Juan Pedro Barron Villegas
Estudios:
-Maestria en Derecho Fiscal y Corporativo en la Universidad Vizcaya de las Américas de 2004 a 2006;
-Licenciatura en Derecho por la Universidad Autonoma de Nayarit de 1996 a 2001;
-Taller "Lineamientos vy criterios para la publicacién de la Informacién de las obligaciones de transparencia
comunes y especificas de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica", por la
Universidad Tecnoldgica de Nayarit, abril de 2016;
- Jornada de Sensibilizacion en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Archivos, en la
Universidad Auténoma de Nayarit, septiembre de 2016;
- Taller de Plataforma Nacional de Transparencia por la Asociacion Nacional de Alcaldes, Ciudad de México,
marzo de 2017;
-Taller de Capacitacién para la carga de Informaciéon en el Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia, por la Universidad Tecnoldgica de Nayarit, abril de 2017, y
-Integrante del Comité Nacional de Transparencia de la Asociacion Nacional de Alcaldes, diciembre de 2016.
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Cargos desempeinados:

-Asesor Legislativo en la Comision de Energia de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados, CDMX;

-Jefe del Departamento de la Unidad de Transparencia en la Consejeria Juridica del XL Ayuntamiento de
Tepic de septiembre de 2014 a diciembre de 2014;

-Director de la Unidad de Transparencia en la Consejeria Juridica del XL Ayuntamiento de Tepic de enero de
2015 a septiembre de 2017, y

-Encargado de la Unidad de Transparencia de la XXXII Legislatura del Estado de Nayarit de septiembre de
2017 a la fecha.

De la carga curricular que presenta el ciudadano Juan Pedro Barrén Villegas se destaca su preparaciéon
profesional, su constante capacitacion en temas de transparencia, acceso a la informacion y proteccion de
datos personales, sin soslayar que el Lic. Rafael Rodriguez Méndez Titular de Unidad de Transparencia del
Municipio de Meérida, Yucatan; el Lic. José Eduardo Gonzadlez Pacheco Director de la Unidad de
Transparencia del H. XLI Ayuntamiento de Tepic, Nayarit; el Lic. Aranzazi Méndez Gonzdlez Director de
Transparencia y Buenas Practicas del Gobierno Municipal de Guadalajara, Jalisco; el Consejero Presidente
Ramén Aberto Rodriguez Carrillo del Sindicato Estatal de Trabajadores del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia; el Presidente del Comité Directivo Enrique Gonzalez Rodriguez del Frente de
Comunicadores por Nayarit A.C. y Edmundo Montes de Oca lbarra Director de Vinculacion con Gobierno y
Sociedad de la Secretaria de la Funcién Publica, todos ellos lo promueven para ocupar el cargo de
Comisionado de Transparencia en el Estado de Nayarit.

Lic. Pablo Montoya de la Rosa
Estudios:
-Maestria en Economia por el Centro de Investigacién y Docencia Econémica “CIDE”;
-Maestria en Administracidn por la Universidad de Sonora, y
-Licenciado en Economia por la Universidad de Guadalajara, Jalisco.
Cargos desempeiiados:
-Diputado Local ante el Honorable Congreso del Estado de Nayarit en la XXIX Legislatura;
-Secretario de Planeacion del Gobierno del Estado de Nayarit;
-Tesorero del H.XXXVI Ayuntamiento Constitucional de Tepic, Nayarit;
-Oficial Mayor del Honorable Congreso del Estado de Nayarit, y
-Director de Administracion de los Servicios de Salud en el Estado de Nayarit.
Una vez conocido y analizado el perfil del ciudadano Pablo Montoya de la Rosa, se puede decir que ha
trabajado desde la funcion publica para mejorar los estandares en materia de transparencia, acceso a la
informacion y proteccion de datos personales, lo anterior, refleja la practica y el manejo de la
documentacion publica.

Lic. José Martin Hernandez Vargas
Estudios:
-Licenciado en Derecho por la Universidad Auténoma de Nayarit.
Cargos desempeiiados:
-Subdirector de la Contraloria Municipal de septiembre de 2014 a diciembre de 2015 del XL Ayuntamiento
de Xalisco, Nayarit;
-Contralor Municipal del XL Ayuntamiento de Xalisco, Nayarit de 2016 a septiembre de 2017;
-Director General de Contraloria Social y Atencion Ciudadana de la Secretaria de la Contraloria General del
Estado de Nayarit, a partir del mes de octubre de 2017;
-Integrante del Comité de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del XL Ayuntamiento de Xalisco,
Nayarit de 2014 a 2017;
-Titular de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de la Contraloria General del Estado de Nayarit
(puesto honorifico), y
-Responsable del Portal de Transparencia del Gobierno del Estado de Nayarit de octubre de 2017 a la fecha.
Del analisis del curriculum del ciudadano José Martin Hernandez Vargas, se puede mencionar que la practica
en los tramites tanto a nivel estatal como municipal y el conocimiento de los temas de transparencia, acceso
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a la informacion y proteccion de datos personales se destaca y en consecuencia se consideran de manera
puntual por este érgano colegiado.

Lic. Edwin German Calvillo Cruz
Estudios:
-Licenciado en Derecho por la Universidad Auténoma de Nayarit;
-Certificacién NYCE ET-PDP en proteccion de datos personales nivel fundamentos (por actualizar) 2015;
-Jornada "Jornada de sensibilidad en materia de transparencia, acceso a la informacién publica y archivos"
impartida por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidn de Datos
Personales e Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Nayarit (2016);
-Taller "Capacitacién para la carga de informacion en el sistema de portales de obligaciones de
transparencia" impartida por Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién del Estado de Nayarit
(2016), y
-Taller "Capacitacion para la carga de informaciéon en el sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia (SIPOT)" impartida por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccidn de Datos Personales e Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Nayarit
(2017).

Cargos desempeiiados:

-Contralor Municipal del XXIX Ayuntamiento de La Yesca, Nayarit de 2010 a 2012;

-Titular de una Unidad de Transparencia del Comité Directivo Estatal del Partido Acciéon Nacional de 2016 a
2018;

-Asesor legal de regidor en el XL Ayuntamiento de Tepic, Nayarit de 2014 a 2017, y

-Director Juridico del Instituto Promotor de la Vivienda en Nayarit de 2017 a 2018.

Del analisis al perfil curricular del ciudadano Edwin German Calvillo Cruz, se destaca su constante
capacitacion en temas eminentemente de transparencia, acceso a la informacion y proteccion de datos
personales, al igual que se reconoce la practica dentro del sector publico por los diversos cargos que sefiala.

Lic. Jesis Ramdn Velazquez Gutiérrez
Estudios:
-Licenciado en Derecho por la Universidad Auténoma de Nayarit en el periodo de 1986 a 1991, y
-Diplomado en Derecho Contractual e Inmobiliario impartido en el Centro de Actualizaciones Juridicas de la
UNAM llevado a cabo en el afio 2001 en la ciudad de México, D.F.
Cargos desempeiiados:
-Director General Juridico de la Secretaria de Administracion y Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de
Nayarit de 2011 a 2013, y
-Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Nayarit de 2015
a 2018.
El perfil curricular del ciudadano, Jesis Ramoén Veldzquez Gutiérrez es claro eminentemente se ha
desempefiado en el sector privado y del 2013 a la fecha como servidor publico, ha desarrollado practica en
temas de transparencia, acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales, sin desconocer
que hasta el otrora 24 de febrero desarrollaba las funciones de Comisionado del Instituto de Transparencia 'y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit.

Dr. Jorge Espaia Garcia
Estudios:
-Cirujano Dentista por la Facultad de Odontologia de la Universidad Auténoma de Nayarit de 1990 a 1995, y
-Licenciado en Derecho por la Universidad UNIVER, en proceso de titulacion.
Cargos desempeiiados:
-Secretaria de Salud en el Programa de Ampliacidon de Cobertura (PAC) en el area de la Sierra de Del Nayar
de 2001 a 2003;
-Gestor Médico del Seguro Popular del Hospital Civil de Xalisco y Santa Maria del Oro de 2003 a 2005;
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-Maestro en la Preparatoria UNIVER de 2002 a 2004, y

-Asesor en Congreso del Estado de 2002 a 2003.

El perfil que presenta el ciudadano Jorge Espafia Garcia, es eminentemente en la rama de la salud
(Odontologia), de igual manera, cuenta con estudios de derecho, datos que considera este organo
colegiado.

-El compromiso de esta Comisidn es dar cuenta de los mejores perfiles para desempefiarse como un
auténtico servidor publico, capacitado para dar soluciones a los problemas, en tal virtud podemos expresar
que los ciudadanos antes mencionados cuentan con los requisitos del articulo 107 Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit y los establecidos en la Convocatoria publica para
normar el proceso de designacion de un Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nayarit, dejando claro que, para contar con el perfil idoneo se requiere
no solo los datos académicos y laborales, sino garantias de que desarrollara los trabajos del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Nayarit con excelencia, honestidad
invulnerable, imparcialidad, independencia, objetividad, diligencia y lealtad institucional, pues la suma de los
anteriores elementos son la base de un desempefio idéneo.

-Por tanto, siguiendo el proceso normativo del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso y
considerando el articulo 99 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit. Resuelve en
consecuencia sefialando que son idoneos y por tanto elegibles para ocupar el cargo de Comisionado del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit, los ciudadanos
siguientes:

-En funcidén de lo expuesto, y considerando los argumentos antes esgrimidos y una vez que se ha cumplido

Lic. Ramén Alejandro Martinez Alvarez

Dra. Pamela Lili Ferndndez Reyes

M. D. Fidel Roberto Lopez Pérez

Lic. Félix Omar Herndndez Espinoza

Dra. Maria Esther Gonzdlez Aguilar

Mtro. Juan Trinidad Rodriguez Salinas

Lic. Julio Alejandro Plascencia Flores

Lic. Paulina Monserrat Rodriguez Martinez

Lic. Julia del Carmen Ley Rojas

Lic. Juan Pedro Barron Villegas

Lic. Pablo Montoya de la Rosa

Lic. José Martin Herndndez Vargas

Lic. Edwin Germadn Calvillo Cruz

Lic. Jestis Ramon Veldzquez Gutiérrez

Dr. Jorge Espaiia Garcia

de manera puntual y acuciosa con los requisitos elementales y el procedimiento establecido para la
designacion del Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Nayarit, asi como la Convocatoria publica para normar el proceso de designacion de un Comisionado del
Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Nayarit, emitido el 23 de enero
de 2018 por la Comisidon de Transparencia e Informacion Gubernamental, los miembros de este drgano
colegiado sometemos el presente instrumento legislativo a la consideracion de la H. Asamblea Legislativa
para que por medio de la votacidn de las dos terceras partes de los miembros presentes en sesion de pleno,
designe dentro de las propuestas remitidas por este érgano colegiado al nuevo Comisionado del Instituto de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nayarit.

Ahora bien, esta Comisién de Transparencia e Informacién Gubernamental considera oportuno que la
determinacién de la Asamblea sea en votacion por cédula para la designacién del cargo que nos ocupa,
apegados a los articulos 101, fraccidn Il de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Nayarity 137,
fraccion 1Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, lo anterior, al tratarse de una Organo
Constitucional Auténomo, la votacion debe desarrollarse de manera secreta, en virtud de no estar en
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condiciones de vulnerar la autonomia por algun sesgo o beneficio de alguna fuerza politica en el futuro,
siendo una responsabilidad de los integrantes de esta legislatura.

Por los antes fundado y motivado, la Comisidon de Transparencia e Informacion Gubernamental resuelve el
presente dictamen legislativo en sentido positivo y somete a la soberana deliberacién de la Asamblea el
siguiente:

Proyecto de Decreto que resuelve sobre la Idoneidad y la Elegibilidad de los Aspirantes a Ocupar el Cargo
de Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit.

Articulo Primero.- El ciudadano Lic. Ramén Alejandro Martinez Alvarez, retine los requisitos establecidos en
los articulos 107 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nayarit, asi
como los demas requeridos por las bases de la Convocatoria para normar el procedimiento de designacidn
de un Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nayarit
emitida el 23 de enero de 2018, por tanto es elegible para ocupar el cargo de Comisionado del ITAL.

Articulo Segundo.- La ciudadana Dra. Pamela Lili Ferndndez Reyes, reune los requisitos establecidos en los
articulos 107 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit, asi como
los demas requeridos por las bases de la Convocatoria para normar el procedimiento de designacion de un
Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nayarit emitida
el 23 de enero de 2018, por tanto es elegible para ocupar el cargo de Comisionado del ITAI.

Articulo Tercero.- El ciudadano M.D. Fidel Roberto Lopez Pérez, reune los requisitos establecidos en los
articulos 107 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit, asi como
los demas requeridos por las bases de la Convocatoria para normar el procedimiento de designacion de un
Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nayarit emitida
el 23 de enero de 2018, por tanto es elegible para ocupar el cargo de Comisionado del ITAI.

Articulo Cuarto.- El ciudadano Lic. Félix Omar Herndndez Espinoza, reune los requisitos establecidos en los
articulos 107 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Nayarit, asi como
los demas requeridos por las bases de la Convocatoria para normar el procedimiento de designacién de un
Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Nayarit emitida
el 23 de enero de 2018, por tanto es elegible para ocupar el cargo de Comisionado del ITAI.

Articulo Quinto.- La ciudadana Dra. Maria Esther Gonzdlez Aguilar, reune los requisitos establecidos en los
articulos 107 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Nayarit, asi como
los demas requeridos por las bases de la Convocatoria para normar el procedimiento de designacién de un
Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nayarit emitida
el 23 de enero de 2018, por tanto es elegible para ocupar el cargo de Comisionado del ITAI.

Articulo Sexto.- El ciudadano Mtro. Juan Trinidad Rodriguez Salinas, relne los requisitos establecidos en los
articulos 107 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Nayarit, asi como
los demas requeridos por las bases de la Convocatoria para normar el procedimiento de designacién de un
Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nayarit emitida
el 23 de enero de 2018, por tanto es elegible para ocupar el cargo de Comisionado del ITAI.

Articulo Séptimo.- El ciudadano Lic. Julio Alejandro Plascencia Flores, reine los requisitos establecidos en
los articulos 107 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nayarit, asi
como los demds requeridos por las bases de la Convocatoria para normar el procedimiento de designacion
de un Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nayarit
emitida el 23 de enero de 2018, por tanto es elegible para ocupar el cargo de Comisionado del ITAI.
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Articulo Octavo.- La ciudadana Lic. Paulina Monserrat Rodriguez Martinez, relne los requisitos establecidos
en los articulos 107 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit, asi
como los demds requeridos por las bases de la Convocatoria para normar el procedimiento de designacion
de un Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nayarit
emitida el 23 de enero de 2018, por tanto es elegible para ocupar el cargo de Comisionado del ITAI.

Articulo Noveno.- La ciudadana Lic. Julia del Carmen Ley Rojas, reune los requisitos establecidos en los
articulos 107 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nayarit, asi como
los demas requeridos por las base de la Convocatoria para normar el procedimiento de designacion de un
Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nayarit emitida
el 23 de enero de 2018, por tanto es elegible para ocupar el cargo de Comisionado del ITAI.

Articulo Décimo.- El ciudadano Lic. Juan Pedro Barron Villegas, relne los requisitos establecidos en los
articulos 107 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nayarit, asi como
los demas requeridos por las bases de la Convocatoria para normar el procedimiento de designacién de un
Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nayarit emitida
el 23 de enero de 2018, por tanto es elegible para ocupar el cargo de Comisionado del ITAI.

Articulo Décimo Primero.- El ciudadano Lic. Pablo Montoya de la Rosa, relne los requisitos establecidos en
los articulos 107 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nayarit, asi
como los demds requeridos por las bases de la Convocatoria para normar el procedimiento de designacion
de un Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nayarit
emitida el 23 de enero de 2018, por tanto es elegible para ocupar el cargo de Comisionado del ITAI.

Articulo Décimo Segundo.- El ciudadano Lic. José Martin Herndndez Vargas, relne los requisitos
establecidos en los articulos 107 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Nayarit, asi como los demas requeridos por las bases de la Convocatoria para normar el procedimiento de
designacion de un Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Nayarit emitida el 23 de enero de 2018, por tanto es elegible para ocupar el cargo de Comisionado del
ITAL

Articulo Décimo Tercero.- El ciudadano Lic. Edwin Germdn Calvillo Cruz, retne los requisitos establecidos en
los articulos 107 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit, asi
como los demads requeridos por las bases de la Convocatoria para normar el procedimiento de designacion
de un Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nayarit
emitida el 23 de enero de 2018, por tanto es elegible para ocupar el cargo de Comisionado del ITAL.

Articulo Décimo Cuarto.- El ciudadano Lic. Jesus Ramodn Veldzquez Gutiérrez, reune los requisitos
establecidos en los articulos 107 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Nayarit, asi como los demas requeridos por las bases de la Convocatoria para normar el procedimiento de
designacion de un Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Nayarit emitida el 23 de enero de 2018, por tanto es elegible para ocupar el cargo de Comisionado del
ITAL

Articulo Décimo Quinto.- El ciudadano Dr. Jorge Espafia Garcia, relune los requisitos establecidos en los
articulos 107 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Nayarit, asi como
los demas requeridos por las bases de la Convocatoria para normar el procedimiento de designacidn de un
Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nayarit emitida
el 23 de enero de 2018, por tanto es elegible para ocupar el cargo de Comisionado del ITAI.
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Transitorios

Primero.- E|l presente decreto entrara en vigor al dia de su publicacién en el Periédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado de Nayarit.

Segundo.- Se remite a la Mesa Directiva el presente dictamen para que se someta a la consideracién de la
Asamblea, realizando las acciones necesarias a fin de que las dos terceras partes de los miembros presentes
en Votacién por Cédula, designen al Comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Nayarit de conformidad con los articulos 101, fraccién Ill de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nayarit; 133 y 137, fraccién Il del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso.

Segundo.- Para su conocimiento y efectos conducentes, notifiquese el presente decreto a los ciudadanos
enseguida enlistados:

Lic. Ramén Alejandro Martinez Alvarez
Dra. Pamela Lili Fernandez Reyes

M. D. Fidel Roberto Lopez Pérez

Lic. Félix Omar Herndndez Espinoza
Dra. Maria Esther Gonzdlez Aguilar
Mtro. Juan Trinidad Rodriguez Salinas
Dr. Julio Alejandro Plascencia Flores
Lic. Paulina Monserrat Rodriguez Martinez
Lic. Julia del Carmen Ley Rojas

Lic. Juan Pedro Barrén Villegas

Lic. Pablo Montoya de la Rosa

Lic. José Martin Herndndez Vargas

Lic. Edwin Germdn Calvillo Cruz

Lic. Jesis Ramon Veldzquez Gutiérrez
Dr. Jorge Espaiia Garcia

Dado en la Sala de Comisiones “General Esteban Baca Calderén” del Honorable Congreso del Estado de
Nayarit, en Tepic, su capital, a los 27 dias del mes de febrero del afio dos mil dieciocho.

Comision de Transparencia e Informacion Gubernamental

ABSTENCION

(Rubrica)
Dip. Erika Leticia Jiménez
Aldaco
Presidenta
(Rubrica)

Dip. Rodolfb Pedroza
Ramirez
Vicepresidente
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(Rubrica)

Dip. Mariafernanda
Belloso Cayeros
Secretaria

(Rubrica)

Dip. José Antonio Barajas
Lopez
Vocal

(Rubrica)

Dip. Marisol Sanchez
Navarro
Vocal
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Dictamen de la Comisién de Hacienda,
Cuenta Publica y Presupuesto al Proyecto de
Decreto que reforma el articulo 38 fraccion IV
inciso a) de la Ley de Ingresos del Estado
Libre y Soberano de Nayarit; para el Ejercicio
Fiscal 2018.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A los integrantes de la Comisidon Legislativa que al rubro se indica, por indicaciones de la Presidencia de la
Mesa Directiva, nos fue turnada para su estudio y dictamen la iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma el articulo 38 fraccion IV inciso a) de la Ley de Ingresos del Estado Libre y Soberano de Nayarit;
para el Ejercicio Fiscal 2018.

Una vez recibida la iniciativa, los integrantes de esta Comisidn se dedicaron a su estudio para emitir el
dictamen correspondiente, conforme a las facultades que le confieren los articulos 69 fraccion Vy 71 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, asi como, los articulos 54 y 55 fraccién V del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso. Al tenor de lo siguiente:

METODOLOGIA:

La Comision de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto encargada de analizar y dictaminar la iniciativa con
proyecto de Decreto, desarrollé el estudio conforme el siguiente procedimiento:

I En el apartado de “Antecedentes” se da constancia del tramite del proceso legislativo y de la
recepcion del turno para la elaboracidon del dictamen de la iniciativa referida.

Il. En el apartado correspondiente a “Contenido de la iniciativa” se sintetiza el alcance de la
propuesta que se estudio.

II. En el apartado de “Consideraciones” los integrantes de la Comisidn Dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen; y

V. Finalmente, en el apartado “Resolutivo” el proyecto que expresa el sentido del presente Dictamen.

I. ANTECEDENTES
1. Con fecha 23 de febrero del afio 2018 fue presentada por el diputado Rodolfo Pedroza Ramirez, la
iniciativa que reforma el articulo 38 fraccién IV inciso a) de la Ley de Ingresos del Estado Libre y

Soberano de Nayarit; para el Ejercicio Fiscal 2018.

2. Posteriormente, la Presidencia de la Mesa Directiva ordend su turno a esta Comision para efecto de
proceder a la emision del dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa objeto del presente dictamen, tiene la finalidad de reformar el articulo 38 fraccién IV inciso a)
de la Ley de Ingresos del Estado Libre y Soberano de Nayarit; para el Ejercicio Fiscal 2018.

Entre los motivos que fundamenta la iniciativa para sustentar la reforma mencionada, se seiiala lo siguiente:
e La transparencia y el derecho de acceso a la informacién publica constituyen elementos cardinales

no soélo para la rendicidén de cuentas, sino que tienen un impacto directo en el desarrollo integral de
los pueblos.
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e El acceso a la informacién publica, como se establece en las leyes e instrumentos internacionales,
representa un derecho fundamental para todos los ciudadanos que deseen buscar y recibir
informacion y datos en manos del Estado.

e El ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica fortalece la participacion ciudadana, las
politicas publicas, la gestidn publica y por ende la gobernabilidad democratica.

e La propuesta refiere que el contenido del inciso a) fraccién IV del articulo 38 de la Ley de Ingresos
del Estado Libre y Soberano de Nayarit, contiene imprecisiones que vulneran principios
fundamentales relacionados con la gratuidad en el acceso a la informacion.

e Existe una imprecisién manifiesta en su configuracion pues se pretende cobrar por la obtencion de
informacion, aun cuando el solicitante aporte el medio magnético para llevar a cabo su
reproduccién o almacenamiento.

e El articulo 16 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nayarit,
dentro de sus articulos consagra el principio de gratuidad de la informacion.

e Lo que implica establecer que los medios o materiales de reproduccién tienen efectivamente un
costo, pero nunca la informacion por si misma, modificAndose su contenido para quedar de la
siguiente manera:

Ley de Ingresos del Estado Libre y Soberano de
Nayarit; para el Ejercicio Fiscal 2018 Propuesta
Iniciativa con Proyecto de Decreto

ARTICULO 38.- Por la obtencién de informacién | ARTICULO 38.- ...
publica, como consecuencia del ejercicio de derecho
de acceso a la informacién, proporcionada por la
autoridad competente, en los términos de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nayarit, se pagara conforme la siguiente:

l.-alll.- ...
l-alll.- ...
IV.- Reproduccion de V.- ...
documentos en medios
magnéticos.
a) Si el solicitante aporta $20.00 a) Si el solicitante Exento
el medio magnético en el aporta el medio
que se realice Ia magnético en el que
reproduccién. se realice la
reproduccion.
b) ...
b) ...
TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado de Navyarit.
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lll. CONSIDERACIONES

De acuerdo con el analisis pertinente de la presente iniciativa se considera que:

e El derecho de acceso a la informacion publica es un derecho humano que tiene toda persona para
. .y . . . 25
acceder a la informacidn generada, en posesidon o poder de los sujetos obligados™.

e La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 6 sefiala, que toda persona
tiene derecho al libre acceso a la informacion plural y oportuna, asi como a buscar y difundir
informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

e Asuvez, el articulo 7 de nuestra Constitucion Local establece, que el Estado tiene la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, ademas la fraccion Xl del
articulo en cita, refiere que todas las personas tienen el derecho de acceso a la informacion publica
y a la transparencia.

e Es importante manifestar, que uno de los avances que se tienen en materia de transparencia es la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nayarit, la cual tiene por
objeto establecer las bases generales y los mecanismos para garantizar a cualquier persona el
efectivo acceso a la informacidn, transparentar el ejercicio de la funcién publica y la proteccion de
datos personales en posesion de cualquier autoridad que reciba y ejerza recursos publicos o realice
actos de autoridad.

e En ese sentido, es obligacion de las autoridades otorgar las medidas pertinentes para asegurar el
acceso a la informacién de todas las personas en igualdad de condiciones con los demas.

e De esa manera, en la generacidn, publicacién y entrega de la informacion se debera garantizar que
ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera las necesidades del derecho al
acceso a la informacidén de toda persona.

e La Comisidon Nacional de los Derechos Humanos sefiala, que se debe garantizar el derecho de las
personas para acceder a la informacién publica, obtener y difundir libremente la informacion en
cualquiera de sus manifestaciones (oral, escrita, medios electrénicos o informaticos). El acceso a la
informacion constituye una herramienta esencial para hacer realidad el principio de transparencia
en la gestion publica y mejorar la calidad de la democracia®®.

e Ahora bien, la Ley de Ingresos es el ordenamiento juridico que propone el titular del Poder
Ejecutivo al Poder Legislativo para su aprobacion, en ella se contienen los conceptos bajo los cuales
se podran captar los recursos financieros que permitan cubrir los gastos del Estado durante un
ejercicio fiscal.

e En ese tenor, su fundamento se encuentra sustentado en el articulo 31 fraccion IV de la
Constitucion Federal, el cual dispone que es obligacidon de todos los mexicanos de contribuir para

% Consultable en: Articulo 2 fraccién VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nayarit.
%% Consultable en: http://www.cndh.org.mx/Derecho_Informacion
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los gastos de la Federacidn, la Ciudad de México y de los Estados y Municipios en que residan, de
manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

e Por consiguiente, los recursos que se contemplan se obtienen de la recaudacién de las
contribuciones estatales y los recursos provenientes de la Federacion.

e Asi, la estructura de la Ley de Ingresos se compone de los impuestos; cuotas y aportaciones de
seguridad social; contribuciones de mejoras; derechos; productos; aprovechamientos; ingresos por
ventas de bienes y servicios; participaciones y aportaciones; transferencias, asignaciones, subsidios
y otras ayudas; e ingresos derivados de financiamientos.

e En tal virtud, los derechos son las contribuciones por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio publico, asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho
publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u érganos desconcentrados
cuando en este Ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en las
Leyes Fiscales respectivas. También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos
publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado”.

e (Cabe seialar, que la Ley de Ingresos del Estado Libre y Soberano de Nayarit; para el Ejercicio Fiscal
2018 dentro de sus disposiciones contempla como un derecho la prestacion de servicios en materia
de transparencia y acceso a la informacidn publica.

e Establecido lo anterior, esta seccidn abarca las tarifas que se cobraran por la obtencidn de
informacion publica proporcionada por la autoridad competente; sefialando que los conceptos que
se deberan pagar son los siguientes:

1. Certificacidn por expediente;

2. Expediente de copias simples;

3. Impresion de documentos contenidos en medios magnéticos por hoja, y
4. Reproduccion de documentos en medios magnéticos

e En ese contexto, la propuesta se sustenta en un objetivo especifico que se refiere a:

1. Exentar el costo por la reproduccién de documentos en medios magnéticos cuando el
solicitante aporta el medio magnético en el que se realice la reproduccién, cuya tarifa
actualmente es de $20.00

e De ahi, que la propuesta toma como base el derecho al acceso a la informacién que tienen las
personas, ademas, el uso de la tecnologia es uno de los elementos que actualmente componen a
este derecho, pues son muchos los beneficios que generan, toda vez, que la mayor parte de los
ciudadanos que solicitan informacion la realizan por medios electrénicos, es por ello, que si la
persona que solicita informacidn aporta un medio magnético el derecho debe ser gratuito.

e En suma, lo que se pretende es garantizar el derecho humano aludido, para que dentro de las
disposiciones de la Ley de Ingresos se establezca la exencién del derecho a la informacién cuando el
que solicita aporte un medio electrdnico, otorgandole y reconociéndole dicho derecho, y que se
pueda tener acceso a la informacion que generan las instituciones publicas.

?7 Consultable en: http://www.conac.gob.mx/work/models/CONAC/normatividad/NOR_01_02_001.pdf
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En razén de las consideraciones anteriormente vertidas, los integrantes de esta Comision, con base en el
analisis de la iniciativa que nos ocupa, coincidimos con el fundamento légico y juridico que sustenta la
misma. Por lo anterior acordamos el siguiente:

IV.RESOLUTIVO
PROYECTO DE DECRETO

Que reforma el articulo 38 fraccion IV inciso a) de la Ley de Ingresos del Estado Libre y Soberano de
Nayarit; para el Ejercicio Fiscal 2018.

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 38 fraccion IV inciso a) de la Ley de Ingresos del Estado Libre y
Soberano de Nayarit; para el Ejercicio Fiscal 2018, para quedar como sigue:

ARTICULO 38.- ...

l.-alll.- ...

V.- ...

a) Si el solicitante aporta el medio Exento
magnético en el que se realice la

reproduccién.

b) ...

Transitorios

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial, Organo
del Gobierno del Estado de Nayarit.

D A D O en la Sala de Comisiones “General Esteban Baca Calderén” del Honorable Congreso del Estado de

Nayarit, en Tepic, su capital, a los 28 dias del mes de febrero del afio dos mil dieciocho.

COMISION DE HACIENDA, CUENTA PUBLICA Y PRESUPUESTO

ABSTENCION

(Rubrica)

Dip. Rodolfo Pedroza Ramirez
Presidente

(Rubrica)

Dip. Erika Leticia Jiménez Aldaco
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Vicepresidenta

Dip. Margarita Moran Flores
Vocal

(Rabrica)
Dip. Jesus Armando Vélez Macias
Secretario

(Rubrica)
Dip. Jorge Armando Ortiz Rodriguez

(Rubrica)
Dip. Ana Yusara Ramirez Salazar
Vocal

(Rubrica)
Dip. Leopoldo Dominguez Gonzalez
Vocal

(Rubrica)
Dip. Julieta Mejia Ibafiez
Dip. Ismael Duiialds Ventura

(Rabrica)

119



ABSTENCION

Dip. Manuel Ramon Salcedo Osuna
Vocal
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Dip. José Antonio Barajas Lopez
Vocal

(Rubrica)

120




GACETA

PARLAMENTARIA

Dictamen de la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que tiene por objeto
autorizar el traslado provisional del Recinto
Oficial del Poder Legislativo del Estado, asi
como la celebracion de Sesiéon Solemne en el
Municipio de Ixtlan del Rio, Nayarit.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A los integrantes de la Comision que al rubro se indica, por indicaciones de la Presidencia de la Mesa
Directiva, nos fue turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto que tiene por
objeto autorizar el traslado provisional del Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado, asi como la
celebracion de Sesidn Solemne en el Municipio de Ixtlan del Rio, Nayarit; misma que fue presentada por el
diputado Leopoldo Dominguez Gonzalez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional,
de esta Trigésima Segunda Legislatura al H. Congreso del Estado de Nayarit.

La Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales es competente para conocer del presente asunto de
conformidad con lo establecido en los articulos 69, fraccion | de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Nayarit, asi como los numerales 54, 55 fraccién |, inciso h), del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso. Al tenor de lo siguiente:

METODOLOGIA:

La Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales es encargada de conocer el presente asunto, para lo
cual desarrolld el analisis de la propuesta conforme al siguiente procedimiento:

I En el apartado de “Antecedentes” se da constancia del trdmite del proceso legislativo y de la
recepcion del turno para la elaboracién del dictamen de la iniciativa a la que se hace
referencia.

Il. En el apartado correspondiente a “Contenido de la iniciativa” se sintetiza el alcance de la
propuesta que se estudio.

II. En el apartado de “Consideraciones” los integrantes de la Comisién Dictaminadora expresan
los razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido del presente
dictamen; y

V. Finalmente, en el apartado “Resolutivo” el proyecto que expresa el sentido del presente
dictamen.

|. ANTECEDENTES
1. Con fecha 28 de febrero de 2018, el diputado Leopoldo Dominguez Gonzdlez presentd ante la
Secretaria General del H. Congreso del Estado de Nayarit la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
tiene por objeto autorizar el traslado provisional del Recinto Oficial del Poder Legislativo del Estado,

asi como la celebracién de Sesién Solemne en el Municipio de Ixtlan del Rio, Nayarit

2. Posteriormente, la Presidencia de la Mesa Directiva ordend su turno a esta Comision con el fin de
proceder con la emisién del dictamen correspondiente.
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Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa objeto del presente dictamen, tiene como finalidad autorizar el traslado provisional del Recinto
Oficial del Poder Legislativo del Estado, asi como la celebracién de Sesion Solemne en el Municipio de Ixtlan
del Rio, Nayarit.

Entre los motivos que fundamenta la iniciativa para sustentar la mencionada reforma, se sefiala lo siguiente:

122

La legislacion interna del Congreso sefiala que la sede del Congreso serd la Ciudad de Tepic, Capital
del Estado de Nayarit, y solo podrd cambiarse transitoriamente con arreglo a las disposiciones
establecidas en la Constitucién Local.

La Ciudad de Tepic, capital del Estado de Nayarit es donde habitualmente residen el Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, por tal motivo, solo por circunstancias especiales, se podrd cambiar su
residencia, tal y como lo sefiala el articulo 47, fraccion XXVII de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nayarit.

Aunado a lo anterior, dicho articulo otorga la facultad de cambiar provisionalmente por
circunstancias especiales, la residencia de los Poderes del Estado, para lo cual debera ser previo
acuerdo de las dos terceras partes del numero de los Diputados presentes, y con aprobacion del
Ejecutivo

De igual forma, la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, establece en su articulo
6, lo siguiente:

Articulo 6°.- El recinto oficial del Congreso es el lugar en donde se retnen los diputados para
sesionar, y solo por acuerdo de la mayoria calificada de sus miembros podrd trasladarse
provisionalmente a otro lugar de la entidad.

Cabe destacar que, con el fin de conocer el contexto histérico de nuestra entidad, a través de las
efemérides y conmemoraciones civicas, el pasado 7 de diciembre del afio 2017, se dictaminé lo
conducente a la inscripcidon en el Calendario Civico de este Honorable Congreso del Estado de
Nayarit, las conmemoraciones del afio 2018, las cuales se realizardn en sesion solemne por los
integrantes de este Poder Legislativo, en los diversos municipios que conforman nuestro estado.

En virtud de ello, esta iniciativa tiene por objeto que se inscriba en el Calendario Civico al que se
hace mencién, la conmemoracion del 179 aniversario del natalicio del General Eulogio Parra y que,
a su vez, se realicé Sesion Solemne en el municipio de Ixtldan del Rio, Nayarit, para rendir un
homenaje a este personaje ilustre de la historia mexicana.

En ese contexto, se autorice el traslado del Recinto Oficial del Honorable Congreso del Estado de
Nayarit para la realizacion de la Sesién Solemne sefalada en el punto anterior.

Por consiguiente, resulta importante que tan relevantes eventos coincidan con el afio del
Centenario de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit. Acontecimiento que
marco la historia de los nayaritas, por ser esta la Ley Suprema que rige al Estado de Nayarit,
promulgada hace 100 afios, y que define desde su origen el régimen de los derechos y libertades de
los ciudadanos y delimita los poderes e instituciones de la organizacion politica, la piedra angular de
un Estado democratico.
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11l. CONSIDERACIONES
De acuerdo al andlisis pertinente de la presente iniciativa se considera que:

e De acuerdo con la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, el Estado es libre y
soberano, republicano, popular y representativo, tiene como base de su divisidn territorial y de su
organizacion politica y administrativa el municipio libre, en los términos que establece la
Constitucion General de la Republica.

e Asimismo, se sefiala que el Supremo Poder del Estado se divide para su ejercicio, en Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, los cuales no podran reunirse en un solo individuo o corporacidn, estableciendo
que la capital del Estado de Nayarit, es la ciudad de Tepic, y en ella residiran habitualmente los
Poderes del mismo.

e De ahi que, los propios ordenamientos legales sefialados, contemplen el procedimiento a seguir
para trasladar de manera provisional y por circunstancias especiales la residencia de los Poderes del
estado.

e Tal y como lo seiala el promovente, diputado Leopoldo Dominguez Gonzalez, la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Nayarit, establece que el recinto oficial del Congreso es el lugar en
donde se reunen los diputados para sesionar y que sélo por acuerdo de la mayoria calificada de los
miembros del Congreso podra trasladarse provisionalmente a otro lugar de la entidad.

e Advierte el promovente que, a través de las efemérides y conmemoraciones civicas, se conoce el
contexto historico de nuestro estado, en razén de ello, el 7 de diciembre del afio 2017, se dictamind
lo conducente a la inscripcidn en el Calendario Civico de este Honorable Congreso del Estado de
Nayarit, las conmemoraciones del afio 2018, las cuales se realizaran en sesion solemne por los
integrantes de este Poder Legislativo, en los diversos municipios que conforman nuestro estado.

e En virtud de ello, la iniciativa objeto del presente dictamen, tiene por objeto que se inscriba en el
Calendario Civico al que se hace mencion, la conmemoracidn del 179 aniversario del natalicio del
General Eulogio Parra y que, a su vez, se realice Sesion Solemne en el municipio de Ixtlan del Rio
Nayarit, para rendir un homenaje a este personaje ilustre de la historia mexicana.

e Los integrantes de esta Comision, advertimos que dada la magnitud de este acto solemne en el cual
se reconocera y homenajeard a un nayarita ilustre como lo es el General Eulogio Parra, este acto
protocolario deberd realizarse en el lugar de nacimiento de este personaje histérico.

e Asi pues, consideramos imperioso resaltar que, el General Eulogio Parra, nacié el 10 de marzo de
1839 en el municipio de Ixtlan del Rio, General, soldado de la reforma, liberal y republicano,
combatio a los conservadores y participé en la lucha contra las tropas que defendian el imperio de
Maximiliano de Habsburgo.

e Eulogio Parra se dio de alta en el Ejército del Gral. Ramdn Corona en octubre de 1862. Sus
principales acciones fueron entre el estado de Sinaloa, el 7° Cantdn de Jalisco (Tepic) y el estado de
Jalisco.

e (Célebres son sus victorias de la toma de Mazatlan, Palos Prietos, y la Coronilla, siendo esta, una de
las batallas mas importantes para poner fin a la segunda intervencion francesa.
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El General Eulogio Parra, encabezé el 18 de diciembre de 1866 la batalla del Cerro de La Coronilla
en la que junto con 700 hombres luché con valentia y gallardia ante las tropas francesas por la
defensa de nuestra soberania y la Restauracion del Gobierno de la Republica, esta batalla fue la
ultima en donde los franceses firmaron la rendicion ante el ejército mexicano, cubriendo de gloria
las armas mexicanas.

Sin duda alguna, Eulogio Parra es el héroe mas sobresaliente del municipio de Ixtlan del Rio, insigne
patriota, defensor de la Republica y de la soberania, que dejé una herencia que todos debemos
recoger y llevar adelante como ciudadanos.

En todo momento, es necesario volver la mirada hacia nuestro pasado que es donde se encuentran
las hazafias de personajes como Eulogio Parra, por lo tanto, nos corresponde como nayaritas,
otorgarle el homenaje de nayarita ilustre.

En ese sentido, esta Comision dictaminadora esta convencida que hombres y mujeres que sirvieron
con integridad y conviccién al desarrollo de nuestra patria, que lucharon por entregar un Nayarit y
México mas justo y democratico deben ser honrados y reconocidos por todos los nayaritas y por
todos los mexicanos.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los integrantes de esta Comisidn, coincidimos con el
fundamento légico y juridico que sustenta la misma. Por lo anterior acordamos el siguiente:

IV. RESOLUTIVO

PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO.- La Trigésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Nayarit, declara
inscribir en el Calendario Civico de este Poder Legislativo la Sesién Solemne a celebrarse por el Pleno de
esta Trigésima Segunda Legislatura, con la finalidad de conmemorar el 179 aniversario del natalicio del
General Eulogio Parra en el municipio de Ixtlan del Rio, Nayarit, el dia sdbado 10 de marzo del afio 2018 a
las 10:00 horas.

SEGUNDO.- Se autoriza el traslado provisional del Recinto Oficial del Honorable Congreso del Estado de
Nayarit para la realizacidn de la Sesién Solemne sefialada en el articulo anterior.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

SEGUNDO.- Comuniquese el presente Decreto al Titular del Poder Ejecutivo del Estado y al Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Ixtlan del Rio, para su conocimiento y efectos conducentes.

DADO en la Sala de Comisiones "Gral. Esteban Baca Calderdn" del recinto oficial del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Nayarit, en Tepic su capital, a los dos dias del mes de marzo del afio dos mil
dieciocho.
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Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales

ABSTENCION

(Rdbrica)

=0

Dip. Eduardo Lugo Lépez
Presidente

(Rdbrica)

=

Dip. Javier Hiram Mercado
Zamora
Vicepresidente

(Rabrica)

5"

Dip. J. Carlos Rios Lara
Secretario

(Rdbrica)

i

Dip. Marisol Sdnchez
Navarro
Vocal

(Rdbrica)

Pe

Dip. Manuel Ramdn Salcedo
Osuna
Vocal

(Rdbrica)

<

Dip. Heriberto Castafieda
Ulloa
Vocal
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ABSTENCION

Dip. Ismael Dufialds Ventura

Dip. Manuel Navarro Garcia
Vocal

Vocal
(Rdbrica)
Dip. Leopoldo Dominguez
Gonzalez
Vocal
(Rubrica)
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién y
Puntos Constitucionales respecto a la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se reforma
el articulo Décimo Sexto Transitorio del
“Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral”,
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
el 10 de febrero de 2014.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A los integrantes de la Comisidon Legislativa que al rubro se indica, por indicaciones de la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Diputacion Permanente, nos fue turnada para su estudio y dictamen la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo Décimo Sexto Transitorio del “Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politica-electoral”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero
de 2014, adjuntandose el expediente debidamente integrado que remitié la Mesa Directiva de la CAmara de
Senadores del Honorable Congreso de la Unidn, a efecto de que esta Legislatura Local pronuncie resolucidn
legislativa en los términos establecidos por el articulo 135 de la Constitucion Federal.

Una vez recibida la minuta, los integrantes de esta Comision se dedicaron a su estudio para emitir el
dictamen correspondiente conforme a las facultades que le confieren los articulos 69 fraccién | y 71 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, asi como los articulos 54 y 55 fraccidn | inciso a) del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso. Al tenor de lo siguiente:

METODOLOGIA:

La Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales encargada de analizar y dictaminar la minuta con
proyecto de Decreto, desarrolld los siguientes trabajos conforme el siguiente procedimiento:

I En el apartado de “Antecedentes” se da constancia del tramite del proceso legislativo y de la
recepcion del turno para la elaboracién del dictamen de la Minuta referida.

Il. En el apartado correspondiente a “Contenido de la minuta” se sintetiza el alcance de la propuesta
que se estudid.

Il. En el apartado de “Consideraciones” los integrantes de la Comisidn Dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

V. Finalmente, en el apartado “Resolutivo” el proyecto que expresa el sentido del presente Dictamen.
V. ANTECEDENTES

3. Legisladores federales de diversos grupos parlamentarios de la Camara de Diputados Federal, han

presentado iniciativas de reforma a la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia del nombramiento del Fiscal General de la Republica.

4. Posteriormente, conforme al proceso legislativo que establece la Constitucion Federal y las normas
parlamentarias del Congreso General, fue aprobada en el mes de diciembre del dos mil diecisiete
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por las Cdmaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la Unidn, la reforma del articulo
décimo sexto transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral”, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2014; declarando al
efecto la Mesa Directiva de la Cdmara de Senadores, el turno a la minuta a las Legislaturas de los
Estados para los efectos constitucionales correspondientes.

5. Dicha minuta, fue recibida por este Poder Legislativo el dia 22 de diciembre del afio 2017, por lo
que con fecha 18 de enero de la presente anualidad, la Presidencia de la Mesa Directiva de la
Diputacion Permanente ordend su turno a esta Comision para efecto de proceder a la emision del
dictamen correspondiente.

6. Con fecha 16 de febrero del afio 2018, se presentd en la Secretaria General de este Congreso el
Acuerdo por el que se exhorta a los Congresos de las Entidades Federativa a deliberar y, en su caso,
aprobar a la brevedad, el Proyecto de Decreto que reforma el Articulo Décimo Transitorio del
“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2014, remitido a los Congresos de los Estados el 14 de
diciembre de 2017.

VI. CONTENIDO DE LA MINUTA

La minuta objeto del presente dictamen, cuyo objeto es reformar la disposicién décimo sexta del régimen
transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversos articulos de la Constitucion
Federal en materia politica-electoral” publicada en el Diario Oficial de la Federacion, para eliminar la
designacion por ministerio constitucional de quien serd el primer titular de la Fiscalia General de la
Republica, modificdandose su contenido para quedar de la siguiente manera:

Decreto Propuesta
Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 | Minuta con Proyecto de Decreto
de febrero de 2014.

TRANSITORIOS

TRANSITORIOS

DECIMO SEXTO.- ...

El Procurador General de la Republica que se
encuentre en funciones al momento de expedirse
la declaratoria a que se refiere el parrafo anterior,
quedara designado por virtud de este Decreto Fiscal
General de la Republica por el tiempo que establece
el articulo 102, Apartado A, de esta Constitucidn, sin
perjuicio del procedimiento de remocidn previsto en
la fraccién IV de dicho articulo.

DECIMO SEXTO.- ...

Una vez realizada la declaratoria a que se refiere
el parrafo anterior, la Camara de Senadores
iniciara de forma inmediata el procedimiento
previsto en el Apartado A del articulo 102 de esta
Constitucion para la designacion del Fiscal General
de la Republica. Si la Camara de Senadores no
estuviere reunida, la Comision Permanente la
convocara inmediatamente a sesion
extraordinaria.

El Procurador General de la Republica que se
encuentre en funciones al momento de expedirse
la declaratoria a que se refiere el parrafo primero
de este articulo, continuara en su encargo hasta
en tanto el Senado designe al Fiscal General de la
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Republica.

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

VIl. CONSIDERACIONES
De acuerdo con el analisis pertinente de la presente minuta se considera que:

e La division de poderes tiene su fundamento en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en el articulo 49, al establecer que “El Supremo Poder de la Federacion se divide para su
ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y Judicial”.

e Llaidea de divisién de poderes fue concebida por pensadores de la talla de Montesquieu y de John
Locke, como una respuesta a la desconfianza de que el Estado pudiera ejercer su poder en forma
tiranica, alcanzando su maxima expresion en la Declaracién Universal de los Derechos del Hombre y

. 28
del Ciudadano en 1789,

e Asi, a cada poder se le han otorgado encomiendas especificas y de colaboracidon que les permita
perfeccionar los actos con la participacidon de mas de uno en su celebracion.

e Actualmente, no es posible considerar el ejercicio del poder publico de manera aislada, pues se
requiere de la participacién y colaboracion de diversos drganos que sumen una mayor
especializacién, agilizacion, control y transparencia como lo son los organismos auténomos®,
mismos que son creados por la necesidad de contar con un ente especializado técnica vy
administrativamente con atribuciones de facultades primordiales del Estado, lo anterior para
atender eficazmente las demandas sociales.

e De esa manera, los organismos auténomos aun cuando colaboran con los Poderes publicos, tienen
independencia respecto al ejercicio de ciertas funciones que son esenciales para el mejor
desempefio de la administracion.

e Resulta oportuno sefialar que, el 10 de febrero del afio 2014 se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral, en el cual, una
de las principales modificaciones fue la transicién de la Procuraduria General de la Republica a una
Fiscalia General, como un dérgano publico autonomo dotado de personalidad juridica y de
patrimonio propios, asi como el nombramiento para su titular y la duracién en su encargo de nueve
afios.

e Actualmente, la Procuraduria General de la Republica asume una tarea trascendental pues su
objetivo es contribuir a garantizar el Estado Democratico de Derecho y preservar el cumplimiento
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante una procuracién de justicia
eficaz y eficiente, apegada a las reglas generales de conducta sustentadas en los principios rectores
del servicio publico como son el bien comun, integridad, honradez, imparcialidad, justicia,

28 hitps://www.cif.gob.mx/resources/diccionarioDPCC/diccionario%20Tomo%20l.pdf
Bhttps://www.iif.cif.gob.mx/publicaciones/revista/29/Filiberto%20Valent%C3%ADn%20Ugalde%20Calder%C3

%B3n.pdf
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transparencia, rendicidén de cuentas, entorno cultural y ecoldgico, generosidad, igualdad, respeto y
. 30
liderazgo™.

En ese sentido, la autonomia de este 6rgano federal es un elemento importante pues es quien
tiene la accion publica en materia penal y debe pugnar en todo momento por alcanzar la justicia,
alejado de toda valoracién subjetiva que pudiera evidenciar que se opera de manera parcial o poco
profesional, no solo procurando justicia sino apegarse a la proteccion de los derechos humanos y
potencializar su actuar en la accidn penal al ser un representante del interés publico, quien busca
en todo momento garantizar los intereses de la sociedad.

Asimismo, aunado a lo anterior se busca que los principios que rigen la actuacién del Ministerio
Publico como la buena fe, certeza, legalidad, objetividad, imparcialidad, honradez, entre otros, sean
un complemento con la actuacion del ente referido, pues son de suma importancia para el ejercicio
del poder publico en nuestro Pais.

También, el cambio de denominacién de Procuraduria a Fiscalia, obedece esencialmente a las
funciones que lleva a cabo la institucion en la investigacion, procesamiento y acusacién de aquellos
que hayan incurrido en la comision de un delito, protegiendo los derechos humanos e impartiendo
justicia en la aplicacion de las normas penales.

Cabe sefialar que, en la reforma citada con anterioridad, en el articulo transitorio décimo sexto en
su segundo parrafo se establecidé que el Procurador General de la Republica que se encuentre en
funciones al realizar el Congreso de la Unién la declaratoria expresa de la entrada en vigor de la
autonomia constitucional de la Fiscalia General de la Republica, éste quedaria designado por virtud
de dicho Decreto por el tiempo que establece la propia Constitucién Federal en el articulo 102
apartado A.

Por lo anterior, es que el nombramiento del titular se debe realizar de manera profesional y
responsable, asi como cerciorarse que se reunan los requisitos establecidos en la Constitucion
Federal y que sea el mejor perfil para ocupar el cargo, pues una de sus funciones principales es
garantizar y preservar el Estado de Derecho, ejerciendo sus atribuciones respondiendo a la
satisfaccion del interés social y del bien comun.

En ese contexto, la propuesta se sustenta en dos objetivos especificos que se refieren a:

2. Una vez declarada la declaratoria expresa de la entrada en vigor de la autonomia de la
Fiscalia General de la Republica la Cdmara de Senadores iniciara el procedimiento previsto
en la Constitucion Federal para la designacién del Fiscal General.

3. El Procurador General que se encuentre en funciones al momento de expedirse la
declaratoria expresa de la autonomia de la Fiscalia, continuara en su encargo hasta en tanto
el Senado designe al Fiscal General.

Establecido lo anterior, respecto a la propuesta y siguiendo con la linea argumentativa que dio
origen a las reformas para la modificacion del articulo transitorio, el nombramiento del titular de la
Fiscalia General de la Republica requiere de independencia pues representa un alto nivel de
responsabilidad, toda vez que es una institucién que debe perseguir la justicia y la proteccién de los
intereses sociales, ademds de cumplir con lo previsto en la Constitucion, leyes y ordenamientos que
contengan la proteccion de los derechos humanos.

3 https://www.gob.mx/pgr/que-hacemos
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e Por tanto, la propuesta atiende un sentido de compromiso en la eleccién del Fiscal General, para
que el nombramiento se realice conforme al procedimiento sefialado en la Constitucion,
otorgandole y reconociéndole la autonomia a la Fiscalia, y que se pueda abrir la posibilidad a que
todas las personas que reunan los requisitos de elegibilidad puedan acceder al procedimiento de
designacion, entendiendo la relevancia de la responsabilidad que desempeiia este érgano.

e De ahique, es a través de instituciones eficientes y eficaces donde se realiza el fortalecimiento de la
administracion de justicia para el cumplimiento de sus fines y objetivos en beneficio de la sociedad.

En razén de las consideraciones anteriormente vertidas, los integrantes de esta Comisiéon con base en el
andlisis de la minuta que nos ocupa, coincidimos con el fundamento légico y juridico que sustentan los
dictdmenes formulados por las Cdmaras de Diputados y Senadores del Congreso de la Unidn. Por lo anterior
acordamos el siguiente:

VIII.RESOLUTIVO
PROYECTO DE DECRETO

Unico.- La Trigésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Nayarit, aprueba en todas y
cada una de sus partes la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo Décimo Sexto
Transitorio del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral”, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidén el 10 de febrero de 2014, misma que se adjunta a la presente resolucion.

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrarad en vigor al momento de su aprobacién, debiéndose publicar en el
Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

Segundo.- Para los efectos previstos por el articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, comuniquese la presente resolucién al Honorable Congreso de la Unidn.

D A D O en la Sala de Comisiones “General Esteban Baca Calderén” del Honorable Congreso del Estado de
Nayarit, en Tepic, su capital, a los dos dias del mes de marzo del afio dos mil dieciocho.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

ABSTENCION

(Rubrica)
Dip. Eduardo Lugo Lopez
Presidente
ﬁ? (Rubrica)

3

Dip. Javier Hiram Mercado Zamora
Vicepresidente
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Dip. Manuel Navarro Garcia
Vocal

(Rubrica)
Dip. J. Carlos Rios Lara
Secretario

(Rabrica)
Dip. Marisol Sanchez Navarro
Vocal

ii (Rubrica)

Dip. Manuel Ramoén Salcedo Osuna

(Rubrica)
Dip. Heriberto Castaiieda Ulloa
Dip. Ismael Duiialds Ventura
Vocal

(Rubrica)
Dip. Leopoldo Dominguez Gonzalez
Vocal

(Rubrica)
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Dictamen de las Comisiones Unidas de
Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto y
Administracion y Politicas Publicas al
Proyecto de Decreto que reforma el articulo
tercero de su similar publicado el dia 09 de
julio de 2015, que contiene la autorizacién al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado para
que por conducto de la Secretaria de
Administracién y Finanzas, done a favor del
Instituto Mexicano del Seguro Social
Delegacion Estatal Nayarit una superficie de
terreno de 40,000 metros cuadrados, ubicado
en la localidad de San Vicente, municipio de
Bahia de Banderas

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A los integrantes de las Comisiones Legislativas que al rubro se indican, por indicaciones de la Presidencia de
la Mesa Directiva, nos fue turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa que reforma el articulo tercero
del Decreto publicado el dia 09 de julio de 2015, que contiene la autorizacion al Titular del Poder Ejecutivo
del Estado para que por conducto de la Secretaria de Administracion y Finanzas, done a favor del Instituto
Mexicano del Seguro Social Delegacion Estatal Nayarit una superficie de terreno de 40,000 metros
cuadrados, ubicado en la localidad de San Vicente, municipio de Bahia de Banderas, Nayarit.

Una vez recibida la iniciativa, los integrantes de estas Comisiones se dedicaron a su estudio para emitir el
dictamen correspondiente, conforme a las facultades que le confieren los articulos 69, fraccion Vy IXy 71 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, asi como, los articulos 54 y 55 fraccién V, inciso f)
y IX, inciso d) del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso. Al tenor de lo siguiente:

METODOLOGIA:
Las Comisiones Unidas de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto y Administracién y Politicas Publicas

encargadas de analizar y dictaminar la iniciativa con proyecto de Decreto, desarrollaron el estudio conforme
el siguiente procedimiento:

V. En el apartado de “Antecedentes” se da constancia del tramite del proceso legislativo y de la
recepcion del turno para la elaboracidn del dictamen de la iniciativa referida.

VI. En el apartado correspondiente a “Contenido de la iniciativa” se sintetiza el alcance de la
propuesta que se estudid.

VII. En el apartado de “Consideraciones” los integrantes de las Comisiones que dictaminan expresan los
razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen; y

VIII. Finalmente, en el apartado “Resolutivo” el proyecto que expresa el sentido del presente Dictamen.

IX. ANTECEDENTES

7. Con fecha 26 de febrero del afio 2018 fue presentada por el L.C. Antonio Echevarria Garcia,
Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit, la Iniciativa que reforma el articulo tercero del
Decreto publicado el dia 09 de julio de 2015, que contiene la autorizacion al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado para que por conducto de la Secretaria de Administracién y Finanzas, done a
favor del Instituto Mexicano del Seguro Social Delegacion Estatal Nayarit una superficie de terreno
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de 40,000 metros cuadrados, ubicado en la localidad de San Vicente, municipio de Bahia de
Banderas, Nayarit.

8. Posteriormente, la Presidencia de la Mesa Directiva ordend su turno a las Comisiones de su
competencia para efecto de proceder a la emisién del dictamen correspondiente.

X. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La presente Iniciativa tiene por objeto reformar el articulo tercero del Decreto publicado en el Periddico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit, el dia 09 de julio de 2015, que contiene la autorizacién al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado para que por conducto de la Secretaria de Administracion y Finanzas,
done a favor del Instituto Mexicano del Seguro Social Delegacidn Estatal Nayarit una superficie de terreno
de 40,000 metros cuadrados, ubicado en la localidad de San Vicente, municipio de Bahia de Banderas,
Nayarit, a fin de que se autorice prérroga para efectos de que se pueda realizar la construccidn del Hospital
General de Zona, con la finalidad de abonar al bienestar de los habitantes del Municipio de Bahia de
Banderas.

ARTICULO PRIMERO.- ... ARTICULO PRIMERO.- ...

ARTICULO SEGUNDO.- ... ARTICULO SEGUNDO.- ...

ARTICULO TERCERO.- E| Instituto Mexicano del
Seguro Social debera destinar el bien materia de la
donacion sélo para el objeto para el cual fue
solicitado, consistente en la construccion del
Hospital General de Zona del IMSS; en caso de que
se destine a un fin distinto o no se construya la obra
referida en el término de dos afios, contados a
partir de la vigencia del presente decreto, quedara
sin efecto la donacidn de referencia.

ARTICULO TERCERO.- E| Instituto Mexicano del
Seguro Social debera destinar el bien materia de la
donacion sélo para el objeto para el cual fue
solicitado, consistente en la construccion del
Hospital General de Zona del IMSS; en caso de que
se destine a un fin distinto o no se concluya la obra
referida dentro del segundo semestre del 2019,
quedara sin efecto la donacién de referencia,
debiéndose reincorporar la superficie donada a

favor del patrimonio de Gobierno del Estado Libre
y Soberano de Nayarit.

XI. CONSIDERACIONES

De acuerdo con el anadlisis pertinente de la presente iniciativa se considera que:

e Con fecha 09 de julio del afio 2015, fue publicado en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado de Nayarit, el Decreto por el cual el Honorable Congreso del Estado de Nayarit, autorizo al
Titular del Poder Ejecutivo para que por conducto de la Secretaria de Administracion y Finanzas,
done a favor del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) Delegacion Estatal Nayarit; una
superficie de terreno de 40,000 metros cuadrados, ubicado en la localidad de San Vicente,
municipio de Bahia de Banderas, Nayarit.
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e Posteriormente, con fecha 06 de abril del afio 2017, es publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, la convocatoria >*AAP-019GYR040-E2-2017, expedida por el Instituto Mexicano del
Seguro Social, en la cual convocaba a todos los interesados a participar en el concurso para la
celebracién de un contrato de asociacion publico privada para la prestacion de servicios
complementarios a los servicios médicos que presta el IMSS.

e En ese mismo sentido, el dia 28 de julio del 2017, el IMSS, emite los resultados de la convocatoria,
cuyo fallo se adjudica a favor de la Promotora y Desarrolladora Mexicana, S.A. de C.V. (PRODEMEX),
estableciendo que los trabajos de construccién se llevaran a cabo a partir del 08 de diciembre del
mismo afo.

e Finalmente, la Delegada Estatal del Instituto Mexicano del Seguro Social en el Estado de Nayarit,
hace del conocimiento del Ejecutivo que la empresa contratista cuenta con el periodo de dieciocho
meses para la terminacién total de la obra.

e Ahora bien, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece el derecho a la salud
en su articulo 4 que **Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definird las
bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general.

e Dicho lo anterior, surge la imperiosa necesidad de establecer una organizacion y coordinacién entre
los distintos drdenes de gobierno, con la finalidad de que la salud de los mexicanos sea atendida de
la mejor manera.

e En ese tenor, el Instituto Mexicano del Seguro Social, ente responsable de proteger la salud y la
seguridad social de los trabajadores, ha enfrentado mayores retos en cuanto a la cobertura de
salud se refiere en los ultimos afios, por lo que resulta indispensable concretar la creacidon un
hospital General de Zona en pro de los nayaritas.

e Asimismo, se advierte que el Instituto Mexicano del Seguro Social, plantea que la construccién de
un Hospital General de zona de ciento cuarenta y cuatro camas censables en la localidad de Bahia
de Banderas, Nayarit, en una superficie de cuarenta mil metros cuadrados, contard con las cuatro
especialidades basicas: cirugia, medicina interna, gineco-obstetricia y pediatria.

e Ademds, contara con diecisiete subespecialidades de las cuales tres de ellas no se tienen
actualmente en la zona, lo que representa un complemento importante para la atencién de
derechohabientes, en conjunto con el hospital de Zona de Tepic, y el hospital de subzona en las
Varas. Por lo que se entiende la urgencia por atender este primordial servicio publico que requiere
la poblacion.

e Por otro lado, el articulo tercero del Decreto en cuestidn, sefiala un término de dos afios para
finalizar con la construccion del Hospital General de Zona; fecha que vencio el pasado julio del afio
2017.

e Finalmente, se concluye que se ha excedido la temporalidad fijada en el Decreto, por lo que resulta
menester ampliar el término con la finalidad de permitir concluir los trabajos de la construccion del
Hospital General de la Zona, en razén de que, en materia de salud, el Estado tiene la obligacion de
garantizarla en todas sus vertientes.

En razon de las consideraciones anteriormente vertidas, los integrantes de estas Comisiones Unidas, con
base en el andlisis de la iniciativa que nos ocupa, coincidimos con el fundamento ldgico y juridico que

sustenta la misma. Por lo anterior acordamos el siguiente:

XIil. RESOLUTIVO

%! Convocatoria para la adjudicacion de un contrato de asociacién publico privada en el Diario Oficial de la Federacién.
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5479008&fecha=06/04/2017

2 Articulo 4, parrafo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 150917.pdf
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PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico.- Se reforma el articulo tercero del Decreto publicado el dia 09 de julio de 2015, que contiene
la autorizacion al Titular del Poder Ejecutivo del Estado para que por conducto de la Secretaria de
Administracion y Finanzas done a favor del Instituto Mexicano del Seguro Social Delegacion Estatal Nayarit,
una superficie de terreno de 40,000 metros cuadrados, ubicado en la localidad de San Vicente, municipio de
Bahia de Banderas, Nayarit, para quedar como sigue:

ARTiCULO PRIMERO.- ...

ARTICULO SEGUNDO.- ...

ARTICULO TERCERO.- El Instituto Mexicano del Seguro Social debera destinar el bien materia de la donacién
solo para el objeto para el cual fue solicitado, consistente en la construcciéon del Hospital General de Zona
del IMSS; en caso de que se destine a un fin distinto o no se concluya la obra referida dentro del segundo
semestre del 2019, quedard sin efecto la donacidon de referencia, debiéndose reincorporar la superficie
donada a favor del patrimonio de Gobierno del Estado Libre y Soberano de Nayarit.

TRANSITORIOS

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial, Organo
del Gobierno del Estado de Nayarit.

D A D O en la Sala de Comisiones “General Esteban Baca Calderén” del Honorable Congreso del Estado de
Nayarit, en Tepic, su capital, a los 14 dias del mes de marzo del afio dos mil dieciocho.

COMISION DE HACIENDA, CUENTA PUBLICA Y PRESUPUESTO

ABSTENCION

(Rubrica)

Dip. Rbdolfo Pedroza Ramirez
Presidente

(Rabrica)
Dip. Erika Leticia Jiménez

Aldaco
Vicepresidenta
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(Rubrica)

Dip. Jesuis Armando Vélez
Macias
Secretario

Dip. Jorge Armando Ortiz
Rodriguez
Vocal

(Rabrica)

Dip. Ana Yusara Ramirez
Salazar

(Rabrica)

Dip. Leopoldo Dominguez
Gonzdlez

(Rubrica)

Dip. Julieta Mejia Ibafiez

Dip. Ismael Duiialds Ventura

(Rabrica)

Dip. Margarita Moran Flores
Vocal
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Dip. Manuel Ramén Salcedo
Osuna
Vocal

(Rubrica)

Dip. José Antonio Barajas

COMISION DE ADMINISTRACION Y POLITICAS PUBLICAS

ABSTENCION

ﬂ o
Dip. Nélida Ivonne
Sabrina Diaz Tejeda
Presidenta

(Rubrica)
Dip. Julieta Mejia Ibafiez
Vicepresidenta

(Rubrica)

".

Dip. Erika Leticia
Jiménez Aldaco
Secretaria

1
Dip. Pedro Roberto

Pérez Gomez
Vocal
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ABSTENCION

Dip. Juan Carlos
Covarrubias Garcia
Vocal
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Obras, Comunicaciones y
Transportes; y de Desarrollo Urbano y Vivienda, con Proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley de
Transito y Transporte del Estado de Nayarit.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A los integrantes de las Comisiones Legislativas que al rubro se indican, por indicaciones de la Presidencia de
la Mesa Directiva, nos fue turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa con proyecto de Decreto que
reforma y adiciona diversos articulos de la Ley de Transito y Transporte del Estado de Nayarit, presentada
por el L.C. Antonio Echevarria Garcia, Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit.

Una vez recibida la iniciativa, los integrantes de estas Comisiones se dedicaron a su estudio para emitir el
dictamen correspondiente, conforme a las facultades que le confieren los articulos 69 fracciones Xlll y XVI 'y
71 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, asi como, los articulos 54 y 55 fracciones
Xlll'y XVI del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso. Al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA:

Las Comisiones de Obras, Comunicaciones y Transportes; y de Desarrollo Urbano y Vivienda encargadas de
analizar y dictaminar la iniciativa con proyecto de Decreto, desarrollaron el estudio conforme el siguiente
procedimiento:

IX. En el apartado de “Antecedentes” se da constancia del tramite del proceso legislativo y de la
recepcion del turno para la elaboracién del dictamen de la iniciativa referida.

X. En el apartado correspondiente a “Contenido de la iniciativa” se sintetiza el alcance de la
propuesta que se estudio.

XI. En el apartado de “Consideraciones” los integrantes de las Comisiones Dictaminadoras expresan los
razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen; y

XIl. Finalmente, en el apartado “Resolutivo” el proyecto que expresa el sentido del presente Dictamen.
XIll. ANTECEDENTES
9. El dia 05 de marzo del afio 2018 el L.C. Antonio Echevarria Garcia, Gobernador Constitucional del
Estado de Nayarit; presento la iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversos
articulos de la Ley de Transito y Transporte del Estado de Nayarit.
10. Posteriormente, el documento referido fue dado a conocer ante el Pleno de la Legislatura con fecha
06 de marzo del afo en curso, ordenando la Presidencia de la Mesa Directiva su turno a estas
Comisiones para efecto de proceder a la emisién del dictamen correspondiente.
XIV. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
La iniciativa presentada por el Poder Ejecutivo propone una reforma a la Ley de Transito y Transporte del
Estado de Nayarit; entre los motivos que fundamenta la iniciativa para sustentar la reforma mencionada, se

sefiala lo siguiente:

e La via publica es el espacio autorizado destinado para la circulacion (libre transito) de personas,
ciclistas o vehiculos, asi como al estacionamiento de estos dos ultimos.
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e En ese sentido, las vias de comunicacidn por su condicidn o naturaleza pertenecen a la jurisdiccidn
federal, estatal o municipal; y el Estado de Nayarit cuenta con diversas vialidades que son de
dominio publico, mismas que son utilizadas por sus habitantes para trasladarse de un lugar a otro
de forma mas rapida.

e Una de las vialidades mas importantes con las que cuenta el Estado, es el Libramiento de Tepic,
cuya jurisdiccion es estatal, y en la cual circulan bicicletas, motocicletas, vehiculos particulares,
transporte de pasajeros y de carga pesada, pues dicha vialidad vincula a las autopistas Guadalajara-
Tepic, Tepic-Mazatlan, asi como la conexion a la carretera federal nimero 200; asimismo manifiesta
el Ejecutivo que actualmente dicho Libramiento se encuentra rodeado en su extension territorial
por diversas colonias entre ambos municipios conurbados; asi también, instituciones educativas,
centros de recreacidn social, hoteles, gasolineras y decenas de accesos a dicha vialidad, lo que
genera un constante flujo peatonal y automouvilistico por parte de los habitantes, especialmente en
determinadas horas del dia.

e En tal virtud, actualmente se cuenta con una alternativa para no transitar por el Libramiento de la
ciudad de Tepic, pues a raiz de la construccién del Libramiento Norte por la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes del Gobierno Federal, la finalidad es que el transito de los vehiculos
de largo itinerario de carga y transporte de materiales peligrosos utilicen el Libramiento Norte pues
éste conecta las autopistas hacia Mazatlan y Guadalajara sin necesidad de atravesar la zona
conurbada.

e En esa tesitura, se propone adecuar Ley de Transito y Transporte para regular y en su caso, limitar
el libre transito de vehiculos en la medida estrictamente necesaria para hacerlo compatible con el
disfrute de los derechos que asisten a la colectividad; ademds otro punto fundamental de la
reforma es realizar una serie de precisiones normativas tendientes a fortalecer y perfeccionar el
contenido y alcance de la Ley de Transito y Transporte del Estado de Nayarit, en el animo de
brindar seguridad juridica a la poblacion en general, modificandose los siguientes articulos:

Ley de Transito y Transporte del Estado de
Nayarit

Propuesta
Iniciativa con Proyecto de Decreto

ARTICULO 3°.- Es competencia de la
Administracion Publica del Estado el control,
seguridad y vigilancia del transporte de
pasajeros y de carga, sea cual fuere el tipo de
vehiculo, con el objeto de que su prestacién y
organizacion satisfaga los requerimientos
colectivos de transporte de manera regular,
uniforme, continua y permanente.

ARTICULO 3°.- Es competencia de la Administracién
Publica del Estado, el control, seguridad y vigilancia del
transporte de pasajeros y de carga, publico o particular,
y sea cual fuere el tipo de vehiculo, con el objeto de que
su prestacion y organizacion satisfaga los
requerimientos de circulacién y transporte de manera
regular, uniforme, continua y permanente, en los
términos y con las limitaciones a que se refiere la
presente Ley.

ARTICULO 49°.- Para la interpretacién vy
aplicacién de esta Ley, se entenderd por:

l-all.- ..

lll.- Servicio Publico de Transporte, el servicio
que originalmente presta y organiza la
administracion publica del Estado por si o a
través de organismos  descentralizados,
empresas de  participaciéon  estatal o
permisionarios, que se ofrece en forma abierta,
a persona indeterminada o al publico en
general, mediante diversos medios, en forma
continua, uniforme, regular y permanente para

ARTICULO 4¢.- ...

lalall.-...

lll.-Servicio Publico de Transporte, el servicio que
originalmente presta y organiza la administracidon
publica del Estado por si o a través de organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal o
permisionarios, que se ofrece en forma abierta, a
persona indeterminada o al publico en general,
mediante diversos medios, en forma continua,
uniforme, regular y permanente para el transporte de
pasajeros y de carga;

141




GACETA
PARLAMENTARIA

el transporte de pasajeros y de carga.
V.- ...

V.- Permiso, es el acto administrativo por el
cual la Administraciéon Publica del Estado a
través de la instancia competente, otorga
autorizacién, con los derechos y obligaciones
que implica, a personas fisicas o morales para la
prestacion del Servicio Publico de Transporte.

VI. Via Publica, el espacio autorizado para el
libre transito de peatones, ciclistas y vehiculos y
en general los inmuebles de uso comun que por
disposicidon de la autoridad o por razones del
servicio, estén destinados a la circulacién de
personas, ciclistas o vehiculos, asi como al
estacionamiento de estos dos ultimos.

VIl. Plan Rector del Sistema de Transporte
Publico, es el instrumento gubernamental por
medio del cual se establecerdn las directrices y
programas generales del servicio publico de
transporte en el Estado.

VIIl. Manuales, son las guias explicativas vy
ejemplificativas de la Ley de Transito vy
Transporte, cuyo uso es obligatorio para
conductores, usuarios y peatones.

IX. Usuarios del transporte, es el publico en
general que, a condicidén de cubrir una tarifa,
tiene derecho a usar el servicio publico de
transporte en los tipos y modalidades que
previene este ordenamiento.

X. Agente de Transito, servidor publico de la
Direccidon que tiene a su cargo las funciones
técnicas y operativas que determina esta ley.

XI. REPUVE, Registro Publico Vehicular.

Xll. UMA, Unidad de Medida y Actualizacion.

V.- ...

V.-Permiso, es el acto administrativo por el cual la
Administracion Pulblica del Estado a través de la
instancia competente, otorga autorizacién, con los
derechos y obligaciones que implica, a personas fisicas o
morales para la prestacion del Servicio Publico de
Transporte;

VI.-Via Publica, el espacio autorizado para el libre
transito de peatones, ciclistas y vehiculos, y en general
los inmuebles de uso comuin que por disposicion de la
autoridad o por razones del servicio, estén destinados a
la circulacidn de personas, ciclistas o vehiculos, asi como
al estacionamiento de estos dos ultimos;

VIl.-Plan Rector del Sistema de Transporte Publico, es
el instrumento gubernamental por medio del cual se
estableceran las directrices y programas generales del
servicio publico de transporte en el Estado;

VIIl.-Manuales, son las guias explicativas vy
ejemplificativas de la Ley de Transito y Transporte, cuyo
uso es obligatorio para conductores, usuarios vy
peatones;

IX.-Usuarios del transporte, es el publico en general
que, a condicion de cubrir una tarifa, tiene derecho a
usar el servicio publico de transporte en los tipos vy
modalidades que previene este ordenamiento;

X.-Agente de Transito, servidor publico de la Direccion
gue tiene a su cargo las funciones técnicas y operativas
que determina esta ley;

XI.-REPUVE, Registro Publico Vehicular;
XIl.-UMA, Unidad de Medida y Actualizacion, y

Xlll.-Seguridad Vial, la proteccion a la vida, integridad
fisica y patrimonio de los sujetos de transito, mediante
la prevencion, divulgacidén, educacién y concientizacion
de la poblacion para prevenir accidentes en las vias
publicas.

ARTICULO 5°.- Para los efectos de esta Ley se
establecen como espacios viales, las vias
publicas, mismas que se clasifican en:

a) ANDADORES, las superficies destinadas
exclusivamente a la circulacion de peatones.

ARTICULO 5°.- ...

a) ANDADORES, las  superficies
exclusivamente a la circulacién de peatones;

destinadas
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b) ...

c) BANQUETA, el espacio comprendido entre la
guarnicion y el paramento de construccion, que
se destina a la circulacién peatonal.

d) CALLES, las superficies de los centros de
poblacién, destinadas a la circulaciéon de
vehiculos.

e) CALZADAS, las calles con amplitud de veinte
metros o mas.

f) AVENIDAS, las calles en las que existen
camellones o jardines separando los sentidos
de circulacion.

g) CAMINOS y CARRETERAS, las superficies de
rodamiento, acotamiento y estructuras
construidas para la intercomunicacién entre los
centros de poblacidn o lugares de interés
publico; y

h) BOULEVARES,
arbolado.

las avenidas anchas con

b)...

c) BANQUETA, el espacio comprendido entre la
guarnicion y el paramento de construccion, que se
destina a la circulacién peatonal;

d) CALLES, las superficies de los centros de poblacién,
destinadas a la circulacién de vehiculos;

e) CALZADAS, las calles con amplitud de veinte metros o
mas;

f) AVENIDAS, las calles en las que existen camellones o
jardines separando los sentidos de circulacién;

g) CAMINOS y CARRETERAS, las superficies de
rodamiento, acotamiento y estructuras construidas para
la intercomunicacién entre los centros de poblacién o
lugares de interés publico;

h) BOULEVARES, las avenidas anchas con arbolado, y

i) LIBRAMIENTOS CARRETEROS, a los tramos carreteros
que tienen como funcion conectar de forma directa la
entrada y salida de una poblacidn, evitando o haciendo
innecesario el ingreso al interior de su zona urbana.

ARTICULO 10.- El Secretario General de
Gobierno, en las materias que regula esta Ley
tendra las siguientes atribuciones:

l-alll.- ..

IV.- Supervisar los dictdmenes de procedencia
de las solicitudes, en los términos de esta Ley,
respecto del otorgamiento, modificacion,
renovacion,  transmision, suspension o)
revocacion de permisos de transporte publico;

ARTICULO 10.- ...

lalalll.-...

IV.- Supervisar los dictamenes de procedencia de las
solicitudes en los términos de esta Ley respecto del
otorgamiento, modificacion, renovacién, transmision,
suspensidon o revocacion de permisos de transporte
publico o privado en sus diversas modalidades, a través
de los cuales, por razones de seguridad e interés
publico, se justifique la limitacion o restriccion a su
transito por alguna o algunas de las vialidades;

V ala Vlll.-...
V.-aVill.- ...
ARTICULO 11.- Son facultades y obligaciones | ARTICULO 11.-...
del Director General de Transito y Transporte,
las siguientes:
l.-all.- ... lalall.-...
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Ill.- Proponer por conducto del Secretario
General de Gobierno, los estudios que tiendan
al mejoramiento del servicio en materia de
transito, vialidad y transporte;

IV.-aXIlll.- ...

XIV.- Expedir conforme a la presente Ley, la
documentacion correspondiente en que se
haga constar el otorgamiento, modificacion,
cesion, suspensidn o revocacion de los
permisos y en su caso las autorizaciones de
rutas, horarios, itinerarios y tarifas para operar
el servicio publico de transporte llevando su
correspondiente registro.

XV.-a XVIII.- ...

lll.- Proponer por conducto del Secretario General de
Gobierno, los estudios que tiendan a la seguridad vial,
asi como al mejoramiento del servicio en materia de
transito, vialidad y transporte;

IV ala Xill.-...

XIV.- Expedir conforme a la presente Ley, Ia
documentacidn correspondiente en que se haga constar
el otorgamiento, modificacion, cesidn, suspensién o
revocacion de los permisos, y en su caso las
autorizaciones de rutas, horarios, itinerarios y tarifas
para operar el servicio publico de transporte llevando su
correspondiente registro;

XV a la XVII.-...

ARTICULO 14.- Son facultades de la Comision
Técnica del Transporte, las siguientes:

Il.- Elaborar los dictamenes técnicos que se
relacionen con:

a).-ac).-..
d).- Fijacién de tarifas para el servicio publico
de transporte urbano, estacionamiento vy

pension de vehiculos, y

e).- Las demas que le encomiende el Titular del
Poder Ejecutivo.

ARTICULO 14.-...

lalall.-...

a)alc)..

d).- Fijacion de tarifas para el servicio publico de
transporte urbano, estacionamiento y pension de
vehiculos;

e).-Limitacion o restriccion de circulacion de vehiculos
de carga pesada en general o de contenido peligroso
en las vialidades que se determinen conforme a esta
Ley, atendiendo a razones de seguridad e interés
publico, y

f) Las demds que le encomiende el titular del Poder
Ejecutivo.

ARTICULO 15.- Los dictdmenes a que se refiere
los incisos de la fraccidn Il del articulo anterior,
deberan producirse, luego de escuchar a las
partes interesadas.

ARTICULO 15.- Los dictdmenes a que se refieren los
incisos a) al d) del articulo anterior, deberan
formularse, luego de escuchar a las partes interesadas.

ARTICULO 22.- En el caso de los conductores de
vehiculos de carga a que se refiere esta Ley,
deberan ademas:

l.-aVl.-..

VIl.- No utilizar vehiculos que carezcan de la
autorizacién correspondiente y el equipo

ARTICULO 22.-...
lalaVl.-..
VIl.- No utilizar vehiculos que carezcan de Ia

autorizacién correspondiente y el equipo adecuado para
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adecuado para transportar materias
contaminantes o peligrosas;

VIIl.- En el caso de vehiculos, tales como

trailers, torton o similares cuyo peso o volumen
rebase los limites establecidos en esta Ley,
deberdn abstenerse de circular y efectuar
maniobras de carga y descarga dentro del
perimetro urbano sefialado por la Direccion de
Transito.

transportar materias contaminantes o peligrosas, y

VIIL.- En el caso de vehiculos de carga pesada en general
o de contenido peligroso, cuyo peso o dimensiones
rebase los limites establecidos conforme a esta Ley,
deberan abstenerse de circular o efectuar maniobras de
carga y descarga dentro del perimetro urbano, en las
vialidades y horarios sefialados por la Direcciéon General
de Trdnsito y Transporte, de conformidad con los
dictamenes emitidos por la Comision Técnica del

Transporte.
ARTICULO 96.- Las licencias se clasifican: ARTICULO 96.-...
- ... l- ...
.- Chofer, y

Il.- Chofer;
IIl.- Motociclista

lll.- Conductor de servicio publico, y

IV.- Motociclista.
ARTICULO 97.- Para obtener licencia de | ARTICULO 97.-...
conducir en cualquiera de sus tipos se requiere:
l.-all.- ..

lalall.-...

lll. Presentar comprobantes de domicilio actual
y credencial de identificacion con fotografia;

V.- ..

V.- Acreditar mediante examen, conocimiento
general de la presente Ley; y

V.- ...

lll.- Presentar comprobantes de domicilio actual, asi
como identificacion oficial vigente con fotografia, para
el caso la credencial de elector, cédula profesional o
pasaporte, expedidos por autoridades o instituciones
legalmente facultadas para ese efecto;

V.- ...

V.- Acreditar mediante examen, conocimiento general
de la presente Ley, y

VI.-...

ARTICULO 101.- En el caso de los conductores
que tripulen vehiculos destinados al transporte
publico, ademas de los requisitos sefialados en
los articulos 97 y 100 de esta Ley, deberan
asimismo, para obtener su licencia de manejo:

l-all.- ..
lll.- Tener préctica a suficiencia como chofer, y

IV.- No requerir el uso de aparatos protésicos
para el manejo de vehiculos

ARTiCULO 101.-...

lalall.-...

lll.- Tener practica a suficiencia como chofer;
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IV.- No requerir el uso de aparatos protésicos para el
manejo de vehiculos, y

V. Presentar carta de no antecedentes penales con
fecha de expedicién no mayor a 30 dias.

ARTICULO 160.- En la elaboracién de
dictamenes para la fijacion de horarios y uso de
vias publicas permitidas en el servicio publico
de transporte de carga, la Comisién tomard en
cuenta sobre todo, la seguridad, fluidez,
densidad en el transito de personas y vehiculos,
asi como las necesidades de la actividad
econdmica.

ARTICULO 160.- En la elaboracién de dictdmenes para la
fijacion de horarios y uso de vias publicas permitidas en
el servicio de transporte de carga, la Comisién tomara
en cuenta sobre todo la naturaleza de las vialidades, la
seguridad, fluidez, densidad en el transito de personas y
vehiculos, asi como las necesidades de la actividad
econdmica.

ARTICULO 160 BIS.- Los vehiculos de transporte de
carga circularan por libramientos carreteros para evitar
el paso por zonas urbanas.

Se exceptua de lo anterior:

I. Cuando el destino de carga y/o descarga se
encuentre dentro de la zona urbana y asi se
especifique en la carta de porte o documento de
embarque; y

Il. Cuando se trate de transporte de carga local. Se
entiende que se estara en este supuesto cuando el
vehiculo tenga placas del Estado de Nayarit o justifique
que el lugar de embarque y destino de la carga se
encuentra dentro de los limites del Estado.

ARTICULO 161.- Las restricciones en cuanto a
horarios y uso de vias que deba observar el
transporte de carga, deberan ser comunicadas
con anticipacién minima de treinta dias a la
fecha en que vayan a ser aplicadas, utilizando
para ello los medios masivos de comunicacion y
colocando en la via publica los sefialamientos
respectivos.

ARTICULO 161.- Las restricciones en cuanto a horarios y
uso de vias que deba observar el transporte de carga
por razones de seguridad vial e interés publico,
deberdn ser comunicadas con anticipacién minima de
diez dias a la fecha en que vayan a ser aplicadas,
utilizando para ello los medios masivos de comunicacion
y colocando en la via publica los sefialamientos
respectivos.

ARTICULO 179.- Al entregarse boleta de
infraccion por faltas a esta Ley, se deberd
retener la licencia de conducir y a falta de ésta
la tarjeta de circulacion; a falta de ambas se
retirara de la circulacién el vehiculo hasta que
se cubran las correspondientes sanciones.

ARTICULO 179.- Al entregarse la boleta de infraccién
por faltas a esta Ley, el agente de transito podra
retener como garantia de pago los siguientes
elementos, en el orden que a continuacion se sefiala:

l.- Licencia de conducir;

Il.- Tarjeta de circulacion;

11l.- Placa de circulaciéon, o

IV.- A falta de los documentos anteriores se podra
retirar de la circulacién el vehiculo hasta que se cubran
las correspondientes sanciones.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado de Navyarit.
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Segundo. Una vez publicado el presente Decreto, las
autoridades en la materia, deberan realizar campafias
de comunicacién y difusion en los términos que
establece la Ley, a fin de que la poblacién en general
tenga conocimiento de las disposiciones contenidas
dentro del mismo

XV. CONSIDERACIONES

De acuerdo con el andlisis de la presente iniciativa se considera que:

El Plan Nacional de Desarrollo, es un documento de trabajo que rige la programacién vy
presupuestacion de toda la Administracion Publica Federal, donde se establecen metas nacionales,
asimismo se presentan estrategias transversales para democratizar la productividad, y acercar a la
ciudadania de una manera clara, concisa y medible, la vision y estrategia de gobierno de la
Administracion.
En ese contexto, el Plan Nacional de Desarrollo en materia de Comunicaciones y Transportes se
resume en’>:

1. Comunicar poblaciones y generar traslados seguros.

2. Permitir el acceso de las comunidades a los servicios y mercados.

3. Conectar sitios publicos como escuelas y universidades.

4. Mejorar la productividad con costos competitivos de servicios de comunicaciones y

transportes.

5. Posicionar a México como plataforma logistica a nivel internacional.
De esa manera, algunas de las lineas de accidon del sector de comunicaciones y transportes
contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo se refieren a reducir los costos logisticos del
transporte carretero, esto a través de librar nucleos urbanos; asi como a mejorar la seguridad vial y
construir tramos carreteros mediante nuevos esquemas de financiamiento.
En ese tenor, el 27 de octubre del afio 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
Decreto por el que se expropia por causa de utilidad publica, una superficie de 6-13-24 hectareas
de agostadero de uso comun y de temporal de uso parcelado de terrenos del ejido Mora, Municipio
de Tepic Nayarit, hectareas que serian destinadas a la construccién del Libramiento Tepic.
En tal virtud, en el Decreto se expuso que con la construccidn de esta obra se contribuiria a la
modernizacion de la zona suburbana de la ciudad de Tepic, mejorard el enlace vial con la carretera
federal 15 en el tramo Guadalajara-Mazatlan y con el tramo de la autopista Guadalajara-Crucero de
San Blas, cuya finalidad principal sera retirar de la zona conurbada de Tepic el transito de vehiculos
de largo itinerario de carga y transporte de materiales peligrosos que transitan del norte y
occidente de la republica al suroeste del Estado de Nayarit, disminuird el deterioro y
mantenimiento constante de las calles y avenidas, lo que hara mas fluido el recorrido de los
mismos, coadyuvard al abatimiento de los indices de contaminacién ambiental y accidentes de las
comunidades aledafias™.
Derivado de lo anterior, el 21 de febrero de 2017 fue inaugurado el Libramiento Tepic, por el
Ejecutivo Federal y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes del Gobierno Federal.
Por ello, el Libramiento Tepic no solo reduce el tiempo de recorrido del turismo hacia la costa
nayarita, sino que también contribuye al desahogo vial de camiones de carga y de materiales
peligrosos que anteriormente a la construccion de esta obra, tenian que atravesar por el
Libramiento Nogales; ademas, colabora en la reduccion de las emisiones de particulas

* Consultable en:
http://www.sct.gob.mx/fileadmin/banners/Programa_Sectorial_de_Comunicaciones_y_Transportes.pdf
** Consultable en: www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5365743&fecha=27/10/2014
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contaminantes, mejora la seguridad vial y la descongestidn vehicular de Tepic al evitar el paso de
transito pesado y coadyuva en la eliminacién de contaminacién, ruido y accidentes.

Actualmente, el Libramiento Nogales atraviesa por la zona conurbada de Tepic, pues el crecimiento
urbano y demografico ha detonado que la extension territorial de dicho Libramiento se haya
ampliado, logrando con ello que abarque diversas colonias de los Municipios de Tepic y Xalisco,
tales como Fovissste Las Brisas, Lindavista, El Pedregal, Burdcrata Estatal, Valle Dorado, Miravalles,
El Armadillo, Gardenias, Valle Real, entre otras, asimismo, transitan unidades de servicio publico,
peatones y ciclistas, lo que se convierte en un estado de vulnerabilidad que afecta de manera grave
la seguridad de la ciudadania.

Por lo cual, la circulacién de los vehiculos que transportan materiales peligrosos y los de carga
pesada incrementan el peligro de que pudiera generarse accidentes viales.

El registro mas reciente emitido por la Comisidon Nacional para la Prevencién de Accidentes en
2013, reporté en Nayarit 2,720 accidentes provocados por conductores de automoéviles de los
cuales 390 ocurrieron en carreteras y 2,330 en areas urbanas y suburbanas.

Por consiguiente, se deben tomar las medidas oportunas y necesarias para atender la seguridad vial
de los Nayaritas, y regular el transporte en nuestro Estado, para establecer el orden y las medidas
de seguridad, toda vez que los problemas de vialidad son graves.
Cabe sefialar que, si bien el primer parrafo del articulo 11 de nuestra Constitucidon Federal reconoce
el derecho que tiene toda persona a transitar y residir de manera libre en el territorio mexicano al
disponer que:
“Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica, salir de ella, viajar
por su territorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvoconducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho estard
subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en los casos de responsabilidad
criminal o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que toca a las limitaciones que
impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion y salubridad general de la Republica, o
sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais.”
Sin embargo, el Ejecutivo Estatal manifiesta que es obligaciéon fundamental garantizar los derechos
humanos, pero fundamentalmente y el orden prioritario, como lo es la seguridad de peatones,
ciclistas, motociclistas, conductores y de la sociedad nayarita en su conjunto, asi como para
mantener un ambiente sano y adecuado, por lo cual, consideré como una tarea fundamental
fortalecer la Ley de Transito y Transporte del Estado de Nayarit, para regular la circulacién de
vehiculos de transporte de carga pesada de determinadas caracteristicas o que transporten
material peligroso de conformidad con lo que establezca la Comision Técnica del Transporte.
En ese sentido refiere que, la limitacidon del derecho humano al libre transito no implicaria una
restriccién de manera completa, sino de manera parcial en la medida que se guarde armonia con la
proteccidon de los derechos del resto de la colectividad, con la fijacion de horarios a partir de
dictdmenes, estudios o determinaciones técnicas que al efecto emita la Comisidon Técnica del
Transporte, a fin de que en los dictdmenes se establezcan los vehiculos que pueden circular por el
Libramiento y asi estar en condiciones de salvaguardar la seguridad de la sociedad.
De lo anterior se colige que, no se pretende coartar el derecho a la libertad de transito sino de
buscar alternativas que puedan fortalecer nuestro marco normativo que genere un entorno
adecuado para el desarrollo de una mejor calidad de vida para los gobernantes, por ello, es
necesario regular el transito de carga pesada y que la legislacion provea las medidas para que, en la
medida de las posibilidades, se pueda cumplir dicho fin.
Aunado a lo manifestado, contamos con vialidades que permiten la circulacién de esta clasificacion
de vehiculos como lo es el Libramiento Tepic, que atiende una alternativa de desahogo de
movilidad para el libre transito de los vehiculos, sin tener que atravesar la zona conurbada.
Cabe sefialar que, tales disposiciones estan encaminadas a proteger los derechos fundamentales
relativas a la salud y a un medio ambiente sano para transitar por las vias publicas, asi como al
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mejoramiento de la seguridad vial tanto de conductores como de peatones, al disminuir la
posibilidad de accidentes y pérdidas humanas.

e Por otra parte, la propuesta atiende que dentro de la clasificacién de las licencias de conduccidn se
adicione la relativa a conductores de servicio publico, atendiendo a una realidad juridica, toda vez
que la Ley de Ingresos del Estado Libre y Soberano de Nayarit; para el ejercicio fiscal 2018, incluye
las licencias para conducir relativas al servicio publico.

e Asimismo, se adiciona lo relativo a que los conductores que tripulen vehiculos destinados al
transporte publico, para obtener su licencia de manejo deberan necesariamente presentar carta de
no antecedentes penales con fecha de expedicidon a no mayor a 30 dias; con la intencién de buscar
perfiles aptos que puedan acceder a una labor trascendente para la seguridad y movilidad de los
ciudadanos.

e También, se sefialan precisiones en cuanto a garantizar los derechos de los conductores de
vehiculos automotores que han cometido alguna infraccion a la Ley en materia de transito, mismo
que podra conocer el procedimiento y los elementos que el agente de transito podra requerirle en
virtud de la contravencion realizada.

e En ese contexto, la propuesta se sustenta en los siguientes objetivos:

1. Regular lo concerniente al transito de los vehiculos de carga pesada en general o de
contenido peligroso.

2. Adicionar dentro de la clasificacidn de licencias la de conductor de servicio publico.

3. En el caso de los conductores que tripulen vehiculos destinados al transporte publico, se
adiciona que para obtener su licencia de manejo deberdn presentar carta de no
antecedentes penales con fecha de expedicién no mayor a 30 dias.

4. Adecuaciones a la Ley en relacion a la retencién como garantia de pago al entregarse la
boleta de infraccién por faltas a la Ley.

5. Precisiones normativas en cuanto a ortografia tendientes a fortalecer y perfeccionar el
contenido y alcance de la Ley.

e De tal forma que, la reforma a la Ley de Transito y Transporte del Estado de Nayarit atiende lo
relativo a salvaguardar la seguridad vial definiéndolo en la Ley como la proteccién a la vida,
integridad fisica y patrimonio de los sujetos de transito, mediante la prevencidn, divulgacion,
educacidén y concientizacidn de la poblacion para prevenir accidentes en las vias publicas.

e Ensuma, lo que se pretende es garantizar una movilidad mas segura y respetuosa con los derechos
humanos de la ciudadania y con el medio ambiente, con la intencion de mejorar la seguridad de la
poblacion que utilizan las vialidades estatales como lo es el Libramiento Nogales, asi como mitigar
el nimero de accidentes provocados por el transito de camiones de carga pesada y coadyuvar en la
mejora de la calidad del aire.

e Finalmente, es importante sefialar que se realizaron algunas adecuaciones de forma al Proyecto de
Decreto, contribuyendo con ello a una mejor comprension de lo que se pretende reformar, en el
entendido que con lo anterior no se trastoca el sentido de la norma.

En razon de las consideraciones anteriormente vertidas, los integrantes de estas Comisiones, con base en el
analisis de la iniciativa que nos ocupa, coincidimos con el fundamento légico y juridico que sustenta la

misma. Por lo anterior acordamos el siguiente:

XVI. RESOLUTIVO
PROYECTO DE DECRETO

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Transito y Transporte del Estado de Nayarit.
Articulo Unico.- Se reforman los articulos 3; 4, fracciones I, V, VI, VII, VIII, IX, X, Xl y XlI; 5, incisos a), c), d),

e), f), g) y h); 10, fraccién 1V; 11 fracciones Il y XIV; 14, fraccion Il, incisos d) y e); 15; 22 fracciones VIl y VIII;
96, fracciones Il y Ill; 97, fracciones Ill y V; 101, fracciones Il y IV; 160; 161; y 179. Se adicionan los articulos
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4, fraccion Xlll; 5, inciso i); 14, fraccidn I, inciso f); 96, fraccion 1V; 101, fraccidn V; y 160 BIS, todos de la Ley
de Transito y Transporte del Estado de Nayarit, para quedar como sigue:

ARTICULO 3°.- Es competencia de la Administracion Publica del Estado, el control, seguridad y vigilancia del
transporte de pasajeros y de carga, publico o particular, y sea cual fuere el tipo de vehiculo, con el objeto de
que su prestacion y organizacion satisfaga los requerimientos de circulacidon y transporte de manera
regular, uniforme, continua y permanente, en los términos y con las limitaciones a que se refiere la
presente Ley.

ARTICULO 42.- ...

l-all.- ...

Ill.- Servicio Publico de Transporte, el servicio que originalmente presta y organiza la administracion publica
del Estado por si o a través de organismos descentralizados, empresas de participacion estatal o
permisionarios, que se ofrece en forma abierta, a persona indeterminada o al publico en general, mediante
diversos medios, en forma continua, uniforme, regular y permanente para el transporte de pasajeros y de
carga;

V.- ...

V.- Permiso, es el acto administrativo por el cual la Administracion Publica del Estado a través de la instancia
competente, otorga autorizacion, con los derechos y obligaciones que implica, a personas fisicas o morales
para la prestacién del Servicio Publico de Transporte;

VI.- Via Publica, el espacio autorizado para el libre transito de peatones, ciclistas y vehiculos, y en general los
inmuebles de uso comun que por disposicidn de la autoridad o por razones del servicio, estén destinados a
la circulacion de personas, ciclistas o vehiculos, asi como al estacionamiento de estos dos ultimos;

VII.- Plan Rector del Sistema de Transporte Publico, es el instrumento gubernamental por medio del cual se
estableceran las directrices y programas generales del servicio publico de transporte en el Estado;

VIIl.- Manuales, son las guias explicativas y ejemplificativas de la Ley de Transito y Transporte, cuyo uso es
obligatorio para conductores, usuarios y peatones;

IX.- Usuarios del transporte, es el publico en general que, a condicidn de cubrir una tarifa, tiene derecho a
usar el servicio publico de transporte en los tipos y modalidades que previene este ordenamiento;

X.- Agente de Transito, servidor publico de la Direccién que tiene a su cargo las funciones técnicas y
operativas que determina esta ley;

XI.- REPUVE, Registro Publico Vehicular;

Xll.- UMA, Unidad de Medida y Actualizacién, y

XIll.- Seguridad Vial, la proteccidon a la vida, integridad fisica y patrimonio de los sujetos de transito,
mediante la prevencidn, divulgacion, educacién y concientizacion de la poblacién para prevenir accidentes
en las vias publicas.

ARTICULO 5°.- ...

a) ANDADORES, las superficies destinadas exclusivamente a la circulacién de peatones;

b)...

c) BANQUETA, el espacio comprendido entre la guarnicién y el paramento de construccion, que se destina a
la circulacion peatonal;

d) CALLES, las superficies de los centros de poblacién, destinadas a la circulacién de vehiculos;

e) CALZADAS, las calles con amplitud de veinte metros o mas;

f) AVENIDAS, las calles en las que existen camellones o jardines separando los sentidos de circulacién;

g) CAMINOS y CARRETERAS, las superficies de rodamiento, acotamiento y estructuras construidas para la
intercomunicacion entre los centros de poblacién o lugares de interés publico;

h) BOULEVARES, las avenidas anchas con arbolado, y

i) LIBRAMIENTOS CARRETEROS, a los tramos carreteros que tienen como funcidon conectar de forma
directa la entrada y salida de una poblacién, evitando o haciendo innecesario el ingreso al interior de su
zona urbana.
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ARTICULO 10.- ...

l-alll.-...

IV.- Supervisar los dictdmenes de procedencia de las solicitudes en los términos de esta Ley respecto del
otorgamiento, modificacion, renovacion, transmisién, suspension o revocacion de permisos de transporte
publico o privado en sus diversas modalidades, a través de los cuales, por razones de seguridad e interés
publico, se justifique la limitacion o restriccion a su transito por alguna o algunas de las vialidades;

V.-a Vill.-...

ARTICULO 11.-...

l-all.-...

lll.- Proponer por conducto del Secretario General de Gobierno, los estudios que tiendan a la seguridad vial,
asi como al mejoramiento del servicio en materia de transito, vialidad y transporte;

IV.-a XII.-...

XIV.- Expedir conforme a la presente Ley, la documentacidn correspondiente en que se haga constar el
otorgamiento, modificacidn, cesidn, suspensidn o revocacion de los permisos, y en su caso las autorizaciones
de rutas, horarios, itinerarios y tarifas para operar el servicio publico de transporte llevando su
correspondiente registro;

XV.-ala XVII.-...

ARTICULO 14.-...

l.-all.-...

a).-ac).- ..

d).- Fijacidon de tarifas para el servicio publico de transporte urbano, estacionamiento y pensién de
vehiculos;

e).- Limitacion o restriccion de circulacion de vehiculos de carga pesada en general o de contenido
peligroso en las vialidades que se determinen conforme a esta Ley, atendiendo a razones de seguridad e
interés publico, y

f) Las demas que le encomiende el titular del Poder Ejecutivo.

ARTICULO 15.- Los dictdmenes a que se refieren los incisos a) al d) del articulo anterior, deberan
formularse, luego de escuchar a las partes interesadas.

ARTICULO 22.- ...

l.-aVl.- ...

VIl.- No utilizar vehiculos que carezcan de la autorizacién correspondiente y el equipo adecuado para
transportar materias contaminantes o peligrosas, y

VIII.- En el caso de vehiculos de carga pesada en general o de contenido peligroso, cuyo peso o capacidad
exceda de diez mil kilogramos, deberan abstenerse de circular y efectuar maniobras de carga y descarga
dentro del perimetro urbano sefialado por la Direccién, de conformidad con los dictamenes emitidos por la
Comision Técnica del Transporte. Cuando por circunstancias especiales, sea necesaria la carga o descarga
en dicha area de bienes contenidos en este tipo de unidades, la Direccion podra autorizar que tales
maniobras se realicen en la misma.

ARTICULO 96.-...
l-...

I.- Chofer;
lIl.- Conductor de servicio publico, y
IV.- Motociclista.

ARTICULO 97.- ...
l-all.-..
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Ill.- Presentar comprobantes de domicilio actual, asi como identificacion oficial vigente con fotografia, para
el caso la credencial de elector, cédula profesional o pasaporte, expedidos por autoridades o instituciones
legalmente facultadas para ese efecto;

V.- ...

V.- Acreditar mediante examen, conocimiento general de la presente Ley, y

VI.- ...

ARTICULO 101.-...

l.-all.- ...

lll.- Tener practica a suficiencia como chofer;

IV.- No requerir el uso de aparatos protésicos para el manejo de vehiculos, y

V. Presentar carta de no antecedentes penales con fecha de expediciéon no mayor a 30 dias.

ARTICULO 160.- En la elaboracion de dictdmenes para la fijacidn de horarios y uso de vias publicas
permitidas en el servicio de transporte de carga, la Comisidn tomard en cuenta sobre todo la naturaleza de
las vialidades, la seguridad, fluidez, densidad en el transito de personas y vehiculos, asi como las
necesidades de la actividad econémica.

ARTICULO 160 BIS.- Los vehiculos de transporte de carga circularan por libramientos carreteros para evitar
el paso por zonas urbanas.

Se exceptua de lo anterior:

I. Cuando el destino de carga y/o descarga se encuentre dentro de la zona urbana y asi se especifique en la
carta de porte o documento de embarque; y

Il. Cuando se trate de transporte de carga local. Se entiende que se estara en este supuesto cuando el
vehiculo tenga placas del Estado de Nayarit o justifique que el lugar de embarque y destino de la carga se
encuentra dentro de los limites del Estado.

ARTICULO 161.- Las restricciones en cuanto a horarios y uso de vias que deba observar el transporte de
carga por razones de seguridad vial e interés publico, deberan ser comunicadas con anticipacidn minima de
diez dias a la fecha en que vayan a ser aplicadas, utilizando para ello los medios masivos de comunicacion y
colocando en la via publica los sefialamientos respectivos.

ARTICULO 179.- Al entregarse la boleta de infraccién por faltas a esta Ley, el agente de transito podra
retener como garantia de pago los siguientes elementos, en el orden que a continuacion se sefiala:

I.- Licencia de conducir;

Il.- Tarjeta de circulacién;

11l.- Placa de circulacién, o

IV.- A falta de los documentos anteriores se podra retirar de la circulacion el vehiculo hasta que se cubran
las correspondientes sanciones.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

Segundo. Dentro del plazo de ciento veinte dias naturales contados a partir de la publicacion del presente
Decreto, las autoridades en la materia, deberdn realizar campafias de comunicacidén y difusiéon en los
términos que establece la Ley, a fin de que la poblacién en general tenga conocimiento de las disposiciones
contenidas dentro del mismo.
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Tercero. El Titular del Poder Ejecutivo, dentro de un plazo de noventa dias naturales contados a partir de la
publicacién del presente Decreto, debera realizar las adecuaciones reglamentarias correspondientes.

Cuarto. La Comision Técnica del Transporte, dentro de un plazo de treinta dias naturales contados a partir
de la publicacion del Decreto, debera emitir los dictdmenes a los que hace referencia la fraccién VIl del
articulo 22 del presente, los cuales, en su caso se actualizaran de manera anual.

D A D O en la Sala de Comisiones “General Esteban Baca Calderén” del Honorable Congreso del Estado de

Nayarit, en Tepic, su capital, a los trece dias del mes de marzo del afio dos mil dieciocho.

COMISION DE OBRAS, COMUNICACIONES Y TRANSPORTES.

ABSTENCION

(Rabrica)

Dip. Heriberto Castaiieda
Ulloa
Presidente

Dip. Pedro Roberto Pérez
Goémez
Vicepresidente

(Rubrica)

Dip. Avelinc; Aguirre
Marcelo
Secretario

(Rubrica)

Dip. Addan Zamora Romero
Vocal

(Rubrica)

Dip. Ana Yusara Ramirez
Salazar
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ABSTENCION

Vocal

COMISION DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA.

ABSTENCION

(Rubrica)

Dip. Adan Zamora Romero
Presidente

(Rabrica)

Dip. Ana Yusara Ramirez
Salazar
Vicepresidenta

(Rabrica)

Dip. Julieta Mejia Ibafez
Secretaria

Dip. Jorge Armando Ortiz
Rodriguez
Vocal

(Rabrica)

Dip. Heriberto Castaiieda
Ulloa
Vocal

(Rabrica)

Dip. J. Carlos Rios Lara
Vocal
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ABSTENCION

(Rabrica)

Dip. Manuel Navarro Garcia
Vocal
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion y
Puntos Constitucionales; y Hacienda, Cuenta Publica y
Presupuesto, con Proyectos de Decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit y del Presupuesto
de Egresos del Estado Libre y Soberano de Nayarit; para
el Ejercicio Fiscal 2018

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A los integrantes de las Comisiones Legislativas al rubro sefialadas, por indicaciones de la Presidencia de la
Mesa Directiva, nos fue turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa con proyectos de Decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit y
del Presupuesto de Egresos del Estado Libre y Soberano de Nayarit; para el Ejercicio Fiscal 2018,
presentada por el L.C. Antonio Echevarria Garcia, Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit.

Una vez recibida la iniciativa, los integrantes de estas Comisiones se dedicaron a su estudio para emitir el
dictamen correspondiente, conforme a las facultades que le confieren los articulos 69 fracciones Iy V, y 73
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, asi como, los articulos 54, 55 fracciones |y V,
y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso. Al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA:
Las Comisiones de Gobernacién y Puntos Constitucionales; y Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto,

encargadas de analizar y dictaminar la iniciativa con proyectos de Decreto, desarrollaron el estudio
conforme el siguiente procedimiento:

XM, En el apartado de “Antecedentes” se da constancia del tramite del proceso legislativo y de la
recepcion del turno para la elaboracidn del dictamen de la iniciativa referida.

XIV. En el apartado correspondiente a “Contenido de la iniciativa” se sintetiza el alcance de la
propuesta que se estudio.

XV. En el apartado de “Consideraciones” los integrantes de las Comisiones Dictaminadoras expresan los
razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen; y

XVI. Finalmente, en el apartado “Resolutivo” el proyecto que expresa el sentido del presente Dictamen.

XVII. ANTECEDENTES

11. El dia 20 de marzo del afio 2018 el L.C. Antonio Echevarria Garcia, Gobernador Constitucional del
Estado de Nayarit; presentd la iniciativa con proyectos de Decreto que reforma y adiciona diversos
numerales de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit y del Presupuesto de
Egresos del Estado Libre y Soberano de Nayarit.

12. El documento referido, fue dado a conocer ante el Pleno de la Legislatura y turnado a estas
Comisiones para efecto de proceder a la emisidn del dictamen correspondiente.

XVIII. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa presentada por el Poder Ejecutivo, propone modificaciones a la Ley Organica del Poder Ejecutivo
del Estado de Nayarit y al Presupuesto de Egresos del Estado Libre y Soberano de Nayarit; entre los motivos
gue fundamenta la iniciativa para sustentar la reforma mencionada, se sefiala lo siguiente:
e La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, contiene importantes
lineamientos normativos, los cuales buscan contribuir al mejoramiento de las finanzas publicas.
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e Dicho ordenamiento, instituye obligaciones a los érdenes de gobierno estatal y municipal, para
atender bases y lineamientos para el ejercicio y contratacion de programas y proyectos de inversion
publica, a través de analisis econémicos y sociales que garanticen que la celebracidn de las
obligaciones financieras tenga como objetivos principales la productividad y el desarrollo social al
menor costo posible.

e Particularmente, el articulo 13 fraccion Ill de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas los Municipios, establece de manera clara los lineamientos para que sean cumplidas
estas bases de comportamiento financiero en las entidades federativas y municipios, pues dispone
que cada Estado de la Republica debe contar con un drea encargada de realizar las funciones
relativas a la evaluacion del analisis costo y beneficio con anterioridad al ejercicio o contratacion de
cualquier programa o proyecto de inversién cuyo monto rebase el equivalente a 10 millones de
Unidades de Inversion, e integrar y administrar el registro de proyectos de Inversidon Publica
Productiva de la Entidad Federativa correspondiente.

e Luego entonces, en cumplimiento al mandato legal sefialado, es necesario perfeccionar la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, a fin de conferir a la Secretaria de Planeacién,
Programacion y Presupuesto, atribuciones para realizar el andlisis costo y beneficio de programas o
proyectos de inversidn, asi como para integrar y administrar el registro de proyectos de inversion
publica productiva en el Estado.

e Asimismo, con el firme propdsito de realizar una reforma integral, se considera necesario
puntualizar el contenido del articulo CUARTO TRANSITORIO del Presupuesto de Egresos del Estado
Libre y Soberano de Nayarit, para el Ejercicio Fiscal 2018, sefialando que la Secretaria de
Planeacidn, Programacion y Presupuesto sera la encargada de llevar a cabo el analisis costo y
beneficio de aquellos programas o proyectos de inversion, asi como de integrar y administrar el
registro de proyectos de inversion publica productiva en el Estado.

XIX. CONSIDERACIONES
De acuerdo con el andlisis de la presente iniciativa se considera que:

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit
e La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios tiene por objeto
establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera, para un manejo
sostenible de sus finanzas publicas.

e El ordenamiento sefialado, establece lineamientos en materia de deuda publica, por medio de los
cuales se establecen parametros legales y supuestos concretos, para que los Estados y Municipios
puedan acceder al endeudamiento publico; regulando ademas, limitaciones al ejercicio de tal
atribucidn, con la finalidad de generar finanzas publicas estables.

e Asimismo, se genera un marco normativo tendiente a eficiente el gasto publico, el cual abarca el
conjunto de erogaciones realizadas por las instituciones gubernamentales en el ejercicio de sus
funciones.

e En efecto, en el dmbito publico, los recursos financieros son la base para prestar servicios publicos
de calidad, por lo que resulta indispensable el obtener ingresos para solventar los gastos generados
por el aparato gubernamental, y que los mismos, respeten el principio de balance presupuestario
sostenible, en donde los gastos, se adecuen a los ingresos estimados por los entes publicos,
evitando un desequilibrio financiero, que impacte socialmente.

e Ahora bien, la iniciativa se centra en la fraccion Il del articulo 13 de la Ley de Disciplina Financiera

de las Entidades Federativas y los Municipios, en la cual, se establece que las Entidades Federativas,
una vez aprobado el presupuesto y tratandose de los proyectos de inversién, deberan realizar un
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analisis costo beneficio, por medio de los cuales se concluya que tales proyectos son susceptibles
de generar un beneficio social.

De ahi que, la propuesta tenga por objeto facultar a la Secretaria de Planeacién, Programacién y
Presupuesto para que lleve a cabo tal andlisis, de conformidad con las reglas establecidas en la Ley
de Disciplina Financiera.

Asi pues, la Secretaria de Planeacion, Programacion y Presupuesto se encarga de ejercer la rectoria
en materia de planeacidn del desarrollo integral de la Entidad, asi como de la programacion y
presupuesto de inversidn, coordinando y estableciendo los lineamientos y criterios generales, para
la formulacién, instrumentacion, control y evaluaciéon de planes y programas que conllevan al
bienestar social de la poblacidn.

Luego entonces, estas Comisiones Legislativas estiman procedente la propuesta planteada por el
Poder Ejecutivo, pues con ello se garantizara el cumplimiento a las obligaciones contenidas en la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, en materia de proyectos
de inversion; garantizando que la Secretaria de Planeacion, Programacion y Presupuesto del Estado,
lleve a cabo las investigaciones y estudios necesarios para determinar el costo beneficio de los
programas o proyectos de inversion, bajo un esquema de factibilidad sustentando en estudios de
mercado, técnicos, financieros, institucionales, administrativos, socioeconémicos y sociales en
general, con el objetivo primordial de generar proyectos de inversién que vengan a satisfacer
necesidades colectivas reales.

En consecuencia, la reforma planteada en la iniciativa permitird preferir y optar por aquellos
proyectos de inversidon que representen una solucién efectiva ante un problema social a resolver,
esto eso, que se conviertan en una respuesta a las necesidades generales, por lo que, estas
Comisiones Dictaminadoras estiman procedentes las modificaciones a la Ley Organica del Poder
Ejecutivo en los términos siguientes:

Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de | Propuesta
Nayarit Iniciativa con Proyecto de Decreto
Vigente

Articulo 34. A la Secretaria de Planeacién, | Articulo 34. ...
Programacion y Presupuesto corresponden las
siguientes atribuciones:

. ala XXII. ... l.alaXIV. ..

XIV Bis. Realizar el andlisis costo y beneficio
de los programas o proyectos de inversion,
asi como integrar y administrar el registro de
proyectos de inversion publica productiva del
Estado, en ambos casos, de conformidad con
los dispuesto por la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios y las demas disposiciones que
resulten aplicables;

XV.ala XXIl. ...

TRANSITORIO

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacidn en el Periddico
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Oficial, Organo del Gobierno del Estado de
Nayarit.

Presupuesto de Egresos del Estado Libre y Soberano de Nayarit, para el Ejercicio Fiscal 2018

e Con relacién a la propuesta para modificar el Presupuesto de Egresos del Estado de Nayarit, para el
ejercicio Fiscal 2018, estas Comisiones estiman procedente la reforma, pues derivado de la reforma
a la Ley Organica del Poder Ejecutivo antes sefialada, resulta indispensable armonizar el Transitorio
Cuarto para facultar a la Secretaria de Planeacién, Programacién y Presupuesto quien ostente las
facultades para llevar el registro de los proyectos de inversion; por tanto, se estiman procedentes

las adecuaciones siguientes:

Presupuesto de Egresos del Estado Libre y
Soberano de Nayarit, para el Ejercicio Fiscal
2018

Propuesta
Iniciativa con Proyecto de Decreto

TRANSITORIOS

PRIMERO a TERCERO...

CUARTO.- El registro de proyectos de inversion
productiva a que hace referencia el articulo 13,
fraccién lll y Octavo Transitorio de la Ley de
Disciplina  Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, a partir del 01 de
enero de 2018 estara a cargo de la Direccién
General de Programacién y Presupuesto de la

PRIMERO a TERCERO...

CUARTO.- El registro de proyectos de
inversion productiva a que hace referencia el
articulo 13, fraccién Il y Octavo Transitorio de
la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, a partir del 01 de
enero de 2018 estara a cargo de la Secretaria
de Planeacién, Programacion y Presupuesto.

Inversién, dependiente de la Secretaria de
Planeacioén.

QUINTO a DECIMO ...
TRANSITORIO

QUINTO a DECIMO ...

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado de
Nayarit.

e Finalmente, estas Comisiones Legislativas estiman indispensable realizar el analisis y emitir el
dictamen correspondiente de manera prioritaria, con el objetivo de dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 57 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, mismo que sefiala:

Articulo 57.- Para mantener actualizado el Registro Publico Unico, las Entidades
Federativas deberan enviar trimestralmente a la Secretaria, dentro del plazo de
30 dias naturales posteriores al término de los meses de marzo, junio, septiembre
y diciembre, la informacidn correspondiente a cada Financiamiento y Obligacion
de la Entidad Federativa y de cada uno de sus Entes Publicos.

Asi pues, con la finalidad de cumplir con la disposicion transcrita y brindar la informacion dentro de
los plazos sefialados, es necesario realizar las adecuaciones normativas propuestas en la iniciativa
que ahora se estudia, pues con ello se contribuira en el cumplimiento de las reglas en materia de
responsabilidad hacendaria y financiera.
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En razon de las consideraciones anteriormente vertidas, los integrantes de estas Comisiones, con base en el
analisis de la iniciativa que nos ocupa, coincidimos con el fundamento légico y juridico que sustenta la
misma. Por lo anterior acordamos el siguiente:

XX. RESOLUTIVO
PROYECTO DE DECRETO

Que adiciona la fraccion XIV Bis al articulo 34 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Articulo Unico.- Se adiciona la fraccién XIV Bis al articulo 34 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Nayarit, para quedar como sigue:

Articulo 34. ...

l.alaXIV. ...

XIV Bis. Realizar el analisis costo y beneficio de los programas o proyectos de inversion, asi como integrar
y administrar el registro de proyectos de inversion publica productiva del Estado, en ambos casos, de
conformidad con los dispuesto por la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios y las demas disposiciones que resulten aplicables;

XV.ala XXIl. ...

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial, Organo
del Gobierno del Estado de Nayarit.

PROYECTO DE DECRETO

Que reforma el articulo Cuarto Transitorio del Presupuesto de Egresos del Estado Libre y Soberano de
Nayarit, para el Ejercicio Fiscal 2018.

Unico.- Se reforma el articulo Cuarto Transitorio del Presupuesto de Egresos del Estado Libre y Soberano de
Nayarit, para el Ejercicio Fiscal 2018, para quedar como sigue:

PRIMERO.- a TERCERO.- ...

CUARTO.- El registro de proyectos de inversion productiva a que hace referencia el articulo 13, fraccién Il
y Octavo Transitorio de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, a
partir del 01 de enero de 2018 estara a cargo de la Secretaria de Planeacion, Programacion y Presupuesto.

QUINTO.- a DECIMO.- ...

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial, Organo
del Gobierno del Estado de Nayarit.

D A D O en la Sala de Comisiones “General Esteban Baca Calderén” del Honorable Congreso del Estado de
Nayarit, en Tepic, su capital, a los 26 dias del mes de marzo del afio dos mil dieciocho.

Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales

SENTIDO DEL VOTO:

NOMBRE: p
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
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NOMBRE:

SENTIDO DEL VOTO:

A FAVOR

ABSTENCION

EN CONTRA

Dip. Eduardo Lugo Lépez
Presidente

™)

-
a4

B

|
Dip. Javier Hiram Mercado Zamora
Vicepresidente

(Rdbrica)

Dip. J. Carlos Rios Lara
Secretario

(Rdbrica)

Dip. Marisol Sanchez Navarro
Vocal

(Rdbrica)

Dip. Manuel Ramén Salcedo Osuna
Vocal

Dip. Heriberto Castafieda Ulloa
Vocal

Dip. Ismael Duiialds Ventura
Vocal

(Rdbrica)
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SENTIDO DEL VOTO:

NOMBRE: y
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
(Rdbrica)

Dip. Leopoldo Dominguez Gonzdlez
Vocal
(Rdbrica)
Dip. Manuel Navarro Garcia
Vocal
Comision de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto
SENTIDO DEL VOTO:

NOMBRE: p
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
(Rdbrica)

Dip. Rodolfo Pedroza Ramirez
Presidente
Dip. Erika Leticia Jiménez Aldaco
Vicepresidenta
(Rabrica)
Dip. Jesus Armando Vélez Macias

Secretario

(Rdbrica)

Dip. Jorge Armando Ortiz Rodriguez
Vocal
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SENTIDO DEL VOTO:

NOMBRE: =
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
&? o
Dip. Ana Yusara Ramirez Salazar
Vocal
ﬁ (Rdbrica)
i
Dip. Leopoldo Dominguez Gonzalez
Vocal
ﬁ (Rubrica)
Dip. Julieta Mejia Ibafiez
Vocal
& (Rabrica)
Dip. Ismael Duiialds Ventura
Vocal
(Rabrica)

=

Dip. Margarita Moran Flores
Vocal

Dip. Manuel Ramén Salcedo Osuna
Vocal

=

Dip. José Antonio Barajas Lopez
Vocal
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El Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit,
representado por su XXXII Legislatura, dicta:

ACUERDO

Que exhorta respetuosamente a los 20 Ayuntamientos del Estado de Nayarit
para que dentro de su estructura organica creen y/o reactiven sus Institutos
Municipales de la Mujer y para que formalicen sus Comisiones Ordinarias de
Igualdad de Género y Familia

Unico.- Se acuerda exhortar respetuosamente a los 20 Ayuntamientos del Estado de Nayarit en lo particular
para que promuevan e incorporen a sus respectivas estructuras organicas y presupuestarias la creacién y/o
reactivacion de sus Institutos Municipales de la Mujer, asi como la formalizacion de sus Comisiones
Ordinarias de Igualdad de Género y Familia en dénde no estén en funciones.

Articulos Transitorios

Primero.- El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion y debera publicarse en la Gaceta

Parlamentaria, Organo de Informacién del Honorable Congreso del Estado de Nayarit.

Segundo.- Comuniquese el presente Acuerdo a los Ayuntamientos Constitucionales del Estado de Nayarit,
para los efectos legales conducentes.

D A D O en la Sala de Sesiones "Lic. Benito Juarez Garcia" recinto oficial del Honorable Congreso del Estado
de Nayarit, en Tepic, su Capital a los ocho dias del mes de marzo del afio dos mil dieciocho.

(Rubrica)
Dip. José Antonio Barajas Lopez
Presidente
(Rabrica) (Rubrica)
Dip. Erika Leticia Jiménez Aldaco Dip. Marisol Sdnchez Navarro
Secretaria Secretaria
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El Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit,
representado por su XXXII Legislatura, dicta:

ACUERDO

Que elige Mesa Directiva

Unico.- De conformidad a lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Nayarit, la Asamblea Legislativa en sesion publica ordinaria celebrada el 15 de marzo de 2018, elige
integrantes de la mesa directiva para presidir los trabajos del siguiente mes del segundo periodo ordinario
de sesiones, correspondiente al Primer Afio de Ejercicio Constitucional de la Trigésima Segunda Legislatura,
en los siguientes términos:

Presidente Dip. José Antonio Barajas Lopez
Vicepresidente Dip. Jesus Armando Vélez Macias
Vicepresidente Suplente Dip. Rodolfo Pedroza Ramirez

Transitorios
Articulo Unico.- El presente Acuerdo entrara en vigor a partir del 18 de marzo de 2018, y debera publicarse

en la Gaceta Parlamentaria del Congreso del Estado de Nayarit.

D A D O en la Sala de Sesiones "Lic. Benito Juarez Garcia" recinto oficial del Honorable Congreso del Estado
de Nayarit, en Tepic, su Capital a los quince dias del mes de marzo del afio dos mil dieciocho.

(Rubrica)
Dip. José Antonio Barajas Lopez
Presidente
(Rubrica) (Rubrica)
Dip. Erika Leticia Jiménez Aldaco Dip. Marisol Sdnchez Navarro
Secretaria Secretaria
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El Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit,
representado por su XXXII Legislatura, dicta:

ACUERDO

Que contiene el Computo y Declaratoria de Aprobacion al Decreto
que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado de Nayarit, en materia de procedimiento de designacién de
los titulares de las fiscalias especializadas en delitos electorales y
combate a la corrupcion.

Unico.- La Trigésima Segunda Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nayarit, por conducto de la
Mesa Directiva de la Asamblea Legislativa, en ejercicio de sus facultades declara formal vy
constitucionalmente aprobado el Decreto que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nayarit, en materia de procedimiento de designacién de los titulares de las
fiscalias especializadas en delitos electorales y combate a la corrupcién aprobado el dia 14 de noviembre de
2017, en los términos del Decreto que se adjunta.

Transitorios

Articulo Primero.- El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion, debiéndose publicar en la
Gaceta Parlamentaria del H. Congreso del Estado de Nayarit.

Articulo Segundo. - Para los efectos de su promulgacién y publicacién en el Periédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado, remitase al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, el Decreto respectivo, incluyendo el
presente computo para los efectos correspondientes.

D A D O en la Sala de Sesiones "Lic. Benito Judrez Garcia" de este Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Nayarit, en Tepic, su Capital a los veintisiete dias del mes de marzo del afio dos mil dieciocho.

(Rubrica)
Dip. José Antonio Barajas Lopez
Presidente
(Rubrica) (Rubrica)
Dip. Erika Leticia Jiménez Aldaco Dip. Marisol Sdnchez Navarro
Secretaria Secretaria
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La Secretaria General del H. Congreso del Estado de Nayarit, con fundamento en
los articulos 157 y 166 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso,
certifica que el contenido de la edicion de la Gaceta Parlamentaria nimero 08
correspondiente al mes de Marzo de 2018, coincide con los documentos
originales que obran en los registros de este Poder Legislativo.- Everardo Rojas
Soriano, Secretario General,.- Rubrica.

El original de la presente publicacidn obra en el registro y archivo de la Secretaria
General del Poder Legislativo del Estado de Nayarit.
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Dip. Leopoldo Dominguez Gonzalez
Presidente

Dip. J. Carlos Rios Lara
Primer Vicepresidente

Dip. Ismael Duialds Ventura
Vicepresidente
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Vicepresidenta

Dip. Manuel Ramén Salcedo Osuna
Vicepresidente

Dip. Julieta Mejia Ibanez
Vocal

Dip. Manuel Navarro Garcia
Vocal

Dip. Rodolfo Pedroza Ramirez
Secretario
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