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DIPUTADA

ROSA MIRNA MORA ROMANO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. ASAMBLEA LEGISLATIVA
PRESENTE

Quienes suscriben, diputados Heriberto Castafieda Ulloa e Ismael Dufialds Ventura, integrantes de esta
Trigésima Segunda Legislatura del H. Congreso del Estado de Nayarit, en uso de las facultades que nos
otorgas el articulo 49 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; asi como
la fraccion Il del articulo 21 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit y demas relativos
de la legislacion interna del Congreso; nos permitimos presentar ante esta Honorable Asamblea Legislativa,
Iniciativa con proyecto de Decreto que Reforma y Adiciona diversos Articulos de la Ley de Transito y
Transporte del Estado de Nayarit, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como diputados, hemos asumido el compromiso de velar por el bienestar integral de la sociedad, en ese
sentido, resulta un deber elemental atender de manera prioritaria las necesidades imperantes de la
poblacion.

En ese tenor, hay que decir que el uso de las nuevas tecnologias han permeado practicamente en todos los
aspectos de nuestras vidas, como ejemplo claro de ello, tenemos el caso de las Empresas de Redes de
Transporte, basadas en aplicaciones moviles que promueven, operan o administran aplicaciones vy
plataformas informaticas, a través de las cuales los particulares pueden contratar el servicio privado de
transporte.

Las Empresas de Redes de Transporte constituyen hoy en dia, una realidad en nuestra entidad, y como lo
indica la experiencia de otros Estados de la Republica, habran de extenderse en los afios venideros, motivo
por el cual, resulta necesario contar con un marco legal, capaz de regular de manera puntual esta nueva
modalidad de transporte de pasajeros.

En ese tenor, la Comisién Federal de Competencia, mediante opinidn no vinculante OPN -008- 2015, emitida
el 4 de junio de 2015, sobre las Empresas de Redes de Transporte, exhortd a los gobiernos estatales, entre
otras cosas, a generar una categoria especial para este tipo de compafiias dentro de su marco juridico Local,
tomando en cuenta los beneficios que otorgan al usuario, por su eficiencia e innovacion.

Ademas, la COFECE indicé que en caso de existir regulacién especifica, su disefio deberia evitar establecer un
control de precios (maximos), o limitar la oferta de vehiculos; y de ninguna manera observar ambas medidas
restrictivas, pues tienen consecuencias perniciosas en materia de calidad del servicio y precios para los
usuarios. El razonamiento de la autoridad es sencillo: al evitar estas distorsiones en un mercado disruptivo,
se mantienen las ventajas en eficiencia que permite la innovacién tecnolégical

También las Empresas de Redes de Transporte, por virtud de acuerdos comerciales, promueven,
promocionan e incentivan el uso de tecnologias o aplicaciones madviles, propias o de terceros.

Dichas aplicaciones permiten a "usuarios registrados" en una plataforma independiente, acceder a un
servicio de transporte punto a punto mediante un dispositivo movil o similar, utilizando sistemas de

! http://canteraestudio.com/ccyc/wp-content/uploads/2017/11/Opinion_CCC-ERTJalisco FIN-1pdf. Fecha
de consulta 15.03.2018
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posicionamiento global para la prestacidon de servicios de transporte con conductores independientes
registrados, que ofrecen dicho servicio mediante el uso de la misma tecnologia o aplicacién.

Podemos expresar que el desarrollo de aplicaciones madviles para el transporte puede coadyuvar a brindar
una adecuada solucion a las necesidades de las personas, puesto que contribuyen a la movilidad urbana,
fomentan la innovacidn, ofrece opciones eficientes de consumo que generan bienestar social y un impacto
relevante en la dindmica social.

Ahora bien, existen importantes asimetrias de informacidn en perjuicio del consumidor- usuario, quien al
momento de solicitar un servicio de transporte, no cuenta con informacion suficiente sobre aspectos
importantes, tales como la identidad del conductor, las condiciones de seguridad, la calidad del vehiculo y la
predictibilidad del precio.

Sin duda, el transporte en las ciudades constituye una necesidad colectiva y un factor determinante para su
desarrollo y crecimiento econémico y es por ello que resulta necesario contar con un sistema de transporte
eficiente y debidamente regulado que contribuya a mejorar la calidad de vida de sus habitantes, al permitir
su movilidad en condiciones éptimas de precio, tiempo, conveniencia, comodidad y seguridad.

La experiencia recogida tanto en México como internacionalmente, demuestra los beneficios de normar de
manera puntual el servicio privado de transporte a través de aplicaciones moviles para solucionar los
problemas en el transporte que se replican en la mayoria de las ciudades.

Ciertamente, el uso de esta tecnologia se ha constituido como una herramienta efectiva para resolver de
una forma eficaz los problemas de informacion asimétrica y coordinacién entre conductores y usuarios,
ademads de coadyuvar en la solucion de varios de los problemas que enfrentan las autoridades en su objetivo
de garantizar un servicio eficiente, seguro y de calidad en el transporte individual de usuarios, toda vez que
permite:

(a) conocer la identidad del conductor y los datos del vehiculo (la aplicacién envia al usuario la
fotografia y nombre del conductor, asi como la patente y modelo de vehiculo), previo al abordaje;
(b) planificar las rutas automdticamente, lo que elimina la posibilidad de que los conductores se
desvien indebidamente de la ruta y cobren un precio mas elevado, al mismo tiempo que hace
posible elegir la ruta mas eficiente evitando el congestionamiento de trafico;
(c) arrojar una tarifa dindmica, de acuerdo a las condiciones de oferta y demanda en tiempo real, a fin
de evitar la interrupcion del servicio;
(d) desglosar y transparentar la tarifa, a fin de que el usuario cuente con la informacién suficiente
sobre el cobro;
(e) que los usuarios evalten a los conductores, lo que permite mantener en circulacién sélo a aquellos
que cumplan con los estandares de servicio aceptables;
(f) mejora la seguridad de los conductores, quienes pueden conocer la identidad del usuario y su
calificacién antes de que aborde el vehiculo, y
(g8) conocer, en tiempo real, la disponibilidad del servicio y los tiempos de espera requeridos para
iniciar el viaje.
En virtud de lo anterior y con el firme propdsito de abonar al fortalecimiento de nuestro marco legal,
propongo la presente iniciativa que se enfoca a regular el Servicio Privado de Transporte a través de
aplicaciones méviles, tomando en consideracidn las experiencias exitosas de otras entidades federativas de
nuestro pal's.2

? http://www.ordenjuridico.gob.mx/. Consultado el 14.03.18.
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De tal manera, el proyecto que me permito poner a consideracién de esta Soberania, define la modalidad de
Servicio Privado de Transporte a través de aplicaciones mdviles, sefialandose que es aquel que pueden
contratar los particulares a través de las empresas de redes de transporte basadas en aplicaciones méviles
que promuevan, operen o administren aplicaciones y plataformas informaticas, que cuenten con el permiso
correspondiente otorgado por la Direccién General de Transito y Transporte.

Luego entonces, se plantea que las empresas de redes de transporte basadas en aplicaciones moviles que
promuevan, operen o administren aplicaciones y plataformas informdticas a través de las cuales los
particulares pueden contratar el servicio privado de transporte, deberan registrarse en los términos y plazos
que para los efectos determine la Direccidon General de Transito y Transporte, a fin de que se les expida la
constancia de registro correspondiente.

Para obtener el registro se deberdn de cumplir los siguientes requisitos:
a) Acreditar la existencia y representacion legal de la empresa de redes de transporte que desee
obtener la constancia de registro en el Estado de Nayarit.
b) Suscribir el convenio ante la Secretaria General de Gobierno, para la aportacién del 5% de la
cantidad cobrada al usuario, al Fondo para la Ecologia, Movilidad y el Peatdn, por cada viaje
efectivamente realizado en el Estado de Nayarit.

Concluyo afirmando que la dinamica de los tiempos actuales nos obliga a mantenernos en un proceso
constante de revision y perfeccionamiento de nuestra legislacion, con el objeto de estar en condiciones de
atender y dar cabal respuesta a las vicisitudes de la realidad social imperante; por esta razén la valia de la
iniciativa que me permito poner a consideracion.
Tepic Nayarit a 7 mayo de 2018
Atentamente

(Rubrica) (Rabrica)
Heriberto Castafieda Ulloa Ismael Dunalds Ventura
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DIP. ROSA MIRNA MORA ROMANO

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT
PRESENTE.

L.C. ANTONIO ECHEVARRIA GARCIA, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Nayarit, en ejercicio de las atribuciones conferidas por los articulos 49, fracciéon Il y 69, fraccién lli
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, me permito presentar a la
respetable consideracién del Honorable Congreso del Estado, la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE OTORGA LAS CONDECORACIONES "PROFR. ALFREDO GONZALEZ
VARGAS" Y "PROFR. FRANCISCO VILLEGAS LOERA"; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacién es uno de los factores que mas influye en el avance y progreso de personas y
sociedades. Ademas de proveer conocimientos, la educacion enriquece la cultura, el espiritu, los
valores y todo aquello que nos caracteriza como seres humanos.

La educacion es necesaria en todos los sentidos. Para alcanzar mejores niveles de bienestar social
y de crecimiento econémico, para nivelar las desigualdades econdmicas y sociales, para propiciar
la movilidad social de las personas, para acceder a mejores niveles de empleo, para elevar las
condiciones culturales de la poblacién, para ampliar las oportunidades de los jévenes, para
vigorizar los valores civicos y laicos que fortalecen las relaciones de las sociedades, para el avance
democratico y el fortalecimiento del Estado de derecho, y para impulsar la ciencia, la tecnologia y
la innovacién.

La educacién siempre ha sido importante para el desarrollo, pero ha adquirido mayor relevancia
en el mundo de hoy que vive profundas transformaciones, motivadas en parte por el vertiginoso
avance de la ciencia y sus aplicaciones, asi como por el no menos acelerado desarrollo de los
medios y las tecnologias de la informacién.

En las economias modernas el conocimiento se ha convertido en uno de los factores mas
importantes de la produccién. Las sociedades que mas han avanzado en lo econémico y en lo
social son las que han logrado cimentar su progreso en el conocimiento, tanto el que se transmite
con la escolarizaciéon, como el que se genera a través de la investigacion. De la educacioén, la
ciencia y la innovacién tecnolégica dependen, cada vez mas, la productividad y la competitividad
econdmicas, asi como buena parte del desarrollo social y cultural de las naciones.

La experiencia mundial muestra la existencia de una estrecha correlacion entre el nivel de
desarrollo de los paises, en su sentido amplio, con la fortaleza de sus sistemas educativos y de
investigacion cientifica y tecnoldgica. Segun estudios de la Organizacién para la Cooperacién vy el
Desarrollo Econdmicos (OCDE), un afio adicional de escolaridad incrementa el PIB per capita de un
pais entre 4y 7%.}

? http://www.planeducativonacional.unam.mx/CAP_00/Text/00 05A.html
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Atras quedaron los tiempos en que se consideraba a las erogaciones en educacién como un gasto.
En la actualidad, el conocimiento constituye una inversién muy productiva, estratégica en lo
econdémico y prioritaria en lo social.

En ese sentido, habremos de expresar que los docentes representan el primer y mds importante
punto de contacto del Sistema Educativo Nacional con los nifios y jovenes. Son los responsables de
entablar la relacidon pedagdgica mediante la cual el Estado mexicano contribuye a la formacion
intelectual, moral y afectiva de los alumnos. Para la realizacién de sus labores, el sistema escolar
debe proporcionarles los recursos materiales y humanos suficientes, adecuados y organizados
apropiadamente.

El articulo 32 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos es claro al sefalar que "El
Estado garantizara la calidad en la educacién obligatoria de manera que los materiales y métodos
educativos, la organizacion escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y
los directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos” . La amplitud de tareas
pedagdgicas y formativas a cargo de un docente depende del nivel educativo, e incluso del tipo de
servicio al que estd adscrito.

En la practica, los docentes (...) estdn encargados de desarrollar practicamente todos los campos
curriculares en un grado escolar, los cuales han sido establecidos con el propésito de lograr una
formacién basica en el terreno cognitivo, pero también para contribuir al desarrollo socio moral,
emocional y fisico de los nifios y jovenes.”

En tal tenor, se considera una actividad elemental reconocer el trabajo de los docentes nayaritas,
otorgandoles para el efecto una serie de reconocimientos y estimulos, en virtud de su dedicacion y
loable labor como formadores de las nuevas generaciones de los nayaritas, los cuales se
entregardn el dia 15 de los presentes.

Habrd que sefialar que a efectos del presente Decreto, se llevd a cabo un estudio acucioso del
personal docente con derecho a otorgarles los premios y estimulos a los que hace referencia el
presente instrumento.

Se somete a la consideracidn de esa H. Asamblea Legislativa, el presente instrumento en términos
del decreto que se adjunta, solicitando su tramite de urgente y obvia resolucion.

Segundo.- Se otorga la "Medalla Profr. Francisco Villegas Loera", por 50 afos de Servicio, y
estimulo econdmico por el Esfuerzo y dedicacion a:

No. Nombre Clave Presupuestal

1 Rodriguez Medina Jorge Eugenio 071809
E020500.0300006

2 Gonzalez Langarica Manuel 071813
E032100.0300003

* http://publicaciones.inee.edu.mx/buscadorPub/P1/1/240/P11240.pdf
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3 Pérez Cibrian Jovita 071813
E035100.0200001
4 Saucedo Pérez José Manuel 071809
£022100.0200451
Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

Dado en la Residencia de Palacio de Gobierno, sede del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, en
Tepic su capital, a los catorce dias del mes de mayo del afio dos mil dieciocho.

ATENTAMENTE

(Rubrica)
L.C. ANTONIO ECHEVARRIA GARCIA
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO

(Rubrica)
LIC. JORGE ANIBAL MONTENEGRO IBARRA
SECRETARIO GENERAL DE GOBIERNO
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DIP. ROSA MIRNA MORA ROMANO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT.
PRESENTE.

DIP. LEOPOLDO DOMINGUEZ GONZALEZ en ejercicio de la facultad consagrada en el articulo 49, fraccién |,
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit y reproducida en el diverso numeral 21,
fraccién I, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, me permito someter a
consideracién de esta Honorable Asamblea la presente Iniciativa con proyecto de Decreto que tiene por
objeto reformar el articulo 285 de la Ley de Salud para el Estado de Nayarit, de conformidad con la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La salud, es un estado de completo bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de
afecciones o enfermedades”. Entender la salud como un derecho humano, genera para los Estados la
obligacidn juridica de asegurar el acceso oportuno, aceptable y asequible a la atencidn de salud de calidad
suficiente, y atender a los determinantes subyacentes de la salud, entre ellos el agua potable, el
saneamiento, la alimentacion, la vivienda, la informacién y la educacion relacionada con la salud, y la
igualdad de género.

En esa tesitura, el Sistema Federal Sanitario integrado por la COFEPRIS y las autoridades equivalentes u
homodlogas en las Entidades Federativas con las que se haya suscrito Acuerdo de Coordinacidn, tiene por
objeto organizar y armonizar las acciones en materia de regulacion, control, vigilancia y fomento sanitarios,
que de manera coordinada y como autoridades sanitarias ejercen la Federacidon y los Estados, y que son
conducidas a nivel nacional por la Secretaria de Salud, a través de la COFEPRIS.

Derivado de lo anterior, el Estado de Nayarit dentro de sus respectivas competencias tiene como finalidad
garantizar una salud de calidad para los nayaritas en coadyuvancia con todos los niveles de Gobierno, es por
ello que en el articulo 3 de la Ley de Salud para el Estado determina a sus propias autoridades sanitarias
estatales de la siguiente manera:

ARTICULO 3o0.- Son autoridades sanitarias estatales:

l. El Gobernador del Estado, a través de la Secretaria de Salud;
1. Los Servicios de Salud de Nayarit; y
1. Los Ayuntamientos en el dmbito de su respectiva competencia.

En ese orden de ideas, los municipios son una de las autoridades sanitarias estatales cuya funcion es pieza
fundamental para la planeacidn, regulacion, organizacion y funcionamiento del sistema estatal de salud,
para lo cual se rige por las disposiciones establecidas en la Ley de Salud para el Estado de Nayarit.

En ese sentido, dentro de las multiples funciones que atafien a un Ayuntamiento en materia de salud y como
autoridad sanitaria estatal le corresponden las siguientes:
I Asumir sus atribuciones en los términos de esta ley y de los convenios que suscriba con el
Ejecutivo del Estado;

> Consultable en la pagina oficial de la Organizacién Mundial de la Salud
http://www.who.int/about/mission/es/
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1. Certificar la calidad de agua para uso y consumo humano, en los términos de los convenios que
celebre con el Ejecutivo del Estado y de conformidad con la normatividad que emita la
Secretaria de Salud del Gobierno Federal;

1. Expedir bandos de policia y buen gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas relacionados con los servicios de salud que estan a su cargo;

V. Formular y desarrollar programas municipales de salud en el marco del sistema nacional y
estatal de salud, y
V. Vigilar y hacer cumplir en la esfera de su competencia los ordenamientos legales

correspondientes.

En ese contexto, la presente propuesta tiene como finalidad asignarle a la autoridad municipal la facultad de
sancionar diversas conductas establecidas en el articulo 285 de la Ley de Salud para el Estado de Nayarit que
a la letra dice:

ARTICULO 285.- Se sancionara con multa de hasta veinte veces UMA, la violacion de las
disposiciones contenidas en los articulos 48, 49, 74, 91, 109, 110, 111, 114 bis primer parrafo,123,
160, 255, 256 y257 de la presente Ley.

Finalmente, se deduce que dichos articulos contienen obligaciones para las personas, que de no llevar a
cabo la realizacién de dichos actos seran sancionadas, esto implica, que la autoridad municipal podra
prevenir desde su ambito competencial aquellas conductas que pongan en situacién de riesgo la salud de las
personas.

Por lo antes expuesto, en ejercicio de las facultades que se me confieren, me permito presentar a la
consideracién de esta Honorable Asamblea Legislativa, el proyecto de Decreto que tiene por objeto
reformar el articulo 285 de la Ley de Salud para el Estado de Nayarit, en los términos del documento que se
adjunta.

PROYECTO DE DECRETO
UNICO.- Se reforma el articulo 285 de la Ley de Salud para el Estado de Nayarit, para quedar como sigue:
ARTICULO 285.- La Autoridad Municipal sancionard con multa de hasta veinte veces UMA, la violacién de
las disposiciones contenidas en los articulos 48, 49, 74, 91, 109, 110, 111, 114 bis primer parrafo,123, 160,
255, 256 y 257 de la presente Ley.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial, Organo
del Gobierno del Estado de Nayarit.

ATENTAMENTE
TEPIC, NAYARIT; A 07 DE MAYO DE 2018

(Rubrica)
DIP. LEOPOLDO DOMINGUEZ GONZALEZ
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DIP. ROSA MIRNA MORA ROMANO
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT
PRESENTE. —

El que suscribe Diputado Manuel Ramén Salcedo Osuna, en uso de las facultades que me confieren los
articulos 49 fraccidn | de la Constitucion Politica Local, asi como lo previsto por los articulos 21 fraccién Il de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo; y 95 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, me
permito presentar ante este Honorable Congreso, la Iniciativa de Ley de Desarrollo Social para el Estado de
Nayarit, con fundamento en la siguiente:

Exposicion de Motivos:

Para que la poblacién alcance el desarrollo social, es preciso abatir la pobreza y garantizar a todos los
ciudadanos sus derechos a la salud, a la alimentacion, a la educacidn, al trabajo y a la seguridad social, a la
vivienda y al disfrute de un medio ambiente sano, como lo establecen la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos y la Constitucion Politica del Estado.

Conforme a lo que sefiala la Ley General de Desarrollo Social, corresponde a las legislaturas de las entidades
federativas, emitir normas en materia de desarrollo social, tomando en cuenta las condiciones particulares
de cada Estado, para que en congruencia con las disposiciones nacionales, la poblacién tenga acceso, sin
limitacidn, ni discriminacién alguna, a las garantias sociales que consagra nuestra Carta Magna.

Consciente de ello, en ejercicio de mis atribuciones y en especial interés en colocar en el marco juridico de la
entidad, los derechos para el desarrollo social que merecen los nayaritas, asegurando en un instrumento
normativo los mecanismos necesarios para el establecimiento de una politica de desarrollo social de largo
alcance.

De acuerdo con el Censo de Poblaciéon y Vivienda 2015 realizado por el INEGI, el Estado de Nayarit, cuenta
con 1'181,050 habitantes. Por su parte, el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social,
CONEVAL, en su informe de pobreza correspondiente a 2016, sefialé que en el Estado, el 37.5% de la
poblacién se ubica en situacién de pobreza, que el 29.6% o 368,600 habitantes, se encuentra en pobreza
moderada y el restante 7.9% o0 99,400 estan en pobreza extrema.

Esta ultima cifra de habitantes percibe ingresos mensuales por debajo de la linea de bienestar minimo y, en
promedio, carecen de cuatro derechos sociales. Estos datos y los indices de rezago social, marginacion y
desarrollo humano, referidos para esta entidad federativa por el propio CONEVAL, el Consejo Nacional de
Poblacién y la Oficina del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo en México, muestran la
necesidad impostergable de establecer una politica social estatal que afronte y atienda a los nayaritas que
menos tienen. La marginacion, la pobreza y la vulnerabilidad que sufre un alto porcentaje de la poblacion,
les dificulta acceder de forma estable a los recursos necesarios para satisfacer sus necesidades de
alimentaciéon y nutricién; de educaciéon basica para sus hijos; de servicios de salud, oportunos vy
permanentes; de una vivienda adecuada con servicios basicos; de un medio ambiente sano, y de un empleo
con seguridad social y dignamente remunerado.

Las personas que padecen estas limitaciones no tienen la oportunidad para elegir y alcanzar el proyecto de
vida que se han trazado. Por ello, la construccion de un esquema viable y sustentable de desarrollo social,
representa un compromiso con la sociedad, en especial con la que vive en situacion de pobreza, la cual
requiere de politicas publicas y de oportunidades para desarrollar sus aspiraciones a plenitud. Es de
considerar que la politica social para la Entidad, requiere de un instrumento normativo que contemple las
medidas para asegurar a todos el acceso al desarrollo social; sin discriminacidn por motivo de raza, origen
étnico, credo, género, condicién social o cualquier otro. Una ley sobre la materia, que articule de manera
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congruente, las politicas publicas de los tres érdenes de gobierno que se apliquen en el territorio estatal,
para que haya continuidad, coherencia, focalizacion e impacto en el bienestar social, eliminando respuestas
aisladas que puedan otorgarse ante los retos del combate a la pobreza.

Un ordenamiento legal que considere las particularidades de la realidad social en Nayarit y que sea
armonico con el marco juridico vigente; que privilegie la atencidn a los diversos grupos sociales que, por su
vulnerabilidad econdmica, requieran de la atencidén especial y comprometida de los sectores publico,
privado y social, para atender sus carencias personales, superar el rezago social de sus localidades y
colonias; crear oportunidades de progreso; y fortalecer su capacidad para elegir los medios para su
desarrollo individual y familiar. La clave para reducir la marginacion y la pobreza es la orientacion del gasto
social hacia la atencion focalizada de las necesidades esenciales de la gente y el desarrollo de sus
capacidades, mediante una estrategia de coordinacion institucional entre los tres drdenes de gobierno.

En este ordenamiento se contemplan las atribuciones de los municipios en el ambito de su competencia,
para disefiar politicas propias y para coordinarse con la Federacion, el Estado y con otros municipios, para
llevar a cabo programas sociales. Los principios y preceptos de politica social establecidos, rigen para todos
los ordenes de gobierno, prevaleciendo como condiciones indispensables la corresponsabilidad, el ejercicio
transparente de recursos y la rendicion de cuentas. La aplicacidn eficiente de los recursos asignados a las
funciones relativas al desarrollo social, que estan a cargo de las dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo del Estado, serd el propdsito fundamental de la constitucion del Consejo Estatal de Desarrollo
Social, mismo que se instalara en el seno del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Nayarit.

El Consejo, al que se incorporaran dichas instancias, sera presidido por el Ejecutivo Estatal, y se encargara de
establecer el marco global de planeacién y operacién del desarrollo social en la Entidad, precisando politicas
y lineamientos basicos apegados a criterios de coordinacidon interinstitucional, integralidad,
complementariedad y efectividad en la ejecucidon de los programas, obras y acciones. Igualmente, el
Gobernador del Estado convocara a las dependencias y entidades de la Federacion que ejecuten programas
de desarrollo social en el territorio nayarita, a efecto de que se integren al Consejo.

Bajo la premisa de que el combate a la pobreza es responsabilidad de todos, el Consejo también habra de
incorporar la participacion de los sectores sociales organizados y de la iniciativa privada, asi como de la
academia, con la finalidad de que se recojan experiencias, se propongan soluciones, se promuevan
proyectos, y se participe en el cumplimiento de los objetivos de la politica de desarrollo social. Por otra
parte, con la intencion de adoptar criterios de permanencia y regulaciéon de los programas sociales, se
establece la obligacién de formular el Padrén Unico de Beneficiarios de Programas Sociales en el Estado, el
cual permitira mejorar el ejercido del gasto social, evitar la duplicacion de apoyos, servicios y subsidios,
definir la cobertura territorial y permitir una mejor rendicién de cuentas.

En tanto son financiados con recursos publicos, es un deber y un compromiso para las autoridades, que los
programas sociales operen con eficiencia, eficacia, honestidad y transparencia. Para conseguirlo, se prevén
mecanismos para la evaluacién de la politica de desarrollo social, dando apertura a la intervencion de
organismos externos a la gestion publica, para que valoren el ejercicio de los recursos, sus alcances e
impactos en el combate a la pobreza y el desarrollo social y humano. Adicionalmente se prevé que los
resultados sean difundidos para conocimiento de la poblacién.

La evaluacion serd una practica que invariablemente incluira indicadores para medir la cobertura y calidad
de los programas sociales, y tendra periodicidad, de tal manera que se revelen los avances de la politica en
la materia. Se cumplird asi una de las etapas mas importantes de la politica social, porque permitird medir el
desempefio institucional, valorar los resultados de los programas y ponderar su eficiencia y eficacia. Los
beneficiarios de los programas sociales contardn con instrumentos para verificar el cumplimiento de
objetivos y metas, y podran constituir contralorias sociales. Estas figuras ademas, podran vigilar la correcta
aplicacién de los recursos destinados a estos programas.
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Se contempla la denuncia popular como mecanismo para que las personas y organizaciones de la sociedad
civil, puedan presentar denuncias por incumplimiento de los programas sociales. Se otorga a los ciudadanos
el derecho a saber y conocer la accién de gobierno en politica social, y su obligacion de mostrar con
transparencia como se aplican los recursos. En mi cardacter de legislador asumo el compromiso de construir
una sociedad cada vez mas incluyente y humana, creando oportunidades en condiciones de igualdad;
ganandole terreno a la pobreza y la marginacién; sumando voluntades para hacer valer, conforme lo
propone esta ley, los derechos para el desarrollo social.

En virtud de lo antes fundamentado y motivado, me permito someter a consideracién de la Honorable
Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO
EL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT
DECRETA
SE CREA LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO DE NAYARIT, PARA QUEDAR COMO SIGUE:
TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

Articulo 1°. La presente Ley es de interés social, orden publico y observancia general en el Estado y tiene por
objeto:

I Regular las atribuciones que en materia de desarrollo social prevé la Ley General de Desarrollo
Social para el Gobierno del Estado y los Municipios;

1. Coordinar y armonizar la politica estatal y municipal en materia de desarrollo social;

1. Establecer las bases y los mecanismos para la planeacién, instrumentacidn, ejecucidn,
seguimiento y evaluacidn de las politicas publicas en materia de desarrollo social;

V. Garantizar la calidad de los programas de desarrollo social a cargo del Gobierno del Estado y de
los Municipios, asi como su eficiente aplicacion con apego a la equidad y la justicia;

V. Impulsar la participacién ciudadana abriendo espacios para que la sociedad civil apoye a la
politica estatal y municipal en materia de desarrollo social;

VI. Establecer los criterios de coordinacidén de las acciones estratégicas que se realicen entre el
Gobierno del Estado, los Municipios y la Federacion en materia de Desarrollo Social; y

VII. Impulsar el desarrollo econdmico de las Zonas de Atencidn Prioritaria en el Estado.

Articulo 2°. La aplicacién de la presente Ley corresponde a las dependencias, organismos y entidades del
Gobierno del Estado y de los Municipios en el dmbito de sus respectivas competencias.

Articulo 3°. En lo no previsto en esta Ley se aplicara en forma supletoria el siguiente marco juridico:

I Ley General de Desarrollo Social;
Il. Constitucion Politica del Estado de Nayarit;
1. Cadigo Civil para el Estado de Nayarit; y

Articulo 49. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
I Beneficiarios: Aquellas personas u organizaciones que forman parte de la poblacién atendida
por los programas de desarrollo social que cumplen los requisitos de la normatividad

correspondiente;
Il. Secretaria: La Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Estado;
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VL.

Desarrollo social: El proceso de crecimiento integral cuyo fin es el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién, asi como la creacidon y el fortalecimiento de
oportunidades, la erradicacién de la desigualdad y la exclusién entre los individuos y grupos,
con el propdsito de lograr su incorporacidon plena a la vida econdmica, social y cultural del
Estado;

Grupos Sociales en situacién de vulnerabilidad: Aquellos nucleos de poblacién y personas que
por diferentes factores o por la combinaciéon de ellos, enfrentan situaciones de riesgo o
discriminacion que les impiden alcanzar mejores niveles de vida, y por lo tanto requieren de la
atencidn e inversion del Gobierno para lograr su bienestar;

Sociedad Civil: Las agrupaciones civiles, académicas, de investigacién, sociales y asistenciales
legalmente constituidas, en las que participen personas o grupos cuyo propdsito sea realizar
actividades relacionadas con el bienestar y el desarrollo de la poblacion del Estado, y que no
persigan fines de lucro ni intereses religiosos o partidistas; y

Padrén: La relacion oficial de beneficiarios que incluye a las personas atendidas por los
programas estatales de Desarrollo Social cuyo perfil socioecondmico se establece en la
normatividad correspondiente.

Articulo 5°. La Politica de Desarrollo Social se sujetara a los siguientes principios:

VI.

VII.

VIII.

Libertad: Capacidad de las personas para elegir los medios para su desarrollo personal asi
como para participar en el desarrollo social;

Justicia distributiva: Procurar que toda persona reciba de manera equitativa los beneficios del
desarrollo conforme a sus méritos, sus necesidades, sus posibilidades y las de las demas
personas;

Solidaridad: Colaboracion entre personas, grupos sociales, dependencias y entidades de
gobierno que de manera corresponsable luchan por mejorar la calidad de vida de la sociedad;
Integralidad: Articulacion y complementariedad de programas y acciones que conjunten a los
diferentes beneficios sociales, en el marco de la Politica Estatal y Municipal de Desarrollo
Social;

Participacidon social: intervencion e integracion, individual o colectiva, de las personas vy
organizaciones en la formulacidén y evaluacidon de las politicas, programas y acciones del
desarrollo social;

Sustentabilidad: Preservacion del equilibrio ecoldgico, proteccion del ambiente y
aprovechamiento de recursos naturales para mejorar la calidad de vida y la productividad de
las personas, sin comprometer la satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras;
Respeto a la diversidad: Reconocimiento de los derechos constitucionales de las personas en
términos de su origen étnico, género, edad, discapacidad, condicién social, condiciones de
salud, religién, opiniones, preferencias, estado civil o cualquier otra, para superar toda
condicion de discriminacion y promover un desarrollo con equidad y respeto a las diferencias; y
Transparencia: La informacidon relativa al desarrollo social es publica en los términos de las
leyes en la materia.

TITULO Il
DE LAS COMPETENCIAS
CAPITULO |
ATRIBUCIONES DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO

Articulo 62. El Titular del Ejecutivo del Estado, dentro de su respectiva competencia, sera la autoridad
rectora del desarrollo social del Estado en la planeacidn y ejecucion de las politicas y programas de la

materia.
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Articulo 72. Para el cumplimiento de esta Ley, el Titular del Ejecutivo, a través de la Secretaria, debera:

VL.

VII.

VIIL.

Formular y ejecutar el Programa Estatal de Desarrollo Social como parte del Plan Estatal de
Desarrollo;

Participar en el Sistema Nacional de Desarrollo Social en los términos que sefiala la Ley General
de Desarrollo Social;

Realizar gestiones interinstitucionales para que los programas de desarrollo social en que
participe el Gobierno del Estado alcancen los objetivos previstos;

Fomentar la organizacidn y participacién de la Sociedad Civil en los programas de desarrollo
social;

Ejercer fondos y recursos estatales y federales, descentralizados o convenidos, en materia de
desarrollo social;

Convenir acciones y programas sociales con el Gobierno Federal, los Municipios y la Sociedad
Civil;

Vigilar que los recursos publicos que se destinan al desarrollo social se ejerzan con honradez,
transparencia y equidad;

Fomentar la participacion de instituciones y asociaciones civiles, académicas y de investigacion
en la planeacidn, ejecucion y evaluacion de la Politica Estatal de Desarrollo Social;

Determinar las zonas de atencion prioritaria en el Estado; y

Las demads que sefialen las disposiciones legales aplicables.

CAPITULO Il
ATRIBUCIONES DE LOS MUNICIPIOS

ARTICULO 82. Corresponden a los Municipios, en el ambito de su competencia, las siguientes atribuciones:

14

VL.

VII.
VIII.

Xl

Participar en el Sistema Nacional de Desarrollo Social en los términos que sefiala la Ley General
de Desarrollo Social;

Coordinarse con los Gobiernos Federal y Estatal, asi como con los demas Municipios, para la
ejecucion de los programas de desarrollo social;

Realizar gestiones interinstitucionales para que los programas de desarrollo social en que
participe el Gobierno Municipal alcancen los objetivos previstos;

Fomentar la organizacidn y participacion de la Sociedad Civil en los programas de desarrollo
social;

Formular y ejecutar el Programa Municipal de Desarrollo Social como parte del Plan Municipal
de Desarrollo que se buscara sea congruente con el Programa Estatal de Desarrollo;

Ejercer fondos y recursos federales y estatales, descentralizados o convenidos, en materia de
desarrollo social;

Concertar acciones con los sectores social y privado en materia de desarrollo social;

Impulsar prioritariamente la prestacion de servicios publicos en las comunidades mas
necesitadas y evitar el crecimiento de zonas de pobreza;

Fomentar la participacion de instituciones y asociaciones civiles, académicas y de investigacion
en la planeacidn, ejecucion y evaluacion de la Politica Municipal de Desarrollo Social;

Vigilar que los recursos publicos que se destinan al desarrollo social se ejerzan con honradez,
transparencia y equidad; y

Las demds que sefialen las disposiciones legales aplicables.

TiTULO I
DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL Y SU EVALUACION
CAPITULO |
POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL
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Articulo 92. El objetivo de la Politica de Desarrollo Social del Estado y de los Municipios es generar las
condiciones para que las personas y la sociedad, en su conjunto, puedan satisfacer sus necesidades humanas
y sociales para fortalecer el pleno goce de sus derechos y garantias politicas, econémicas, sociales y
culturales.

Articulo 10. La Politica de Desarrollo Social debe encaminarse a concentrar y orientar los recursos fisicos,
humanos y financieros de las instituciones publicas y sociales para evitar la transmisién generacional de las
condiciones de pobreza entre las personas, grupos sociales y comunidades mediante lineas de accién y
programas particularmente orientados a desarrollar y aprovechar sus capacidades, a ampliar el acceso a un
patrimonio fisico, a la atencion y seguridad de las instituciones del Estado, al acceso a redes sociales y
comunitarias, y particularmente a la creacién de mayores oportunidades de empleo y financiamiento para
actividades productivas.

Articulo 11. La Politica de Desarrollo Social tendrd como prioridad proporcionar de manera oportuna y
subsidiaria ayuda econdmica o en bienes y servicios basicos a las personas, familias, grupos, etnias y
comunidades en situacién de pobreza.

Articulo 12. Las acciones y programas derivados de la Politica de Desarrollo Social se formularan,
instrumentaran, ejecutaran y evaluaran atendiendo las necesidades basicas de las personas y estaran
enfocados a todas las dimensiones del desarrollo humano y social para ampliar el acceso a los recursos
publicos, privados y sociales que promuevan condiciones de igualdad de oportunidades para satisfacer el
bienestar social.

Articulo 13. La Politica de Desarrollo Social promovera y estimulard la participacion ciudadana para la
creacion de redes comunitarias que posibiliten la cohesidn social e impulsen programas de bienestar y
superacion de la pobreza, asi como de investigacion y evaluacion.

Articulo 14. Para fomentar la participacion de la poblacidn en la Politica de Desarrollo Social se promoveran
mecanismos de participacion de la sociedad informdndola permanentemente acerca de las acciones,
proyectos y programas que pretendan implementar la Federacién, el Estado y los Municipios, a fin de
favorecer y estimular su participacidn, tanto en la realizacion como en la evaluacién de resultados e impacto
de los mismos.

CAPITULO Il
DE LA EVALUACION DE LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL

Articulo 15. La evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social y del impacto de los Programas Sociales estara a
cargo de especialistas designados por el consejo o municipio seglin corresponda con amplia experiencia en
la materia y que colaboren en instituciones de educacién superior y de investigacion que estén
preferentemente inscritas en el Padron de Excelencia del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

La evaluacion debera de llevarse a cabo mediante métodos cientificos y publicarse en el portal de Internet
del Consejo asi como en proyectos editoriales.

Articulo 16. Para la evaluacion de resultados, de manera invariable los programas sociales deberan incluir
los indicadores para medir su cobertura, calidad e impacto. Las dependencias u organismos Estatales o
Municipales ejecutores de los programas a evaluar, proporcionardn a los especialistas sefialados en el
articulo 15 toda la informacidn vy las facilidades necesarias para la realizacion de la evaluacion.

Articulo 17. Los resultados de la evaluacion deberdn reflejar los objetivos sociales de los programas, asi
como las metas y acciones de la Politica Estatal de Desarrollo Social.
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TiTULO IV
DE LA PLANEACION, PARTICIPACION CIUDADANA Y BENEFICIARIOS
CAPITULO |
DE LA PLANEACION DEL DESARROLLO SOCIAL

Articulo 18. El Estado y los Municipios, en sus respectivas competencias, elaboraran la planeacién de la
politica estatal y municipal de Desarrollo Social.

Articulo 19. Para instrumentar planes y programas en materia de desarrollo social se debera contar con:
I El diagndstico sobre las zonas de atencion prioritaria;
1. Las estrategias para la vinculacion, coordinacion y concertacidn de acciones para el desarrollo
social;
1. La inclusidn de unidades administrativas responsables de la operacidn de los programas, y
V. Las reglas de operacidon y términos de referencia para la implementacidn, seguimiento vy
evaluacion de los programas para el desarrollo social.

CAPITULO Il
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 20. El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria y los Municipios en el ambito de su
competencia, fomentaran la participacién de la sociedad de manera activa y corresponsable en la
planeacidn, disefio, evaluacion y supervision de la Politica de Desarrollo Social.

Articulo 21. Cualquier persona podra denunciar ante la Secretaria o ante la Autoridad Municipal, aquellas
zonas, familias o individuos en estado de pobreza y vulnerabilidad en cualquiera de sus formas.

Articulo 22. Los ciudadanos de Nayarit podran participar corresponsablemente en las politicas de desarrollo
social, asi como ye: arar iniciativas de proyectos y programas.

Articulo 23. La Sociedad Civil podra recibir recursos o fondos publicos para operar programas para el
desarrollo social, quedando sujetas a la supervision, control y vigilancia de la Secretaria y de los Municipios
segln sea el caso, sin perjuicio de lo que establezcan las leyes respectivas.

Articulo 24. El Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria, y los Municipios en el ambito de su
competencia, fomentaran el apoyo a la organizacion, promocion y participacion social mediante:

R La creacion de condiciones que estimulen la realizacién de programas, estrategias y orientacion
de recursos;

Il. La regulacion de mecanismos transparentes de informacion, coordinacidn, concertacion,
participacion y consulta de la informacion publica que permita vincular los programas,
estrategias y recursos para el desarrollo social;

1. El establecimiento de procedimientos documentados, agiles y sencillos, y sencillos, y

V. El otorgamiento de constancias, apoyos, estimulos publicos, asesoria y capacitacion para
implementar programas y proyectos para el desarrollo social.

CAPITULO I
DE LOS BENEFICIARIOS

Articulo 25. Son derechos para alcanzar el desarrollo social la educacién, la salud, la alimentacién, la
vivienda, el disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo, la seguridad social y los relativos a la no
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discriminacion en los términos de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la particular del
Estado.

Articulo 26. De acuerdo con los principios rectores de la Politica de Desarrollo Social, toda persona podra
participar de los Programas de Desarrollo Social en los términos que establezca la normatividad de cada
programa.

Articulo 27. Toda persona o grupo social en situacidon de vulnerabilidad podra solicitar acciones y apoyos
tendientes a disminuir su desventaja.

Articulo 28. Los beneficiarios de los Programas Sociales podran:
. Participar y acceder a los Programas Sociales;
1. Recibir la informacion acerca de los programas y servicios que promuevan la Secretaria y los
Municipios, asi como de aquellos que la Federacion aplique en el Estado;
Cuando se trate de personas adultas mayores recibir k informacién en sus domicilios;
1. Recibir los servicios y prestaciones de los programas conforme a sus lineamientos generales y

requisitos;
En el caso de las personas adultas mayores recibir los apoyos de los programas en sus
domicilios;

V. Participar de manera corresponsable en los Programas de Desarrollo Social, y

V. Los demds que establezcan los planes y programas de Desarrollo Social, asi como otras

disposiciones legales.
Articulo 29. Los beneficiarios de los Programas Sociales tendran las siguientes obligaciones:

I Proporcionar la informacion socioecondmica que les sea requerida para ser sujetos de apoyo,
la cual debera ser veraz y tendra manejo confidencial;

1. Participar corresponsablemente en los Programas de Desarrollo Social a que tengan acceso;

1. Cumplir la normatividad y requisitos de los Programas de Desarrollo Social, y

V. Informar a la instancia correspondiente si se es beneficiario de dos o mds programas federales,
estatales o municipales.

CAPITULO IV
DEL PADRON DE BENEFICIARIOS DE PROGRAMAS
DE DESARROLLO SOCIAL

Articulo 30. Con el propésito de asegurar la transparencia, la equidad y la eficacia de los programas sociales,
el Estado integrara el Padrén de Beneficiarios de los Programas Sociales el cual estara a disposicion de la
ciudadania en los términos de la Ley de Acceso a la Informacién Publica.

Articulo 31. La Secretaria sera responsable de la integracidn y actualizacion de los datos relativos al Padrén
de Beneficiarios de los Programas Sociales.

TiTULOV
DEL FOMENTO Y FINANCIAMIENTO
CAPITULO |
DEL FOMENTO AL BIENESTAR SOCIAL

Articulo 32. El Gobierno Estatal y los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, fomentaran

actividades para proteger y ayudar a quienes estan en situacién de pobreza y vulnerabilidad para que
tengan condiciones de vida dignas, promoviendo la igualdad de oportunidades para todas las personas.
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Articulo 33. El Gobierno Estatal y los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, trabajaran
para prevenir situaciones de riesgo social, promocionar la autonomia individual y la integracién social, y
potenciar la participacion de las personas y grupos en la vida social. Con estas acciones se pretende,
defender la igualdad de oportunidades en el acceso a los recursos publicos, prevenir la pobreza,
vulnerabilidad y marginacidn, y potenciar la cohesién e integracion social estimulando la solidaridad y la
participacion ciudadana.

Articulo 34. El Gobierno Estatal y los Municipios destinardn recursos publicos para propiciar medidas de
desarrollo social y otras de desarrollo econdmico, educativas, de salud o de promocidn de la participacion
ciudadana, que configuren un conjunto integrado para el desarrollo y la autonomia de personas, grupos y
comunidades, especialmente cuando se trata de sectores sociales con dificultades especiales debido a sus
caracteristicas socioecondmicas, urbanisticas o demograficas, que los coloque en posiciones de desigualdad.

CAPITULO Il
DEL FINANCIAMIENTO

Articulo 35. Los programas, fondos y recursos destinados al desarrollo social son prioritarios y de interés
publico, por lo cual seran objeto de seguimiento y valuacion de acuerdo con esta Ley, independientemente
de la fiscalizacion de que sean objeto por las instancias correspondientes, en los términos de las
disposiciones legales en la materia.

Articulo 36. El presupuesto asignado a la Secretaria y a los programas de apoyo a grupos vulnerables y
combate a la pobreza que corresponda administrar, destinado al gasto social no podra ser inferior, en
términos reales, al del afio fiscal anterior una vez que sea autorizado por el Congreso del Estado, ni
destinarse a fines distintos a los aprobados; salvo cuando el Estado enfrente alguna situacion grave y
extrema que lo justifique.

Asimismo se podran destinar partidas extraordinarias para programas sociales, las cuales no seran
consideradas para los efectos del parrafo anterior.

El la Ley de Egresos se contemplara, obligatoria un porcentaje no menor al 5% de los egresos anuales en el
rubro del presupuesto de obras publicas del Estado para destinarse al desarrollo de infraestructura urbana
en las zonas de mayor marginacion en el Estado, conforme a lo dispuesto en esta Ley.

Articulo 37. Los recursos estatales y municipales presupuestados para los Programas de Desarrollo Social
podran ser complementados con recursos provenientes del Gobierno Federal o de las Organizaciones Civiles
o Sociales, fondos internacionales, donativos, o generados por cualquier otro acto juridico.

Articulo 38. La planeacidn, aplicacién y distribucién de los recursos destinados a financiar los Programas de
Desarrollo Social se basaran en los indicadores y lineamientos generales de eficacia, eficiencia y calidad.

Articulo 39. La distribucién y aplicaciéon de los recursos se realizara con estricto apego a los principios
rectores de esta Ley, asi como a la equidad y la transparencia.

TiTULO VI
DE LAS ZONAS DE ATENCION PRIORITARIA Y DE LA DEFINICION Y MEDICION DE LA POBREZA
CAPITULO |
DE LAS ZONAS DE ATENCION PRIORITARIA
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Articulo 40. Para efectos de la presente Ley se consideran como grupos o sectores que merecen especial
atencién en la elaboracion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, los
siguientes:

I Las regiones, municipios, microrregiones, poligonos y zonas de atencién prioritaria e inmediata
que muestren altos indices de marginacién respecto de los objetivos de la politica de desarrollo
social;

1. La poblacién que se encuentre en situacion de pobreza o vulnerabilidad; y

1. Los grupos ubicados en poligonos y zonas de riesgo considerando criterios demograficos y
geofisicos para la definicién de estrategias de prevencidn y atencidn a la poblacion, con énfasis
en aquellos asentamientos precarios y vulnerables que se encuentran bajo riesgo de desastres.

Articulo 41. Para efectos de la presente Ley, se consideran como zonas de atencion prioritaria los
asentamientos de grupos o sectores de poblacion que por su situacidn de pobreza merecen especial
atencidn en la elaboracidn, ejecucion, seguimiento y evaluacidn de la Politica de Desarrollo Social.

Articulo 42. Para lograr una mejor asignacion de recursos y una mayor eficiencia en el abatimiento de la
pobreza y atencidn a grupos vulnerables, los programas, planes y acciones en materia de Desarrollo Social
seran disefiados y puestos en practica en base a criterios que impliquen la identificacién correcta y precisa
de los sectores y grupos en situacion de pobreza, asi como de los territorios en los que ellos estan
localizados, entendidos estos como zonas de atencidn prioritaria.

Articulo 43. Las zonas de atencidn prioritaria tendran como referente las evaluaciones de los resultados de
medicion de la pobreza y la focalizacidn territorial de la misma mediante la identificacién de poligonos de
pobreza.

Articulo 44. Los Programas de Desarrollo Social destinaran acciones y medidas especificas para atender a las
zonas de atencidn prioritaria. Para su ejecucion, el Estado asignara los recursos humanos, técnicos y
financieros necesarios para lograr el desarrollo de las personas y las familias que forman parte de estas
areas.

Articulo 45. El Estado, por medio de la Secretaria y en coordinacién con otras instituciones competentes,
serd responsable de elaborar y mantener actualizados los sistemas de informacion geo-referenciados, que
se relacionen con las condiciones sociales y econdmicas de los hogares nuevoleoneses, y permitan formular
estrategias orientadas a la lucha contra la pobreza con el fin de lograr las metas propuestas en materia de
Desarrollo Social.

Articulo 46. Las acciones de la Secretaria, y en su caso las de los Municipios, en las zonas de atencién
prioritaria tendran como objeto:

R Lograr una mejor calidad y expectativas de vida personal, familiar y social a través de acciones
educativas, proyectos productivos, fomento de Ila participacion comunitaria y
corresponsabilidad social que permitan crear conciencia de la dignidad humana;

1. Generar un desarrollo social integral familiar y humano, asi como beneficios para las
generaciones presentes y futuras del Estado de Nayarit.

I, Procurar que toda persona reciba los beneficios del desarrollo y de las politicas y programas de
desarrollo social, y

Iv. Prever los recursos financieros necesarios para dar atencidn especial a los grupos de personas
que por su situacion de pobreza y vulnerabilidad la necesiten, promoviendo su plena
integracion al desarrollo y preservando y fortaleciendo en su favor la vigencia de los valores y
principios de igualdad, equidad y libertad.
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CAPITULO Il
DE LA DEFINICION Y MEDICION DE LA POBREZA

Articulo 47. La Secretaria y los Municipios deberdn prestar particular atencién a la colaboracién
interinstitucional para el intercambio de informacién y la asesoria y transferencia de técnicas, asi como a la
recopilacion de datos y presentacion de informes para mejorar el conocimiento y la ordenacion del
Desarrollo Social en el Estado, atendiendo a la naturaleza multisectorial y multifactorial de la pobreza, que
se encuentra relacionada con numerosos aspectos del desarrollo.

Articulo 48. El Estado, a través de la Secretaria y en funcion a lo que establece la ley, utilizara la informacién
que genere el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica, el Consejo Nacional de Poblacion y
otras instituciones competentes en la materia, para definir y medir la pobreza.

Articulo 49. La Secretaria invitard a investigadores y académicos de reconocida trayectoria y amplio
prestigio profesional en la materia, quienes apoyaran en el establecimiento de definiciones, normas vy
directrices unificadas tanto de la terminologia como de las técnicas y metodologias utilizadas en la definicion
y medicion de la pobreza, asi como de supervisar estudios e investigaciones que coadyuven al cumplimiento
de esta Ley.

Articulo 50. Los académicos e investigadores que integren este grupo lo haran con caracter y por el tiempo
que requieran las tareas asignadas a su responsabilidad.

TiTULO VI
DE LA DENUNCIA POPULAR, INFRACCIONES Y SANCIONES
CAPITULO |
DE LA DENUNCIA POPULAR

Articulo 51. Cualquier persona podra denunciar por escrito ante el Estado, o en su caso ante la autoridad
municipal del ramo, los hechos que a su juicio impliquen incumplimiento de obligaciones de las personas o
los servidores publicos sujetos al cumplimiento de esta Ley, para que las autoridades competentes
determinen si existe o no responsabilidad administrativa, e impongan las sanciones correspondientes en su
caso, previo el derecho de audiencia.

Articulo 52. Las autoridades que tengan conocimiento de las denuncias presentadas en contra de servidores
publicos deberdn turnarlas de manera inmediata a los dérganos de control interno competentes, de
conformidad con los procedimientos establecidos en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos
del Estado y Municipios de Nayarit.

Articulo 53. La denuncia popular podra ser presentada por cualquier persona, y para que sea procedente
bastara presentar lo siguiente:
l. La descripcion de los actos, hechos u omisiones denunciados;
1. Los datos que permitan identificar a la presunta autoridad, funcionario infractor o responsable;
\Z
1. Las pruebas que ofrezca el denunciante.

Articulo 54.- Los plazos para responder la denuncia y el procedimiento de desahogo quedaran asentados en
el Reglamento de la presente Ley.

CAPITULO Il
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES
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Articulo 55. El beneficiario, institucidn o asociacidon que contravenga las disposiciones de la presente Ley o
de la normatividad de algin programa, independientemente de lo dispuesto por otros ordenamientos
juridicos, se identificara en el Padrén correspondiente y se le suspendera el apoyo social hasta por un afio.

Articulo 56. El servidor publico estatal o municipal que, valiéndose de su funcidon o en ejercicio de ésta,
condicione los apoyos, haga proselitismo a favor de algin partido politico y, en general, contravenga las
disposiciones de esta Ley, serd sancionado de acuerdo a lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y Municipios de Nayarit y demds ordenamientos relativos. En el caso de ser
servidor publico federal, se debera informar 11 érgano de control interno que corresponda.

TiTULo VIl
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

CAPITULO UNICO

Articulo 57.- Los interesados afectados por los actos o resoluciones definitivas dictadas con motivo de la
aplicacién de esta Ley, su Reglamento y ordenamientos que de ella emanen, podran interponer el recurso
de inconformidad o intentar el juicio contencioso administrativo.

El plazo para interponer el recurso de inconformidad ante la autoridad que emitié la resolucién sera de
quince dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que hubiere surtido efectos la notificacidén
del acto o de la resolucidén que se recurra o en que el interesado tuviere conocimiento de los mismos.

Articulo 58.- El recurso de inconformidad se interpondra por escrito y debera contener lo siguiente:
I La autoridad administrativa a quien se dirige;
1. El nombre del recurrente asi como el domicilio que sefale para recibir notificaciones;
1. El acto o resolucion que se recurre y la fecha en que se le notificd o tuvo conocimiento del
mismo, bajo protesta de decir verdad;

V. Los agravios que se le causen;

V. La copia simple del acto o resolucién que se impugna, asi como de su correspondiente
notificacion; y,

VI. Las pruebas que ofrezca, las cuales tengan relacién inmediata y directa con la resolucién o acto

impugnado debiendo acompafiar las documentales con que cuente, incluidas las que acrediten
su personalidad cuando acttiie en nombre de otro.

Articulo 59- El recurso se tendrd por no interpuesto y se desechara cuando:
. Se presente fuera de plazo;
1. No se haya acompafiado la documentacion que acredite la personalidad del recurrente.
TRANSITORIO

Articulo Unico.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial
del Estado.

ATENTAMENTE
TEPIC, NAYARIT; A 11 DE MAYO DE 2018

(RUBRICA)
DIP. MANUEL RAMON SALCEDO OSUNA
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Dip. Rosa Mirna Mora Romano
Presidenta de la Mesa Directiva del H.
Congreso del Estado de Nayarit.
PRESENTE.

El que suscrito, Diputado Ismael Dufialds Ventura, integrante de la Trigésima Segunda Legislatura del H.
Congreso del Estado de Nayarit, en uso de las facultades que me confiere el articulo 49 fraccion 1 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, fraccidn 11 del articulo 21 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Nayarit y demas relativos de la legislacion interna del Congreso; vengo a
presentar ante esta Honorable Asamblea Legislativa, iniciativa con proyecto de Decreto que expide la Ley
que Crea el Instituto de Atencion y Proteccidon al Migrante y su Familia del Estado de Nayarit, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La iniciativa planteada tiene por objeto la proteccidn de los derechos humanos de los migrantes nayaritas,
que por factores econdmicos, politicos, sociales, culturales o educativos se han marchado a vivir una cultura
diferente. En el transcurso del tiempo, la sociedad migrante nayarita se ha convertido en pilar fundamental
de la economia, asi como de la participacion social del estado, pero ademas las nuevas tecnologias facilitan
la comunicacién al grado de sentir que las distancias se acortan y nos acercan cada vez mas con nuestros
familiares y amigos que viven en otras latitudes, obligdndonos a ser mas incluyentes, sin embargo, no
debemos nunca dejar de ver que aquel que se va, ya sea por aspiraciones a una vida mejor desde la
perspectiva econdmica, educativa o profesional, sigue siendo parte de la sociedad nayarita, la tierra llama.

Bajo este contexto en la actualidad nuestro mundo vive una globalizacidn y en este contexto la migracion es
un tema cada vez mas presente en las politicas publicas de los estados, ya que el mismo es sindnimo de
estabilidad politica, econdmica y cultural, por lo que si bien es cierto la migracion es un tema que lleva
muchos aflos en nuestro estado, también lo es que no se le ha considerado como un factor preponderante a
atender en las politicas publicas.

Debemos recordar que el pasado 11 de junio del afio 2011 se realizé6 una reforma al articulo 1 de la
Constitucional Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por medio de la cual garantizan de manera mas
amplia los derechos humanos en nuestro pais de esta misma forma, el numeral estipula que todas las
autoridades, en al ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, los cuales tienen la definicidn siguiente:

El principio de universalidad deviene del reconocimiento de la dignidad que tienen todos los miembros de
la raza humana sin distincion de nacionalidad, credo, edad, sexo, preferencias o cualquier otra, por lo que
los derechos humanos se consideran prerrogativas que le corresponden a toda persona por el simple hecho
de serlo

El principio de interdependencia consiste en que todos los derechos humanos se encuentran vinculados
intimamente entre si, de tal forma, que el respeto y garantia o bien, la transgresion de alguno de ellos,
necesariamente impacta en otros derechos

En el entendido de que por esta interdependencia unos derechos tienen efectos sobre otros, se debe tener
una visién integral de la persona humana a efecto de garantizar todos y cada uno de sus derechos
universales

El principio de Indivisibilidad indica que todos los derechos humanos son infragmentables sea cual fuere su

naturaleza. Cada uno de ellos conforma una totalidad, de tal forma que se deben garantizar en esa
integralidad por el Estado, pues todos ellos derivan de la necesaria proteccidn de la dignidad humana.
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El principio de progresividad establece la obligacién del Estado de generar en cada momento histérico una
mayor y mejor proteccion y garantia de los derechos humanos, de tal forma, que siempre estén en
constante evolucién y bajo ninguna justificacion en retroceso

El mismo texto del articulo en comento establece que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretardn de conformidad con esta Constitucidn y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia. De aqui que se desprendan otros dos
principios importantes, como lo son el pro personae y el principio de interpretacidon conforme, mismos que
se explican a continuacion.

El Principio Pro personae atiende a la obligacién que tiene el Estado de aplicar la norma mas amplia cuando
se trate de reconocer los derechos humanos protegidos y, a la par, la norma mas restringida cuando se trate
de establecer restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o su suspension extraordinaria

El Principio de Interpretacion Conforme refiere que cuando se interpreten las normas constitucionales se
puedan utilizar las normas de derechos humanos contenidas en los tratados internacionales de los que
México sea parte, con el propdsito de ofrecer una mayor proteccion a las personas

Los tratados internacionales desempefian una funcién subsidiaria que complementa a la norma
constitucional, sin que ello signifique la derogacién o desaplicacion de una norma interna, ni su
subordinacion a la norma internacional

Por lo que de lo anterior cobra mayor relevancia el presente decreto al garantizar una mayor proteccion a
los derechos humanos a un sector que hasta el dia de hoy no contaba con un marco juridico adecuado a sus
necesidades.

Obstante que el sector migrante representa una gran poblacion puesto que la migracién de nuestro pais en
su mayoria se realiza hacia el vecino pais de los Estados Unidos de América, segun informes de la Secretaria
de Relaciones Exteriores en el citado pais vecino dentro de la poblacién de hipanos que viven en el pais del
norte, los Mexicanos conforman el mayor nimero de ellos, ya que existe una poblaciéon de 33,539,187
mexicanos de los cuales 21,887,768 son de segunda generacion, (nacidos en los Estados Unidos) vy
11,651,419 directamente nacidos en México, por lo que de estos se estima que alrededor de 500,000 son
Nayaritas de primera generacion y alrededor de 700,000 son Nayaritas de segunda generacion (nacidos en
Estados Unidos), lo que representaria una poblacion igual a la que actualmente tiene nuestro Estado
viviendo en su territorio de lo que se concluye la necesidad de legislar con perspectiva al sector migrante,
por su gran importancia poblacional.

Fuente: Secretaria de Relaciones Exteriores. El documento que se presenta fue realizado tornando como
referencia los reportes y estadisticas elaboradas y presentadas por Pew Hispanic Center: estas
investigaciones retornan informacién proporcionada por el 2011 American Community Survey (1% IPUMS),
el U.S. Census Bureau's Current Population Survey (CPS) March Annual Social and Economic Supplement
para 1995 y 2012, el U.S. Census desde 1850 a 2011. el 2011 ACS Integrated Public Use Microdate Series
(IPUMS), el 2000 Census IPUMS asi como los Censos de Poblacién y Vivienda de 1990, 2000 y 2010, el Il
Conteno de Poblacion y Vivienda de 2005, la Encuesta sobre Migracidn en la Frontera Norte de México, la
Encuesta Nacional de Dindmica Demografica y la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo
http://www.ime.qob.mx/mundo/2013/america/estadosunidos details.pdf

Por otro lado desde el punto de vista econdmico, los migrantes nayaritas radicados en los Estados Unidos de
América, generan un gran impacto en la actividad econdmica de nuestro estado, ya que segun informes del
Banco de México, a través de su Sistema de Informacién Econdmica, en el 2017 ingresaron a nuestro Estado
por concepto de remesas, $ 471.4 millones de ddlares, lo que equivale a $1 millén 291 mil 506 ddlares
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diarios, lo que representa el 42.58% del presupuesto del Estado de Nayarit para el ejercicio fiscal 2018, el
cual es de $21,035,949,278.00, lo que evidencia la gran participacion de los migrantes a la actividad
econdmica en la geopolitica nayarita y la imperiosa necesidad de que nuestro estado cuente con una Ley
que proteja los derechos humanos y de certeza a la inversion de los nayaritas que hoy radican fuera del
Estado y de nuestro pais.

Fuente: NORMA PARA ARMONIZAR LA PRESENTACION DE LA INFORMACION ADICIONAL DEL PROYECTO DEL
PRESUPUESTO DE EGRESOS 2018 Secretaria de Administracion y Finanzas.
http://www.haciendanayaritgob. mx/armonizacion/2018/informaci%C3%B3npresupuesto.pdf

Banco de México
http://wwwbanxico.org.mx/Sielntemet/consultarDirectoriolntemetAction.do?accion=consultarCuadroAnalit
ico&idCuadro=CA79&sector=1&loc ale=es
http.Wwww.banxico.org.mx/portal-mercado-cambiariolindex.html

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido en el articulo 16 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, de acuerdo a la presente Iniciativa de la Ley que Crea el Instituto de Atencion y
Proteccidn al Migrante y su Familia del Estado de Nayarit, la estimacion sobre el impacto presupuestario por
el ejercicio fiscal 2019, seria de aproximadamente $18,500,000.00 (Dieciocho millones quinientos mil pesos
00/100 m.n.).

Por lo que se concluye con lo expuesto y fundado, conforme a las facultades que me confiere la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit y la Ley Organica del Poder legislativo, presento a la
consideracién de Honorable Asamblea Legislativa, la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto, en los
términos del documento que se adjunta.

ATENTAMENTE
Tepic, Nayarit; a 14 de Mayo de 2018

(Rubrica)
Diputado Ismael Dufialds Ventura
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Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos
y de Gobernacion y Puntos Constitucionales.
Dictamen con proyecto de decreto que emite
Convocatoria Publica para designar a los Titulares de
las Fiscalias Especiales en Materia de Delitos
Electorales y Combate a la Corrupcion de la Fiscalia
General del Estado de Nayarit.

H. Asamblea Legislativa:

Las Gobernacién y Puntos Constitucionales Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos y de
proponen la emisidn de la Convocatoria Publica para la designacion de los Fiscales Especiales de la Fiscalia
General del Estado de Nayarit, lo anterior en atencion estricta del transitorio segundo del Decreto que
reformo diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit, en materia de designacion
de los Fiscales Especiales de la Fiscalia General del Estado, publicado en el Periddico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado el 28 de marzo de 2018, y en armonia con lo establecido por los articulos 69 fracciones |
y lll, 94 fraccidn 1l y 99 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit; asi como el numeral 55
fracciones | y lll y el diverso 101 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, en tal escenario, nos
permitimos poner a consideracion de la Asamblea Legislativa el dictamen que se formula al tenor de la
siguiente:

Metodologia

Las Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos y Gobernacion y Puntos Constitucionales encargadas
de analizar y resolver la viabilidad de la presente Convocatoria Publica para la designacion de los Fiscales
Especiales de la Fiscalia general del Estado sefalados en el articulo 100 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano del Estado de Nayarit, desarrollara los trabajos conforme al siguiente procedimiento:

I.  En el apartado de "Antecedentes" se da constancia del acto legislativo que dio origen a la
Convocatoria Publica para la designacién de los Fiscales Especiales de la Fiscalia general del
Estado considerando las bases de la normativa interna del parlamento que rige el proceso
legislativo;

En el apartado "Contenido de la Convocatoria", sefialara el contenido de la propuesta.

Il.  Ahora bien, en el apartado de "Consideraciones" los integrantes de las Comisiones Unidas
expresaremos los razonamientos con base en los cuales se sustenta el sentido del presente
Dictamen, y

Ill.  Finalmente, en el apartado "Resolutivo" el proyecto de Decreto.

Antecedentes

I.  El otrora 14 de noviembre de 2017 el Pleno de este Poder Legislativo aprobé y ulteriormente
se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado el 28 de marzo de 2018 la enmienda
constitucional que establece el proceso de seleccién de los Fiscales Especiales en materia de
delitos electorales y combate a la corrupcidn;

Il. El Constituyente permanente local en dicha enmienda constitucional establecié en su
transitorio segundo lo siguiente "Para la designacion de los Fiscales Especializados, el
Congreso del Estado tendrd hasta ciento veinte dias para iniciar el procedimiento de
designacién contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto", y

lll. Finalmente, con de la Constitucidn publicos de fiscales sujetos a la emisién Comisiones Unidas
de Justicia y Derechos Humanos y de Gobernacion y Puntos Constitucionales. Dictamen con
proyecto de decreto que emite Convocatoria Publica para designar a los Titulares de las
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Fiscalias Especiales en Materia de Delitos Electorales y Combate a la Corrupcién de la Fiscalia
General del Estado de Nayarit. fundamento en lo dispuesto por los articulos 92, 94, 95 y 100
Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, los cargos especiales de la Fiscalia General del
Estado de Nayarit estan de una Convocatoria publica.

Contenido de la Convocatoria
En concordancia con el parrafo segundo del articulo 100 de la Constitucidn Local precisa el
contenido material de la citada Convocatoria, que es el siguiente:
I.  Acreditacidn de requisitos;
Il.  Evaluacion de conocimientos;
lll.  Control de confianzay
IV. Escrutinio social.

De igual manera, es oportuno sefialar que considerando la enmienda constitucional publicada el
28 de marzo es la que da origen a la presente propuesta de Convocatoria publica para designar a
los Fiscales Especiales de la Fiscalia General en razdn de que el constituyente permanente local en
dicho Decreto establecid en su transitorio segundo, lo siguiente "Para la designacidon de los
Fiscales Especializados, el Congreso del Estado tendrd hasta ciento veinte dias para iniciar el
procedimiento de designacion contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto" , que
en términos estrictos inicid dicho plazo el 29 de marzo y fenece el 26 de julio del presente afo, en
tales términos, se somete a consideracion el presente instrumento, al tenor de las siguientes:

Consideraciones
El respeto a los Derechos Fundamentales y el respeto del sistema normativo que prima facie
reconozca principios y fines que la sociedad misma califique como validos es toral para que el
Estado Constitucional, Democratico de Derecho funcione de manera idénea.

Lo anterior, con la finalidad de proteger los contenidos que la misma Constitucién General de la
Republica reconoce a favor de las personas en México, destacando que, para que esto sea real se
debe contar con instituciones publicas sélidas que respeten las normas dadas por el Legislador
tanto federal como local y en consecuencia ejecuten sus actos de autoridad en beneficio de la
personay del bien comun para generar paz, seguridad y justicia.

En tal tesitura, el articulo 92 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit es el
sustento de la Fiscalia General del Estado, sefialando que es un ente autonomo dotado de
personalidad juridica y de patrimonio propio cuya funcién publica es procurar justicia a la sociedad
en general, de naturaleza administrativa cuya finalidad es velar por los intereses fundamentales
del Estado mismo, esto es, el deber de proteger los derechos humanos ya sea por actos entre
particulares o entre estos y el Estado y se rige por los principios de buena fe, certeza, legalidad,
objetividad, imparcialidad, eficacia, honradez, profesionalismo y el respeto mismo a los derechos
humanos.

De lo anterior, se observa para poder alcanzar los estdndares de paz, seguridad y justicia se debe
contar con una fiscalia sélida desde el punto de vista institucional ya que es toral la funcién publica
de la Fiscalia General del Estado, lo anterior, por su obligacién de iniciar o dar tramites a las
denuncias y querellas que presenten las personas que sean vulneradas.
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Es aqui donde es Estado y el Derecho Penal entran en accién para la tutela de los derechos
humanos violentados y precisando que al ser el Unico ente publico dotado de competencia para
investigar delitos, este debe tener las herramientas normativas y administrativas necesarias para
la proteccidn de los intereses fundamentales de los Nayaritas.

Ahora bien, cobra relevancia para el presente documento legislativo el articulo 100 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, el cual dispone lo siguiente, "La
Fiscalia General contara, al menos, con las Fiscalias Especializadas en materia de delitos
electorales y en combate a la corrupcion, cuyos titulares serdn nombrados y removidos por el voto
de las dos terceras partes de los miembros del Congreso del Estado presentes en la sesion
correspondiente.”, el mismo articulo también sefiala que para la designacidn de los titulares de las
Fiscalias Especializadas, el Congreso del Estado emitira convocatoria publica para que se postulen
los que en términos generales cumplen los requisitos sefialados en el numera 95 de la misma carta
politica local.

En tal sentido, estas Comisiones Unidas una vez analizado el contenido normativo antes sefialado,
considera oportuno buscar los antecedentes legislativos al decreto que estableciod la actual forma
de designaciéon de los Fiscales Especiales en materia electoral y combate a la corrupcion
reconocidos en el articulo 100 de la Constitucion Local, encontrando que tuvo su origen en la
enmienda a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Nayarit, publicada
en el Periédico Oficial, 6rgano del Gobierno del Estado el 28 de marzo del presente afio, ahora
bien, en dicho decreto el constituyente permanente local implantd en el articulo transitorio
segundo un plazo de 120 dias para emitir la Convocatoria que regiria el proceso para designar a las
dos fiscalias especializadas una en delitos electorales y otra en combate a la corrupcién, ambas de
la Fiscalia General del Estado de Nayarit, dicho plazo empezd a correr desde el pasado 29 de
marzo y finaliza el préximo el 26 de julio de 2018.

En el mismo hilo argumentativo, el contenido material de la citada Convocatoria literalmente esta
sefialado en el parrafo segundo del mismo articulo 100 de la Constitucidn Local, el cual sefiala las
siguientes etapas:

I Acreditacidn de requisitos;

1. Evaluacién de conocimientos;

Il Control de confianza 'y

V. Escrutinio social.

Cabe sefialar, que las anteriores etapas guardan similitud con la convocatoria al cargo de Fiscal
General del Estado.

En tal tesitura, las Comisiones Unidas de Justicia y Derechos Humanos una vez analizada las
anteriores cuestiones consideran valida y oportuna la emisién de la presente Convocatoria Publica
para designar a los titulares de las Fiscalias Especiales en materia de Delitos Electorales y Combate
a la Corrupcioén de la Fiscalia General del Estado de Nayarit.

Proyecto de Decreto
El Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit, representada por la Trigésima Segunda
Legislatura, decreta emitir la:
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CONVOCATORIA PUBLICA PARA DESIGNAR A LOS TITULARES DE LAS FISCALIAS ESPECIALES EN
MATERIA DE DELITOS ELECTORALES Y COMBATE A LA CORRUPCION DE LA FISCALIA GENERAL
DEL ESTADO DE NAYARIT.

Articulo Unico. - La Trigésima Segunda Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nayarit,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 92, 94, 95 y 100 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nayarit, emite Convocatoria Publica para designar a los titulares de
las Fiscalias Especiales en materia de Delitos Electorales y Combate a la Corrupcion de la Fiscalia
General del Estado, en los términos del documento que se adjunta al presente Decreto.

Articulo Transitorio

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor el dia dieciséis de Julio del dos mil dieciocho y
debera publicarse en el Periédico Oficial, Organo de difusién del Gobierno del Estado de Nayarit.

D A D O, en la Sala de Comisiones "General Esteban Baca Calderdon" del Honorable Congreso del
Estado de Nayarit, en Tepic, su capital, a los 16 dias del mes de mayo del afio dos mil dieciocho.

Comisién de Justicia y Derechos Humanos

ABSTENCION

i (Rubrica)
Dip. Javier Hiram Mercado Zamora
Presidente
Dip. Margarita Moran Flores
Vicepresidenta
(Rubrica)

Dip. Pedro Roberto Pérez Gomez
Secretario

Dip. Manuel Navarro Garcia
Vocal

28

(2



GACETA

PARLAMENTARIA

ABSTENCION

Dip. Nélida Ivonne Sabrina Diaz

(Rubrica)

Tejeda
Vocal
Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales
SENTIDO DEL VOTO:
NOMBRE: =
A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
I?I .
Dip. Eduardo Lugo Lépez
Presidente
ﬁ (Rabrica)
Dip. Javier Hiram Mercado Zamora
Vicepresidente
(Rabrica)
Dip. J. Carlos Rios Lara
Secretario
(Rabrica)
Dip. Marisol Sdnchez Navarro
Vocal
(Rdbrica)

Dip. Manuel Ramadn Salcedo Osuna
Vocal
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NOMBRE:

SENTIDO DEL VOTO:

A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
(Rubrica)
Dip. Heriberto Castafeda Ulloa
Vocal
(Rubrica)
Dip. Ismael Duiialds Ventura

Vocal

(Rabrica)

Dip. Leopoldo Dominguez Gonzélez
Vocal

Dip. Manuel Navarro Garcia
Vocal
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, Administraciéon y Politicas Publicas y Obras,
Comunicaciones y Transportes con proyecto de Decreto que tiene por
objeto reformar y derogar diversas disposiciones de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A los miembros de las Comisiones de Gobernacidon y Puntos Constitucionales, Administracion y Politicas
Publicas y Obras, Comunicaciones y Transportes, por indicaciones de la Presidencia de la Mesa Directiva, nos
fue turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto que tiene por objeto reformary
derogar diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, misma que fue
presentada por el L.C. Antonio Echevarria Garcia, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Nayarit.

Las Comisiones de Gobernacion y Puntos Constitucionales, Administracién y Politicas Publicas, y Obras,
Comunicaciones y Transportes son competentes para conocer del presente asunto de conformidad a lo
establecido en los articulos 69, fracciones |, IX y Xlll y 71 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Nayarit, asi como los numerales 54, 55 fracciones |, inciso q), IX inciso a) y Xlll inciso a) del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso. Al tenor de lo siguiente:

METODOLOGIA:

Las Comisiones de Gobernacion y Puntos Constitucionales, Administracion y Politicas Publicas y Obras,
Comunicaciones y Transportes son encargadas de conocer el presente asunto, desarrollando el analisis de la
propuesta conforme al siguiente procedimiento:

I En el apartado de “Antecedentes” se da constancia del trdmite del proceso legislativo y de la
recepcion del turno para la elaboracién del dictamen de la iniciativa a la que se hace
referencia.

Il. En el apartado correspondiente a “Contenido de la iniciativa” se sintetiza el alcance de la
propuesta que se estudid.

M. En el apartado de “Consideraciones” los integrantes de las Comisiones Dictaminadoras
expresan los razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido del
presente dictamen; y

V. Finalmente, en el apartado “Resolutivo” el proyecto que expresa el sentido del presente
dictamen.

I. ANTECEDENTES
1. Con fecha 20 de febrero de 2018, el Titular del Poder Ejecutivo presenté ante la Secretaria General
del H. Congreso del Estado de Nayarit la Iniciativa con Proyecto de Decreto que tiene por objeto
reformar y derogar diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Nayarit

2. Posteriormente, la Presidencia de la Mesa Directiva ordend su turno a estas Comisiones a bien de
proceder con la emisidn del dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa objeto del presente dictamen, tiene como finalidad reformar y derogar diversas disposiciones
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

31



GACETA

1A

Entre los motivos que fundamenta la iniciativa para sustentar la mencionada reforma, se sefiala lo siguiente:

32

Con fecha 18 de diciembre de 2009, fue publicado en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado de Nayarit, el Decreto mediante el cual se adiciond el articulo 40 B a la Ley Orgdnica del
Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, para crear la Secretaria de Seguridad Publica, dotdndola de
las facultades y atribuciones que se consideraron necesarias para el debido ejercicio de su funcién.
En aquel momento se considerd, que la Secretaria de Seguridad Publica debia tener a su cargo,
como una de las muchas funciones propias de su naturaleza en materia de prevencion del delito,
una Policia de Transito que ejerciera en ese contexto, la vigilancia en las carreteras y caminos de
jurisdiccidn estatal.

Sin embargo, la labor cotidiana ha demostrado que existe una diferencia sustancial entre las
labores especificas de prevencién del delito y aquellas que tienen vinculacién directa con el tema
de transito y movilidad social.

Bajo ese contexto, es preciso sefialar que la iniciativa plantea desincorporar de las atribuciones de
la Secretaria de Seguridad Publica del Estado lo concerniente a los temas de transito, transporte y
vialidad que actualmente regula, esto con el propdsito de que sea la Secretaria General de
Gobierno quien tenga dichas atribuciones, modificandose su contenido para quedar de la siguiente
manera:

Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit

Texto Vigente Propuesta de la iniciativa
Articulo 32. ... Articulo 32. ...
I.ala XXXV. ... lala XXXV. ...
XXXVI. DEROGADA XXXVI. Organizar y supervisar a las policias de

transito del Estado, en los términos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular del Estado y los
convenios respectivos;

XXXVII. Administrar y vigilar el transito en las
XXXVII. DEROGADA carreteras y caminos de jurisdiccidon estatal en
los términos que sefialen las leyes vy
reglamentos respectivos;

XXXVIII. Supervisar y controlar el transito
vehicular y peatonal, conforme lo disponga la

XXXVIII. DEROGADA ley y los convenios respectivos;
XXXIX a la LXV....

XXXIX. a la LXV. ...

Articulo 40 B. ... Articulo 40 B....

l.-ala XIll.- ... Iala XIll.-...
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XIV.- Organizar y supervisar a las policias de | XIV a XVI.-.. Derogadas
transito del estado, en los términos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la particular del Estado y los
convenios respectivos;

XV.- Administrar y vigilar el transito en las
carreteras y caminos de jurisdiccidon estatal en
los términos que sefialen las leyes vy
reglamentos respectivos;

XVI.- Supervisar y controlar el transito
vehicular y peatonal, conforme lo disponga la
ley y los convenios respectivos;

XVII.- a la XXXIII.- ...
XVII a XXXIII.-...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado de Nayarit.

SEGUNDO. Dentro de los treinta dias naturales
siguientes de su publicacidon, la Secretaria de
Administraciéon y Finanzas del Gobierno del
Estado deberda impulsar las adecuaciones
presupuestales que resulten necesarias.

TERCERO. Dentro de los treinta dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, deberdn realizarse las adecuaciones
necesarias a las disposiciones reglamentarias
que resulten aplicables.

CUARTO. A la entrada en vigor del presente
decreto, la Secretaria de Seguridad Publica
realizard las acciones conducentes para
permitir el traspaso de los recursos humanos,
materiales, técnicos y financieros que
correspondan al objeto del mismo, a la
Secretaria General de Gobierno, de
conformidad con los acuerdos de transferencia
que al efecto disponga el titular del Poder
Ejecutivo.

QUINTO. Los servidores publicos adscritos a la
Secretaria de Seguridad Publica que habran de
asignarse a la Secretaria General de Gobierno
no resultardn afectados en sus derechos
laborales adquiridos.

lll. CONSIDERACIONES
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De acuerdo al andlisis pertinente de la presente iniciativa se considera que:

e Laley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit establece las bases para la organizacién y
el funcionamiento de la Administracién Publica Estatal, Centralizada y Paraestatal®.

e Por otra parte, el Articulo 7 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, en la
parte que nos interesa establece que:

“El Estado tiene la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. Todos los habitantes del estado gozardn sea cual fuere su
condicion: ...

lll. La dignidad humana, los derechos que le son inherentes, el ejercicio libre de la
personalidad, el respeto a la ley y al derecho ajeno, constituyen la base del estado
democrdtico, la seguridad publica y la paz del Estado de Nayarit.

XI. La seguridad publica como funcion del Estado y los Municipios en sus respectivas
competencias sefialadas por esta Constitucion. La actuacion de las instituciones policiales
se regird por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

El Estado y los Municipios en los términos que la ley de la materia sefiale, establecerdn un
sistema de seguridad publica y se coordinardn con la Federacion con ese fin”.

e Ahora bien, la Secretaria de Seguridad Publica, es una dependencia de la Administracién Estatal
Centralizada, la cual tiene a su cargo las funciones y atribuciones que expresamente le otorga la
Constitucion Politica del Estado, la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo, la Ley del Sistema Estatal de
Seguridad Publica y demds ordenamientos legales aplicables en el ambito de su competencia; asi
como los reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes que expida el Gobernador Constitucional del
Estado’.

e Laseguridad publica, al igual que la justicia, es una de las exigencias mas latentes que actualmente
manifiestan los ciudadanos.

e Enese sentido, al ser la seguridad publica una parte esencial del bienestar de una sociedad, nuestro
estado de derecho debe generar condiciones que le permitan al individuo realizar sus actividades
cotidianas con la confianza de que su vida, su patrimonio y otros bienes juridicos tutelados estan
exentos de todo peligro, dafio o riesgo.

e Por otra parte, la Secretaria General de Gobierno, es una dependencia de la Administracion Publica
Estatal Centralizada, la cual tiene a su cargo las funciones y atribuciones que expresamente le
otorga la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado y demds ordenamientos legales aplicables en el ambito de su competencia; asi
como los reglamentos, decretos, acuerdos y érdenes que expida el Gobernador Constitucional del
Estado®.

e Esporello que, la reforma permitird, por una parte, que la Secretaria de Seguridad Publica continte
desempefiando y se enfoque de manera prioritaria en el ejercicio de actividades elementales
relacionadas con salvaguardar la integridad y el patrimonio de las personas, prevenir la comision de
delitos, asi como preservar la libertad, el orden y la paz publicos y el establecimiento de politicas
para el combate a la delincuencia en nuestro Estado.

® Articulo 1, Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.
7 Articulo 1, segundo parrafo, Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad Publica.
& Articulo 1°, Reglamento Interior de la Secretaria General de Gobierno.
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e Porsu parte, la Secretaria General de Gobierno se abocara a atender, coordinar y dirigir a través de
las instancias subordinadas que correspondan, lo relativo al transito, el transporte, la viabilidad, y
en general, lo concerniente al ambito de movilidad social, generando asi las condiciones necesarias
para que exista en este tema un contacto mas directo con la ciudadania. Todo eso, a partir de las
nuevas funciones que asumira y las cuales debera cumplir a cabalidad.

e En suma, la iniciativa que hoy se dictamina pretende desincorporar de las atribuciones que
actualmente posee la Secretaria de Seguridad Publica respecto a los temas de transito, transporte y
vialidad, mismos que pasaran a las atribuciones de la Secretaria General de Gobierno, esto con el
propdsito de fortalecer las actividades de la administracion publica estatal.

Finalmente, las Comisiones Dictaminadoras coinciden en la necesidad de realizar algunas modificaciones de
forma por cuestiones de técnica legislativa, sin alterar de manera sustancial el fondo de la reforma.

Por las consideraciones anteriormente expuestas y de acuerdo al analisis realizado a la iniciativa que nos
ocupa, los integrantes de estas Comisiones coincidimos con el fundamento légico y juridico que sustenta la
misma. Por lo anterior acordamos el siguiente:

IV. RESOLUTIVO
PROYECTO DE DECRETO

Que tiene por objeto reformar y derogar diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Nayarit.

Unico.- Se reforman las fracciones XXXVI, XXXVII y XXXVIII del articulo 32; se derogan las fracciones XIV, XV y
XVI del articulo 40 B, todos de la Ley Orgdanica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, para quedar como
siguen:

Articulo 32. ...

I. ala XXXV. ...

XXXVI. Organizar y supervisar a las policias de transito del Estado, en los términos de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado y los convenios respectivos;

XXXVII. Administrar y vigilar el transito en las carreteras y caminos de jurisdiccién estatal en los términos que
sefialen las leyes y reglamentos respectivos;

XXXVIII. Supervisar y controlar el transito vehicular y peatonal, conforme lo disponga la ley y los convenios
respectivos;

XXXIX. a la LXV. ...

Articulo 40 B. ...
l.-ala XIll.-...
XIV.- DEROGADA.
XV.- DEROGADA.
XVI.- DEROGADA.
XVII.- a XXXIII.-...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.
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SEGUNDO. Dentro de los treinta dias naturales siguientes de la publicacion del presente Decreto, la
Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado debera impulsar las adecuaciones
presupuestales que resulten necesarias.

TERCERO. Dentro de los treinta dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, deberan
realizarse las adecuaciones necesarias a las disposiciones reglamentarias que resulten aplicables.

CUARTO. A la entrada en vigor del presente Decreto, la Secretaria de Seguridad Publica realizara las
acciones conducentes para permitir el traspaso de los recursos humanos, materiales, técnicos y financieros
que correspondan al objeto del mismo, a la Secretaria General de Gobierno, de conformidad con los
acuerdos de transferencia que al efecto disponga el titular del Poder Ejecutivo.

QUINTO. Los servidores publicos adscritos a la Secretaria de Seguridad Publica que habran de asignarse a la
Secretaria General de Gobierno no resultardn afectados en sus derechos laborales adquiridos.

Dado en la Sala de Comisiones “General Esteban Baca Calderén” del Honorable Congreso del Estado de
Nayarit, en Tepic su capital a los 16 dias del mes de mayo del afio 2018.

Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales

ABSTENCION

(Rdbrica)
Dip. Eduardo Lugo Lopez

Presidente

(Rabrica)
Dip. Javier Hiram Mercado Zamora
Vicepresidente
(Rabrica)
Dip. J. Carlos Rios Lara

Secretario

(Rabrica)
Dip. Marisol Sanchez Navarro
Vocal

(Rdbrica)

36

&



GACETA

PARLAMENTARIA

ABSTENCION

Dip. Manuel Ramén Salcedo Osuna
Vocal

Dip. Leopoldo Dominguez Gonzalez
Vocal

(Rdbrica)
Dip. Heriberto Castafieda Ulloa
Vocal
(Rabrica)
Dip. Ismael Dufialds Ventura
Vocal
(Rabrica)

Dip. Manuel Navarro Garcia
Vocal

Comision de Administracion y Politicas Publicas

ABSTENCION

Dip. Julieta Mejia Ibafiez
Vicepresidenta

(Rdbrica)
Vi
Dip. Nélida Ivonne Sabrina Diaz Tejeda
Presidenta
(Rubrica)
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ABSTENCION

(Rdbrica)
Dip. Erika Leticia Jiménez Aldaco
Secretaria
(Rdbrica)
!
Dip. Pedro Roberto Pérez Gdmez
Vocal
(Rabrica)
Dip. Juan Carlos Covarrubias Garcia
Vocal

Comision de Obras, Comunicaciones y Transportes

ABSTENCION

(Rdbrica)
Dip. Heriberto Castafieda Ulloa

Presidente

(Rabrica)
Dip. Pedro Roberto Pérez Gomez
Vicepresidente
(Rdbrica)
Dip. Avelino Aguirre Marcelo
Secretario
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ABSTENCION

Dip. Adan Zamora Romero
Vocal

(Rdbrica)

Dip. Ana Yusara Ramirez Salazar
Vocal
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Dictamen de Comisiones Unidas de Ecologia y Proteccién al Medio
Ambiente y Gobernacion y Puntos Constitucionales de la Iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma diversos articulos del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, en materia de

sustentabilidad y reduccion del uso de productos desechables.
HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A los integrantes de las Comisiones Unidas de Ecologia y Proteccién al Medio Ambiente y Gobernacion y
Puntos Constitucionales, por indicaciones de la Presidencia de la Mesa Directiva, nos fue turnada para su
estudio y dictamen de Iniciativa con Proyecto de Decreto presentada por la diputada Julieta Mejia Ibafiez,
que tiene por objeto, reformar diversos articulos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, en
materia de sustentabilidad y reduccidn del uso de productos desechables.

La Comisidn de Ecologia y Proteccidn al Medio Ambiente y Gobernacidn y Puntos Constitucionales son
competentes para conocer del presente asunto de conformidad con lo establecido en los articulos, 69,
fracciones XVIl y | de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, asi como los numerales 54,
55 fraccion XVII y I, 99,101 y 104 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso. Al tenor de lo
siguiente:

METODOLOGIA:

La Comision de Ecologia y Proteccidn al Medio Ambiente y la Comision de Gobernaciéon y Puntos
Constitucionales, es encargada de conocer el presente asunto, para lo cual desarrollamos el analisis de la
propuesta conforme al siguiente procedimiento:

V. En el apartado de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite del proceso legislativo y de la
recepcion del turno para la elaboracién del dictamen de la iniciativa a la que se hace
referencia;

VI. En el apartado correspondiente a “CONTENIDO DE LA INICIATIVA” se sintetizan los
argumentos de la propuesta que se estudio;

VIl. En el apartado de “CONSIDERACIONES” los integrantes de las Comisiones Unidas
Dictaminadoras expresan los razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el
sentido del presente dictamen, y

VIII. Finalmente, en el apartado “RESOLUTIVO” el proyecto que expresa el sentido del presente
dictamen.

I. ANTECEDENTES
3. Con fecha 25 de abril de 2018, la diputada Julieta Mejia |Ibafiez presento ante la Secretaria General
del H. Congreso del Estado de Nayarit la Iniciativa con Proyecto de Decreto que tiene por objeto
reformar el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso.
4. Posteriormente, la Presidencia de la Mesa Directiva ordend su turno a estas Comisiones Unidas con
el fin de proceder con la emision del dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa objeto del presente dictamen, tiene como finalidad reformar el Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso en materia de sustentabilidad y reduccién del uso de productos desechables.

Entre los motivos que fundamenta la iniciativa para sustentar la mencionada reforma, se sefiala lo siguiente:
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e La promovente, nos dice que en el afio 2015 los paises miembros de la Organizacion de las
Naciones Unidas, (entre ellos, el Estado Mexicano), adoptaron la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, que contiene 17 objetivos de aplicacién universal que rigen los esfuerzos de los paises
para lograr un mundo sostenible en el afio 2030.

e Los Objetivos de Desarrollo Sostenible buscan instar a todos los paises a adoptar medidas para
promover la prosperidad al tiempo que protegen el planeta, dentro de esos 17 objetivos podemos
destacar los siguientes: fin de la pobreza, salud y bienestar, educacion de calidad, igualdad de
género, crecimiento econdmico, accién por el clima, produccidén y consumo responsables, vida de
ecosistemas terrestres, entre otros.

e En razén de lo anterior, uno de esos compromisos, se refiere a la produccion y consumo
responsables, que tiene como meta, garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles,
para ello, se requiere disminuir de manera sustancial la generacion de desechos mediante politicas
de prevencidn, reduccidn, reciclaje y reutilizacion.

e Otro de los compromisos, alude a la Accidn por el Clima que tiene como metas principales: Adoptar
medidas urgentes para combatir el cambio climdtico, por lo que se deben incorporar medidas
relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias y planes nacionales. Mejorar la educacion,
la sensibilizacién y la capacidad humana e institucional respecto de la mitigacion del cambio
climatico, la adaptacidn a él, la reduccion de sus efectos y la alerta temprana.

e Lamentablemente la evidencia cientifica apunta al ser humano como el principal responsable del
cambio climatico del planeta, representando asi, uno de los mayores desafios de nuestro tiempo,
teniendo en cuenta las graves consecuencias al medio ambiente, lo que ocasiona catdstrofes
naturales que afectan a la humanidad entera, como por ejemplo, inundaciones, temperaturas
extremas, sequias, huracanes, cambios en los ecosistemas, peligros de extinciéon de especies
vegetales y animales, entre otros.

e Actualmente, a la luz de las normas “ambientales” establecidas en el contexto normativo local,
nacional e internacional, se advierte que, toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar, por lo que la degradacion ambiental y los efectos adversos del
cambio climatico afectan el goce efectivo de los derechos humanos consagrados en diversos
instrumentos internacionales suscritos por México.

e Ahora bien, en nuestro pais, de acuerdo con datos del INEGI se recolectan diariamente 86 mil 343
toneladas de basura, asimismo, resulta alarmante el aumento del consumo y uso de productos de
material elaborado con poliestireno extendido, polietileno, polipropileno y polimero de plasticos no
biodegradable, como son popotes, bolsas de plastico, platos, cucharas, vasos desechables y unicel,
que no se reutilizan y generan contaminacion del aire, suelo y mares, pues se calcula que su
desintegracién tarda entre 150, 500 y hasta 1000 afios.

e Porlo que, de acuerdo con lo establecido en el Plan de Desarrollo Institucional 2017-2021 de este
Poder Legislativo, debemos trabajar para perfeccionar el marco normativo en materia de
proteccidn ambiental, asi como, promover acciones para combatir el cambio climdtico e incorporar
temas de desarrollo sostenible a nuestra legislacion.

e Para ilustrar la propuesta se expone el siguiente cuadro comparativo del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso:

Vigente

Propuesta

Articulo 1.- El presente reglamento establece
las disposiciones aplicables a la organizacion,
administracion y funcionamiento interno del
Congreso, asi como a los actos vy
procedimientos legislativos, conforme a lo
establecido por la Constituciéon General, la
particular del Estado y la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Nayarit.

Articulo 1.- El presente ordenamiento tiene
por objeto reglamentar la organizacion,
administracion y funcionamiento interno del
Congreso, asi como los actos vy
procedimientos legislativos, conforme a lo
establecido por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de
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Nayarit y la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nayarit.

En la aplicacion de este Reglamento se
observaran los principios de austeridad,
racionalidad, eficacia, eficiencia, rendicion de
cuentas, transparencia, legalidad,
honestidad, economia, sustentabilidad vy
sostenibilidad.

Articulo 186.- Corresponden al titular de la | Articulo 186.- (...):

Direccion de  Adquisiciones,  Servicios
Generales, Control de Bienes y Almacén las
siguientes funciones:

l.alall.-(...);

lLalall.-(...);
Ill. Controlar y vigilar la administraciéon de los
recursos materiales, el sistema de abasto y l. Controlar 'y vigilar Ia
suministro de los bienes e insumos, asi como administracion y uso eficiente de
proporcionar los servicios generales por los recursos materiales, el sistema
unidad responsable; de abasto y suministro de los bienes

e insumos, asi como proporcionar
los servicios generales por unidad
responsable;

IV. a la XVI.- (...); IV. ala XVLI.- (...);

XVIl. Dar curso a la correspondencia que XVIl. Promover en colaboracion

emita el Congreso, y con los titulares de las
dependencias y demas

funcionarios del Congreso, la
reduccion del uso de productos
desechables.

XVIII. Las demds que le asigne el Titular de la
Oficialia Mayor.

XVIII. Dar curso a la
correspondencia que emita el
Congreso, y

XIX. Las demas que le asigne el
Titular de la Oficialia Mayor

lll. CONSIDERACIONES

De acuerdo al andlisis pertinente de la presente iniciativa se considera que:
e En el afio 2002 algunos paises europeos entre ellos Dinamarca y Francia, se comprometieron a
decretar que por ningin motivo podian usarse bolsas de plasticos no biodegradables, ademas de

imponer fuertes restricciones a la utilizacion de bolsas de plastico.
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Ante ello, dia a dia un mayor nimero de paises prohiben el uso de materiales plasticos no
biodegradables, tales como, bolsas y botellas de plastico, unicel o poliestireno y popotes, por su
impacto nocivo al medio ambiente.

En ese sentido, diversos documentos nacionales e internacionales establecen el derecho a un medio
ambiente limpio y sano, sin embargo, podemos observar que, no se ha trabajado ni tampoco nos
hemos comprometido para garantizar este derecho.

Por tanto, nuestro compromiso como legislatura es, trabajar en reformas encaminadas a realizar
acciones tendientes a mejorar nuestro habitat y el medio ambiente en el que nos desarrollamos.
Estas acciones, contribuirdn a no generar desechos que tardan siglos en desintegrarse y que por
ende, provocan dafios irreparables a nuestro planeta, en consecuencia, estas Comisiones Unidas
advertimos que este tipo de iniciativas, como la que presenta la diputada Julieta Mejia Ibafez son
de alcance y trascendencia global.

En este contexto, se debe destacar que se insta al Poder Legislativo del Estado de Nayarit a
impulsar medidas para reducir el uso de productos de material elaborado con poliestireno
extendido, polietileno, polipropileno y polimero de plasticos no biodegradable, como son popotes,
bolsas de plastico, platos, cucharas, vasos desechables y unicel, que no se reutilizan, esto con el
objetivo de prevenir y reducir la contaminacion que provocan estos productos cuando se
convierten en residuos.

Asi mismo, estas Comisiones Unidas consideramos que estas acciones impulsaran a otras
instituciones para que en la medida de lo posible se reduzca el uso de este tipo de productos.

Hay que mencionar ademds que, como bien dice la promovente, esta contaminacion ambiental
produce el cambio climatico que es el mayor problema medioambiental que se afronta de manera
global que afecta al goce de los derechos humanos en su totalidad.

Por ello, como ya lo advertimos, algunos instrumentos internacionales como la Carta Africana de
los Derechos Humanos y de los Pueblos, adoptada en Nairobi en 1981, y el Protocolo a la
Convencion Americana de Derechos Humanos en materia de derechos econdmicos, sociales y
culturales, adoptado en San Salvador en 1988 recogen el derecho de “todos los pueblos a disfrutar
de un medio ambiente satisfactorio y global, propicio para su desarrollo” y reconocen que “toda
persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano”.

Por su parte, el Acuerdo de Paris congrega a todos los paises en una causa comun a fin de tomar
medidas ambiciosas para combatir el cambio climatico.

Es conveniente sefialar que, resulta incuestionable que el presupuesto necesario para el respeto y
garantia de los derechos humanos se basa en un medio ambiente adecuado o de calidad.

De ahi que, se deben adoptar medidas para garantizar el respeto y la proteccion del medio
ambiente como requisito indispensable para el cumplimiento de los derechos humanos, tales como
el derecho a la salud y a la vida, a la alimentacién y al agua, a la vivienda y a un ambiente saludable
y a la conservacién de las caracteristicas culturales de los grupos poblacionales locales.

Acorde con ello, la funcion del Estado con respecto al medio ambiente no es la de procurarlo dado
que las condiciones medioambientales adecuadas para la vida humana las proporciona, a priori, la
propia naturaleza, sino la de respetarlo, protegerlo y conservarlo®.

Ahora bien, la promovente sefiala que es necesario comprometernos como legislatura para realizar
acciones que ademas de generar mayor conciencia en el uso de los recursos, estos se utilicen de
manera responsable y sustentable, para contribuir a un medio ambiente mas limpio y que no ponga
en riesgo a las distintas especies por la cantidad de plasticos u otros productos en los océanos o en
nuestra comunidades.

9

https://www.fundacionhenrydunant.org/images/stories/biblioteca/derechos economicos sociales cultural

es_ambientales/cambio climatico derechos humanos instituto ddhh cataluna.pdf

43


https://www.fundacionhenrydunant.org/images/stories/biblioteca/derechos_economicos_sociales_culturales_ambientales/cambio_climatico_derechos_humanos_instituto_ddhh_cataluna.pdf
https://www.fundacionhenrydunant.org/images/stories/biblioteca/derechos_economicos_sociales_culturales_ambientales/cambio_climatico_derechos_humanos_instituto_ddhh_cataluna.pdf

GACETA

PARLAMENTARIA

e Aunado a ello se hace referencia al gasto erogado por este Congreso, en vasos y platos desechables
(unicel y plastico) de los ejercicios 2016, 2017 y lo correspondiente de 2018, por lo que resulta de
relevancia mencionarlos a continuacion:

— En el periodo del 01 de enero al 31 de enero de 2016, del gasto realizado de la
partida 22302 Articulos para el Servicio de Alimentacién fue destinada la cantidad
$117,501.87 (ciento diecisiete mil quinientos un pesos 87/100 M.N.) en desechables
(vasos, platos, cucharas y tenedores).

— En el periodo del 01 de enero al 31 de enero de 2017, del gasto realizado de la
partida 22302 Articulos para el Servicio de Alimentacién fue destinada la cantidad
$106,569.77 (ciento seis mil quinientos sesenta y nueve pesos 27/100 M.N.) en
desechables (vasos, platos, cucharas y tenedores).

— En el periodo del 01 de enero al 31 de marzo de 2018, del gasto realizado de la
partida 22302 Articulos para el Servicio de Alimentacién fue destinada la cantidad
$13,866.56 (trece mil ochocientos sesenta y seis pesos 56/100 M.N.) en
desechables (vasos, platos, cucharas y tenedores). En los periodos antes
mencionados se han erogado 237 mil 938 pesos en desechables.

e De manera que, la propuesta podria representar un ahorro, ademds, que contribuye a la
disminucion de desechos y a que Nayarit tenga un futuro mas limpio, sustentable y en el que se
proteja al medio ambiente y combata el cambio climatico.

e Un dato que nos parece de suma importancia es el tiempo que tardan en degradarse este tipo de
productos, asi, las botellas de plastico de PVC o PET tardan en degradarse de 100 a 1000 afios
siendo los objetos mas contaminantes; las bolsas de plastico se degradan en un promedio de 150
afos; los vasos desechables de polipropileno tardan en degradarse en un lapso de mds de 1000
afos y es que no son biodegradables y el plastico queda reducido a moléculas sintéticas, invisibles
pero presentes ’.

e Acorde con lo anterior, otro dato alarmante, es el que se refiere a que el calentamiento en el
sistema climatico es inequivoco y, desde la década de 1950, muchos de los cambios observados no
han tenido precedentes en los ultimos decenios a milenios. La atmdsfera y el océano se han
calentado, los volimenes de nieve y hielo han disminuido, el nivel del mar se ha elevado vy las
concentraciones de gases de efecto invernadero han aumentado™.

e En el Informe de Evaluacién del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico,
se establece que se estd produciendo una interferencia humana en el sistema climatico, y el cambio
climatico plantea riesgos para los sistemas humanos y naturales, por consiguiente nos toca
observar y analizar el modo en que esta cambiando nuestro mundo, producto del cambio climatico,
que conlleva impactos diversos, entre estos se observan:

— Los cambios en el clima han causado impactos en los sistemas naturales y humanos en
todos los continentes y océanos.

— Las cambiantes precipitaciones o el derretimiento de nieve y hielo estdn alterando los
sistemas hidroldgicos, lo que afecta a los recursos hidricos en términos de cantidad y
calidad.

— Muchas especies terrestres, dulceacuicolas y marinas han modificado sus areas de
distribucion geografica, actividades estacionales, pautas migratorias, abundancias e
interacciones con otras especies en respuesta al cambio climatico en curso.

— Impactos negativos en el rendimiento de los cultivos.

10 http://reciclajesavi.es/sabes-cuantos-anos-tardan-en-degradarse-el-carton-el-plastico-o-el-vidrio/

1 Informe de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climéatico en
http://www.ipcc.ch/home_languages_main_spanish.shtml
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e En definitiva, el planeta nos estd enviando alertas para que realicemos acciones que conlleven una
transformacién desde nuestro comportamiento, para asi, contribuir al mejoramiento de los
sistemas naturales, necesitamos generar conciencia y sensibilizarnos ante los hechos que provocan
el calentamiento global, para ello, es indispensable promover un desarrollo sostenible en nuestro
propio habitat.

e Debemos iniciar con la proteccién ambiental, mediante la incorporacion de este tipo de medidas
como las que se propone en la iniciativa que hoy analizamos.

e En lo referente a la incorporacidn a nuestra legislacién interna los conceptos de sustentabilidad y
sostenibilidad, establecemos que el desarrollo sostenible es “aquel desarrollo que satisface las
necesidades presentes sin comprometer las opciones de las necesidades futuras”’?, es decir, no
agotar, ni desperdiciar los recursos naturales, y tampoco lesionar el medio ambiente, ni a los seres
humanos.

e De igual manera, el desarrollo sustentable, tiene dos objetivos, el de mejorar la calidad de vida de
todos los habitantes y el segundo objetivo que consiste en no comprometer el futuro de las futuras
generaciones.

e Aunado a ello, la Conferencia Mundial de Estocolmo en 1972, la Cumbre Mundial sobre desarrollo
sostenible Johannesburgo 2002, la Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro en 1992, ha planteado un
desarrollo sustentable.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, los integrantes de estas Comisiones Unidas, de acuerdo al
analisis realizado a la iniciativa que nos ocupa, coincidimos con el fundamento légico y juridico que sustenta
la misma.
Por lo anterior acordamos el siguiente:
IV. RESOLUTIVO
PROYECTO DE DECRETO

Unico. Se reforma el articulo 1; articulo 186, fraccién Ill y XVII; se adiciona la fraccién XIX al articulo 186 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, para quedar de la siguiente forma:

Articulo 1.- El presente ordenamiento tiene por objeto reglamentar la organizacién, administracién y
funcionamiento interno del Congreso, asi como los actos y procedimientos legislativos, conforme a lo
establecido por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nayarit y la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit.

En la aplicacion de este Reglamento se observaran los principios de austeridad, racionalidad, eficacia,
eficiencia, rendicion de cuentas, transparencia, legalidad, honestidad, economia, sustentabilidad vy
sostenibilidad.

Articulo 186.- (...):
l.-all.-(...);
lll.- Controlar y vigilar la administracién y uso eficiente de los recursos materiales, el sistema
de abasto y suministro de los bienes e insumos, asi como proporcionar los servicios generales
por unidad responsable;
IV.-ala XVI.- (...);
XVII.- Promover en colaboracion con los titulares de las dependencias y demas funcionarios
del Congreso, la eliminacién del uso de productos desechables.
XVIII.- Dar curso a la correspondencia que emita el Congreso, y

12 . Y
Desarrollo sustentable o sostenible: una definicion conceptual en

http://www.redalyc.org/pdf/4578/457845044002.pdf
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XIX.- Las demds que le asigne el Titular de la Oficialia Mayor
TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado.

Segundo.- Las dependencias administrativas y técnicas del Honorable Congreso del Estado de Nayarit,
deberan tomar las acciones necesarias para reducir el uso de papel.

Tercero.- Las dependencias administrativas y técnicas del Honorable Congreso del Estado de Nayarit,
deberan tomar las acciones necesarias para eliminar el uso en el recinto, de productos de plasticos no
biodegradable, como son popotes, bolsas de plastico, platos, cucharas, vasos desechables y unicel.

DADO en la Sala de Comisiones "Gral. Esteban Baca Calderdn" del recinto oficial del Honorable Congreso del

Estado Libre y Soberano de Nayarit, en Tepic su capital, a los 16 dias del mes de mayo del afio dos mil
dieciocho.

Comision de Ecologia y Proteccion al Medio Ambiente

ABSTENCION

(Rabrica)

Dip. Julieta Mejia Ibafez
Presidenta

(Rubrica)

j

Dip. Adahan Casas Rivas
Vicepresidente

Dip. Erika Leticia Jiménez Aldaco
Secretaria

(Rubrica)

(Rabrica)

Dip. Rosa Mirna Mora Romano
Vocal
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ABSTENCION

Dip. Ma. de la Luz Verdin Manjarrez
Vocal
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Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales

(Rubrica)

=2

Dip. Eduardo Lugo Lépez
Presidente

(Rabrica)

<3

Dip. Javier Hiram Mercado Zamora
Vicepresidente

(Rubrica)

5"

Dip. J. Carlos Rios Lara
Secretario

(Rubrica)

=

Dip. Marisol Sdnchez Navarro
Vocal

(Rabrica)

B

Dip. Manuel Ramadn Salcedo Osuna
Vocal

(Rubrica)

<

Dip. Heriberto Castafieda Ulloa
Vocal

(Rabrica)

<

Dip. Ismael Dufialds Ventura
Vocal

48



A GACETA

PARLAMENTARIA

ABSTENCION

Dip. Leopoldo Dominguez Gonzalez
Vocal

Dip. Manuel Navarro Garcia
Vocal
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Dictamen de la Comision de Participacion Ciudadana con proyecto de
Decreto que reforma la fraccion | del articulo 39 de la Ley de
Participacién Ciudadana del Estado de Nayarit.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A los miembros de la Comisidn Legislativa a de Participacion Ciudadana, por instrucciones del Presidente de
la Mesa Directiva, nos fue turnada para su estudio y dictamen, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma y adiciona la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Nayarit.

La Comision de Participacion Ciudadana de conformidad con los articulos 66, 69 fraccion XXIV de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit y el numeral 55 fraccién XXIV del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, es competente para conocer, analizar y emitir opinidn técnica respecto a la
iniciativa presentada. Al tenor de lo siguiente:

METODOLOGIA:

La Comision Participacion Ciudadana encargada de conocer el presente asunto, desarrolld los trabajos
conforme al siguiente procedimiento:

IX. En el apartado de “Antecedentes” se da constancia del trdmite del proceso legislativo y de la
recepcion del turno para la elaboracién del dictamen de la iniciativa a la que se hace
referencia.

X. En el apartado correspondiente a “Contenido de la Iniciativa” se sintetiza el alcance de la
propuesta que se estudid.

XI. En el apartado de “Consideraciones” los integrantes de la Comisién Dictaminadora expresan
los razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido del presente
dictamen; y

XIl. Finalmente, en el apartado “Resolutivo” el proyecto que expresa el sentido del presente
dictamen.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 09 de octubre del 2017 la Diputada Erika Leticia Jiménez Aldaco presentd ante la
Secretaria General de este Congreso la iniciativa mediante la cual se propone reformar y adicionar
la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Nayarit, dando cuenta a la Asamblea Legislativa en
fecha 10 de octubre de 2017.

2. La iniciativa de mérito, fue turnada a esta Comisidon a efecto de seguir el tramite legislativo
correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En Nayarit, existe una Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Nayarit publicada el 22 de diciembre de
2012, en dicha ley se establecen los criterios para garantizar el derecho de iniciativa popular a los
ciudadanos nayaritas consagrado en nuestra constitucidén en su articulo 49 fraccién V; derecho que se le
concede a los ciudadanos para presentar propuestas en materia legislativa.

Actualmente, la Ley no responde a las necesidades de los ciudadanos, asi como tampoco responde a esa

idea que se tiene de participacion ciudadana en el apartado de derecho de iniciativa, pues en lugar de
incentivar y promover el derecho ciudadanos, esta ley lo coarta, lo bloquea y lo hace casi imposible.
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La ley vigente en su articulo 39 establece que para ser admitida a tramite legislativo una iniciativa popular se
requiere entre otras cosas que la iniciativa se encuentre apoyada por cuando menos el 5% de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal; en el caso concreto para el afio 2018 se encuentran 850,66513 ciudadanos
inscritos en la lista nominal, por lo que al hacer el calculo respectivo estamos hablando que la iniciativa
popular debe ir respaldada por 42,533 firmas.

El objetivo de la presente reforma, consiste en disminuir el porcentaje que se requiere para presentar una
iniciativa popular.

Para una mejor claridad del texto normativo, se muestra de manera comparativa el texto vigente y la
propuesta de la reforma a la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Nayarit:

LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE NAYARIT
TEXTO VIGENTE PROPUESTA

Articulo 39.- ... Articulo 39. ...

I Se compruebe, mediante los nombres, | I. Se compruebe, mediante los nombres,
firmas y claves de las credenciales de firmas y claves de las credenciales de
elector de los promoventes que se elector de los promoventes que se
agreguen al escrito, que la iniciativa se agreguen al escrito, que la iniciativa se
encuentra apoyada por cuando menos el encuentra apoyada por cuando menos el
5% de ciudadanos inscritos en la lista 0.13% de ciudadanos inscritos en la lista
nominal, cuyo cotejo realizard La Junta nominal, cuyo cotejo realizard La Junta
Estatal Ejecutiva a peticion del Congreso. Estatal Ejecutiva a peticion del Congreso.

I1. .

1. 1.

lll. CONSIDERACIONES

De acuerdo al andlisis pertinente de la presente iniciativa se considera que:

La democracia es una forma de organizacion social cuyo poder reside en la sociedad. Sin embargo,
a bien de que el pueblo pueda ejercer verdaderamente este poder, es necesario que los ciudadanos
formen parte de los asuntos publicos, pues la participacion en todas sus expresiones admite que las
opiniones de cada uno de los integrantes sean escuchadas.

La participacion de los miembros de las sociedades permite enriquecer las acciones de los
gobiernos, pues ademas de dotarla de eficacia se fortalece el derecho ciudadano a generar un
equilibro entre el gobierno y las exigencias ciudadanas.

Asimismo, la participacion es un dialogo de construccidon y argumentos entre la ciudadania y
nuestras instituciones, en donde tenemos la oportunidad de llevar a término un seguimiento del
trabajo, de las acciones de nuestros gobernantes, de los asuntos publicos y ademas, otorga la
posibilidad de colaborar en la construccidon de una mejor sociedad para todos.

En esa tesitura, es importante mencionar que la participacién de los ciudadanos otorga legitimidad
a las decisiones publicas como producto del respeto y la comunicacidn entre la administracién y la
ciudadania.

3 Consultable en: http://listanominal.ife.org.mx/ubicamodulo/PHP/index.php
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e Ahora bien, en Nayarit el 22 de diciembre del afio 2012 fue publicada en el Periddico Oficial del
Estado, la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Nayarit con los siguientes objetos:

- Institucionalizar y garantizar el derecho de la ciudadania a participar directamente en los
actos y las decisiones publicas fundamentales, asi como en la resolucién de problemas que
afecten el interés general;

- Promover, mediante la Participaciéon Ciudadana, el ejercicio democratico, legal y
transparente del gobierno;

- Establecery regular los efectos vinculatorios de la Participacién Ciudadana, y

- Promover la cultura de la Participacién Ciudadana en el Estado™.

e Deigual modo, la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Nayarit, contempla en sus diversos
preceptos normativos criterios para garantizar el derecho de iniciativa popular a los ciudadanos
nayaritas, mismo que es consagrado por nuestra Constituciéon Local en su articulo 49 fraccién V,
mismo que a la letra dice;

Articulo 49.- El derecho de iniciar leyes compete:
I. A los Diputados.
Il. Al Gobernador del Estado.
IIl. Al Tribunal Superior de Justicia, solamente en asuntos del orden judicial.
IV. A los Ayuntamientos en lo relativo al gobierno municipal.
V. A los ciudadanos en el ejercicio de la iniciativa popular.

e En el mismo sentido, la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Nayarit, establece que para
ser admitida a tramite legislativo una iniciativa popular se requiere entre otras cosas que la
iniciativa se encuentre apoyada por cuando menos el 5% de ciudadanos inscritos en la lista nominal
de nuestra entidad; un nimero que se considera excesivo y que obstaculiza la participacion e
impide el progreso social y el respeto pleno a los derechos humanos del ciudadano debido al
candado legal con el que cuenta dicha legislacion.

e Por lo anterior, los integrantes de la Comision Dictaminadora, realizamos un estudio de derecho
comparado en todos los Estados de la Republica Mexicana con el propdsito de observar cual es el
porcentaje que solicitan en relaciéon a las firmas ciudadanas como un requisito para poder
presentar una iniciativa popular, de los cuales encontramos lo siguiente:

Estado Porcentaje Requerido Lista Nominal Firmas Requeridas
Aguascalientes 1% 945,549 9,455
Colima 2% 532,442 10,648
Guanajuato 3% 4,379,745 131,392
Guerrero 2% 2,524,225 50,484
Nayarit 5% 850,665 42,533
Quintana Roo 2.5% 1,208,873 30,221
Sonora 1% 2,105,125 21,051
Tabasco 10% 1,688,947 168,894"

" Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Nayarit, Articulo 1.
1> Consultable en: http://listanominal.ife.org.mx/ubicamodulo/PHP/index.php
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De igual forma, identificamos que algunas legislaciones no contemplan un porcentaje de firmas
especifico como requisito para la presentacion de iniciativas populares, ademds que, diversos
estados no cuentan con legislacién alguna que regule el tema de la participacién ciudadana.

En tal virtud, los integrantes de esta Comision Dictaminadora a efecto de sumarnos a la iniciativa
presentada por la Diputada proponemos que el porcentaje sea de 2%.

En el caso concreto para el afio 2018 se encuentran 850,665 ciudadanos inscritos en la lista
nominal, en ese sentido, al hacer el calculo respectivo estamos hablando que la iniciativa popular
seria respaldada por 17,013 firmas, un niumero que se considera proporcional dada la importancia
del tema que se trata.

Por lo tanto, resulta necesario disminuir el porcentaje que actualmente contempla la Ley de
Participacion Ciudadana del Estado de Nayarit para poder presentar una iniciativa popular.

De ser aprobada la reforma, permitira flexibilizar tal requisito y por consiguiente garantizar un
pleno acceso al derecho de participacién ciudadana.

Es necesario fortalecer la participacidon ciudadana en el Estado de Nayarit, pues actualmente en
nuestra entidad no existe dato alguno de que una iniciativa ciudadana haya sido aprobada en este
H. Congreso, lo cual nos obliga a hacer accesible nuestra Legislacion disminuyendo requisitos que
por lo contrario a fortalecer nuestro sistema juridico, obstruyen su progreso y la participacion de
los ciudadanos en la vida politica del Estado.

Finalmente, esta Comisidon Dictaminadora estima necesario realizar adecuaciones a la propuesta
inicial, mismas que no cambian el sentido original de la iniciativa, y que a continuacién se sefialan:

LEY DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE NAYARIT
PROPUESTA DE LA INICIATIVA PROPUESTA DE LA COMISION

Articulo 39.- ... Articulo 39. ...

V. Se compruebe, mediante los nombres, | IV. Se compruebe, mediante los nombres,
firmas y claves de las credenciales de firmas y claves de las credenciales de
elector de los promoventes que se elector de los promoventes que se
agreguen al escrito, que la iniciativa se agreguen al escrito, que la iniciativa se
encuentra apoyada por cuando menos el encuentra apoyada por cuando menos el
0.13% de ciudadanos inscritos en la lista 2% de ciudadanos inscritos en la lista
nominal, cuyo cotejo realizard La Junta nominal, cuyo cotejo realizara La Junta
Estatal Ejecutiva a peticion del Congreso. Estatal Ejecutiva a peticion del Congreso.

V. V.

VI. VI.

Por las consideraciones anteriormente expuestas y de acuerdo al andlisis realizado a la iniciativa que nos
ocupa, los integrantes de esta Comisidn coincidimos con el fundamento légico y juridico que sustenta la
misma. Por lo anterior acordamos el siguiente:

VII. RESOLUTIVO

PROYECTO DE DECRETO

16 Consultable en: http://listanominal.ife.org.mx/ubicamodulo/PHP/index.php
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Que reforma la fraccion | del articulo 39 de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Nayarit.

Unico.- Se reforma la fraccién | del articulo 39 de la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Nayarit,
para quedar como sigue:

Articulo 39.- ...

I Se compruebe, mediante los nombres, firmas y claves de las credenciales de elector de los
promoventes que se agreguen al escrito, que la iniciativa se encuentra apoyada por cuando
menos el 2% de ciudadanos inscritos en la lista nominal, cuyo cotejo realizara La Junta Estatal
Ejecutiva a peticion del Congreso.

1.
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacidon en el Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado.

Segundo.- Los Ayuntamientos del Estado de Nayarit, deberdn de realizar en un plazo no mayor a noventa
dias a partir de la publicacion de este Decreto, las modificaciones pertinentes a efecto de promover la

participacion ciudadana y garantizar el derecho de iniciativa popular en sus potestades reglamentarias.

DADO en la Sala de Comisiones "General Esteban Baca Calderén" del Honorable Congreso del Estado de
Nayarit, en Tepic, su capital, a los 15 dias del mes de mayo del afio 2018.

Comision de Participacién Ciudadana

SENTIDO DEL VOTO:
NOMBRE: — ABSTENCION j

(Rubrica)

Dip. Pedro Roberto Pérez Gomez
Presidente

(Rubrica)

o

Dip. Ma. de la Luz Verdin Manjarrez
Vicepresidenta

(Rubrica)

Dip. Heriberto Castafieda Ulloa
Secretario
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SENTIDO DEL VOTO:
NOMBRE: — ABSTENCION i

(Rubrica)

Dip. Julieta Mejia Ibafez
Vocal

(Rubrica)

Dip. Jesus Armando Vélez Macias
Vocal
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Dictamen de la Comision de Hacienda, Cuenta Publica y
Presupuesto con Proyecto de Decreto relativo al Informe
General Ejecutivo e Informes Individuales Definitivos del
Resultado de la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica
2016

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A los miembros de la Comisién de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto, por instrucciones de la
Presidencia de la Mesa Directiva, nos fueron turnados para su estudio, el Informe General Ejecutivo e
Informes Individuales Definitivos del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2016,
presentados por la Auditoria Superior del Estado de Nayarit.

Una vez recibidos, el Informe General e Informes Individuales Definitivos, los integrantes de esta Comision
se dedicaron a su estudio para emitir el dictamen correspondiente conforme a las facultades que le
confieren los articulos 121, Apartado B de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; 69
fraccién Vy 71 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, asi como los articulos 54 y 55
fraccién V, inciso a), del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso. Al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA:

La Comisidn de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto, encargada de analizar y dictaminar el Informe
General Ejecutivo y los Informes Individuales Definitivos del Resultado de la Fiscalizaciéon Superior de la
Cuenta Publica 2016, desarrollé los trabajos conforme el siguiente procedimiento:

I En el apartado de “Antecedentes” se da constancia del tramite del proceso legislativo y de la
recepcion del turno para la elaboracion del dictamen de los informes referidos.

I. En el capitulo correspondiente a “Contenido de los Informes” se sintetiza el alcance de los
informes que se estudiaron.

Il. En el apartado de “Consideraciones” los integrantes de la Comisidn Dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen;

V. En el rubro de “Informe del resultado a la auditoria practicada al érgano de fiscalizacion superior
de los meses enero, febrero, marzo y abril del ejercicio fiscal 2016”, se presentan los resultados de
la fiscalizacion realizada por la Contraloria Interna del Congreso a la ahora Auditoria Superior del
Estado en términos del articulo 5 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de
Nayarit.

V. Finalmente, en el apartado “Resolutivo” el proyecto que expresa el sentido del presente dictamen.
I.LANTECEDENTES
1. Con fecha 19 de febrero de 2018, la Auditoria Superior del Estado de Nayarit, presenté el Informe
General Ejecutivo e Informes Individuales Definitivos del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la

Cuenta Publica 2016.

2. Posteriormente, la Presidencia de la Mesa Directiva ordend su turno a esta Comision con el fin de
proceder con la emisién del dictamen correspondiente.
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3. Con fecha 30 de abril de 2018, se realizé una reunidn de trabajo con la participacién de la Auditoria
Superior del Estado, la Contraloria Interna y la Secretaria General del Congreso, misma que contd
con la presencia del Diputado Rodolfo Pedroza Ramirez, en su calidad de Presidente de la Comisidn
de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto, con el objetivo de establecer las bases generales sobre
las cuales se realizarian los trabajos para la elaboracion del presente dictamen.

4. En ejercicio de sus facultades, el Diputado Ismael Dufialds Ventura, con fecha 8 de mayo del 2018,
presentd el oficio 37/GPPRD/2018 por medio del cual expone una serie de interrogantes relativas a
los informes presentados por la Auditoria Superior del Estado.

5. El dia 8 de mayo de 2018, se llevd a cabo una segunda reunidn de trabajo en la que estuvieron
presentes los Diputados integrantes de la Comisidon de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto, la
Contraloria Interna, la Secretaria General y la Auditoria Superior del Estado, en la cual, se analiz6 el
proyecto de dictamen relativo a los informes de resultado de la fiscalizacién de la cuenta publica
2016.

Resulta importante sefialar, que los miembros de la Comisidn realizaron diversas observaciones y
cuestionamientos a los representantes de la Auditoria Superior, tendientes a dilucidar cuestiones
relativas a los informes presentados, los cuales se centraron en los tdpicos siguientes:

- Los informes de resultados se elaboraron con informaciéon derivada de una revision o
auditoria realizada con anterioridad al comienzo de las funciones de los titulares de las
areas que actualmente dirigen la Auditoria Superior, por lo que se estima necesario
corroborar y ampliar los datos recabados.

- No se fiscalizaron el mismo numero de entes publicos en relacidon con el ejercicio fiscal
2015.

- No se establecen de manera precisa y detallada los elementos que se consideraron para
determinar los criterios de seleccion de los entes sujetos a fiscalizacién, asi como para la
determinacién de la muestra a auditar.

- En el contenido de los informes no se pormenoriza el estado que guardan los
procedimientos resarcitorios, por lo que se estima indispensable conocer las etapas
procedimentales en las que se encuentra cada uno de ellos.

II.CONTENIDO DE LOS INFORMES

La Auditoria Superior del Estado de Nayarit, integra en el Informe General Ejecutivo e Informes Individuales
Definitivos del Resultado de la Fiscalizacidon Superior de la Cuenta Publica 2016, la informacion siguiente:

INFORME GENERAL EJECUTIVO

Auditorias realizadas.

Fueron practicadas 84 auditorias por la Auditoria Superior del Estado de Nayarit, a 39 sujetos fiscalizados,
segregadas de la siguiente manera: 31 de auditoria financiera, 24 auditorias de obra publica y 29 auditorias
de evaluacion al desempefio.
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EVALUACION AL
DESEMPENO

T N I N A

PODER JUDICIAL

———-—

MUMNICIPIOS

ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS
DEL ESTADO

ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS
MUMICIPALES

crcivos ATORONDS ————

ENTE SUBTOTAL FINANCIERA OBRA PUBLICA

Alcances de las auditorias.

Durante el proceso de fiscalizacién, la Auditoria Superior del Estado, de un universo de $11,260,986,006.78
(once mil doscientos sesenta millones novecientos ochenta y seis mil seis pesos 78/100 moneda nacional),
fiscalizd6 una muestra de $5,440,426,201.12 (cinco mil cuatrocientos cuarenta millones cuatrocientos
veintiséis mil doscientos un peso 12/100 moneda nacional) que representa un 48% del total de los recursos
publicos de los sujetos fiscalizados.

f 524040 10010

Poderes del Estado.

Dentro de este apartado, la Auditoria Superior del Estado, de un universo de gasto ejercido por la cantidad
de $7,295,489,735.93 (siete mil doscientos noventa y cinco millones cuatrocientos ochenta y nueve mil
setecientos treinta y cinco pesos 93/100 moneda nacional), fiscalizé una muestra de $3,171,635,074.48 (tres
mil ciento setenta y un millones seiscientos treinta y cinco mil setenta y cuatro pesos 48/100 moneda
nacional).
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Poder Ejecutivo del Estado de

Nayarit Obra Pdblica s 1404.268,791.00 $ 140428879100 100

Financiera § 5.260,156.737.01 3 1578,047.021.10| 30
§ 6,664425528.01| § 2,982,315812.10

Financiara $ 22736685143 5 £8,210,055.43

Poder Legislativo del Estado
de Mayarit
Poder Judicial del Estado do

Financiera § 40369735649 § 121,109.206.95
TOTALPODERES § 7,295489,73593 § 3,171,635074.48

Municipios.

Respecto de los municipios de la entidad, la Auditoria Superior del Estado, fiscalizé una muestra de
$1,662,452,154.44 (mil seiscientos sesenta y dos millones cuatrocientos cincuenta y dos mil ciento cincuenta
y cuatro pesos 44/100 moneda nacional), de un universo de gasto ejercido de $2,816,732,303.55 (dos mil
ochocientos dieciséis millones setecientos treinta y dos mil trescientos tres pesos 55/100 moneda nacional).
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MUESTRA DE GASTO AUDITADO A MUNICIPIOS POR 51,662 452,154.44
Audiona Ui Muesira

Santa Maria del Cvo

Oewa Plblca

Fircanciers

Cewa Plblcs

Financiera

121,814 428 12

2,684, 637.00
50.467,182.55
£3,151,810.55

7,169, 400.00
61,774, AT2TS
68,943,881.75
61,157,395.00
12,615,024.15
7377241815
55,186,184 .38

7,169, 186,00
62,355,370.38

28,960, 753.00
34,258,103.93

7, 169.402.00
28 119,347 37
31,788, 756.37

30,758.915.68
7.169,166.00
AT 99 101 68

ZT. 312 430.00
15857857 04

63.219,B86.23 43,170,282 94

§
s
H
]
5
5
1
£
]
5
i
5
1
H
5
H
5
5
1
]
5
§

TOTAL § 2,816,732,303.55 § 1.662,452,154.44

Organismos Publicos Descentralizados del Estado.
En estos organismos, la Auditoria Superior del Estado, de un universo de gasto ejercido por la cantidad de
$620,669,433.64 (seiscientos veinte millones seiscientos sesenta y nueve mil cuatrocientos treinta y tres
pesos 64/100 moneda nacional), fiscalizd una muestra de $309,451,592.58 (trescientos nueve millones
cuatrocientos cincuenta y un mil quinientos noventa y dos pesos 58/100 moneda nacional).

MUESTRA DEL GASTO AUDITADO A ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS DEL ESTADO POR
$309,451,592.58

—_mm

Comisién Estatal del Agua Polable
'p' Alcantarilliado Obra Publica 238,690,395.00 § 161,758,221.00

e e | s [

Fondﬂ de Inverskon v Relaversion
para la Creacién y Apoyo de
Empresas Sociales del Estado de
Nayarit

Senicios de Salud de Nay Finsnclers | § 27766614385 | § 05349.357.54
Universided Tecnoldgica de la o iens §  24,805730.89 $ 1310557779

Financiera | § 074638813 i, E8C
TOTAL S 62066943364 S 309451 592.58

5,768,841.59 § 173065247

Financiers
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Organismos Publicos Descentralizados Municipales.

La Auditoria Superior del Estado, dentro de estos organismos, fiscaliz6 una muestra de $56,923,652.26
(cincuenta y seis millones novecientos veintitrés mil seiscientos cincuenta y dos pesos 26/100 moneda
nacional), de un universo de gasto ejercido por la cantidad de $68,240,765.21 (sesenta y ocho millones
doscientos cuarenta mil setecientos sesenta y cinco pesos 21/100 moneda nacional).

MUESTRA DEL GASTO AUDITADO A ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES POR
$56,023 652 28

Organlsmo Operador Municipal de
Agua Polable, Alcantanliado y Financiera £ B.967.304.21 1 2600181.26 30
Seneamienlo de San Blas, Nayarit

s o ?| 1P| $ sl | e .

Sistema Municipal paes &l
Dezarrollo Integral de fa Familia Financiers § T.2100,000.00 i 216000000 30
San Blas

TOTAL|$ 6824076521 | §  56923,652.26

Organismos Auténomos.

Fue fiscalizada, por la Auditoria Superior del Estado, de un universo de gasto ejercido de $459,853,768.45
(cuatrocientos cincuenta y nueve millones ochocientos cincuenta y tres mil setecientos sesenta y ocho pesos
45/100 moneda nacional), una muestra de $239,963,727.36 (doscientos treinta y nueve millones
novecientos sesenta y tres mil setecientos veintisiete pesos 36/100 moneda nacional).

MUESTRA DEL GASTO AUDITADO A ORGANOS AUTONOMOS
POR $239,963,727.36

Universidad Autonoma de Nayarit ObraPiblica § 1379982037 1148768328 &

Financiera §  446,053.948.08 § 22847604407 51
TOTAL | §  450,853,768.45 §  239.963.721.36

Resultados de las auditorias por observaciones.

Poderes del Estado.

Derivado de la auditoria practicada a los poderes del Estado, la Auditoria Superior del Estado, emitié 78
observaciones, de las cuales 37 fueron de caracter administrativo, 33 de caracter resarcitorio por un monto
de $248,487,474.61 (doscientos cuarenta y ocho millones, cuatrocientos ochenta y siete mil cuatrocientos
setenta y cuatro pesos 61/100 moneda nacional), y las 8 restantes fueron recomendaciones para el Poder
Ejecutivo en particular.
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MONTO DE
RESARCITORIAS

=L e R e

LEGISLATIVG 5121,324.04

m—-——

TOTAL S248, 48T, ITII 51

FODERES OBSERVACIONES RECOMENDACIONES ADMINISTRATIVAS RESARCITORIAS

Municipios.

La Auditoria Superior del Estado auditd a los 20 municipios de la entidad, obteniendo como resultado 815
observaciones, de las cuales 457 fueron administrativas, 241 resarcitorias con una afectaciéon de
$411,628,435.83 (cuatrocientos once millones seiscientos veintiocho mil cuatrocientos treinta y cinco pesos
83/100 moneda nacional), y las 117 restantes fueron recomendaciones.

OBSERVACIONES RECOMENDACIONES ADMINISTRATIVAS RESARCITORIAS oo b amiiTORIAS

$14,3202T4.15

-_---

5187 470,363.10

_-E-—-_“

§T51,027.22

$2,018,359.62
Ixttan del Rio 54,827 ,043.T6

_-_—--_

57 439,504 _58

52,081,652.38

Organismos Publicos Descentralizados Estatales.

De la auditoria practicada a 11 Organismos Publicos Descentralizados del Estado, se emitieron 119
observaciones, de las cuales 42 fueron de caracter administrativo, 33 de caracter resarcitorio por un monto
de $560,372,699.95 (quinientos sesenta millones trescientos setenta y dos mil seiscientos noventa y nueve
pesos 95/100 moneda nacional), y las 44 restantes fueron recomendaciones.
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ORGANIEMOS PUBLICOS
DESCENTRALIZFADOS OBSERVACIONES RECOMENDACIONES ADMIMISTRATIVAS RESARCITORIAS
DEL EETADD

Centro de Justicia
Familiar

Coleghes de Bachilleres $0.00
del Estado de Nayarit

MONTDO DE
RESARCITORLAS

Comisidn Estatal del
Agus Potahle v $10. 780, 703.04
Alcantarill ado

——————
Contra las Adicclones

Consejo Estatal pars
la Cultura vy las Artes 4] $16,354,TES5.B84

Instituto Hﬂj’lrllﬂ. de

Culturas Fislea y S0.00
Deporie

Napara > ———— SSea Ao

I.Jn]lrerl[dﬂ:l
Tecnoldgica de ia £2.042 289 06

44 L 33 5560,372,695.95

Organismos Publicos Descentralizados Municipales.

Respecto de estos organismos, la Auditoria Superior del Estado revisd 3 entes en 2 municipios, de donde
derivaron 26 observaciones, de las cuales 17 fueron administrativas y 9 resarcitorias con una probable
afectacion por $469,195.12 (cuatrocientos sesenta y nueve mil ciento noventa y cinco pesos 12/100 moneda
nacional).

ORGANESMOS PUBLICOS

DESCEMTRALIFADOS OBSERVACIOMES RECOMENDACIOMES ADMIMSTRATIVAS RESARCITORIAS MRS D

FESARCITORLAS

Slalsma inlegral de
Agus Potable vy
Alcantarilado de Tepbs,
Mayarit

Slatema Municipal para
&l Dessrrallo Inbegral $107 405,82
de la Famiba San Blas

TOTAL F E £469, 185,12

Organismos Auténomos.
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Finalmente, la Auditoria Superior del Estado, auditéd 2 organismos autonomos, de donde resultaron 41
observaciones, 14 de ellas administrativas, 14 resarcitorias y las 13 restantes recomendaciones que
importan una probable afectacion por $151,311,546.99 (ciento cincuenta y un millones trescientos once mil
quinientos cuarenta y seis pesos 99/100 moneda nacional).

Areas de riesgo.
Dentro del proceso de fiscalizacion, se detectaron algunas areas de riesgo en los sujetos fiscalizados, en
donde se encuentra la mayor incidencia de las observaciones incluidas en los informes individuales

U-B‘-‘EEFI.‘I.I'AC:IE.HE MONTO DE
GRGANOS AUTONORMOS RECOMENDACIONES ~ ADMIMISTRATIVAS  RESARCITORIAS  poomemmmias

Universidad ﬁulunl.m..-l 151 311 654500

de Mavan
TOTAL a1 13 14 14 $151,311,546.00
definitivos.
* Ingreso
Areas Financieras » Egreso
Contabilidad
ﬁ.l‘EHS de Planeacién L] Planeacion
Unidad Areas de obras piblicas « Obras publicas Juridica.
Procedimientos Iniciados.
Durante el 2017, en la

Unidad Juridica de la Auditoria Superior del Estado, fueron integrados 532 expedientes y desahogadas 2,097
audiencias de garantia.

2017 Trimestra

mmmm—

Expedientes iniciados

Audiencias desahogadas 453 317 635 692 2097

Resoluciones Emitidas.

La Auditoria Superior del Estado emitié durante el afio 2017, 221 resoluciones, 140 de ellas de caracter
administrativo y 81 de caracter resarcitorio, lo anterior derivado de la revisidon de la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2016.
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2017 Trimestre

I T N A T S

Adminisirativas 140
Re=zarcitoras 42 18 20 1 a1

Recursos Admitidos.
Para finalizar, la Auditoria Superior del Estado, admitid 129 recursos, de los cuales, 101 fueron recursos de
reconsideracién y 28 recursos de inconformidad.

2017 Trimestre

mmmm

Inconformidad

Reconsidaracion 8 37 28 28 101

INFORMES INDIVIDUALES DEFINITIVOS

Informes Individuales Definitivos relativos a los Poderes del Estado de Nayarit

Auditoria al Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit
16-PE.02-AF-AOP-AD

Areas revisadas.

Despacho del Ejecutivo; Secretaria General de Gobierno; Fiscalia General del Estado; Secretaria de
Administracidn y Finanzas; Secretaria de Planeacion, Programacién y Presupuesto; Secretaria de Educacién;
Secretaria de la Contraloria General; Secretaria de Turismo; Secretaria del Trabajo, Productividad vy
Desarrollo Econdmico; Secretaria de Desarrollo Rural y Medio Ambiente; Secretaria de Obras Publicas;
Secretaria de Seguridad Publica y Erogaciones Generales.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria Financiera.- Cancelaciones improcedentes o justificadas; diferencias o registros contra cuenta
publica; diferencias entre los convenios y/o contratos y los pagos efectuados; diferencias entre registros
administrativos, contables y presupuestales; falta o deficiencia en la elaboracién de conciliaciones; falta o
deficiencia en la elaboracién de inventarios; incumplimiento a contratos y/o convenios; emision, error o
presentacion extemporanea de retenciones o entero de impuestos, cuotas, derechos o cualquier otra
obligacidn fiscal; otros incumplimientos de la normativa en materia de pasivos; errores y omisiones de la
informacion financiera por $9,151,272.38 (nueve millones ciento cincuenta y un mil doscientos setenta y dos
pesos 38/100 moneda nacional), que se integran por clasificaciones erréneas, diferencia en registros
contables, operaciones o bienes registrados o registrados erréonea o extemporaneamente; y un monto
observado como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por $200,694,355.25 (doscientos millones
seiscientos noventa y cuatro mil trescientos cincuenta y cinco pesos 25/100 moneda nacional) que se refiere
a: diferencias entre los convenios y/o contratos y los pagos efectuados; falta de documentacion
comprobatoria o justificativa de las erogaciones o deficiencias en la misma; falta de recuperacion de
anticipos, titulos de crédito, garantias, seguros, carteras o adeudos; faltante de bienes; otros
incumplimientos de la normativa.
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Obra Publica.- Deficiencias en el procedimiento de contrataciéon o adjudicaciones fuera de norma; falta o
deficiencia en la elaboracion de finiquitos de contratos de obra en la entrega-recepcién de las mismas;
inadecuada planeacion, autorizacién o programacion de la obra; otros incumplimientos de la normativa en
materia de obra publica y servicios relacionados con la misma y un monto observado como presunto dafio o
perjuicio a la Hacienda Publica por $38,148,662.44 (treinta y ocho millones ciento cuarenta y ocho mil
seiscientos sesenta y dos pesos 44/100 moneda nacional), que se refiere a: carencia de la debida
documentacién comprobatoria del gasto; deficiencias en el procedimiento de contratacidn o adjudicaciones
fuera de norma; obra de mala calidad o con vicios ocultos; pagos improcedentes o en exceso.

Auditoria_al Desempefio.- Carencia o desactualizacién de manuales, normativa interna o disposiciones
legales; el beneficiario no estd satisfecho con el producto y/o servicio que proporciona el programa
presupuestario ejecutado por el sujeto fiscalizado; el sujeto fiscalizado no utiliza la Metodologia del Marco
Ldgico; en la cuenta publica no reporta indicadores; MIR no contempla los elementos necesarios que
permita evaluar el programa presupuestario; no instaurd un sistema de evaluacidn del desempeiio.

Auditoria al Poder Legislativo del Estado de Nayarit.
16-PL.01-AF

Areas Revisadas.
Oficialia Mayor.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria Financiera.- Falta, extemporaneidad o inconsistencias en la presentacion de informacién
financiera; inadecuada integracidon, control y resguardo de expedientes; inexistencia o deficiencias en los
controles o registros; operaciones o bienes no registrados o registrados errénea o extempordneamente;
errores y omisiones de la informacion financiera por $290,497.48 (doscientos noventa mil cuatrocientos
noventa y siete pesos 48/100 moneda nacional), que se integran por clasificaciones erréneas o
extempordneamente; y un monto observado como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por
$121,324.04 (ciento veintiin mil trescientos veinticuatro pesos 04/100 moneda nacional), que se refiere a:
diferencias entre los convenios y/o contratos y los pagos efectuados; falta de documentacidon comprobatoria
o justificativa de las erogaciones o deficiencias en la misma; omisién, error o presentacién extemporanea de
retenciones o entero de impuestos, cuotas, derechos o cualquier otra obligacidn fiscal.

Auditoria al Poder Judicial del Estado de Nayarit.
16-PJ.03-AF

Areas Revisadas.
Secretaria de Administracién del Consejo de la Judicatura.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria_Financiera.- Diferencias de registros contra cuenta publica, diferencias entre registros
administrativos, contables y presupuestales; inexistencia, deficiencias en los controles o registros;
inexistencia o deficiente control en la recepcidon, manejo y custodia de bienes muebles e inmuebles;
operaciones o bienes no registrados o registrados errénea o extemporaneamente; errores y omisiones de la
informacion financiera por $0.00 (cero pesos 00/100 moneda nacional), que se integran por clasificaciones
erroneas, diferencia en registros, operaciones o bienes no registrados o registrados erroneamente o
extemporaneamente; y un monto observado como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por
$9,523,132.88 (nueve millones quinientos veintitrés mil ciento treinta y dos pesos 88/100 moneda nacional),
que se refiere a: falta de documentacion comprobatoria o justificativa de las erogaciones o deficiencias de
las mismas; inexistencia o deficiencias en los controles o registros.

Informes individuales definitivos relativos a los Ayuntamientos
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Auditoria al Ayuntamiento Constitucional de Acaponeta, Nayarit.
16-MA.01-AF-AOP-AD

Areas revisadas.
Tesoreria Municipal; Contraloria Municipal y Direccion de Planeacion y Desarrollo Municipal.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria Financiera.- Falta o deficiencia de la elaboracion de inventarios; falta o inadecuada autorizacion
y/o formalizacion del presupuesto y/o modificaciones presupuestales; falta, extemporaneidad o
inconsistencias en la presentacion de informacién financiera; omision, error o presentacién extemporanea
de retenciones o entero de impuestos, cuotas, derechos o cualquier otra obligacion fiscal; operaciones o
bienes no registrados o registrados errénea o extemporaneamente; otros incumplimientos de la normativa;
otros incumplimientos de la normativa en materia de pasivos; errores y omisiones de la informacién
financiera por $571,447.16 (quinientos setenta y un mil cuatrocientos cuarenta y siete pesos 16/100
moneda nacional), que se integran por clasificaciones erréneas; diferencia en registros contables,
operaciones o bienes no registrados o registrados erréonea o extemporaneamente, y un monto observado
como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por $1,470,540.16 (un milldn cuatrocientos setenta
mil quinientos cuarenta pesos 16/100 moneda nacional), que se refiere a: falta de documentacién
comprobatoria o justificativa de las erogaciones o deficiencias en la misma; omision, error o presentacion
extempordnea de retenciones o entero de impuestos, cuotas, derechos o cualquier otra obligacién fiscal;
otros incumplimientos de la normativa en materia de servicios personales.

Obra Publica.- Deficiencias en el procedimiento de adquisicidn o adjudicaciones fuera de norma; deficiencias
en el procedimiento de contratacidn o adjudicaciones fuera de norma; falta o deficiencias en la elaboracion
de finiquitos de contratos de obra o en la entrega-recepcién de las mismas; falta o inadecuada formalizacion
de contratos, convenios o pedidos; otros incumplimientos de la normativa en materia de obra publica y
servicios relacionados con la misma; y un monto observado como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda
Publica por $1,069,864.02 (un millén sesenta y nueve mil ochocientos sesenta y cuatro pesos 02/100
moneda nacional), que se refiere a: deficiencias en el procedimiento de contratacién o adjudicaciones fuera
de norma; falta o inadecuada aplicacién de penas y sanciones por incumplimientos; pagos improcedentes o
en exceso.

Auditoria al Ayuntamiento Constitucional de Ahuacatlan, Nayarit.
16-MA.02-AF-AOP-AD

Areas revisadas.
Tesoreria Municipal; Direccidon General de Contraloria y Direccién General de Planeacién y Desarrollo.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria Financiera.- Carencia o deficiencias en el control interno; falta apertura y manejo de una cuenta
bancaria especifica y productiva de los recursos suministrados y sus productos financieros; otros
incumplimientos de la normativa; otros incumplimientos de la normativa en materia de pasivos; errores y
omisiones de la informacién financiera por $1,673,685.15 (un milldn seiscientos setenta y tres mil
seiscientos ochenta y cinco pesos 15/100 moneda nacional), que se integran por clasificaciones erréneas,
diferencia en registros contables, operaciones o bienes no registrados o registrados errénea o
extemporaneamente; y un monto observado como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por
$12,722,708.97 (doce millones setecientos veintidés mil setecientos ocho pesos 97/100 moneda nacional),
que se refiere a: falta de documentacion comprobatoria de los ingresos; falta de documentacién
comprobatoria o justificativa de las erogaciones o deficiencias en la misma; pagos improcedentes o en
exceso.
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Obra Publica.- Deficiencias en el manejo y control de la bitacora e inadecuada supervisiéon de la obra y un
monto observado como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por $1,597,565.18 (un milldn
quinientos noventa y siete mil quinientos sesenta y cinco pesos 18/100 moneda nacional), que se refiere a:
carencia de la debida documentacion comprobatoria del gasto; deficiencias en el procedimiento de
contratacion o adjudicaciones fuera de la norma; falta de documentacién comprobatoria de las erogaciones
0 que no reudne requisitos fiscales.

Auditoria al Desempefio.- Carencia o desactualizacién de manuales, normativa interna o disposiciones
legales; el Programa Operativo Anual no estd vinculado con el Plan de Desarrollo y/o no contiene los
elementos necesarios; el sujeto fiscalizado no utiliza la Metodologia del Marco Ldgico; en la cuenta publica
no reporta indicadores; MIR no contempla los elementos necesarios que permita evaluar el programa
presupuestario; no instaurd un sistema de evaluacidn al desempefio.

Auditoria al Ayuntamiento Constitucional de Amatlan de Cainas, Nayarit.
16-MA.03-AF-AOP-AD

Areas revisadas.
Contraloria; Direccion de Planeacion y Tesoreria Municipal.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria Financiera.- Falta apertura y manejo de una cuenta bancaria especifica y productiva de los
recursos administrados y sus productos financieros; falta documentacion comprobatoria de las erogaciones
0 que no relne requisitos fiscales; falta, extemporaneidad o deficiencia en la informacion que presenta la
entidad fiscalizada a las instancias correspondientes; falta, extemporaneidad o inconsistencias en la
presentacion de informacion financiera; incumplimiento de la normatividad en materia de presupuestacion;
incumplimiento de los requerimientos de informacién formulados; omision, error o presentacion
extempordnea de retenciones o entero de impuestos, cuotas, derechos o cualquier otra obligacién fiscal;
otros incumplimientos de la normativa; pagos improcedentes o en exceso; errores y omisiones de la
informacion financiera por $0.00 (cero pesos 00/100 moneda nacional), que se integran por clasificaciones
erroneas; diferencia en registros contables, operaciones o bienes no registrados o registrados errénea o
extemporaneamente; y un monto observado como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por
$6,906,566.66 (seis millones novecientos seis mil quinientos sesenta y seis pesos 66/100 moneda nacional),
que se refiere a: falta de documentacion comprobatoria de las erogaciones o que no reune requisitos
fiscales; falta de documentacidon comprobatoria de los ingresos; falta de documentacién comprobatoria o
justificativa de las erogaciones o deficiencias en la misma; omision, error o presentacion extemporanea de
retenciones o entero de impuestos, cuotas, derechos o cualquier otra obligacién.

Obra Publica.- Deficiencias en el manejo y control de la bitdcora e inadecuada supervision de la obra;
deficiencias en el procedimiento de contratacion o adjudicaciones fuera de norma; el soporte documental
incumple con lo establecido en las politicas y/o lineamientos y/o es superior al monto autorizado; falta o
deficiencia en la elaboracién de finiquitos de contratos de obra o en la entrega-recepcién de las mismas;
falta o deficiencias en licencias, constancias de uso del suelo, estudio de factibilidad, permisos de
construcciéon, manifestacion de impacto ambiental y memoria de calculo estructural; falta o inadecuada
operacion de las instancias de participacidn social; inadecuada planeacidn, autorizacién o programacién de
la obra; y un monto observado como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por $6,326,193.84
(seis millones trescientos veintiséis mil ciento noventa y tres pesos 84/100 moneda nacional), que se refiere
a: carencia de la debida documentacién comprobatoria del gasto; deficiencias en el manejo y control de la
bitdcora e inadecuada supervisién de la obra; falta, insuficiencia o entrega extemporanea de garantias de
anticipo, cumplimiento, vicios ocultos; otros incumplimientos de la normativa en materia de obra publica y
servicios relacionados con la misma.
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Auditoria al Desempefio.- Carencia o desactualizacién de manuales, normativa interna o disposiciones
legales; el sujeto fiscalizado no utiliza la Metodologia del Marco Ldgico; en la cuenta publica no reporta
indicadores; MIR no contempla los elementos necesarios que permita evaluar el programa presupuestario;
no instaurd un sistema de evaluacion del desemperio.

Auditoria al Ayuntamiento Constitucional de Bahia de Banderas, Nayarit.
16-MA.20-AF-AOP-AD

Areas revisadas.
Tesoreria Municipal; Direccién de Contraloria y Desarrollo Administrativo; Direccion de Planeacién y
Desarrollo; Direccién de Obras y Servicios Publicos.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria Financiera.- Deficiencias en el procedimiento de adquisicion o adjudicaciones fuera de norma;
diferencias entre los registros contables y la documentacién comprobatoria; falta o inadecuada autorizacion
y/o formalizacion del presupuesto y/o modificaciones presupuestales; falta, extemporaneidad o deficiencia
en la informacién que presenta la entidad fiscalizada a las instancias correspondientes; inadecuada
integracidn, control y resguardo de expedientes; inexistencia o deficiencias en los controles o registros;
omision, error o presentacion extempordnea de retenciones o entero de impuestos, cuotas, derechos o
cualquier otra obligacion fiscal; otros incumplimientos de la normativa; otros incumplimientos de la
normativa en materia de pasivos; errores y omisiones de la informacion financiera por $6,254,255.93 (seis
millones doscientos cincuenta y cuatro mil doscientos cincuenta y cinco pesos 93/100 moneda nacional),
que se integran por clasificaciones erréneas, diferencia en registros contables, operaciones o bienes no
registrados o registrados errénea o extemporaneamente; y un monto observado como presunto dafio o
perjuicio a la Hacienda Publica por $142,823,447.88 (ciento cuarenta y dos millones ochocientos veintitrés
mil cuatrocientos cuarenta y siete pesos 88/100 moneda nacional), que se refiere a: falta de documentacion
comprobatoria de los ingresos; falta de documentacidn comprobatoria o justificativa de las erogaciones o
deficiencias en la misma; otros incumplimientos de la normativa; personal no localizado en centros de
trabajo o realizando funciones distintas a las contratadas.

Obra Publica.- Carece de la debida documentacion comprobatoria del gasto; deficiencias en el
procedimiento de contratacidon o adjudicaciones fuera de norma; falta o deficiencia en la elaboracién de
finiquitos de contratos de obra o en la entrega-recepcion de las mismas; falta o deficiencias en licencias,
constancias de uso del suelo, estudio de factibilidad, permisos de construccién, manifestacién de impacto
ambiental y memoria de calculo estructural; falta o inadecuada formalizacidon de contratos, convenios o
pedidos; inadecuada planeacién, autorizacion o programacién de la obra; insuficiencia presupuestal; otros
incumplimientos de la normativa en materia de obra publica y servicios relacionados con la misma; y un
monto observado como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por $54,646,915.22 (cincuenta y
cuatro millones seiscientos cuarenta y seis mil novecientos quince pesos 22/100 moneda nacional), que se
refiere a: deficiencias en el procedimiento de contratacién o adjudicaciones fuera de norma; falta de
documentacion comprobatoria de las erogaciones o que no reune requisitos fiscales; falta o inadecuada
aplicacién de penas y sanciones por incumplimientos; falta, insuficiencia o entrega extemporanea de
garantias de anticipo, cumplimiento, vicios ocultos; obra de mala calidad o con vicios ocultos; otros
incumplimientos de la normativa en materia de obra publica y servicios relacionados con la misma; pagos
improcedentes o en exceso.

Auditoria_al Desempeiio.- Carencia o desactualizacién de manuales, normativa interna o disposiciones
legales; el sujeto fiscalizado no utiliza la Metodologia del Marco Ldgico; en la cuenta publica no reporta
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indicadores; MIR no contempla los elementos necesarios que permita evaluar el programa presupuestario;
no instaurd un sistema de evaluacion del desemperio.

Auditoria al Ayuntamiento Constitucional de Compostela, Nayarit.
16-MA.04-AF-AOP-AD

Areas revisadas.
Tesoreria Municipal; Direccién de Contraloria y Desarrollo Administrativo; Direccion de Planeacién vy
Desarrollo.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria Financiera.- Falta de documentacién comprobatoria de las erogaciones o que no retne requisitos
fiscales; falta de documentaciéon comprobatoria o justificativa de las erogaciones o deficiencias en la misma;
falta o inadecuada autorizacién y/o formalizacidén del presupuesto y/o modificaciones presupuestales; falta
o inadecuada formalizacién de contratos, convenios o pedidos; falta, extemporaneidad o deficiencia en la
informacion que presenta la entidad fiscalizada a las instancias correspondientes; inadecuada integracion,
control y resguardo de expedientes; incumplimiento de la normatividad en materia de presupuestacion;
inexistencia o deficiencias en los controles o registros; omisidn, error o presentacion extemporanea de
retenciones o entero de impuestos, cuotas, derechos o cualquier otra obligaciéon fiscal, otros
incumplimientos de la normativa; otros incumplimiento de la normativa en materia de pasivos; errores y
omisiones de la informacién financiera por $82,982,139.69 (ochenta y dos millones novecientos ochenta y
dos mil ciento treinta y nueve pesos 69/100 moneda nacional), que se integran por clasificaciones erréneas;
diferencia en registros contables, operaciones o bienes no registrados o registrados errénea o
extemporaneamente; y un monto observado como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por
$18,292,950.66 (dieciocho millones doscientos noventa y dos mil novecientos cincuenta pesos 66/100
moneda nacional), que se refiere a: diferencias entre el registro contable y soporte documental; diferencias
entre los convenios y/o contratos y los pagos efectuados; falta de documentaciéon comprobatoria de los
ingresos; falta de documentacién comprobatoria o justificativa de las erogaciones o deficiencias en la
misma; falta de recuperacidn de anticipos, titulos de crédito, garantias, seguros, carteras o adeudos;
omision, error o presentacion extempordnea de retenciones o entero de impuestos, cuotas, derechos o
cualquier otra obligacion fiscal; otros incumplimientos de la normativa.

Obra Publica.- Carece de la debida documentacion comprobatoria del gasto; deficiencias en el manejo y
control de la bitacora e inadecuada supervision de la obra; deficiencias en el procedimiento de contratacion
o adjudicaciones fuera de la norma; falta de documentacion comprobatoria de las erogaciones o que no
reune requisitos fiscales; falta o deficiencia en la elaboracién de finiquitos de contratos de obra o en la
entrega-recepcidon de las mismas; falta o inadecuada formalizacidn de contratos, convenios o pedidos;
inadecuada planeacién, autorizacion o programacién de la obra; y un monto observado como presunto dafio
o perjuicio a la Hacienda Publica por $30,233,898.86 (treinta millones doscientos treinta y tres mil
ochocientos noventa y ocho pesos 86/100 moneda nacional), que se refiere a: carencia de la debida
documentacion comprobatoria del gasto; falta de documentacién comprobatoria de las erogaciones o que
no reune requisitos fiscales; falta o inadecuada aplicacién de penas y sanciones por incumplimientos; falta,
insuficiencia o entrega extemporanea de garantias de anticipo, incumplimiento, vicios ocultos; pagos
improcedentes o en exceso.

Auditoria_al Desempefio.- Carencia o desactualizacion de manuales normativa interna o disposiciones
legales; el programa operativo anual no estd vinculado con el Plan de Desarrollo y/o no contiene los
elementos necesarios; el sujeto fiscalizado no utiliza la Metodologia del Marco Ldgico; en la cuenta publica
no reporta indicadores; MIR no contempla los elementos necesarios que permita evaluar el programa
presupuestario; no instaurd un sistema de evaluacidon del desempefio.

Auditoria al Ayuntamiento Constitucional de Del Nayar, Nayarit.
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16-MA.09-AF-AOP-AD

Areas revisadas.
Tesoreria Municipal; Direccion de Contraloria y Desarrollo Administrativo y Direccion de Planeacion y
Desarrollo.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria Financiera.- Diferencias entre registros administrativos, contables y presupuestales; falta de
recuperacién de anticipos, titulos de crédito, garantias, seguros, carteras o adeudos; falta o inadecuada
autorizacién y/o formalizacién del presupuesto y/o modificaciones presupuestales; falta, extemporaneidad
o inconsistencias en la presentacion de informacidn financiera; omision, error o presentacion extemporanea
de retenciones o enteros de impuestos, cuotas, derechos o cualquier otra obligacion fiscal; operaciones o
bienes no registrados o registrados errénea o extemporaneamente; errores y omisiones de la informacion
financiera por $114,302.12 (ciento catorce mil trescientos dos pesos 12/100 moneda nacional), que se
integran por clasificaciones erréneas; diferencia en registros contables, operaciones o bienes no registrados
o registrados errénea o extemporaneamente; y un monto observado como presunto dafio o perjuicio a la
Hacienda Publica por $138,947.50 (ciento treinta y ocho mil novecientos cuarenta y siete pesos 50/100
moneda nacional), que se refiere a: omisidn, error o presentacion extemporanea de retenciones o entero de
impuestos, cuotas, derechos o cualquier otra obligacidn fiscal; pagos improcedentes o en exceso.

Obra Publica.- Un monto observado como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por $612,079.72
(seiscientos doce mil setenta y nueve pesos 72/100 moneda nacional), que se refiere a: omisiéon o
presentacion extemporanea de retenciones o entero de impuestos y cuotas; pagos improcedentes o en
exceso.

Auditoria_al Desempeiio.- Carencia o desactualizacién de manuales, normativa interna o disposiciones
legales; el sujeto fiscalizado no utiliza la Metodologia del Marco Ldgico; MIR no contempla los elementos
necesarios que permita evaluar el programa presupuestario; no instauré un sistema de evaluacion del
desempefio.

Auditoria al Ayuntamiento Constitucional de Huajicori, Nayarit
16-MA.05-AF-AOP-AD

Areas revisadas.
Tesoreria Municipal; Contraloria Municipal y Direccién de Planeacion y Desarrollo Institucional.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria Financiera.- Carencia o deficiencias en el control interno; carencia o desactualizacién de manuales,
normativa interna o disposiciones legales; incumplimiento de la normatividad en materia de
presupuestacién; incumplimiento de los requerimientos de informacion formulados; omisidn, error o
presentacion extemporanea de retenciones o entero de impuestos, cuotas, derechos o cualquier otra
obligacidn fiscal; otros incumplimientos de la normativa; errores y omisiones de la informacion financiera
por $38,218.13 (treinta y ocho mil doscientos dieciocho pesos 13/100 moneda nacional), que se integran
por clasificaciones errdneas; diferencia en registros contables, operaciones o bienes no registrados o
registrados errénea o extemporaneamente; y un monto observado como presunto dafio o perjuicio a la
Hacienda Publica por $1,556,932.08 (un milldn quinientos cincuenta y seis mil novecientos treinta y dos
pesos 08/100 moneda nacional), que se refiere a: falta de documentacion comprobatoria o justificativa de
las erogaciones o deficiencias en la misma; falta de recuperacion de anticipos, titulos de crédito, garantias,
seguros, carteras o adeudos; otros incumplimientos de la normativa; pagos improcedentes o en exceso.

Obra Publica.- Deficiencias en el manejo y control de la bitdcora e inadecuada supervisidon de la obra; y un
monto observado como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por $461,427.54 (cuatrocientos
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sesenta y un mil cuatrocientos veintisiete pesos 54/100 moneda nacional), que se refiere a: deficiencias en
el procedimiento de contratacién o adjudicaciones fuera de norma; pagos improcedentes o en exceso.

Auditoria_al Desempeio.- Carencia o desactualizacién de manuales, normativa interna o disposiciones
legales; el programa operativo anual no estd vinculado con el plan de desarrollo y/o no contiene los
elementos necesarios; el sujeto fiscalizado no utiliza la Metodologia del Marco Légico.

Auditoria al Ayuntamiento Constitucional de Ixtlan del Rio, Nayarit.
16-MA.06-AF-AOP-AD

Areas revisadas.
Contraloria Municipal; Direccidn de Planeacion y Desarrollo Institucional y Tesoreria Municipal.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria_Financiera.- Carencia o deficiencias en el control interno; diferencias entre registros
administrativos, contables y presupuestales; falta de documentacién comprobatoria o justificativa de las
erogaciones o deficiencias en la misma; falta o deficiencia en la elaboracion de conciliaciones;
incumplimiento de la normatividad en materia de presupuestacion; inexistencia o retenciones o entero de
impuestos, cuotas, derechos o cualquier otra obligacién fiscal; operaciones o bienes no registrados o
registrados errénea o extemporaneamente; errores y omisiones de la informacién financiera por
$118,345,655.59 (ciento dieciocho millones trescientos cuarenta y cinco mil seiscientos cincuenta y cinco
pesos 59/100 moneda nacional), que se integran por clasificaciones errdneas; diferencia en registros
contables, operaciones o bienes no registrados o registrados errénea o extempordneamente; y un monto
observado como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por $4,695,152.69 (cuatro millones
seiscientos noventa y cinco mil ciento cincuenta y dos pesos 69/100 moneda nacional), que se refiere a: falta
de documentacion comprobatoria de los ingresos; falta de documentacién comprobatoria o justificativa de
las erogaciones o deficiencias en la misma; falta de recuperacion de anticipos, titulos de crédito, garantias,
seguros, carteras o adeudos; omisién, error o presentacién extempordnea de retenciones o entero de
impuestos, cuotas, derechos o cualquier otra obligacién fiscal.

Obra Publica.- Un monto observado como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por $131,891.07
(ciento treinta y un mil ochocientos noventa y un pesos 07/100 moneda nacional), que se refiere a:
deficiencias en el procedimiento de contratacion o adjudicaciones fuera de norma; falta de documentacién
comprobatoria de las erogaciones o que no relne requisitos fiscales; otros incumplimientos de la normativa
en materia de obra publica y servicios relacionados con la misma; pagos improcedentes o en exceso.

Auditoria_al Desempeiio.- Carencia o desactualizacién de manuales, normativa interna o disposiciones
legales; el sujeto fiscalizado no utiliza la Metodologia del Marco Ldgico; en la cuenta publica no reporta
indicadores; MIR no contempla los elementos necesarios que permita evaluar el programa presupuestario;
no instaurd un sistema de evaluacidn del desemperio.

Auditoria al Ayuntamiento Constitucional de Jala, Nayarit.
16-MA.07-AF-AOP-AD

Areas revisadas.
Tesoreria Municipal; Direccién de Contraloria y Desarrollo Administrativo; Direccion de Planeacién y

Desarrollo Municipal.

Dictamen de la Auditoria.
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Auditoria Financiera.- Carencia o desactualizacidn de manuales, normativa interna o disposiciones legales;
deficiencia en las estimaciones de ingresos y egresos presupuestales; diferencias entre los convenios y/o
contratos y los pagos efectuados; falta de apertura y manejo de una cuenta bancaria especifica y productiva
de los recursos ministrados y sus productos financieros; falta de documentacion comprobatoria o
justificativa de las erogaciones o deficiencias de la misma; falta o deficiencia en la elaboracion de
conciliaciones; falta o inadecuada autorizacidon y/o formalizacién del presupuesto y/o modificaciones
presupuestales; falta, extemporaneidad o deficiencia en la informacidn que presenta la entidad fiscalizada a
las instancias correspondientes; falta, extemporaneidad o inconsistencias en la presentacidn de informacién
financiera; incumplimiento en la normatividad en materia de presupuestacion; incumplimiento en los
requerimientos de informacién formulados; inexistencia o deficiencias en los controles o registros; omision,
error o presentacion extemporanea de retenciones o entero de impuestos, cuotas, derechos o cualquier
otra obligacién fiscal; otros incumplimientos de la normativa; errores y omisiones de la informacion
financiera por $0.00 (cero pesos 00/100 moneda nacional), que se integran por clasificaciones erréneas;
diferencia en registros contables, operaciones o bienes no registrados o registrados errénea o
extempordneamente; y un monto observado como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por
$9,624,814.34 (nueve millones seiscientos veinticuatro mil ochocientos catorce pesos 34/100 moneda
nacional), que se refiere a: falta de documentacion comprobatoria o justificativa de las erogaciones o
deficiencias en la misma; falta de recuperacion de anticipos, titulos de crédito, garantias, seguros, carteras o
adeudos.

Obra Publica.- Deficiencias en el procedimiento de adquisicion o adjudicaciones fuera de norma; diferencias
entre bitdcoras y el gasto; falta o deficiencia en la elaboracion de finiquitos de contratos de obra o en la
entrega-recepcion de las mismas; falta o inadecuada autorizacion y/o formalizacién del presupuesto y/o
modificaciones presupuestales; falta o inadecuada formalizacién de contratos, convenios o pedidos;
inadecuada planeacién, autorizacidon o programacion de la obra; incumplimiento de los requerimientos de
informacion formulados; omisidon o presentacion extempordnea de retenciones o entero de impuestos y
cuotas; otros incumplimientos de la normativa en materia de obra publica y servicios relacionados con la
misma; y un monto observado como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por $4,051,613.70
(cuatro millones cincuenta y un mil seiscientos trece pesos 70/100 moneda nacional), que se refiere a:
carencia de la debida documentacidn comprobatoria del gasto; falta de recuperacion de anticipos, titulos de
crédito, garantias, seguros, carteras o adeudos; incumplimiento o contratos y/o convenios; pagos
improcedentes o en exceso.

Auditoria_al Desempefio.- Carencia o desactualizacién de manuales, normativa interna o disposiciones
legales; el programa operativo anual no estd vinculado con el plan de desarrollo y/o no contiene los
elementos necesarios; el sujeto fiscalizado no utiliza la Metodologia del Marco Ldégico; en la cuenta publica
no reporta indicadores; MIR no contempla los elementos necesarios que permita evaluar el programa
presupuestario; no instaurd un sistema de evaluacion del desempefio.

Auditoria al Ayuntamiento Constitucional de La Yesca, Nayarit.
16-MA.19-AF-AOP-AD

Areas revisadas.
Tesoreria Municipal; Contraloria Municipal y Direccién de Planeacion y Desarrollo Municipal.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria_Financiera.- Carencia o deficiencias en el control interno; diferencias entre registros
administrativos, contables y presupuestales; falta o inadecuada autorizacion y/o formalizacién del
presupuesto y/o modificaciones presupuestales; falta, extemporaneidad o deficiencia en la informacion que
presenta la entidad fiscalizada a las instancias correspondientes; inexistencia o deficiencias en los controles
o registros; omision, error o presentacion extemporanea de retenciones o entero de impuestos, cuotas,
derechos o cualquier otra obligacién fiscal; operaciones o bienes no registrados o registrados errénea o

74



GACETA

PARLAMENTARIA

extempordneamente; otros incumplimientos de la normativa; errores y omisiones de la informacion
financiera por $395,818.02 (trescientos noventa y cinco mil ochocientos dieciocho pesos 02/100 moneda
nacional), que se integran por clasificaciones errdneas, diferencia en registros contables, operaciones o
bienes no registrados o registrados erronea o extemporaneamente; y un monto observado como presunto
dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por $1,415,547.80 (un milldn cuatrocientos quince mil quinientos
cuarenta y siete pesos 80/100 moneda nacional), que se refiere a: falta de documentacion comprobatoria o
justificativa de las erogaciones o deficiencias en la misma; falta de recuperacién de anticipos, titulos de
crédito, garantias, seguros, carteras o adeudos; pagos de recargos, intereses o comisiones por el
incumplimiento de obligaciones; pagos improcedentes o en exceso.

Obra Publica.- Un monto observado como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por
$1,024,046.78 (un millén veinticuatro mil cuarenta y seis pesos 78/100 moneda nacional), que se refiere a:
falta o inadecuada aplicacién de penas sanciones por incumplimientos; pagos improcedentes o en exceso;
pagos que no corresponden al ejercicio fiscal.

Auditoria _al Desempefio.- Carencia o desactualizacién de manuales, normativa interna o disposiciones
legales; en la cuenta publica no reporta indicadores; no instaurd un sistema de evaluacion del desempeiio.

Auditoria al Ayuntamiento Constitucional de Rosamorada, Nayarit.
16-MA.10-AF-AOP-AD.

Areas Revisadas.
Tesoreria; Contraloria Municipal y Direcciéon de Comités de Planeacion para el Desarrollo Municipal.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria Financiera.- Carencia o deficiencias en el control interno; carencia o desactualizacion de manuales,
normativa interna o disposiciones legales; falta de apertura y manejo de una cuenta bancaria especifica y
productiva de los recursos ministrados y sus productos financieros; falta o inadecuada autorizacion y/o
formalizacién del presupuesto, y/o modificaciones presupuestales, falta o extemporaneidad de la
informacion o inconsistencias en la presentacion de la informacion financiera; incumplimiento de la
normatividad en la materia de presupuestacion; inasistencia o deficiente control en la recepcién, manejo y
custodia de bienes muebles e inmuebles; omisidn, error o presentacion extemporanea de retenciones o
enteros de los impuestos, cuotas, derechos o cualquier otra obligacién fiscal; otros incumplimiento de la
normativa aplicable, a los estados financieros; otros incumplimientos de la normativa en materia de pasivos;
errores, omisiones de la informacién financiera por $317,213.10 (trescientos diecisiete mil doscientos trece
pesos 10/100 moneda nacional), que se integran por clasificaciones errdneas; diferencia en registro
contables, operaciones o bienes no registrados o registrados errénea o extemporaneamente; y un monto
observado como presunto dafio o perjuicio de la Hacienda Publica por $26,792,919.77 (veintiséis millones
setecientos noventa y dos mil novecientos diecinueve pesos 77/100 moneda nacional), que se refiere a: falta
de documentacién comprobatoria de las erogaciones o que no se reune requisitos fiscales; falta de
documentacion comprobatoria o justificativa de las erogaciones o deficiencias en la misma; inexistencia o
deficiente control de la recepcidén, manejo y custodia de bienes muebles e inmuebles; pagos de recargos,
intereses, comisiones por el incumplimiento de obligaciones; pagos improcedentes o en exceso.

Obra Publica.- Deficiencias en el manejo y control de la bitdcora e inadecuada supervisién de la obra;
deficiencias en el procedimiento de contrataciéon y adjudicacion fuera de norma; falta o inadecuada
formalizacion e contratos, convenios o pedidos; y un monto observado como presunto dafio o perjuicio a la
Hacienda Publica por $298,866.25 (doscientos noventa y ocho mil ochocientos sesenta y seis pesos 25/100
moneda nacional), que se refiere a: falta de documentacion comprobatoria de las erogaciones o que no
reune requisitos fiscales; omisidon o presentacién extemporanea de retenciones o entero de impuestos y
cuotas; otro incumplimientos de la normativa en materia de obra publica y servicios relacionados con la
misma; pagos procedentes o en exceso.
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Auditoria_al Desempeio.- Carencia o desactualizacién de manuales, normativa interna o disposiciones
legales; el Plan Operativo Anual no esta vinculado con el Plan de Desarrollo y/o no contiene los elementos
necesarios; el sujeto fiscalizado no utiliza la Metodologia del Marco Légico; en la cuenta publica no reporta
indicadores; MIR no contempla los elementos necesarios que permita evaluar el programa presupuestario;
no instaurd un sistema de evaluacion al desempefio.

Auditoria al Ayuntamiento Constitucional de Ruiz, Nayarit.
16-MA.11-AF-AOP-AD.

Areas Revisadas.
Contraloria Municipal; Tesoreria Municipal y Direccion de Planeacion y Desarrollo Municipal.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria Financiera.- Falta de apertura y manejo de una cuenta bancaria especifica y productiva de los
recursos administrados y sus productos financieros; falta de documentacién comprobatoria o justificativa de
las erogaciones o que no reune requisitos fiscales; incumplimiento de la normatividad en la materia de
presupuestacion; otros incumplimientos de la normativa; errores, omisiones de la informacién financiera
por $21,538.10 (veintiun mil quinientos treinta y ocho pesos 10/100 moneda nacional), que se integran por
clasificaciones errdneas; diferencia en registros contables, operaciones o bienes no registrados o registrados
erronea o extemporaneamente; y un monto observado como presunto dafio o perjuicio de la Hacienda
Publica por $1,561,853.74 (un millén quinientos sesenta y un mil ochocientos cincuenta y tres pesos 74/100
moneda nacional) que se refiere a: documentacion comprobatoria de las erogaciones o que no se relne
requisitos fiscales; falta de documentacion comprobatoria o justificativa de las erogaciones o deficiencias en
la misma; falta de recuperacién de anticipos, titulos de crédito, garantias, seguros, carteras o adeudo; otros
incumplimientos de la normativa.

Obra Publica.- Deficiencias en el manejo y control de la bitacora e inadecuada supervisién de la obra; falta o
deficiencia en la elaboracidon de finiquitos de contratos de obra o entrega-recepcion de la mismas;
inadecuada planeacién autorizaciéon o programacién de la obra; otros incumplimientos de la normativa en
materia de obra publica y servicios relacionados con la misma; y un monto observado como presunto dafio o
perjuicio a la Hacienda Publica por $519,798.64 (quinientos diecinueve mil setecientos noventa y ocho pesos
64/100 moneda nacional), que se refiere a: carencia de la debida documentaciéon comprobatoria del gasto;
falta, insuficiencia o entrega extemporanea de garantias de anticipo, cumplimiento, vicios ocultos; otros
incumplimientos de la normativa en materia de obra publica y servicios relacionados con la misma; pagos
improcedentes o en exceso.

Auditoria _al Desempefio.- Carencia o desactualizacién de manuales, normativa interna o disposiciones
legales; el Plan Operativo Anual no esta vinculado con el Plan de Desarrollo y/o no contiene los elementos
necesarios; el sujeto fiscalizado no utiliza la Metodologia del Marco Légico; los perfiles del personal no son
los adecuados para el cargo que desempefia segun el perfil del puesto del sujeto fiscalizado; MIR no
contempla los elementos necesarios que permita evaluar el programa presupuestario; no instauré un
sistema de evaluacion al desempefio.

Auditoria al Ayuntamiento Constitucional de San Blas, Nayarit.
16-MA.12-AF-AOP-AD.

Areas Revisadas.
Contraloria y Desarrollo Administrativo; Tesoreria y Direccion de Planeacion y Desarrollo Administrativo.

Dictamen de la Auditoria.
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Auditoria Financiera.- Deficiencias en las estimaciones de ingresos, y egresos presupuestales; falta de
apertura y manejo de una cuenta bancaria especifica; y productiva de los recursos administrados; y sus
productos financieros; falta de documentacion comprobatoria o justificativa de las erogaciones o
deficiencias en la misma; falta o deficiencia en la elaboracién de conciliaciones; falta o deficiencia en la
elaboraciéon de inventarios; falta o inadecuada autorizacién y/o formalizacién del presupuesto y/o
modificaciones presupuestales; falta, extemporaneidad o deficiencia en la informacién que presenta la
entidad fiscalizada a las instancias correspondientes; incumplimiento de la normatividad en la materia de
presupuestacién; incumplimiento de los requerimientos de informacion formulados; no se respetan los
montos maximos para cada procedimiento de adquisicidn; omisidn, error o presentacion extemporanea de
retenciones o entero de impuestos, cuotas, derechos o cualquier otra obligacidn fiscal; operaciones o bienes
no registrados o registrados erréneamente o extemporaneamente; otros incumplimientos de la normativa;
otros incumplimientos de la normativa en materia de adquisiciones , arrendamientos, y servicios; errores y
omisiones de a informacién financiera por $13,892,729.19 (trece millones ochocientos noventa y dos mil
setecientos veintinueve pesos 19/100 moneda nacional), que se integran por clasificaciones errdneas;
diferencia en registro contables, operaciones o bienes no registrados o registrados erréneamente o
extempordneamente; y un monto observado como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por
$31,476,360.07 (treinta y un millones cuatrocientos setenta y seis mil trescientos sesenta pesos 07/100
moneda nacional), que se refiere a diferencia entre los convenios y/o contratos y los pagos efectuados; falta
de documentacidon comprobatoria o justificativa de las erogaciones o deficiencias de la misma; falta de
recuperacion de anticipos, titulos de crédito, garantias, seguros, carteras o adeudos; ingresos pendientes de
cobro, pagos improcedentes o en exceso.

Obra Publica.- Deficiencias en el manejo y control de la bitacora e inadecuada supervisién de la obra y un
monto observado como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por $81,188.62 (ochenta y un mil
ciento ochenta y ocho pesos 62/100 moneda nacional), que se refiere a: falta de documentacion
comprobatoria de las erogaciones o que no reune requisitos fiscales; falta o inadecuada aplicacién de penas
y sanciones por incumplimiento; pagos improcedentes o en exceso.

Auditoria _al Desempefio.- Carencia o desactualizacién de manuales, normativa interna o disposiciones
legales; el Plan Operativo Anual no esta vinculado con el Plan de Desarrollo y/o no contiene los elementos
necesarios; el sujeto fiscalizado no utiliza el Metodologia del Marco Légico; en la cuenta publica no reporta
indicadores; no instaurd un sistema de evaluacion al desempefio.

Auditoria al Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia San Blas.
16-MD.12-AF

Areas Revisadas.
Direccion General.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria Financiera.- Carencia o deficiencias en los controles interno; falta de recuperacién de anticipos,
titulos de crédito garantias, seguros, carteras o adeudos; falta o inadecuada autorizacion y/o formalizacién
del presupuesto y/o modificaciones presupuestales; inexistencia o deficiencias en los controles o registros;
omision, error o presentacion extempordnea de retenciones o entero de impuestos, cuotas, derechos o
cualquier otra obligacién fiscal; otros incumplimientos de la normativa; errores y omisiones de la
informacion financiera por $232,468.66 (doscientos treinta y dos mil cuatrocientos sesenta y ocho pesos
66/100 moneda nacional), que se integran por clasificaciones erréneas, diferencia en registros contables
operaciones o bienes no registrados o registrados errénea o extemporaneamente; y un monto observado
como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por $197,499.82 (ciento noventa y siete mil
cuatrocientos noventa y nueve pesos 82/100 moneda nacional), que se refiere a: falta de documentacion
comprobatoria o justificada de las erogaciones o deficiencias en la misma, pagos de recargo, intereses o
comisiones por el incumplimiento de obligaciones.
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Auditoria al Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de San Blas,
Nayarit.
16-MO.12-AF.

Areas Revisadas.
Direccién General.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria Financiera.- Falta o deficiencias en la elaboracidon de inventarios; falta o inadecuada autorizacion
y/o formalizacién del presupuesto y/o modificaciones presupuestales; omision, error o presentacion
extempordnea de retenciones o entero de impuestos; cuotas, derechos o cualquier otra obligacion fiscal;
operaciones o bienes no registrados o registrados errénea o extempordneamente; otros incumplimientos de
la normativa; otros incumplimientos de la normativa en materia de adquisiciones, arrendamientos vy
servicios; errores y omisiones de la informacion financiera por $19,253.00 (diecinueve mil doscientos
cincuenta y tres pesos 00/100 moneda nacional), que se integran por clasificaciones erréneas, diferencia en
registros contables, operaciones o bienes no registrados o registrados errénea o extemporaneamente; y un
monto observado como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por $271,695.30 (doscientos
setenta y un mil seiscientos noventa y cinco pesos 30/100 moneda nacional), que se refiere a; diferencia
entre los convenios y/o contrato y los pagos efectuados; falta de recuperacién de anticipos, titulos de
crédito, garantias de crédito, seguros, carteras o adeudos; ingresos pendientes de cobro; pagos
improcedentes o en exceso.

Auditoria al Ayuntamiento Constitucional de San Pedro Lagunillas, Nayarit.
16-MA.13-AF-AOP-AD.

Areas Revisadas.
Direccion de Contraloria y Desarrollo Administrativo; Direccidn de Planeacidn y Tesoreria Municipal.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria Financiera.- Carencia o actualizacién de manuales, normativa interna o disposiciones legales;
diferencias entre el registro contable y soporte documental, diferencias entre los registros contables y la
documentacion comprobatoria; diferencias entre registros administrativos contables y presupuestales; falta
de apertura y manejo de una cuenta bancaria especifica productivos de los recursos ministrados y sus
productos financieros; falta o deficiencia en la elaboracién de inventarios; falta o inadecuada autorizacién
y/o formalizacién del presupuesto y/o modificaciones presupuestales; falta, extemporaneidad o deficiencia
en la informacién que presenta la entidad fiscalizadora a las instancias correspondientes; incumplimiento de
la normatividad en materia de presupuestacion; omisidn, error o presentacion extemporanea de
retenciones o entero de impuestos, cuotas, derechos o cualquier otra obligacion fiscal; incumplimiento de la
normativa; otros incumplimientos de la normativa en materia de pasivos; errores y omisiones de la
informacion financiera por $1,390,149.36 (un millén trescientos noventa mil ciento cuarenta y nueve pesos
36/100 moneda nacional), que se integran por clasificaciones erréneas, diferencia en registros contables,
operaciones de bienes no registrados o registrados errénea o extemporaneamente y un monto observado
como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por $6,260,418.09 (seis millones doscientos sesenta
mil cuatrocientos dieciocho pesos 09/100 moneda nacional), que se refiere a; falta de apertura y manejo de
una cuenta bancaria especifica y productiva de los recursos ministrados y su productos financieros; falta de
documentacion comprobatoria o justificativa de las erogaciones o deficiencias en la misma; falta de
recuperacion de anticipos, titulos de crédito, garantias, seguros, carteras o adeudos; pagos improcedentes o
en exceso.

Obra Publica.- Deficiencias en el manejo y control de la bitdcora e inadecuada supervision de la obra; falta
de documentacion comprobatoria en las erogaciones o que no se reune requisitos fiscales; falta o
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deficiencia en licencias, constancias de uso del suelo, estudio de factibilidad, permisos de construccién,
manifestacion de impacto ambiental y memoria de calculo estructura; otros incumplimientos de la
normativa en materia de obra publica y servicios relacionado con la misma y un monto observado como
presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por $17,174.74 (diecisiete mil ciento setenta y cuatro pesos
74/100 moneda nacional), que se refiere a: pagos improcedentes o en exceso.

Auditoria al Desempefio.- Carencia o desactualizacién de manuales, normativa interna o disposiciones
legales; el Plan Operativo Anual no estd vinculado con el Plan de Desarrollo y/o no contiene los elementos
necesarios; el sujeto fiscalizado no utiliza el Metodologia del Marco Légico; en la cuenta publica no reporta
indicadores; MIR no contempla los elementos necesarios que permita evaluar el programa presupuestario;
no instaurd un sistema de evaluacion al desempefio.

Auditoria al Ayuntamiento Constitucional de Santa Maria del Oro, Nayarit.
16-MA.14-AF-AOP-AD.

Areas Revisadas.
Tesoreria; Contraloria y la Direccién de Planeacién y Desarrollo Municipal.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria Financiera.- Carencia o deficiencias en los controles interno; carencia o actualizacion de manuales,
normativa interna o disposiciones legales; deficiencias en el procedimiento de adquisicion o adjudicaciones
fuera de norma; diferencias entre el registro contable y soporte documental, falta o deficiencia en la
elaboracion de inventarios; falta o inadecuada autorizacion y/o formalizacién del presupuesto y/o
modificaciones presupuestales; incumplimiento de los requerimientos de informacion formulados;
inexistencia o deficiencia de los controles o registros; omisidn, error o presentacién extemporanea de
retenciones o entero de impuestos, cuotas, derechos o cualquier otra obligaciéon fiscal, otros
incumplimientos de la normativa; otros incumplimientos de la normativa en materia de pasivos; errores y
omisiones de la informacién financiera por $164,011.88 (ciento sesenta y cuatro mil once pesos 88/100
moneda nacional), que se integran por clasificaciones erréneas, diferencia en registros contables,
operaciones de bienes no registrados o registrados errénea o extemporaneamente y un monto observado
como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por $9,124,891.23 (nueve millones ciento veinticuatro
mil ochocientos noventa y un pesos 23/100 moneda nacional), que se refiere a; falta de documentacién
comprobatoria o justificativa de las erogaciones o deficiencias en la misma; falta de recuperacion de
anticipos, titulos de crédito, garantias, seguros, carteras o adeudos; omisidn, error o presentacion
extempordnea de retenciones o entero de impuestos, cuotas, derechos o cualquier otra obligacién fiscal;
pagos de recargos, intereses o comisiones por el incumplimiento de obligaciones.

Obra Publica.- Deficiencias en el procedimiento de contratacién o adjudicaciones fuera de norma;
diferencias entre bitacoras y el gasto; falta o deficiencia en la elaboracidn de finiquitos de contratos de obra
o en la entre-recepcion de las mismas; falta, insuficiencia o entrega extemporanea de garantias de anticipo,
cumplimiento, vicios ocultos y un monto observado como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica
$441,164.16 (cuatrocientos cuarenta y un mil ciento sesenta y cuatro pesos 16/100 moneda nacional), que
se refiere a: falta o inadecuada aplicacion de penas y sanciones por incumplimiento, inadecuada calidad de
los bienes producidos o servicios prestados por la entidad fiscalizadora; obra de mala calidad o con vicios
ocultos; pagos improcedentes o en exceso.

Auditoria_al Desempefio.- Carencia o desactualizacién de manuales, normativa interna o disposiciones
legales; el Plan Operativo Anual no esta vinculado con el Plan de Desarrollo y/o no contiene los elementos
necesarios; el sujeto fiscalizado no utiliza el Metodologia el Marco Légico; no instaurd un sistema de
evaluacion al desempefio.
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Auditoria al Ayuntamiento Constitucional de Santiago Ixcuintla, Nayarit.
16-MA.15-AF-AOP-AD.

Areas Revisadas.
Tesoreria Municipal; Contraloria Municipal y la Direccion de Planeacion y Desarrollo Municipal.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria Financiera.- Falta o inadecuada autorizacion y/o formacién del presupuesto y/o modificaciones
presupuestales; falta, extemporaneidad o deficiencia en la informacién que presenta la entidad fiscalizada a
las instancias correspondientes; otros incumplimientos de la normativa; otros incumplimientos de la
normativa en materia de pasivos; errores y omisiones de la informacion financiera por $0.00 (cero pesos
00/100 moneda nacional), que se integran por clasificaciones erréneas, diferencia en registros contables,
operaciones de bienes no registrados o registrados errdnea o extemporaneamente; y un monto observado
como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por $6,654,408.64 (seis millones seiscientos cincuenta
y cuatro mil cuatrocientos ocho pesos 64/100 moneda nacional), que se refiere a: falta de documentacion
comprobatoria o justificativa de las erogaciones o deficiencias en las mismas; falta de recuperacion de
anticipos, titulos de crédito, garantias, seguros, carteras o adeudos; otros incumplimientos de la normativa.
Obra Publica.- Deficiencias en el procedimiento de contratacion o adjudicaciones fuera de norma; otros
incumplimientos de la normativa en materia de obra publica y servicios relacionados con la misma y un
monto observado como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica, por $2,117.00 (dos mil ciento
diecisiete pesos 00/100 moneda nacional, que se refiere a: carecer de la debida documentacién
comprobatoria del gasto.

Auditoria_al Desempefio.- Carencia o desactualizacién de manuales, normativa interna o disposiciones
legales; en la cuenta publica no reporta indicadores; MIR no contempla los elementos necesarios que
permita evaluar el programa presupuestario; no instaurd un sistema de evaluacion al desempeiio.

Auditoria al Ayuntamiento Constitucional de Tecuala, Nayarit.
16-MA.16-AF-AOP-AD.

Areas Revisadas.
Tesoreria Municipal; Contraloria Municipal y Direccién de Planeacion y Desarrollo.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria Financiera.- Falta de documentacién comprobatoria de los ingresos; falta, extemporaneidad o
deficiencia en la informacién que presenta la entidad fiscalizadora a las instancias correspondientes; falta,
extemporaneidad o inconsistencias en la presentacion de informacién financiera; incumplimiento en la
normatividad en materia de presupuestacion; incumplimiento de los requerimientos de informacién
formulado; inexistencia o deficiencias en los controles o registros; otros incumplimientos de la normativa;
otros incumplimientos de la normativa en materia de adquisiciones, arrendamientos, y servicios; errores y
omisiones de la informacion financiera por $0.00 (cero pesos 00/100 moneda nacional), que se integran por
clasificaciones errénea, diferencias en registro contables, operaciones o bienes no registrados o registrados
erronea o extemporaneamente; y un monto observado como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda
Publica por $25,270,313.00 (veinticinco millones doscientos setenta mil trescientos trece pesos 00/100
moneda nacional), que se refiere a: falta de documentacidon comprobatoria o justificada de las erogaciones o
deficiencias en la misma.

Obra Publica.- Deficiencias en el manejo de la bitdcora e inadecuada supervisién de la obra; falta o
inadecuada formalizacion de contratos, convenios o pedidos y un monto observado como presunto dafio o
perjuicio a la Hacienda Publica por, $338,017.03 (trescientos treinta y ocho mil diecisiete pesos 03/100
moneda nacional), que se refiere a: falta o inadecuada aplicacién de penas y sanciones por incumplimiento;
pagos improcedentes o0 en exceso.
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Auditoria_al Desempefio.- Carencia o desactualizacién de manuales, normativa interna o disposiciones
legales; el Plan Operativo Anual no esta vinculado con el Plan de Desarrollo y/o no contiene los elementos
necesarios; el sujeto fiscalizado no utiliza el Metodologia del Marco Légico; en la cuenta publica no reporta
indicadores; no instaurd un sistema de evaluacion al desempefio.

Auditoria al Ayuntamiento Constitucional de Tepic, Nayarit.
16-MA.17-AF-AOP-AD.

Areas Revisadas.
Tesoreria, Instituto Municipal de Planeacién, Direccién de la Contraloria y Desarrollo Administrativo.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria Financiera.- Falta o deficiencias en la elaboracién de inventarios; falta, extemporaneidad o
deficiencia en la informacidon que presenta la entidad fiscalizada a las instancias correspondientes;
incumplimiento en la normatividad en materia de presupuestacion, incumplimiento de los requerimientos
de informacion formulados; omisién, error o presentacion extemporanea de retenciones o entero de
impuestos, cuotas, derechos o cualquier otra obligacién fiscal; operaciones o bienes no registrados o
registrados errdnea o extemporaneamente; otros incumplimientos de la normativa en materia de pasivos;
errores y omisiones de la informacion financiera por $20,558.86 (veinte mil quinientos cincuenta y ocho
pesos 86/100 moneda nacional), que se integran por clasificaciones erréneas, diferencia en registro
contables, operaciones o bienes no registrados o registrados errénea o extemporaneamente; y un monto
observado como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por $420,953.70 (cuatrocientos veinte mil
novecientos cincuenta y tres pesos 70/100 moneda nacional), que se refiere a: falta de documentacion
comprobatoria o justificada de las erogaciones o deficiencias en la misma; falta de recuperaciéon de
anticipos, titulos de crédito, garantias, seguros, carteras o adeudos; otros incumplimientos de la normativa
en materia de activos fijos.

Obra Publica.- Deficiencias en el procedimiento de contratacién o adjudicaciones fuera de norma; falta o
inadecuada formalizacion de contratos, convenios o pedidos; inadecuada planeacion, autorizacion o
programacion de la obra; obra de mala calidad o con vicios ocultos; otros incumplimientos de la normativa
en materia publica y servicios relacionados con la misma; y un monto observado como presunto dafio o
perjuicio a la Hacienda Publica $1,188, 989.58 (un millon ciento ochenta y ocho mil novecientos ochenta y
nueve pesos 58/100 moneda nacional), que se refiere a: otros incumplimientos de la normativa en materia
de obra publica y servicios relacionados con la misma; pagos improcedentes o en exceso.

Auditoria _al Desempefio.- Carencia o desactualizacién de manuales, normativa interna o disposiciones
legales; el sujeto fiscalizado no utiliza el Metodologia del Marco Ldgico; MIR no contempla los elementos
necesarios que permita evaluar el programa de presupuestario; no instauré un sistema de evaluacién al
desempefio.

Auditoria al Sistema Integral de Agua Potable y Alcantarillado de Tepic, Nayarit.
16-M0.17-A0P.

Areas Revisadas.

Direccidn General; Direccion de Proyectos y Obras.

Dictamen de la Auditoria.

La Auditoria Superior del Estado considera que, en términos generales y respecto de la muestra ante
sefialada, el Sistema Integral de Agua Potable y Alcantarillado DE Tepic, Nayarit, cumplié con las
disposiciones normativas aplicables al registro e informacién contable y presupuestaria, transparencia del
ejercicio, destino de los recursos, obra publica, adquisiciones, arrendamientos y servicios, respecto de las

81



GACETA
PARLAMENTARIA

operaciones examinadas, excepto por los resultados con observaciones y recomendaciones que se precisan
en el apartado correspondiente del informe.

Auditoria al Ayuntamiento Constitucional de Tuxpan, Nayarit.
16-MA.18-AF-AOP-AD.

Areas Revisadas.
Contraloria Municipal; Direccién de la Planeacién y Desarrollo Municipal y Tesoreria Municipal.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria Financiera.- Carencia o deficiencia en el control; diferencia entre los convenios y/o contratos y los
pagos efectuado; diferencia entre los registros contables y la documentacién comprobatoria; inexistencia o
deficiencia en los controles o registros; omision, error o presentacion extempordnea de retenciones o
entero de impuestos, cuotas, derechos o cualquier otra obligacion fiscal; otros incumplimientos de la
normativa en materia de pasivos; errores y omisiones de la informacién financiera por $210,496.59
(doscientos diez mil cuatrocientos noventa y seis pesos 59/100 moneda nacional), que se integran por
clasificaciones errdneas, diferencia en registros contables, operaciones o bienes no registrados o registrados
erronea o extemporaneamente; y un monto observado como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda
Publica por $418,662.01 (cuatrocientos dieciocho mil seiscientos sesenta y dos pesos 01/100 moneda
nacional), que se refiere a: falta de documentacién comprobatoria o justificada de las erogaciones o
deficiencias en la misma; falta de recuperacion de anticipos, titulos de crédito, garantias, seguros, carteras o
adeudos; omisidon, error o presentacidn extempordnea de retenciones o entero de impuestos, cuotas,
derechos o cualquier otra obligacion fiscal.

Obra Publica.- Deficiencias en el manejo y control de la bitdcora e inadecuada supervision de la obra;
deficiencia en el procedimiento de contratacion o adjudicaciones fuera de norma; falta o deficiencia en la
elaboracion de finiquitos de contratos de obra o en la entrega-recepcién de las mismas; falta o deficiencia
de licencias, constancias de uso del suelo, estudio de factibilidad, permisos de construccidn, manifestacidon
de impacto ambiental y memoria de calculo estructural; falta o inadecuada formalizacién de contratos,
convenios o pedidos; falta, insuficiencia o entrega extempordnea de garantias de anticipo, cumplimiento,
vicios ocultos; inadecuada planeacion, autorizacién o programacién de la obra; y un monto observado como
presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por $409,179.21 (cuatrocientos nueve mil ciento setenta y
nueve pesos 21/100 moneda nacional), que se refiere a: obra de mala calidad o con vicios ocultos; otros
incumplimientos de la normativa en la matera de obra publica y servicios relacionados con la misma; pagos
improcedentes o en exceso.

Auditoria _al Desempefio.- Carencia o desactualizacién de manuales, normativa interna o disposiciones
legales; el sujeto fiscalizado no utiliza el Metodologia del Marco Légico; en la cuenta publica no reporta
indicadores; MIR no contempla los elementos necesarios que permita evaluar el programa de
presupuestario; no instaurd un sistema de evaluacion al desempefio.

Auditoria al Ayuntamiento Constitucional de Xalisco, Nayarit.
16-MA.08-AF-AOP-AD.

Areas Revisadas.
Tesoreria Municipal; Direccién de Contraloria y Desarrollo Administrativo; Direccion de Planeacion y
Desarrollo Municipal.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria Financiera.- Deficiencia en el procedimiento de adquisicidon o adjudicaciones fuera de norma; falta
de documentacidon comprobatoria o justificada de las erogaciones o deficiencias de la misma; falta o
deficiencia en la elaboracién de inventarios; falta, o extemporaneidad o deficiencia en la informacién que
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presenta la entidad fiscalizada a las instancias correspondientes; falta, extemporaneidad o inconsistencias
en la presentacién de informacidon financiera; incumplimiento de la normatividad en materia de
presupuestacién; omisidn, error o presentacion extemporanea de retenciones o entero de impuestos,
cuotas, derechos o cualquier otra obligacién fiscal; otros incumplimientos de la normativa; otros
incumplimientos de la normativa en materia de pasivos; errores y omisiones de la informacion financiera por
$0.00 (cero pesos 00/100 moneda nacional), que se integran por clasificaciones erréneas, diferencia en
registro contables, operaciones o bienes no registrados o registrados errénea o extemporaneamente; y un
monto observado como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por $548,055.85 (quinientos
cuarenta y ocho mil cincuenta y cinco pesos 85/100 moneda nacional), falta de documentacion
comprobatoria o justificada de las erogaciones o deficiencias en la misma; falta de recuperaciéon de
anticipos, titulos de crédito, garantias, seguros, carteras o adeudos; pagos de recargo, intereses o
comisiones por el incumplimiento de obligaciones; pagos improcedentes o en exceso.

Auditoria al Desempeiio.- El sujeto fiscalizado no utiliza el Metodologia del Marco Légico; en la cuenta
publica no reporta indicadores; MIR no contempla los elementos necesarios que permita evaluar el
programa presupuestario; no instaurd un sistema de evaluacién al desempeié.

Informes Individuales Definitivos Relativos A Los Organismos Publicos Descentralizados, Auténomos Y
Fondos

Auditoria a la Comision Estatal del Agua Potable y Alcantarillado.
16-EE.19-AOP.

Areas Revisadas.
Departamento de Obras; Direccidén de Infraestructura y Direccion de Planeacion.

Dictamen de la Auditoria.

Obra Publica.- Deficiencias en el manejo y control de la bitacora e inadecuada supervision de la obra; falta o
inadecuada formalizacion de contratos, convenios o pedidos y un monto observado como presunto dafio o
perjuicio a la Hacienda Publica por $10,780,703.94 (diez millones setecientos ochenta mil setecientos tres
pesos 94/100 moneda nacional), que se refiere a: carencia en la debida justificacién; deficiencias en el
procedimiento de contratacion o adjudicaciones fuera de norma; falta o deficiencias en licencias,
constancias de uso del suelo, estudio de factibilidad, permisos de construccién, manifestacion de impacto
ambiental y memoria de calculo estructural; otros incumplimientos de la normativa en materia de obra
publica y servicios relacionados con la misma.

Auditoria al Consejo Estatal Contra las Adicciones.
16-EE.15-AD.

Areas Revisadas.
Direccion General y la Sub- Direccién Administrativa.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria_al Desempefio.- Carencia o desactualizacién de manuales, normativa interna o disposiciones
legales; el sujeto fiscalizado no utiliza la Metodologia del Marco Légico; implantacién de los elementos del
sistema de control interno en un nivel bajo; los manuales no estan publicado en el periddico oficial o en su
pagina de internet; MIR no contempla los elementos necesarios que permita evaluar el programa
presupuestario; no instaurd un sistema de evaluacion del desempefio.

Auditoria al Consejo Estatal para la Cultura y las Artes de Nayarit.
16-EE.01-AF-AD.
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Areas Revisadas.
Direccion General; Direccion de Administracion y Direccidn de Planeacion.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria Financiera.- Deficiencias en el procedimiento de adquisicion o adjudicaciones fuera de norma;
diferencias de registros contra cuenta publica; falta, extemporaneidad o deficiencia en la informacién que
presenta la entidad fiscalizada a las instancias correspondientes; falta, extemporaneidad o inconsistencias
en la presentacién de informacidn financiera; inexistencia o deficiencias en los controles o registros;
inexistencia o deficiente control en la recepcion, manejo y custodia de bienes muebles e inmuebles; otros
incumplimientos de la normativa en materia de pasivos; otros incumplimientos de la normativa en materia
de servicios personales; errores y omisiones de la informacidn financiera por $7,727,530.63 (siete millones
setecientos veintisiete mil quinientos treinta pesos 63/100 moneda nacional), que se integran por
clasificaciones errdneas, diferencia en registros contables, operaciones o bienes no registrados o registrados
erronea o extemporaneamente; y un monto observado como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda
Publica por $16,354,785.84 (dieciséis millones trescientos cincuenta y cuatro mil setecientos ochenta y cinco
pesos 84/100 moneda nacional), que se refiere a: falta de documentacién comprobatoria de los ingresos;
falta de documentacion comprobatoria o justificativa de las erogaciones o deficiencias en la misma; falta de
recuperacion de anticipos, titulos de crédito, garantias, seguros, carteras o adeudos; faltante de bienes;
pagos de recargos, intereses o comisiones por el incumplimiento de obligaciones; pagos improcedentes o en
exceso.

Auditoria al Desempefio.- Carencia o desactualizacién de manuales, normativa interna o disposiciones
legales; el sujeto fiscalizado no utiliza la Metodologia del Marco Légico; implantacién de los elementos del
sistema de control interno en un nivel bajo; MIR no contempla los elementos necesarios que permita
evaluar el programa presupuestario; no instaurd un sistema de evaluacién del desempefio.

Auditoria al Colegio de Estudios Cientificos y Tecnolégicos del Estado de Nayarit.
16-EE.03-AD.

Areas Revisadas.

Direccion General y Direccidon de Planeacion.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria al Desempefio.- Carencia o desactualizacién de manuales, normativa interna o disposiciones
legales; el sujeto fiscalizado no utiliza la Metodologia del Marco Ldgico; en la cuenta publica no reporta
indicadores; Implantacidn de los elementos del sistema de control interno en un nivel bajo; los manuales no
estan publicados en el Peridédico Oficial o en su pdagina de internet; MIR no contempla los elementos
necesarios que permita evaluar el programa presupuestario; no instauré un sistema de evaluacién del
desempefio.

Auditoria al Centro de Justicia Familiar.
16-EE.14-AD.

Areas Revisadas.
Direccién General y la Coordinacién del Area Administrativa.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria_al Desempefio.- Carencia o desactualizacién de manuales, normativa interna o disposiciones
legales; el beneficiario no estd satisfecho con el producto y/o servicio que proporciona el programa
presupuestario ejecutado por el sujeto fiscalizado; el Plan Operativo Anual no esta vinculado con el Plan de
Desarrollo y/o no contiene los elementos necesarios; el sujeto fiscalizado no utiliza la Metodologia del
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Marco Légico; en la cuenta publica no reporta indicadores; Implantacién de los elementos del sistema de
control interno en un nivel bajo; MIR no contempla los elementos necesarios que permita evaluar el
programa presupuestario; no instaurd un sistema de evaluacién del desempefio.

Auditoria al Colegio de Bachilleres del Estado de Nayarit.
16-EE.29-AD.

Areas Revisadas.
Direccidn General y la Direccién de Administracion.

Dictamen de la Auditoria

Auditoria_al Desempeiio.- Carencia o desactualizacién de manuales, normativa interna o disposiciones
legales; el beneficiario no esta satisfecho con el producto y/o servicio que proporciona el programa
presupuestario ejecutado por el sujeto fiscalizado; el sujeto fiscalizado no utiliza la Metodologia del Marco
Légico; MIR no contempla los elementos necesarios que permita evaluar el programa presupuestario.

Auditoria al Fondo de Inversion y Reinversion para la Creacion y Apoyo de Empresas Sociales del Estado
de Nayarit.
16-EE.28-AF.

Areas Revisadas.
Direccidn General; Coordinacidon General de Administracién, Juridico, Cobranza y Crédito.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria Financiera.- Carencia o deficiencias en el control interno; falta o deficiencia en la elaboracion de
inventarios; incumplimiento de la normatividad en materia de presupuestacion; incumplimiento de los
requerimientos de informacidon formulados; inexistencia o deficiencias en los controles o registros;
operaciones o bienes no registrados o registrados errénea o extempordaneamente; otros incumplimientos de
la normativa en materia de servicios personales; errores y omisiones de la informacién financiera por
$266,059.55 (doscientos sesenta y seis mil cincuenta y nueve pesos 55/100 moneda nacional), que se
integran por clasificaciones erréneas, diferencia en registros contables, operaciones o bienes no registrados
o registrados errénea o extemporaneamente; y un monto observado como presunto dafio o perjuicio a la
Hacienda Publica por $20,224,352.84 (veinte millones doscientos veinticuatro mil trescientos cincuenta y
dos pesos 84/100 moneda nacional), que se refiere a: falta de documentacion comprobatoria de los
ingresos; falta de documentacién comprobatoria o justificativa de las erogaciones o deficiencias en la
misma; pagos improcedentes o en exceso.

Auditoria al Instituto Nayarita de Cultura Fisica y Deporte.
16-EE.17-AD.

Areas Revisadas.
Direccion General y la Direccién de Administracion y Operacion.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria_al Desempefio.- Carencia o desactualizacién de manuales, normativa interna o disposiciones
legales; el beneficiario no estd satisfecho con el producto y/o servicio que proporciona el programa
presupuestario ejecutado por el sujeto fiscalizado; el Plan Operativo Anual no esta vinculado con el Plan de
Desarrollo y/o no contiene los elementos necesarios; el sujeto fiscalizado no utiliza la Metodologia del
Marco Ldégico; implantacidon de los elementos del sistema de control interno en un nivel bajo; MIR no
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contempla los elementos necesarios que permita evaluar el programa presupuestario; no instauré un
sistema de evaluacion del desempeiio.

Auditoria al Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit. 16-EA.05-
AD.

Areas Revisadas.
Secretaria Ejecutiva y Direccion de Administracion.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria al Desempefio.- El beneficiario no esta satisfecho con el producto y/o servicio que proporciona el
programa presupuestario ejecutado por el sujeto fiscalizado; implantacidén de los elementos del sistema de
control interno en un nivel bajo; MIR no contempla los elementos necesarios que permita evaluar el
programa presupuestario; no instaurd un sistema de evaluacién del desempeiio.

Auditoria a los Servicios de Salud de Nayarit.
16-EE.22-AF.

Areas Revisadas.

Direccion de Administracion, Almacén, Hospital Civil Dr. Antonio Gonzalez Guevara, Jurisdiccion | Tepic;
Centro de Salud Juan Escutia; Coordinacidon Municipal de Santiago Ixcuintla y Coordinacién Municipal de
Bahia de Banderas (Centro de Salud Mental, Centro Nueva Vida y Hospital Basico Comunitario de
Tondoroque).

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria Financiera.- El procedimiento de baja no se ajusté a lo establecido por la ley; falta o deficiencia en
la elaboracion de inventarios; falta o inadecuada autorizacion y/o formalizaciéon del presupuesto y/o
modificaciones presupuestales; incumplimiento de los requerimientos de informacién formulados;
inexistencia o deficiencias en los controles o registros; operaciones o bienes no registrados o registrados
erronea o extemporaneamente; otros incumplimientos de la normativa; otros incumplimientos de la
normativa en materia de pasivos; otros incumplimientos de la normativa en materia de servicios personales;
errores y omisiones de la informacion financiera por $192,422,623.13 (ciento noventa y dos millones
cuatrocientos veintidds mil seiscientos veintitrés pesos 13/100 moneda nacional), que se integran por
clasificaciones errdneas, diferencia en registros contables, operaciones o bienes no registrados o registrados
erronea o extemporaneamente; y un monto observado como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda
Publica por $506,811,455.01 (quinientos seis millones ochocientos once mil cuatrocientos cincuenta y cinco
pesos 01/100 moneda nacional), que se refiere a: falta de documentacion comprobatoria o justificativa de
las erogaciones o deficiencias en la misma; falta de recuperacion de anticipos, titulos de crédito, garantias,
seguros, carteras o adeudos; faltante de bienes.

Auditoria a la Universidad Auténoma de Nayarit.
16-EA.04-AF-AOP-AD.

Areas Revisadas.
Rectoria; Unidad de Desarrollo Institucional y Secretaria de Finanzas y Administracion.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria Financiera.- Deficiencias en el procedimiento de adquisicion o adjudicaciones fuera de norma;
diferencias entre registros administrativos, contables y presupuestales; falta o deficiencia en la elaboracion
de conciliaciones; falta o deficiencia en la elaboracién de inventarios; falta, extemporaneidad o deficiencia
en la informacion que presenta la entidad fiscalizada a las instancias correspondientes; incumplimiento de
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los requerimientos de informacidon formulados; inexistencia o deficiencias en los controles o registros;
operaciones o bienes no registrados o registrados errénea o extemporaneamente; otros incumplimientos de
la normativa; otros incumplimientos de la normativa en materia de pasivos; otros incumplimientos de la
normativa en materia de servicios personales; errores y omisiones de la informacion financiera por
$514,532,697.93 (quinientos catorce millones quinientos treinta y dos mil seiscientos noventa y siete pesos
93/100 moneda nacional), que se integran por clasificaciones erréneas, diferencia en registros contables,
operaciones o bienes no registrados o registrados errénea o extemporaneamente; y un monto observado
como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por $151,066,875.31 (ciento cincuenta y un millones
sesenta y seis mil ochocientos setenta y cinco pesos 31/100 moneda nacional), que se refiere a: falta de
documentacion comprobatoria de los ingresos; falta de documentacion comprobatoria o justificativa de las
erogaciones o deficiencias en la misma; falta de recuperacion de anticipos, titulos de crédito, garantias,
seguros, carteras o adeudos; faltante de bienes; pagos improcedentes o en exceso.

Obra Publica.- Deficiencias en el manejo y control de la bitdcora e inadecuada supervision de la obra;
inadecuada planeacién, autorizacidon o programacién de la obra y un monto observado como presunto dafio
o perjuicio a la Hacienda Publica por $244,671.68 (doscientos cuarenta y cuatro mil seiscientos setenta y un
pesos 68/100 moneda nacional), que se refiere a: deficiencias en el procedimiento de contratacién o
adjudicaciones fuera de norma; pagos improcedentes o en exceso.

Auditoria_al Desempeiio.- Carencia o desactualizacién de manuales, normativa interna o disposiciones
legales; el sujeto fiscalizado no utiliza la Metodologia del Marco Ldgico; en la cuenta publica no reporta
indicadores; implantacion de los elementos del sistema de control interno en un nivel bajo; MIR no
contempla los elementos necesarios que permita evaluar el programa presupuestario; no instauré un
sistema de evaluacion del desempeiio.

Auditoria a la Universidad Tecnoldgica de la Costa.
16-EE.24-AF.

Areas Revisadas.
Direccion de Administracion y Finanzas; Departamento de Contabilidad y Control Presupuestal y
Departamento de Adquisiciones y Control Patrimonial.

Dictamen de la Auditoria.

Auditoria Financiera.- Falta o inadecuada autorizacién y/o formalizacién del presupuesto y/o modificaciones
presupuestales; inexistencia o deficiencias en los controles o registros; otros incumplimientos de la
normativa; errores y omisiones de la informacién financiera por $52,492,141.58 (cincuenta y dos millones
cuatrocientos noventa y dos mil ciento cuarenta y un pesos 58/100 moneda nacional), que se integran por
clasificaciones errdneas, diferencia en registros contables, operaciones o bienes no registrados o registrados
erronea o extemporaneamente; y un monto observado como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda
Publica por $2,042,289.06 (dos millones cuarenta y dos mil doscientos ochenta y nueve pesos 06/100
moneda nacional), que se refiere a: falta de documentaciéon comprobatoria o justificativa de las erogaciones
o deficiencias en la misma; falta de recuperacidn de anticipos, titulos de crédito, garantias, seguros, carteras
o adeudos.

Auditoria a la Universidad Tecnoldgica de la Sierra.
16-EE.089-AF.

Areas Revisadas.
Direccion de Administracion y Finanzas.

Dictamen de la Auditoria.
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Auditoria Financiera.- Carencia o deficiencias en el control interno; deficiencias en el procedimiento de
adquisicion o adjudicaciones fuera de norma; falta o inadecuada autorizacién y/o formalizacién del
presupuesto y/o modificaciones presupuestales; falta, extemporaneidad o deficiencia en la informacién que
presenta la entidad fiscalizada a las instancias correspondientes; inexistencia o deficiente control en la
recepcion, manejo y custodia de bienes muebles e inmuebles; omision, error o presentacion extemporanea
de retenciones o entero de impuestos, cuotas, derechos o cualquier otra obligacion fiscal; operaciones o
bienes no registrados o registrados errédnea o extempordneamente; otros incumplimientos de la normativa;
errores y omisiones de la informacién financiera por $2,652,521.93 (dos millones seiscientos cincuenta y dos
mil quinientos veintiin pesos 93/100 moneda nacional), que se integran por clasificaciones erréneas,
diferencia en registros contables, operaciones o bienes no registrados o registrados erronea o
extemporaneamente; y un monto observado como presunto dafio o perjuicio a la Hacienda Publica por
$4,159,113.26 (cuatro millones ciento cincuenta y nueve mil ciento trece pesos 26/100 moneda nacional),
que se refiere a: falta de documentacién comprobatoria o justificativa de las erogaciones o deficiencias en la
misma; falta de recuperacidn de anticipos, titulos de crédito, garantias, seguros, carteras o adeudos; pagos
improcedentes o en exceso.

Il.CONSIDERACIONES

De acuerdo con el andlisis del Informe General Ejecutivo y los Informes Individuales Definitivos del Resultado
de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2016, se considera que:

e La division de poderes, es un procedimiento de ordenacion del poder de autoridad que busca el
equilibrio y armonia de fuerzas mediante una serie de pesos y contrapesos. La divisidon tradicional
se ha basado en la existencia de tres poderes:

Ejecutivo, Legislativo y Judicial, que se justifican por necesidades funcionales y de mutuo control.

Ademas, en los sistemas democraticos se concibe como un complemento a la regla de mayoria, ya
. ; . . . .o 17

gue gracias a él se protegen mejor a las libertades individuales™".

e Los formuladores de la teoria de la division de los poderes son John Locke y Charles Louis de
Secondat (Montesquieu), ambos parten de la necesidad de que las decisiones no deben
concentrarse, por lo que los érganos del poder han de autocontrolarse a través de un sistema de
contrapesos y equilibrios.

e De modo, que a cada poder se le han otorgado encomiendas especificas y de colaboracion que les
permita perfeccionar los actos con la participacion de mas de uno en su celebracidn; sustentandose
en el principio de distribucidon de competencias.

e En ese tenor, el articulo 22 de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit,
establece que el supremo poder del Estado se divide para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo y
Judicial.

e El Poder Legislativo del Estado, se deposita en una asamblea que se denomina Congreso del Estado;
el cual es un espacio plural de discusion, analisis y toma de decisiones de las fuerzas politicas del
estado que busca fortalecer su independencia y autonomia con la intencidon de formular un marco
juridico justo que beneficie a toda la sociedad®.

17 Consultable en: http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=89
18 Consultable en: http://www.congresonayarit.mx/el-poder-legislativo/#1498686830968-3ec724a4-
2dd2
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e Asuvez, las facultades que le concede la Constitucidn Local al Congreso, son en materia legislativa,
presupuestal, administrativa, de control e investigacion y de fiscalizacion; ésta ultima tiene que ver
con fiscalizar las cuentas publicas del afio anterior de todos los caudales del Estado y de los
Municipios.

e Por tanto, para dar cumplimiento con las tareas que son competencia del Congreso, este cuenta
con organos técnicos que coadyuvan en las encomiendas del Poder Legislativo, integrandose por la
Secretaria General, la Oficialia Mayor, la Contraloria Interna y la Auditoria Superior del Estado,
siendo la Comision de Gobierno la autoridad administrativa inmediata.

e Podemos decir entonces, que el disefio juridico de las instituciones publicas, cobra una importancia
sustancial en el sistema de rendicién de cuentas de cualquier estado democratico que pretenda
regirse bajo el imperio de la ley, es decir, un auténtico y eficaz estado de derecho.

e Por tanto, la rendicidn de cuentas sobre la gestiéon publica y mas aun sus resultados, son
fundamentales en el funcionamiento de una sociedad organizada, ya que implica una seguridad
para las instituciones como para los individuos, asociandolo a la transparencia que debe existir en
los drganos publicos.

e Llafacultad fiscalizadora, puede ser entendida como un mecanismo de control del poder, por medio
de la cual se evaluan y revisan las acciones del gobierno, asi como los recursos publicos,
. . ™ 19
considerando su veracidad, razonabilidad y apego a la ley.

Al respecto, la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit establece lo siguiente:
ARTICULO 47.- Son atribuciones de la Legislatura:
I.ala XXV. ...

XXVI. Fiscalizar las cuentas publicas de todos los caudales del estado y de los municipios
con el objeto de evaluar los resultados de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado
a los criterios sefalados por los presupuestos y verificar el cumplimiento de los objetivos
contenidos en los programas. Asimismo, fiscalizar las acciones del Estado y sus municipios en
materia de fondos, recursos locales y deuda publica. Asi como, revisar y fiscalizar el
otorgamiento de garantias por empréstitos.

La fiscalizacién de las cuentas publicas la realizara el Congreso del Estado a través de la
Auditoria Superior del Estado.”

XXVI-A.- a la XXXIX.- ...

De la disposicidn transcrita, se desprende que la funcion de fiscalizacion originalmente corresponde
al Congreso del Estado, no obstante, el ejercicio de tal atribucidn se realiza a través de un dérgano
técnico como la Auditoria Superior del Estado.

Esta Comisidn Legislativa, estima importante sefalar que la Constitucidon Local instituye a la
Auditoria Superior del Estado como drgano fiscalizador, sin embargo, no le atribuye una

19 Consultable en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2739/13.pdf
20 Lo resaltado es propio.

89



GACETA

PARLAMENTARIA

independencia absoluta que pueda entenderse que traslada o desplaza al Congreso del Estado en el
. .. . . . . 21
ejercicio de las atribuciones fiscalizadoras.

Asi pues, es el propio texto Constitucional Local en la fraccidon XXVI del articulo 47, el que regula la
funcién fiscalizadora como una atribucidon que corresponde a la Legislatura Estatal, y que para la
ejecucidén de la misma se apoyara en la Auditoria Superior del Estado.

Ademas de lo sefalado, y en atencidn a lo establecido por el articulo 121 apartado A fraccién | de la
Carta Magna Local, la Auditoria Superior del Estado se encuentra facultada para solicitar de manera
casuistica y concreta informacion relativa a ejercicios anteriores al de la Cuenta Publica fiscalizada,
sefialando, que en todo caso, no se entendera como abierta nuevamente la Cuenta Publico del
ejercicio que se trate; esto con el objetivo primordial de recabar informacién suficiente y objetiva
que permita integrar de manera completa los informes de resultados.

En relacion con lo anterior, el apartado B de la disposicidon Constitucional en comento, establece
que el Congreso del Estado concluird la fiscalizacidn de las cuentas publicas a mas tardar el treinta
de mayo del afo, mediante la emision del Dictamen correspondiente que contenga el analisis
pormenorizado del contenido de los informes de resultado emitidos por la Auditoria Superior del
Estado, esto, sin menoscabo de que se tramiten las observaciones, recomendaciones y acciones
que en el momento procesal oportuno se hayan promovido, pues la facultad fiscalizadora del
Congreso del Estado, requiere el apoyo constante y objetivo del érgano técnico en la materia, pues
con ello se garantizara una efectiva revisién de las finanzas publicas mediante una redicién de
cuentas completa y transparente, que fomente una confianza entre las instituciones
gubernamentales y la ciudadania, generando certeza en que los recursos publicos se aplicaran en
satisfacer necesidades reales de la sociedad.

En tal virtud, quien tiene la atribucién de revisar y fiscalizar las cuentas publicas de los entes
publicos del Estado, es la Auditoria Superior del Estado de Nayarit (ASEN), la cual es un ente
dependiente del Congreso, especializado en materia de fiscalizacion dotado de autonomia y de
gestion, asi como para decidir sobre su presupuesto, organizacién interna, funcionamiento y
resoluciones”’.

Derivado de lo anterior, la Auditoria atiende la verificacidn del ejercicio de los recursos publicos del
Estado, practicando auditorias financieras, de obra publica, de evaluacién al desempefio, de
gabinete y de visita domiciliaria.

Toda vez, que la fiscalizacion constituye un instrumento de gran utilidad para que cualquier
gobierno realice un mejor uso de los recursos; por lo cual, la Auditoria lleva a cabo el proceso de
fiscalizacion de los entes publicos conforme a los principios de legalidad, definitividad,
imparcialidad y confiabilidad.

De conformidad con las atribuciones que le confiere la legislacion, la Auditoria tiene plena facultad
para fiscalizar a los entes publicos, toda clase de instrumentos, documentos y objetos, practicar
visitas, inspecciones, auditorias y en general, recabar los elementos de informacidn necesarios para
cumplir con sus funciones.

21 Controversia Constitucional 87/2003 Consultable en:
http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralScroll.aspx?id=18886&Clase=DetalleTesisEjecuto
rias&IdTe=177700

22 Articulo 121 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit.
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e (Cabe sefalar, que los entes publicos son las personas de derecho publico de caracter estatal y
municipal, por disposicién legal o constitucional, que comprende entre otros los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, los Organismos Auténomos del Estado y los Municipios; los Organismos
Descentralizados, Empresas de Participacion Mayoritaria y Fideicomisos del Estado y los
Municipios, mandatos, fondos con Participacién Estatal o Municipal, asi como cualquier otro ente
sobre el que el Estado y los Municipios tengan control sobre sus decisiones o acciones”.

e Dichos entes, deben presentar su cuenta publica del ejercicio fiscal correspondiente a mas tardar el
30 de abril del afio siguiente al ejercicio fiscal del que se informe.

e La cuenta publica, puede ser definida como la compilacién de informacion anualizada de caracter
contable, presupuestario y programatico, que permite tanto a los entes publicos responsables de la
operacién, como a los entes fiscalizadores, académicos y ciudadanos en general, contar con
informacion de la evolucién de los recursos publicos, fortaleciendo la rendicion de cuentas y la
transparencia en la gestion pL'Jinca24.

e Asimismo, la Auditoria a mas tardar el 20 de febrero del afio siguiente al de la presentaciéon de la
Cuenta Publica, presentara al Congreso el Informe General e Informes Individuales Definitivos.

e El Informe General, es un documento mediante el cual se plasma el resumen de las auditorias y las
observaciones realizadas que la Auditoria por conducto de la Comisién de Hacienda, Cuenta Publica
y Presupuesto, presenta al Congreso, misma que comprende el andlisis de ingresos y egresos
incluyendo subsidios, transferencias y donativos, fondos, gastos fiscales y la deuda publica; el
manejo, custodia y aplicacién de los recursos publicos; asi como la demas informacidn financiera,
contable, patrimonial, presupuestaria y programatica que los entes deben informar conforme a las
disposiciones aplicables.

e Para llevar a cabo lo anterior, se debe atender el proceso de fiscalizacién, mismo que se desarrolla
en las siguientes etapas:
- Planeacion de los trabajos de fiscalizacion a fin de determinar la cantidad y el tipo de
auditorias realizadas.

e Ejecucidn de los trabajos de fiscalizacidn.
- Podran iniciarse a partir del dia siguiente de que concluya el ejercicio fiscal a revisar.

e  Emisidn del Informe Individual Preliminar y su solventacion.

- Contendrd las observaciones, las recomendaciones y cargos derivados de la
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica. El informe individual preliminar
determinard la presunta responsabilidad de los infractores. Los sujetos fiscalizados
deberdn solventarlo ante la Auditoria, debiendo remitir los argumentos, documentos y
comentarios que estimen pertinentes.

e Presentacidn del Informe General e Informes Individuales Definitivos.
- A mas tardar el veinte de febrero del afio siguiente al de la presentacion de la Cuenta
Publica, la Auditoria presentara al Congreso por conducto de la Comisidn, el Informe
General e Informes Individuales Definitivos.

23 Articulo 2 fraccion XVIII de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit.
24 Consultable en: http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=59
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Dictaminacion y aprobacién del Informe General e Informes Individuales Definitivos.

- El H. Congreso del Estado concluird el proceso de fiscalizaciéon con base en el analisis
de su contenido y en las conclusiones técnicas contenidas en los informes, sin
menoscabo de que el tramite de las observaciones, recomendaciones y acciones
promovidas sigan su curso.

- Al efecto, la Comisién de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto, procedera al
estudio de los informes a fin de valorar su contenido, emitir el dictamen y turnarlo
para su aprobacién al pleno del Congreso.

De esta manera, el proceso de fiscalizacion integral permite que la inversion de los recursos, cuyo
origen es publico, se realice bajo los principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia,
economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y rendicién de cuentas.

Asimismo, se practicaron tres tipos de auditoria que corresponden a gestidon financiera, obra
publica y evaluacion de desempefio, cuyas estrategias de fiscalizacién se presentan a continuacion:

- De Gestion Financiera. Los aspectos generales a revisar comprenden evaluacién de control
interno; analisis presupuestal; andlisis de las cuentas de balance; registro contable y
presupuestal; existencia de lineamientos y normatividad para regular procesos
administrativos (fondos fijos, préstamos al personal, gastos a comprobar, control de
almacén, combustible, etc.); registros y control de bienes muebles e inmuebles; debida
comprobacion y recaudacion de los ingresos; debida comprobacion vy justificacion del
gasto; servicios personales; adquisiciones; y cumplimiento de las disposiciones de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental (presupuesto basado en resultados, registro
contable, emisién de informacidn financiera, programatica y presupuestal, y difusidn de la
informacion periddica).

- De Obra Publica. Comprobar que la planeacidn, adjudicacién, ejecucién, control y
conclusidon de las obras publicas, se hayan apegado a los lineamientos y normativa
aplicable.

- De Evaluacién del Desempefio. Evaluacion de la eficacia en el logro de los objetivos y
metas, asi como la eficiencia, economia y oportunidad en la aplicacion de los recursos.

Es menester sefialar, que el 19 de febrero de 2018 se presentd en la Secretaria General de este H.
Congreso del Estado, el Informe General e Informes Individuales Definitivos, compilados en tres
tomos.

En dicho documento, se manifiesta que se efectuaron 84 auditorias a un total de 39 entes
fiscalizados de las cuales 31 fueron de auditoria financiera; 24 auditorias de obra publica y 29
auditorias al desempefio.

Por otra parte, del informe se infiere que en el desarrollo del procedimiento se dio cumplimiento a
las formalidades esenciales que la legislacion establece para el proceso de fiscalizacion, al haberse
realizado conforme a las auditorias aplicables, atendiendo el Programa Anual de Auditorias,
incluyendo los postulados basicos de contabilidad gubernamental.

Asimismo, se advierte que las areas de riesgo de los sujetos fiscalizados que fueron detectadas en
el proceso de fiscalizacion se encuentran principalmente en tres, donde reside la mayor incidencia
de las observaciones que contienen los informes individuales, como se sefiala a continuacion:
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- Areas financieras. Ingreso, Egreso y Contabilidad.
- Areas de planeacién. Planeacién.
- Areas de obras publicas. Obras publicas.

Asi, los resultados obtenidos en cada una de las auditorias practicadas, demuestran la profundidad
de la revision de las muestras seleccionadas, el grado de andlisis de los sujetos fiscalizados y la
determinacién de los resultados con observacion que se derivan en las responsabilidades.

En definitiva, en el Informe General se exponen de manera sistematica los trabajos efectuados en
ejercicio de la atribucidn fiscalizadora y los resultados obtenidos.

Ademas, en dicho documento se manifiesta que dentro de las auditorias realizadas, como lo
establece la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit, se notificaron los
informes preliminares a cada uno de los sujetos fiscalizados, otorgandoles el plazo correspondiente,
para aclarar, atender o solventar documentalmente las observaciones determinadas por la
Auditoria.

También, se da cuenta que se dio cumplimiento de manera puntual a las fases que se establecen
para los procesos de fiscalizacién, concluyendo con la elaboracién del presente dictamen a mas
tardar el treinta de mayo del afio siguiente al de su presentacidon, con base en el analisis de su
contenido y en las conclusiones técnicas contenidas en los informes.

En ese tenor, la naturaleza juridica del documento que se suscribe, se traduce en un instrumento
mediante el cual se pondera en estricto sentido el trabajo realizado por la Auditoria Superior del
Estado, al analizar el contenido de los informes que previamente se presentaron ante este H.
Congreso.

Finalmente, del contenido del informe se advierten las observaciones administrativas y resarcitorias
y las recomendaciones que se realizaron en los resultados que arrojaron las auditorias.

OBSERVACIONES RECURRENTES RELATIVAS A LOS PODERES EL ESTADO DE NAYARIT

Financieras.

Operaciones o bienes no registrados o registrados erronea o extemporaneamente.

Omision, error o presentacion extemporanea de retenciones o entero de impuestos; cuotas,
derechos o cualquier otra obligacidn fiscal.

Falta de documentacion comprobatoria o justificativa de las erogaciones o deficiencias en la misma.
Errores y omisiones de la informacién financiera.

OBSERVACIONES RECURRENTES RELATIVAS A LOS AYUNTAMIENTOS

Financieras.

Carencia o deficiencias en el control interno.

Operaciones o bienes no registrados o registrados erréonea o extemporaneamente.

Omisidn, error o presentacion extemporanea de retenciones o entero de impuestos; cuotas,
derechos o cualquier otra obligacidn fiscal.

Falta de documentacion comprobatoria o justificativa de las erogaciones o deficiencias en la misma.
Errores y omisiones de la informacién financiera.
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Obra Publica.
e Deficiencias en el manejo y control de la bitacora e inadecuada supervision de la obra.
e Deficiencias en el procedimiento de contratacién y adjudicacion fuera de norma.
e Falta o deficiencia en la elaboracién de finiquitos de contratos de obra o en la entrega-recepcion.

Desempefio.
e Carencia o desactualizacién de manuales, normativa interna o disposiciones legales.
e El Plan Operativo Anual no estd vinculado con el Plan de Desarrollo y/o no contiene los elementos
necesarios.

OBSERVACIONES RECURRENTES RELATIVAS A LOS ORGANISMOS PUBLICOS DESCENTRALIZADOS,
AUTONOMOS Y FONDOS

Financieras.

e Carencia o deficiencias en el control interno.

e Operaciones o bienes no registrados o registrados errénea o extemporaneamente.
Falta de documentacion comprobatoria o justificativa de las erogaciones o deficiencias en la misma.
e Erroresy omisiones de la informacidn financiera.

Desempefio.
e Carencia o desactualizacién de manuales, normativa interna o disposiciones legales.
e El Plan Operativo Anual no esta vinculado con el Plan de Desarrollo y/o no contiene los elementos
necesarios.

Conclusiones

1. En los todos los Informes Individuales Definitivos se observa una expresion comun respecto a los
Criterios de Seleccion, sin embargo no se da mayor referencia de las razones asumidas para dirigir
los trabajos de auditorias a los rubros y entidades seleccionadas por lo que, atendiendo a los
principios de Revelacién Suficiente y el de Importancia Relativa, se considera necesario se informe
con mayor detalle los criterios asumidos toda vez que se puede tomar en cuenta ademas de las
areas no auditadas, o los riesgos que fueron detectados en ejercicios previos, tomar en cuenta el
atender los riesgos potenciales de afectacion de y a terceros como lo son los Fondos de Pensién,
Obras Publicas, Desarrollo Integral de la Familia, Contrataciones, Propaganda y Publicidad,
expresandolos de manera enunciativa mas no limitativa.

2. Ahora bien, dado que en el contenido de los resultados de las auditorias por observaciones del
Informe General Ejecutivo, no se especifica la situacion actual de las procedimientos resarcitorios,
este Organo Colegiado estima conveniente que se instruya a la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit, para que de manera detallada informe a este Honorable Congreso del Estado a través de la
Comision de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto, cudl es el estado que guardan dichos
procedimientos consecuencia de los resultados de la fiscalizacidon de la Cuenta Publica 2016, tal y
como lo sefiala la fraccion XVIII del articulo 14 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del
Estado de Nayarit, con el objetivo de conocer la etapa procedimental en la que se encuentra cada
uno de ellos o saber si los procedimientos ya han sido finalizados.

3. Por otro lado y en razén de las Observaciones realizadas, especialmente las Resarcitorias y para

fortalecer el cumplimiento de los objetivos de prevencidn, deteccidn y en su caso de sancién, se
recomienda establecer y adicionar a los procedimientos de auditoria, la metodologia que expone y
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recomienda el Instituto Mexicano de Contadores Publicos (IMCP), denominada Auditoria Forense
que permite la deteccién oportuna, seguimiento y respuesta de hallazgos encontrados de un indicio
o un acto delictivo, por parte de los servidores publicos.

La Auditoria Forense comprende a la Auditoria Forense Preventiva, orientada a proporcionar el
aseguramiento o asesoria a las entidades fiscalizadas respecto a su capacidad para disuadir,
prevenir, detectar y reaccionar ante fraudes financieros; y la Auditoria Forense Detectiva, orientada
a identificar la existencia de fraudes financieros mediante la investigacién profunda de los mismos,
y que establece, entre otros aspectos, la cuantia del fraude; los efectos directos e indirectos; la
posible tipificacion y los presuntos autores, complices y encubridores.

Los sujetos fiscalizables tienen como finalidad llevar a cabo la recaudacién, administracion, manejo
y aplicacion de recursos estatales y municipales, ajustandose al principio de legalidad, definitividad,
imparcialidad y confiabilidad, sin menoscabo de las Haciendas Publicas Estatal y Municipales, o a su
patrimonio.

En ese sentido, la Auditoria Superior del Estado en el ejercicio fiscal 2016 practicé 84 auditorias a 39
sujetos fiscalizados, cuyo nimero de estos ultimos se encuentran por debajo de los presentados en
la Cuenta Publica del Ejercicio Fiscal 2015; al respecto esta Comision considera incompleta la
informacién presentada.

Ahora bien, la Comisién de Hacienda, Cuenda Publica y Presupuesto, con base a la legislacién en
materia de fiscalizacion, trae a colacion, que los sujetos fiscalizables deberan ser auditados por la
Auditoria Superior Estado, independientemente de no estar obligados a presentar cuenta publica,
dado que el Estado y los Municipios ejercen control sobre las decisiones o acciones de los mismos;
es por ello que resulta imperiosa la necesidad de conocer la informacién relativa de la recaudacion,
administracion, manejo y aplicacién de sus recursos, lo que nos permitird tener una vision amplia
del estado que guardan estos organismos o areas.

Por mencionar algunos, se encuentran el Fondo de Pensiones y Jubilaciones, al Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia, a la Secretaria de Obras Publicas, asi como a los procedimientos de
adquisiciones en materia de propaganda y publicidad gubernamental.

En razén de lo anterior, resulta indispensable realizar auditorias a los organismos y areas sefialadas,
pues con ello se complementara la informacidn relativa a la revisién de la Cuenta Publica 2016 con
el objetivo de favorecer la mejora de las tareas del Estado e incrementar la confianza de la sociedad
ya que por un lado, nos aporta material para el ejercicio parlamentario y por el otro, permite que
las instituciones auditadas cuenten con un diagndstico objetivo de su actuacidén vy, finalmente,
ofrecer a la sociedad un panorama general acerca del manejo de los recursos publicos para una
cabal rendicidn de cuentas.

El articulo 121 apartado A fraccién IV de la Constitucion Local, establece que la Auditoria Superior
del Estado tiene a su cargo como resultado de sus investigaciones, de promover las
responsabilidades que sean procedentes e imponer las sanciones que correspondan a los
servidores publicos estatales, a los servidores publicos de los municipios, y a los particulares.

En ese sentido, la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit, en el articulo
45 fraccion X sefiala que la funcion de fiscalizacion tiene por objeto determinar que se promuevan
las acciones o denuncias correspondientes para la imposiciéon de las sanciones administrativas y
penales por las faltas administrativas.
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Por tanto, la Auditoria con los elementos necesarios podra promover en cualquier momento la
denuncia de juicio politico ante el Congreso por la presuncion de actos u omisiones de los
servidores publicos que redunden en perjuicio de los interés publicos fundamentales o de su buen
despacho, y por ultimo, los informes de presunta responsabilidad administrativa ante el drgano
interno de control competente.

Por otra parte, la Contraloria Interna de este H. Congreso es un drgano técnico que estd encargado
de recibir, realizar investigaciones, llevar a cabo auditorias y aplicar los procedimientos y sanciones
inherentes a las responsabilidades administrativas de los servidores publicos del Congreso.

De ahi, que la Contraloria de acuerdo con el articulo 189 fraccidon V del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso tiene la obligacién de recibir y atender las quejas y denuncias que se
presenten por la probable responsabilidad administrativa de los servidores publicos del Congreso.

En tal virtud, esta Comision Legislativa considera pertinente que la Auditoria de acuerdo con las
atribuciones y facultades que le otorga la legislacién en materia de fiscalizacidn, inicie con los
procedimientos correspondientes con el objetivo de promover las responsabilidades a que haya
lugar, derivado de los resultados en los informes de auditoria respectivos conforme a las
observaciones detectadas.

Lo anterior, debera informarse a este Congreso del Estado a través de esta Comision Legislativa a
efecto de que se ponga en conocimiento de esta Soberania sobre el fincamiento de
responsabilidades administrativas y los hechos probablemente constitutivos de delitos cometidos
en perjuicio de la administracion y hacienda publicas del Estado de Nayarit, por quien o quienes
resulten responsables.

Asi, los que integramos esta Legislatura estaremos informados del estatus que guardan las
observaciones, y las presuntas responsabilidades resultantes del proceso de fiscalizacién, con la
finalidad de que las acciones de responsabilidad contintien hasta su total conclusién.

De igual manera, el articulo 50 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicidn de Cuentas del Estado de
Nayarit, establece que la Auditoria como resultado de la fiscalizaciéon podra derivar en acciones y
recomendaciones.

En ese sentido, las acciones incluyen las solicitudes de aclaracién, informes de presunta
responsabilidad administrativa, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacién fiscal,
promociones de responsabilidad administrativa, denuncias de hechos y denuncias de juicio politico.

Por ello, se instruye a la Auditoria Superior del Estado, para que de manera detallada presente a
este Honorable Congreso, la informacidén correspondiente a las acciones y recomendaciones
promovidas a cada uno de los entes fiscalizados derivadas de la fiscalizacion de la Cuenta Publica
2016 conforme al anexo 2 del presente dictamen, en el entendido que la informacidn que se reciba
ante esta Representacion serd procesada con responsabilidad y confidencialidad, por la naturaleza
propia de los datos requeridos.

Esta Comisidn, identifica que existe diferencia entre las cantidades relativas a la muestra sobre la
cual se realizé la fiscalizacidn y el monto resarcitorio establecido por la Auditoria Superior del
Estado, pues de conformidad con la informacidn contenida en el Informe General Ejecutivo, se
concluyen los elementos siguientes:

Ente Universo Muestra Monto
resarcitorio




GACETA

PARLAMENTARIA
Fondo de Inversién y Reinversion $5,768,841.59 $1,730,652.47 $20,224,352.84
para la Creacién y Apoyo de
Empresas Sociales del Estado de 30%
Nayarit
Servicios de Salud de Nayarit $277,666,143.65 $95,349,367.54 $506,811,455.01
34%

De la tabla que antecede, es factible concluir que existe una diferencia en los montos contenidos en
el Informe General presentado por la Auditoria Superior del Estado, pues existe una variacion
considerable del universo y la muestra auditada, frente al monto resarcitorio determinado, pues los
resarcitorios son superiores incluso a la totalidad del universo sobre el cual se establece la muestra
revisada.

Resulta importante sefialar, que la Auditoria Superior del Estado dentro de los informes
individuales presenta informacion relativa a tal supuesto, sin embargo, esta Comision estima
indispensable contar con informacién a detalle, por medio de la cual se determine el origen y
estatus procedimental que guardan las diferencias referidas.

7. Finalmente, en el apartado transitorio se establece la vigencia a las disposiciones juridicas que
integran el Decreto, en los términos siguientes:

- El Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidon en el Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado de Nayarit, debiendo acompafiar el contenido integro del
dictamen.

- El Congreso del Estado realizarda las adecuaciones presupuestales necesarias para
garantizar la ejecucion de las auditorias.

- Seestablece un plazo de 180 para realizar las auditorias.

- Una vez recibida la informacion complementaria de los Informes de Resultados de la
Cuenta Publica 2016, la Comision de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto debera
pronunciarse al respecto, emitiendo el dictamen correspondiente.

- En el caso extraordinario que la Auditoria Superior del Estado y la Contraloria Interna del
Congreso del Estado requieran la contratacion de servicios especializados externos en
materia de fiscalizaciéon para la realizacién de las auditorias, deberan informar a la
Comision de Hacienda, Cuenta Publico y Presupuesto para que procedan de conformidad
con la ley de la materia.

- La Comision de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto en conjunto con la Auditoria

Superior del Estado deberan analizar, revisar y en su caso emitir los criterios de caracter
general que deben atenderse para llevar a cabo las auditorias.

IV. INFORME DEL RESULTADO A LA AUDITORIA PRACTICADA AL ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR DE
LOS MESES ENERO, FEBRERO, MARZO Y ABRIL DEL EJERCICIO FISCAL 2016

IDENTIFICACION DE LA AUDITORIA.
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Titulo de la Auditoria: Auditoria a la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2016, practicada al Organo de
Fiscalizacion Superior, del H. Congreso del Estado de Nayarit.

Tipo de Auditoria: Integral (Auditoria de Gestion Financiera, Auditoria Operacional Administrativa)
Mecanismo para Fiscalizar: Revisidn documental de gabinete y visita de inspeccidn.

Area Auditora: Contraloria Interna del Congreso del Estado de Nayarit.

CRITERIOS DE SELECCION.

Manteniendo el equilibrio e imparcialidad en lo que concierne a la atribucion de la funcidn fiscalizadora, de
conformidad al Programa Anual de control y de Auditoria 2016 de la Contraloria Interna, se ha instruido que

se audite la cuenta Publica del Organo de Fiscalizacién Superior, correspondiente al ejercicio fiscal 2016, con
esto se deja de manifiesto que se trabaja en pro de la transparencia y rendicidn de cuentas.

OBIJETIVO.

Auditar la cuenta publica del Organo de Fiscalizaciéon Superior del Congreso del Estado de Nayarit;
correspondiente al ejercicio 2016, de conformidad a la normativa aplicable, a efecto de comprobar la
adecuada administracidn, manejo, aplicacién, comprobacidn y justificacidn de los recursos publicos; a través
de la Contraloria Interna.

ALCANCE DE LA AUDITORIA.

Recursos Universo Muestra Alcance
OFS $44,194,587.67 $13,258,376.30 30.00%

AREAS REVISADAS

El 4rea revisada durante la fiscalizacién fue la Unidad de Administracién y la siguiente estructura:
Departamento de Recursos Financieros, Departamento de Recursos Humanos y Departamento de Recursos
Materiales.

DE AUDITORIA.
Evaluacion de Control Interno

1. Verificar la existencia de controles internos suficientes para el desarrollo eficiente de las operaciones,
la obtencién de informacién confiable y oportuna, el cumplimiento de la normatividad aplicable y la
consecucion de los objetivos.

Del rubro de cuentas con saldos a favor del Organo de Fiscalizacion Superior (deudores diversos,
documentos por cobrar, otros documentos o cuentas por cobrar)

2. Verificar que los recursos otorgados a favor de deudores se registre contablemente y se encuentren
debidamente documentados para su cobro, los saldos de las cuentas corresponde a la naturaleza de las
mismas, la correcta revelacién de saldos en estados financiero y auxiliares contables, que las
operaciones fueran registradas de conformidad con los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental.
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Ingresos

3. Verificar que los distintos conceptos de ingresos se depositen oportunamente y se registren de
acuerdo a los Postulados Bdsicos de Contabilidad Gubernamental.

Del gasto

4. Comprobar que los gastos realizados se registren contable y presupuestalmente, atendiendo a lo
dispuesto por los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental y lo aplicable de la Ley de
Presupuestacion, que se apegue a los catdlogos clasificadores aprobados, que se encuentran
debidamente justificados y comprobados en cumplimiento de la Ley, lineamientos y disposiciones
aplicables.

Proceso de desincorporacion

5. Verificar que el proceso de baja y enajenacion de bienes, asi como el procedimiento de subasta y
remate, se llevaron a cabo conforme a lo dispuesto por la normativa aplicable.

Servicios personales

6. Verificar que la contratacién de servicios profesionales se ajusté a la disponibilidad y plazas
presupuestales aprobadas, que las remuneraciones se ajustaron a los tabuladores aprobados, que las
retenciones efectuadas se enteran en tiempo y forma, que se cubren las aportaciones de seguridad
social, el cumplimiento de pago de conceptos contemplados en convenios laborales, que la relacion y
compromisos laborales se apegd a las disposiciones legales aplicables en la materia, que existe la
debida justificaciéon y comprobacién del gasto y que el registro contable se realiza en apego a los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Adquisiciones y servicios

7. Verificar que los procedimientos para la adquisicion de bienes y prestacién de servicios cumplieron con
lo dispuesto en la normativa aplicable.

RESUMEN DE OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES.
Una vez concluido el proceso de la Auditoria practicada al Organo de Fiscalizacién Superior de la Cuenta
Publica correspondiente al ejercicio fiscal 2016, y una vez analizado los argumentos y documentacion de

solventacion que presentd el sujeto fiscalizado de las recomendaciones emitidas, se elaboré el siguiente
cuadro resumen que ejemplifica de forma clara los resultados de dicho proceso:
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Observaciones Recomendaciones
Resultado |Con Observacién | Con Recomendacion | Total Parcialmente Parcialmente
Solventadas atendida No solventada| Atendidas atendida No atendidas
1 0 3 3 3
2 1 0 1 1
3 0 0 0
4 5 0 5 5
5 1 0 1 1
6 0 0 0
7 1 0 1 1
TOTAL 8 3 11 7 1 0 0 3 0

DICTAMEN DE LA AUDITORIA

Con base a la auditoria practicada a la cuenta publica de la hoy Auditoria Superior del Estado de Nayarit,
corresponde a los meses de enero a abril del ejercicio fiscal 2016, cuyo objetivo consistiéd en comprobar la
adecuada administracién, manejo, aplicacién, comprobacién y justificacion de los recursos publicos.
Verificar el cumplimento de los objetivos y metas contenidos en los programas. Determinandose la
fiscalizacion de una muestra por $13’258,376.30 (trece millones doscientos cincuenta y ocho mil trescientos
setenta y seis pesos 30/100 moneda nacional), que representan el 30% del Presupuesto de Egresos
autorizados para su ejercicio fiscal 2016.

La fiscalizacion se practicé atendiendo los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, los
ordenamientos legales y las disposiciones generales para la realizacién de auditorias, revisiones y visitas de
inspeccion las cuales requieren que la auditoria sea planeada y desarrollada de tal manera que permita
obtener una seguridad razonable, que lo revisado, de acuerdo con el objetivo y alcance de la auditoria, no
presenta observaciones importantes.

Esta Comision, considera que en términos generales y respecto a la muestra establecida el ente fiscalizado
esta cumpliendo con el destino de los recursos, adquisiciones, arrendamientos, y servicios excepto por
algunos resultados con observacion que se precisan en el apartado correspondiente del informe emitido.

Gestion Operacional y Administrativa.- No existen lineamientos para el reintegro de descuentos por
inasistencias justificadas ni para la integracion de los expedientes de personal que labora en el ente; ademas
de que no se cuenta con formatos establecidos para las requisiciones de compra que permitan identificar
con claridad la aplicacion de los recursos.

Gestion Financiera.- Carencia de normativa interna, tales como lineamientos que permitan la justificacién
del gasto en tiempo y forma, para fortalecer la transparencia y rendicién de cuentas.

Consideracién general al informe especifico de la auditoria practicada al Organo de Fiscalizacion del
Estado de Nayarit

Se observa que el periodo auditado solamente contempla del mes de enero al mes de abril de dicho
ejercicio por lo que es recomendable realizar una auditoria complementaria y con una muestra razonable
del universo a revisar en los meses no incluidos, con la finalidad de fortalecer el principio de Revelacidon
Suficiente.

Bajo las anteriores consideraciones, y con fundamento en los articulos 47 fraccion XXVI y 121 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, asi como 28 fraccion Il y 49 fraccidn V, los
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integrantes de esta Comision estimamos conveniente emitir el proyecto de Decreto en los términos
siguientes:

V. RESOLUTIVO
PROYECTO DE DECRETO

Articulo primero.- Derivado del analisis al contenido del Informe General Ejecutivo del Resultado y los
Informes Individuales de la Cuenta Publica ejercicio fiscal 2016, se considera que no se cuenta con
informacion suficiente y necesaria que refleje razonablemente la situacion financiera de la Hacienda Estatal,
del gasto publico y la evaluacion al desempefio, por lo que no es factible pronunciarse de manera completa
y objetiva respecto a los informes de resultado de la fiscalizacién de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal
2016.

Articulo segundo.- Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, para que informe a este Congreso del
Estado a través de la Comision de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto de manera especifica respecto a
los criterios de seleccion utilizados para determinar a los entes fiscalizados, asi como, la determinacion de la
muestra estimada a revisar.

Articulo tercero.- Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, para que informe a este Congreso del
Estado a través de la Comisidon de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto de manera detallada, sobre el
estado que guardan los procedimientos resarcitorios iniciados como consecuencia de los resultados de la
fiscalizacion de la Cuenta Publica 2016.

Articulo cuarto.- Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, para que presente a este Congreso del
Estado a través de la Comisién de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto, la informacién detallada de
conformidad con el anexo 1 del presente Dictamen, misma que se recibira con la responsabilidad en la
entrega y recepcion atendiendo los principios de confiabilidad de la informacion presentada.

Articulo quinto.- Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, para que presente a este Congreso del
Estado a través de la Comisién de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto, informacidn detallada de la
diferencia que existe entre el universo y la muestra auditada, frente al monto resarcitorio determinado al
Fondo de Inversidon y Reinversion para la Creacion y Apoyo de Empresas Sociales del Estado de Nayarit y a
los Servicios de Salud de Nayarit en su calidad de Organismos Publicos Descentralizados del Estado.

Articulo sexto.- Se instruye a la Auditoria Superior del Estado, para que en el ejercicio de sus atribuciones
instaure y aplique en los procedimientos de auditoria, la metodologia que expone y recomienda el Instituto
Mexicano de Contadores Publicos (IMCP), denominada Auditoria Forense que permite la deteccion
oportuna, seguimiento y respuesta de hallazgos encontrados de un indicio o un acto delictivo, por parte de
los servidores publicos.

Articulo séptimo.- Se ordena a la Auditoria Superior del Estado, para que en el ejercicio de sus facultades
realice auditoria a los Poderes del Estado, Municipios, organismos descentralizados municipales y estatales,
y a los organismos autonomos sefialados en el Anexo 2 del presente dictamen, y asimismo, informe a este
Congreso del Estado a través de la Comisidon de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto de los resultados
obtenidos.

En relacidn con el Poder Ejecutivo, sin mayor limitacién, se tendra que realizar auditoria al Fondo de
Pensiones y Jubilaciones, asi como a todos aquellos entes publicos en el orden de gobierno estatal y
municipal que cuenten con Fondo de Pensiones y Jubilaciones, considerando el origen, monto y destino de
los mismos.
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Articulo octavo.- Se instruye a la Contraloria Interna del Congreso del Estado, para que realice una auditoria
complementaria integral a la Auditoria Superior del Estado respecto a los meses de mayo a diciembre del
ejercicio fiscal 2016

Articulo noveno.- Se instruye a la Auditoria Superior del Estado y a la Contraloria Interna del Congreso del
Estado, para que en el ambito de sus competencias presenten las denuncias ante las autoridades penales
competentes e inicien los procedimientos de responsabilidad correspondientes, derivados de las
observaciones determinadas en los informes de resultados de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2016,
informando a este Congreso del Estado a través de la Comisidn de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto
del progreso de los procedimientos.

Transitorios
Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado de Nayarit, debiendo acompafiar el contenido integro del dictamen.

Segundo.- El Congreso del Estado realizard las adecuaciones presupuestales necesarias para garantizar la
ejecucion de las auditorias.

Tercero.- La Auditoria Superior del Estado debera realizar las auditorias, asi como presentar los informes de
resultados y las acciones promovidas derivadas de las revisiones, a la Comisién de Hacienda, Cuenta Publica
y Presupuesto en un plazo que no exceda de 180 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto.

Cuarto.- Una vez recibida la informacidon complementaria de los Informes de Resultados de la Cuenta Publica
2016, la Comision de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto debera pronunciarse al respecto, emitiendo el
dictamen correspondiente.

Quinto.- En el caso extraordinario que la Auditoria Superior del Estado y la Contraloria Interna del Congreso
del Estado requieran la contrataciéon de servicios especializados externos en materia de fiscalizacién para la
realizacidn de las auditorias ordenadas en el presente Decreto, deberan informar a la Comisidn de Hacienda,
Cuenta Publica y Presupuesto para que se proceda de conformidad con la ley en la materia.

Sexto.- En un plazo de 90 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, la
Comision de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto en conjunto con la Auditoria Superior del Estado
deberdn analizar, revisar y en su caso emitir los criterios de caracter general y los manuales que deben
atenderse para llevar a cabo las auditorias de gestidn financiera, obra publica y evaluacién al desempefio.

Séptimo.- Las instrucciones contenidas en los articulos segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto y noveno, se
tendran que realizar en un plazo no mayor a 20 dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto.

Octavo.- La Contraloria Interna del Congreso del Estado, deberd realizar la auditoria complementaria
integral ordenada en el articulo octavo, asi como presentar los resultados derivados de la revisidn, a la
Comision de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto en un plazo que no exceda de 120 dias naturales
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

D A D O en la Sala de Comisiones “General Esteban Baca Calderén” del Honorable Congreso del Estado de
Nayarit, en Tepic, su capital, a los 16 dias del mes de mayo del afio dos mil dieciocho.

Comision de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto

NOMBRE: SENTIDO DEL VOTO EN EL DICTAMEN
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A FAVOR ABSTENCION EN CONTRA
(Rubrica)
Dip. Rodolfo Pedroza Ramirez
Presidente
(Rubrica)
Dip. Erika Leticia Jiménez Aldaco
Vicepresidenta
Dip. Jesus Armando Vélez
Secretario
(Rubrica)
Dip. Jorge Armando Ortiz Rodriguez
Vocal
& o
Dip. Ana Yusara Ramirez Salazar
Vocal
(Rubrica)
i
Dip. Leopoldo Dominguez Gonzalez
Vocal
(Rubrica)

Dip. Julieta Mejia Ibafez
Vocal
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NOMBRE:

SENTIDO DEL VOTO EN EL DICTAMEN

A FAVOR ABSTENCION

EN CONTRA

Dip. Ismael Duiialds Ventura
Vocal

(Rubrica)

Dip. Margarita Moran Flores
Vocal

Dip. Manuel Ramon Salcedo Osuna
Vocal

(Rubrica)

5

Dip. José Antonio Barajas Lopez
Vocal

(Rubrica)
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El Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit,
representado por su XXXII Legislatura, dicta:

ACUERDO

Que exhorta a los gobiernos municipales del Estado de Nayarit, a crear
una Direccidn de Pesca y Desarrollo Acuicola

Unico.- La Trigésima Segunda Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nayarit, exhorta
respetuosamente a los gobiernos municipales del Estado para que consideren la viabilidad administrativa y
presupuestal para la creacion de una Direccidn de Pesca y Desarrollo Acuicola y en su caso, una Direccion de
Desarrollo Rural.

Articulos Transitorios
Primero. - El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion en sesion ordinaria por el Pleno de
este Congreso del Estado y deberd publicarse en la Gaceta Parlamentaria, Organo de Informacion del
Congreso.

Segundo. — Para los efectos conducentes comuniquese el presente Acuerdo a los ayuntamientos del Estado.

DADO en la Sala de Sesiones "Lic. Benito Juarez Garcia" recinto oficial del Honorable Congreso del Estado de
Nayarit, en Tepic, su Capital a los diecisiete dias del mes de mayo del afio dos mil dieciocho.

(Rubrica)
Dip. Rosa Mirna Mora Romano
Presidenta
(Rabrica) (Rabrica)
Dip. Erika Leticia Jiménez Aldaco Dip. Marisol Sdnchez Navarro
Secretaria Secretaria
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El Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit,
representado por su XXXII Legislatura, dicta:

ACUERDO

Que solicita a la Auditoria Superior del Estado de Nayarit, la practica de
auditoria especial al Fondo de Pensiones de los Trabajadores al Servicio
del Estado de Nayarit

UNICO.- De conformidad a lo dispuesto por los articulos 121 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit; 3 fraccion Ill y 28 fraccion | de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado
de Nayarit; 75 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit y 158 fraccion IV del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, se solicita a la Auditoria Superior del Estado de Nayarit,
realizar auditoria especial al Fondo de Pensiones de los Trabajadores al Servicio del Estado de Nayarit de los
ejercicios fiscales de 2008 al 2015.

Articulos Transitorios
Primero. - El presente Acuerdo entrard en vigor a partir de su aprobacion y debera publicarse en la Gaceta
Parlamentaria, Organo de Informacién del Congreso.

Segundo. — Para su conocimiento y efectos conducentes, notifiquese el presente Acuerdo a la Auditoria
Superior del Estado y a la Comisién de Gran Jurado.

D A D O en la Sala de Sesiones "Lic. Benito Juarez Garcia" recinto oficial del Honorable Congreso del Estado
de Nayarit, en Tepic, su Capital a los diecisiete dias del mes de mayo del afio dos mil dieciocho.

(Rubrica)
Dip. Rosa Mirna Mora Romano
Presidenta
(Rubrica) (Rubrica)
Dip. Erika Leticia Jiménez Aldaco Dip. Marisol Sanchez Navarro
Secretaria Secretaria
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El Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit,
representado por su XXXII Legislatura, dicta:

ACUERDO
Que elige integracion de la Diputacién Permanente
Unico.- De conformidad a lo dispuesto por el articulo 50 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Nayarit, la Asamblea Legislativa en Sesidn Publica de Clausura celebrada el jueves 17 de mayo de 2018,
elige integrantes de la Diputacion Permanente para el Segundo Periodo de Receso del Primer Afo de

Ejercicio Constitucional, en los siguientes términos:

Diputacién Permanente

Presidente: Dip. Leopoldo Dominguez Gonzalez

Vicepresidente: Dip. Adahan Casas Rivas

Secretario: Dip. Adan Zamora Romero

Vocal: Dip. Pedro Roberto Pérez Gomez
Suplentes:

Secretario: Dip. Manuel Ramon Salcedo Osuna

Vocal: Dip. Julieta Mejia Ibanez
Integrantes:

Dip. Javier Hiram Mercado Zamora
Dip. Manuel Navarro Garcia
Dip. Karla Gabriela Flores Parra
Dip. Ismael Dufialds Ventura

Acreditados con voz pero sin voto
Dip. Heriberto Castafieda Ulloa
Acreditado por el Grupo Parlamentario del PAN
Dip. J. Carlos Rios Lara
Acreditado por el Grupo Parlamentario del PRI
Dip. Marisol Sanchez Navarro
Acreditada por el Grupo Parlamentario del PT

Transitorios
Unico.- El presente Acuerdo entrard en vigor a partir del 17 de mayo del afio en curso, y debera publicarse
en la Gaceta Parlamentaria del Congreso.

D A D O en la Sala de Sesiones "Lic. Benito Juarez Garcia" recinto oficial del Honorable Congreso del Estado
de Nayarit, en Tepic, su Capital a los diecisiete dias del mes de mayo del afio dos mil dieciocho.

(Rubrica)
Dip. Rosa Mirna Mora Romano
Presidenta
(Rubrica) (Rubrica)
Dip. Erika Leticia Jiménez Aldaco Dip. Marisol Sanchez Navarro
Secretaria Secretaria
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La Secretaria General del H. Congreso del Estado de Nayarit, con fundamento en
los articulos 157 y 166 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso,
certifica que el contenido de la edicion de la Gaceta Parlamentaria nimero 10
correspondiente al mes de mayo de 2018, coincide con los documentos
originales que obran en los registros de este Poder Legislativo.- Everardo Rojas
Soriano, Secretario General,.- Rubrica.

El original de la presente publicacién obra en el registro y archivo de la Secretaria
General del Poder Legislativo del Estado de Nayarit.
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Dip. Leopoldo Dominguez Gonzalez
Presidente

Dip. J. Carlos Rios Lara
Primer Vicepresidente

Dip. Ismael Duialds Ventura
Vicepresidente

Dip. Marisol Sanchez Navarro
Vicepresidenta

Dip. Manuel Ramén Salcedo Osuna
Vicepresidente

Dip. Julieta Mejia Ibanez
Vocal

Dip. Manuel Navarro Garcia
Vocal

Dip. Rodolfo Pedroza Ramirez
Secretario
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