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Anradezco a los integrantes ce la Comsitn ded Gobierno Legi

Nayant als Mesa Directva y al Plenc de 105 Dputados ¢
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In wjerdicio de 125 facutades Gue we contaren o iz fraccion | del sriicufe 47 de a Conattocion Politics del
Extado Libire y Soberano de Nayant, articuios 1,33, 33, 36,53 v 96 de ls Ley Qrgleics 0 Poder Legalatno el
Estado do Nayant, y los disersos 34, 3% 36, 51 y 54 de l Ley de Deeda Potiies del Extado ce Neyartt, 4
traves de UMTAdEs MO DErmITD someter 4 W CoNSIerackin de exa M, XX01 Liggrlantuta para su s v, wn s
cano aprobpcin, Uns INGETAa de Decreto pars que ik 0Lone 3l Manicipio du Tesic, 3 1raves del Presisonte
Murizpsl, §ndico (8) Municpal y tivter de Secretark def Apentamienty o coalratar clrecta p/'o Indreclammis
a traves oo un fdecomso peblico sin etruciura, coeraocnes de wndeudamiente apicoml yie
refinarciemisnis, 08 UN0 0 varos Imancemiontss bancaccs, v afectar cume fueme de 20go v/'o de garantia
do 103 financlamentos v demds QpOracnes gun @ stodhicen Rs Farticipacines que e corresponcan al
Municinio de Tesit, in LArminos de que digpone 14 lsgshRdOn aplicable, mi camo tofmtituy o modfca uno
wirios Sdeicominos de admimatiadan, garantis o fuenste de pego, stendends 2 ls yguionts

EXPOSIOON DE reOTIVOS

I Que o Articso 117, fraccida VN, de ls Comatitucion Politica de los Exades Unidos. Mesicanos
estalince que fas legaistirm ocies por ol VOt O s e TeiCeIRs poctes de sus mwmnieos
cewiantes, deberdn autordsr lus MONtes MAGMOos Pars Contratar empréstitos y ablgaoones en iy
mejores condianes dol marcado, previo amadus de 30 desting, copwcicad $6 g0 v, an w caw, v
oorgamenic de garanias o el mitalieciminento de 5 fuente du pigo AsimisTmo, on Wminos de o
dapunty e W Hacodn IV del srticalo S de % Ley te Doudu PUbECS del Extado de Mayant y 8 e la Ley
de Coardinacadn Fiscal, f Munkcpe de Tesic 4o encuentra facultase pars afectar corro fusrrio do
papo. garantis n anhos, de los francemienics 3 0 CIgs, lad prlICEICONes Gue B NErEos
foderakes 1o cormesponden, Al como cupiquier 910 INgreso que tenys dutetho 3 porchir ¢ sea
vascaptivie de atectaodn

" I ranetrdiadla ton lo dapoesto en ko Constituckdn Politits de los Extados Uneios Mexcancs, o
Articuls T3 de f Loy de Discigling Fnanciers de b Entidades Fecherativas y los Munkipios, #n W

pirrafo primern sstatroce que

“Aetian 23 - L0 Legisioravg \ocul gar of Voo @e by Jos tererns partes de qus midmivog peesentes
autorisvd for meotns mdemos peve i3 contwipedn de Franckamientos y Odagooanes. ¥ora ol
otorgumiento de Aha qutonznciin, o LAgERIWD oo dederd fafeor prewamente, un andkss de o
copacdad de pogo O Ente Mibheo o coyo covgo mstano B Deuo? Plibies u Cplpacnnes
correrpondiented, d destno del Mnansumvsto o Oblpsoce y, en ¥ oso, av) olergumients de
ecaTas £oma Fueate 0 Gareniio a papo. Lo ondeviar no serd aphicalie poro Ie Cludad de Meéxco, o
cove tam, avtard S)040 oV compAmiesde de b estabiecro en o (Eoitulo W del presente Tivavo *
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ARTRANO 33 ©) Congvrrn del Citedn, pov of wito dv b= dos Dyveevas parter cle s fonbis
presertey, culnrzon s montos mdaimed 20 0 contrptocidn de fnondomiertor y sblgucionss
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andisy oo \r copandau de pogo ol Enly Pudico ¢ coyo cavge evtavia Ay Dewda Addivo @ obypanores
correspondientes, del gestwo del norooevesto o adigockdn ), o su Coso, def olorpamiEnto o
#eearias camo foende 0 QOrnntAT e poPo.

IV.  Que ¢ articules 30 dei Reglamento de! Reglamentn el Repstra Piblco Unico de FlrancQmenios y
Obitgaciores de Entidades Federativia y Munidipios estabiece 1o siguente:

“Articuls 30 Paro fp sorpeidn ew o) Megpitro AUbNco Lwico de Firanciamientas o DSligocones qus
tengan como Fyente de Page partaipaciones frdiralel, odemds o & seplono en ks artiades 25 @
26 def gresente Regiomentn, ef Sotritanie Autorieads de A Entidad Federathg ¥ Minkipis debera
extabiocer en el mstrmento ok an W quw cowdre of Fleanclamiento u CONpacdn, Aoy fande o
afector de conformidald con of rHowo 9 de As Cey de Coardnoddn Flsza), sipecficomente def Fondo
Gertere! de Partiipaciones, ¢eY Fondo de fommio Mantuss( & i, de las recwsos o gwe w refiere
v articuin 40,4 frecodn ( de aicho ovdenamimio legel snfokmde ! pavcenraje de Afectocon o
dichos fundos O ANCAVYAS ¥, 60 S (D50, QU w redize o trowds. e oe Hdekomio masstro, gue
conlemple uno AeCtaote genersy pang of pape de ks Simosaosieatas o Ab\paciones

£ o L850 0 Gue 0 ERtCoY Federstivg & Mankipkr realte &1 AfecroO0n @ gus se sofere of pamafo
pnteviar, @ s de on fidekomiso pithco s eifeucturg owe Juno cormo ocededn e e
fincapiaments u ObApocior cormmapondienty, @ Sohckowce Aoronogo deberst piwienios,
drduhrmeny fustnte por ef Aoucioris, of tecreiana dr finsnaas de \o Entod Fegerotvg g, am
rnse, pov 4l LS0IEN0 MUNCISE O SUs equiarieates, o i1 de d'cho Entiopd Feglerative, arfaumda
P NS SYOm 0 08 Munzivo, segin ol cose, pevi & entrege o 21 pavHOEGONes afoctadsy en
Caventio o Fusnte de D30 g comeanondan, pavd &fecto de Que b Secretoris acepde W mama £n
lea repdvtes gque of tdmminas @ M Ley dedas preseninse resperto de oy finsmoasenicos v
Obhonones 0 Que e refiere este pdvrafo, Sras ivds consolidados con fn Amncamaatos y
ObAguOnoes O I Eneirnd faderative o del fdumicipie, segun ¢ coss.”

V.- CONSIDERACIONES DEL PROYECTD:

[+ Para chtense un maer desempenio de ls adminntrecdn municipal ded K Apuntamiento de Tepd, y en
coosecuEncd une Mmeer CAlad y serdco 0 los haistantes del MUNIcR, & necetano met en
Consideracian muevins mbiataplas TRancess, Yendo ge sumd enpoetanta aquelas gestiones v decsiones
Que s proyecten an comtn y g0 gan por parte de | admisilredan, pwa gestinario 8 cuntra rubrok goe

@ MENCoNan e 1oz Sgelenie punios

IL- Adauisiidn de maquinaria, equipa Ia prestacion de los servicios publicas.

La pobiackn demands clertos aervicos, o de efos ¢s Tecoleccdn pportuna de Jos residuos woldos
whanes y ruraies que permitan sna coodadn Sntana acoeptable en W counls ¢ locakididas Turaies,
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WHendo NECESEN0 on Parque yehioular pars yu mecaceidn, Buscando denefciar 3 1z oudadanis en cbivner
una imagen urbana y rural difererae.

¢ 1ot 15 Gemiones gue s conasideran como funciemabed, 7 ectin fuera de serviclo die maners parmanenle,
pof 1o que en promedio se uents reciminte ton 18 CAMICNES para recolectar el 1ote de le bricura del
munielpo, coesdo wgin estudics esperhloatos sypecifican que B necesidad misima pars atender U
recolectitn urdans v rural de Tepic serio de 30 camiones

Para 1 recoleccidn de |n eane del saetru bistdeico, &3 imprescirditin la adgusicidn de us TRcolector
campactador de basura, cargn latersl de 17 yardas cibicas. ¥ sam of resto el muncipho (s adesiucon de al
meeos Jier camiones recolectores g 72 yardis cubicas

Atualeanta 5o uteon 59 rutas con les L8 usidadis wehiculaes mentionacly, danda kiar @ ana inzado
cobertura del servion, provocarsto seemulitide de reyduos en diversss ronas de le dused y el 3reo rural
Por elle, con  adquiticiin del aguip te mengiooade, estariamos on poubilided e Tagsr 3l mnimo
nective do camiones tecolectores para sender las utas com o cportenidad necetark ¥ wadody Iy
mecucs adecuadamente 2l sito de dypoaicén fnel

£ o deda G0 0NIC0S UDICDS =1 seceurio conlir €on 005 Rroas artiodadss mn tanerdla, io aal meprard
o enlamo en un amblente segurs v los Aatdtames de la Cedac podrie tramsitar por ks cabes de b ovead
con minpor 1ranQuiidad, ol comtar con of Manlemnianto preventive que eite Loe & 4roas permite reales

Comiderando que ol mantenemineto de |3 indraestrocturs de fa cludad @6 oriodidad paca Ia pAnimstracion
Mranicipol o3 mecesarn sumentac la Capacidad de respemala savi atender 125 necesidades mis apramianies
de 1 dudadanis e lo zons rurdl y oviana  Por lo gue le sdauivicdn de maquivana piras e ranslrecdon
tark maynr operatsidad & s dress siecutoras de obra plbicas

Con Ims adguitciones & Maqumans pars construttiGn s& podvd incrementar sustsncisdments B copozdad
de atencidn » e zona rurd, apaydndose con ello 4 & LOMOILCEN de un creciienta scendesico y un
rmpacin sedsl en Wrminos de 1o mowdidad rerdl entre iocaldades y peguefos niciens umands i come
haca 1o oioltal dotdndolos princpaiments de timinon sacycoseches wn mejcres condickones y
permRindo una mapor sccexbitdad # los viEvices bisios v ol somo und snerge SCONOMICH qur Sermita
» oy oudadenas de los dfersntes seciorws wondmicos que se desarrcln wn a 2oma rumal un mayer
sceramiento & 12 2oma metropoiitana du Tepic-dalsco pora I comercabaatan G s oroductos

Asl MEMD, CON Ix FrAGUInEr Posada, S8 5endrl mayer capaceied de resolodn, ademas Is posbiided e
RIOYRCTAT ¥ efecutar sbew pur adminstéanion, coo o que s padria moremntar B Capacdod de feioceits 3
S COMBNRENTIaS Que e presentan on |2 Cudad, ¥ CON | magutneris Agerd 'y especalicads se daid wution
I prodlematica puntual en maeds de Sgas de agua y drenae gue daflie o Aaconamiento e [ redo y
wvitam L orestacion def serwicio domiciianio y comercal,

O it forma, o contar oo low eler dz CQAPIMENtS, e podra wersur 020a £Or AdMPIEFIcen wn

coloniey poguianes; Incrementondo ls repumia & k6 diforeates comiis de wlenodn cludadang 2l

divtiie colonas v focalidades rizples de muniipin OKHA 1eNovVecon, Tensdnd gran impacto de farea

gosana en b woedsd, yi quo ¢ gobiemo muncipal tended la cagacidad de gjecutar obras o onas do B

dudad donde ro ey pesitia aplicar rocersos federales kof CUals 5@ encuentran ctauelados 4 Curtad annas

Otro benetido adicionsl del equipsmianto sord ol dar atemcinn 4 los detemas Hidriuicos de b ouded donde
PFALACD MNP
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Tapkc da Navo, Naywie.

@ 13112153000




177' "\‘\’

" TEPIC

CIUGAD DE TOGOY

by necesdadey e riparacones de Uramos cortos, medianos y Mrgot s Eresestain con und mwy alta
frecumncia, en sxpecial s rulacionadas con el aicantartlady sarvtana

- Programae de dciura del sitio de F5poscion final de reslduc adlides urbanos i Grete def munisipio
de Teplc, Nayarit,

uUna de s responsabiddades ce ko gobeenas municgales s b de provesr o W thadatania ge un ambiente
ano y protegido; in embacgo, ol relleno sanitano de £ Amete, e ol actudl g gel @esting Nnal ol ta
BUALT B RN N an russtro municiplo, ol cud, ha rebisado w copecidad recie deide hace mds de 20 M3
feserandd dahos medoambmntales y G salud pdbica ¢ % podleann, por 14 contaminacicn directa de loy
marmos fradticos que recibers sn tratamentn algune ks Wxiviados que proenden do b desconpasionn de (LY
resddess, i como de [ contaminacidn que & dseminada par (os Wentos dominantos, haca 1a 2003 urbana
del maricipin.

E174 dp Dickembies de 2017, @ H, Ayuntamiesze de Tepk, 4 trisds de & DGDUE, Ingresd 3 b STDERMA ol
"Plan de Repulariracidn Modwidad Causcra del Teadern o Gofe Adierto Munidpa! denominado £l tztete”,
med arce oficio DGDUT/ 1EN17. £l ayuntamionts Weged en ol gl mencionads, S mformacdn relativa 3 |a
regirarizas n para fa rehabiftatide del Wl o dapavcion fimal ol proyecto técnico para of desarrolo 0o
una nuiva celda on £7 Intede v ol Yatemd & FOCODITICTN B vation.

81 33 e fotrern gl 2010, b SEDERMA, eh un docummio téenico de 40 hojas, ton 19 spariadas, autoriab el
s al ayuntamiento, sefisanda i condicionantes con rmgecie a 13 progaracen el altie, 4 W ez de
Sauiura y ol camphmiento » s Ssposiciones contenizas an ls NOWCE3 SEMARNAT 2001

Dicha resouckon s tafmre a ki espedficaciones da proteccién dwbigntal para (a welmsion el stio, cisefo,
comstruccien, memitersa, Clausura y obves complesentarias de un ubo de eivoesicdn final de resicion
saligns wrbancs ¥ S8 Mane Epechl Por v pete, ol crograma de poscieusurs pars ol SO o= Suliri por
0 memos M0 {veints) ahos, o bien hasta que se demuestre {chacentements & W seomaria det mtio
ambenin do Nayarit, Que ya ©o sxst chesga para o sfud y & smbienie,

o 10 tanto, 1o damasura i wn S0 de dhposcidn Snsl » oo abiesto y 50 CoaTol, o e vital mpotanca
pars le protocciéo de ks aguns del ric Moksioa, como preveni a contameacdn atmosiércs que procs
tode suerte de alergias v enfermecieses 4 05 tepenses.

V.- Programa de construccidn del nwevo Sito du disposician Ninal de residuss salidos uthienos del
mursdipio de Tepic, Nayara,

12 apertura de wn nusve (dlne SIntanro en lp duded de Togie, Noyarst obedrce o L tacesidad oe gar uns
congruencs integral & B RESIioN ntegral o loy reuducs uiicos producidos por e poklands

Lo clausers mmimenie, AECeSIGd y urgeme del actual basurro municipal he wdo una deckitn Lrgaments
postergada. Sin embargs, dmutdncamente f de heoine M apetues de nuestro nutve sito de dsposickén
final @ 0 resicuns, b ssttielo apego a M norma oficll aslicabie en la matera v de tal manws que n
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compromena (3 gestion integral deo fon rewduty, tal y como Se realiza sctusimente y en W madaidad goe s
protends imtrumentar on 13 madids de las postbilicades

Se trata o le spertavs 92 Un 0500000 que serd empleado. e ld Sspoucon Hinal de los rescuns s
urbanos v rurdles del municpio de Tepic, cuyn wiraestructuna v operackin deterin de controla y
compentar lax imeactes ambintates provenentes de swde confnaniento necesanio

El recarso wlictado paca uste fin, plantea s neceitad dod aconSicionamionto del mgaco SOOI, la
puesta en operacidn del caming de accesa al precio, My oliras y acoanes ce remedecdn de 106 IMpacos
aientales o0 05 que sr incsera, e proparacion de celdas recoplons de o3 resiecs, intuldas Lk
eomembranas, Infrasstructirs pasa ol manejo adecusdo g Saiviados v gases sroducidon, mitaatones de
wesean, Lantred dol mismo, electrificasidn y Jumbeado pablen, sd omo SEIC0 Jdmnistrative v Bicula
adecyada

INOrTarS 567, Ste muew Alia, wna m of gue se obigee ln fraceida de Lo reyduon soldos Whanas no aptos
porn reuliiuacdn o el recicisje, wn ls medita aue podamaos Ir kegrande B sepacpcion en fuste © 0N C5PACKS
R raliogs,

V.- Programas de Desarmilo Hdriudico del Municplo o Tupk

£ W actuaidad eeste une gran problemdtica en e cludad, debido 1 Que ls ofreestrodiura Karauia ¥
sanidaria ye encuontra o0 mal estado we fan dferentes somes e la Outfad, por tal mativa SE feciten
solictudas do fas diferentes colomiay y fraccionamiemos que s enceentran sfectados por exia “UWBOaN, sin
W ddeciada y SROMUG respursts 3 Jas demand s de b cudadanis

Duricado o= (o amorinl, @k necesario realitr ivhabiftatcoes para dar wiutdn 3 on probiems ahejo on
colanias e fraccioramenton, va que ta Infraestructura Uene Dastisrte Humge &0 Opermoon

125 npresdadies d rewlocan van tesde le tehabNLIOGn de vna gren cantided de redes go soatarilido
sanitarko, e remabilitasan de colectntes e mndlano y gram rapacised, sircimes de bombes gue permilon
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P50 DR ESTADO 0 ;
XXX{! LECISLATURA

1
CIUDADANOS DIPUTADOS SECRETARIOS DEL @8‘," ety
H. CONGRESO DEL ESTADO. AR v e
PRESENTES,

En gercick de las lacultades que se confieren en 13 fracdon | del articub 47 de [a Constitucién
Politca del Estade Libre y Soberano de Nayaril, articulos 2,33, 44, 86,93 y 94 de la Ley Orgdnca
del Poder Legrsiative del Eslado do Nayart, y los diversas 34, 35, 36, 52 y 54 de la Ley de Douda
Piblca ded Estaca de Nayarit, a traveés de ustedes me permito someter a fa corsideracion de esa
H, XXX Legisialura para su andbsis y, 8n bu Cas0 aprodacion, una Inicistive de Decretn para que
s& gutoica al Municipio de Tepic, 8 traves dal Presigente Mumncpal, Sindico (8] Muncigal y 1hulsr
de Secretana def Ayuntamiento a contratar directa yo indrectamente 8 través de un tidecomiso
plblico sin estructura, coeradones de endeddamiento adconal ylo relinanciamiento, de unc o
varigs finencamientas hencanas, y afoctar coma fuonte de page yo de garantia de los
fnanciamienios y demas cparacionss que se aJtoncen las Padicipacones que ke corresponsan
8l Municipio g Tepic, on trminos de que dspone a legistackin aplcabtie, asl como consttuir o
madfcar uno varos fidecomzos de administracion, gerentia o fuente de pago, atendiendo a la
sguienta:

EXPOSICION DE MOTIVOS

L Que &l Articulo 117, fraccion VI de ta Consttucion Polltica de jos Estados Unidos
Mexicanas establece que las legeialuras locales, por & wio de 185 dos 1necarss panes de
SUS Miembros presentes, debardn aulonzar 10 Monios MaxiMmas para confratar emprastites
y cbigaciones an &5 mejores condiciones del mercado, previo analsis de su destino,
capacioad da pago v, an su casa, el alorgamiento de garantias © el establecmienic de (8
fuanié de pago. Asimismo, en terminos de % ospuesto en [a fraccién IV del articulo 5 de s
Ley de Dewda Pubica oel Estade de Nayant y 8 de la Loy de Crordinacin Fiscal, el
Municipio de Tepic se encuenta lacutado pars afectar oomo fuente de pago, gaantia o
ambaos, de s fnancamentos & su ¢argo, 1as particpaciones qua en ngresos fedemies le
corresponden, asl coma cualquies olo INgreso que Bnge darecho a perobir y sea
susosptble de sfectacion

0.  En concodanca con b dspueskt en & Constilucion Poliica de los Estados Unigos
Maxicanos, el Articule 23 de ta Loy de Disciplina Franciers de las Entdades Fedenaihvas y
los Municipios, an su pamafo pnmero establece que

‘Articuto 23 - La Legislhatira lozal. por of volo de (as dos fercevas parfes de sus mismbros
Presenes, auanzam s montos maximos pare (@ confrdacion de Financamientos y
Obbgaciones. Prra 8l ofarganonta o8 dicha awlanzackin, fa Legisansa ocal deterd resizsr
pravianmente, an andisis de B capacidsd de pego del Enfe PUbNCo @ cuya cargo estaria io
Dewds Pabiics u Oblgaciones corraspandiantas, del dastno del Finsnciamants 1 CiNgacan
¥, @n 3u casa, del ofvgamientd de recurses como Fuenie 0 Garantie 08 pago. Lo antency
110 5678 epbeabye para fa Cludad de Maxico, or cuyo cass, estara chigado o curnplemiento
de 10 establenito 6 & Capitino Il ael presants Tiig, ©

. LEY DE DEUDA PUBLICA DEL ESTADO DE NAYARIT

ARTICULD 13- E! Congress del Estada, por ¢f vofo de las dos ferceras partes de sus
miemtvos  pvesanies, aulonzard o monios maximos  pava la candalacin  de
financigmentos y cbNgacones. Fara 8! alorpamants de dicha aufonzacion el Congreso de
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Estada dobora roadzar provwamenta un snalisss oe W capaciisd de pago del Ente Putkco a
LU0 cArgO estaria i Deuda Pollce v obigaciones correspanderdes, del destng del
financianients v obAacKn y, #n su caso, del cforgamienio do rocurses como faNG o
parantia de page

V. Que o aticule 3 del Reglamento del Reglamento del Registre Piblico Unko de
Financementos y Cbligecionss de Erbdades Feoemtives y Muncipis astablece o
SQuiente

‘Adiculo 30 Para la inscnpoion en of Regisiro Publco Unico de Financiamenias u
Obdgaciones quwe fengan coma Fuonlo da Pago paricpaciones federakes, ademds de o
safalado en fos articios 25 o 26 del presonte Reglamento, of Sclciante Autorizado de b
Emidad Fedevabiva y Mociplo dedevd establacer en & msfaumento jJurkfica an of que
conste &) Financamiento v Obdgackin, (05 forsios a afectar de conformidad con o articiao
9 do la Loy do Coordnacion Fisce), especilicaments del Fonco Geners' do Famicpaciones,
ded Fondo de Fomenlo Municisad, 0 e, 08 A0S récursos g que 50 refians & articilo 40 -4,
fraccian ) de dicho odenamianfo fegal sevialinde o parcentaie do Afeclacdn @ dchas
fond0s O MECUISOS y, O U Cas0, que se roalza a raves de un fIceniso maesto, que
contamplio wra Alectacidn genaral par o pago de fos Finanziamvenfos v Qbhigeciones.

En of caso 06 que 28 Enlicd Federatha 0 Municig reahce fa Afecfaciin a que se refiere
af parrafo aviferity, & Iravés a8 un fidaicomiso poblco sin esbucfua que fura como
acrediado en & Financiamienro o DLOgecon comaspondienis, of Sodctanfe Autonzada
deberd prosentar, debidamente susento por @ fdvciane, & secmtano da fimanzas de @
Entidad Federafiva y, n $u 880, par &l 188crarg munkomal o sus equivalentoes, of mandaio
de dicha Eniviad Federativa, actuandn en nombre propio o dal Mwicipio, segun @l caess,
para \a enfrega de s paricpaciones afactedss en Gaanria o Fuente de Pago que
comesponidan, pam sfocfo do que & Secrefaria aceple & mvsmo. En 08 repotes Que én
1&vmines do \a Ley doban presontarse respecin de las Financiamienios y O0lgacionas 4
que se mfare aste phrafo. éstos serdn consaiviados con fos Financlamientos y
Othpaciones g (& Entidsd Fecerativa o dal Municpio, segun of casa.”

V.- CONSIDERACIONES DEL PROYECTO:

I.- Para obtener un mejor desempedio de la administracidn munscipal 62l H. Ayuntamiento
de Tepic, y &1 consecuencia una mejar cakdad y servicio a3 los habitantes del municiplo,
es necesano lomar en consideracdn nuevas astrateglas finanderas, siendo de suma
importancia aguellas gestiones y decisiones que se proyecien en coro y largo plazo poe
parte de ta administracitn, para destinario 8 cuatro rubros que se manconan an los
Siguentes puntos.

1L+ Adquisicion de maguinaria, equipo la prestacion de los servicios pablicos.

La poblacion demanda ciertos sendcios, uno de ellos es |a recoleccion oportuna de ios
residuos sdlidos urbanos y nerales que permidan una condicion sanitana aceplabie e las
colonias y localdades rurales, siendo Necesarno un parque vehicular para su recolaccion
buscando beneficiar a |a ciudadania en oblener uns imagen urbana y rural dferenta.

ra



De los 25 camiones que se consideran coma funcanales, 7 estan fuera de serviso de
manera permanante, por lo que en promedio e cuenta realmante con 18 camiones para
recolaciar & tolal de la basura del municipw, cuando segun estudios espedalizados
espaciican que |a necesidad minima para atender |a recoleccidn urbana y rural de Tepc
seria de 30 camanes

Para ls recolecadn de a zona del centro histdrice, es imprescindible la adguisicdn de un
recolector compactador ge basura, carga lateral de 13 yardas cubcas. Y para el resto del
municipio la adqusicion de al menos ez camiones recoleclores de 22 yardas cabicas.

Actualmente se cubren 59 rutas con las 18 undades vehiculares moncionadas, dando
lugar @ una limitada cobertura de! senvicio, provocanda acumulacan de residuos en
diversas zonas da 1a ciudad y el area rural. Por ello, con 8 adquisicion ded egqupamiento
mencionado, estariamos en posibilkdad d¢a llegar al ‘minimo necesario de camonas
recolectores para atender las rutas con la oponunidad necesarla y trasiadar (08 resicucs
adecusdarments g sito de disposicion final,

En of irea de serdoos piblicos &5 necesarle contar con dos grias ariculadas con
canastilia, %o cual mepraria ¢l antormo an un amblente seguro y los haditantes de |a
ciudad podain fransitar por [as calles de la ciudad con mayor tranquildad, &f contar con
el mantenimiente praventivo que este tipo de grias penmie realizar,

Considerando que el mantenimierto de la infraesiroctura de la cludad es ppondad para
la administracién municipsl, &8 pecesanc aumentar i capackiad de respuesia pam
atender a5 necesidades mas agrermiantes de |a cudadania en la zona rural y urbana,
Por lo gue |z adquisicion de maquinana para la construceidn daria mayor operatividad a
las &reas ejecutoras de obra pablica,

Con las sdouisciones ¢e maguinans para consiruccidon, se podra incrementar
sustancalmente la capackiad de alencidn & |a zona rural, apoyandose con elic a la
corsecucidn e un crecimiento econdmico y un iImpacto sacial én lérminos de la movilidad
rural enire locatidades y pequenos nuckaos urbanos asl como hacia la capital, cotandotos
poncpalmente de caminos saca-cosechas en meores condiciones y  penmitiendo una
mayor accesibilidad 8 los servicios basicos y asi 0omMo una snergia econdmica que
permita a los ciudisdanos de (68 dilerentes seciores econ0Micos qus se desarroiian en a
zona rural un mayor acercamento 3 la zona melropoiana e Tepic-Xaksco para \a
comercializacon de sus productos.

Asi mismo, con la maguinaria pesada, se lendrd mayor capacidad de resolucion, ademas
la posibddad de proyeciar y ejecutar obra por adminstracidn, con lo gue se podria
Incramentar la capacidad do respuesta a las contingencias que se prasantan enla cudad
y can k& maguinana ligera y especiatizada sa dara atonadn a la problematica puntual en
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materia de fugas deo agua y drenaje que danan & funcionanyento de las redes y evitan 1
prestacidn del sesvicio domiciliario y comersial,

De igual forma, 8l contar con los elementos de equoamiento, se podré ejercer cbra por
sdministracion en colonias pogulares, incrementando la respuesta a los diferantes
comités de atencién ciudadana de las distinias colonias y localidades rurales de
municipo. Dicha mnovacion, tendrd gran smpacio de forma positiva an 3 sociedad. ya
que &l gobierno municpal tendri fa capacidad de ejecutar Obras en zonas de la ciudad
donde no es posible aplicar recursos fedeorales s cuales so encuentran etiquetados a
ciertas zonas. Otro beneficio adiconal del equipamiento serd e dar alencon a los
sistemas hidraulicos de la ciudad donde las necesidades de rdparaciones da {ramos
cortos. medianos y largos de presentan con una muy alta frecuencia, en especial las
relacionadas con € alcantankado sanitano

IL- Programa de clausura del sitio de disposicién final de residuos sélidos urbanos
El lztete del municiplo de Tepic, Nayarit,

Una de ias responssbliidedes de los goolermos municpales es la do proveer a la
cludadania de un ambiente sano y protegido; sin embargo, € rellenc sanitaniao de EX iziele,
eq ¢l actual lugar del destino final de la basura penerada an nuestro municipio, el cual,
ha rebasade su capacdad inicial desde hace mas de 20 afos, generands danos
medioamblentales y de salud pdblica a la poblacon, por ia contaminacidn direcla da los
mantos freaticos que reciben sin fratamionto alguno los lixiviados que proceden de la
descomposicidn de Jos residuos, asl como de la contamenacion que es diseminada por
los viantos dominantes, hacla la zona urbana del municipio

£l 21 de Didermbre de 2017, el M. Ayuntsmisnio de Tepic, a través de ls DGDUE, ingresd
a la SEDERMA el "Flan de Regulanzacdon Modalidad Clausura del Tiradero a Calo
Abierta Municipa denomipado  El Iztete”, mediante ofico DGDUE! 183117, EI
ayuniamienio integro en e! plan menconado, La informacion relaliva a la regutarizacén
para la rehabiliacion det siho de disposicidn final, el proyecto técnico para ¢l desarrallo
da una nueva celda en El (Zele ¥ ¢l Sslema de recuperacian de lixviados.,

El 21 ¢a tebrero del 2018, la SEDERMA, en un cocumento tecnico de 40 boas, con 19
apantados, autorzd &l plan al ayumamiento, sefialando 1as condicionantes con respecto
8 la praparacion de! sitio, 8 la etapa de clausura y o cumplimienio a las disposicones
conlenidas en ta NOM-0B3-SEMARNAT-2003.

Dicha resolucion se refiere a las especificaciongs de proteccidn amiiental para la
seleccdn del sitio, diseno, construccion, monitoreo, clausura y obras complementanas de
un sifio de disposicion final de residuos s&idos wianos y de manegc especial, Por su
parte, 4l programa de postlsusura para al sitio debe cubrr por ko menos 20 (veinte) afos,
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o ben hasia que se demuestre fehacentemente a la secretaria del meciy ambiente de
Nayarit, que ya no existe riesgo para la salud y &l ambiente,

Por lo tanto, la clausura de un silio de disposicion inal a celo abilerto y sin control, es de
vital importancia para la proleccdn de las eguas del rip Moloioa, como prevenir &
contaminacion atmosférica que proveca loda suerle de alergias vy enfermedades a los
lopicenses

IV.- Programa de construccion del nuevo sitio de disposicion final de residuos
solidos urbanos del municipio de Tepic, Nayarit.

La aperlura de un nuevo refleno sanitario en la cudad de Teplc, Nayarit cbedece a fa
necesad de disr una congruencia integral & W gestion integral de los residuos soidos
producides por Ia pabladon

La causira inminente, necesana y urgente del actual basurero municipal ha sxdo una
decison lamgamenta postergada. Sin embargo, simultangaments ha de hacerse la
aperiura de nuestro nuevo sitio ge disposicdn linal de log residucs, en estriclo apago a
la norma oficial apiicable en la materia y de tal manera que ne comprometa 13 gestion
integral de los residucs, tal y como se realiza aciusimante y en a modalicad que sa
pretende Instrumontar on la medida do las posibikdades

Se lrala de |s aperlurs de un gspacio que serd emeleado para la disposicion fnal de los
rosduos sdbdos urhancs y rurales del municdpio de Tepic, cuya infraestruclura y
operaclon deberan de controlar y compensar los impactos ambientales provenientes de
aste confingmiento necesario,

£l recurso solicitadio para aste fin, plantea 1a necesidac del acondoonameento del &#spacio
selecoionade, 8 puesta en operacidn del camino de acceso al pradio, las obras y
acciones <e remedacin de (08 impaclos ambientales en l0s que sa incumra, la
preparscion de celcas receptoras de los residuos, inchidas !as geomembranas
infraestructura para el manejo adecuado de lixliviados y gases praducidas, instalationes
de acceso, control gel mismo, electrificaddn y alumbrado publico, 8si como espacio
administrativo y bascula adecuada.

Intentard ser. ésie nuevo Sito, UNo en & que se ubique |8 fraccdn de los residuos solldos
urbanos no aptos para revtilizacion o ol reciclaje. en fa medida que podamcs i logrando
la separacian en fuente 0 en espacios allernativos,

V - Programa de Desarrollo Hidraulico del Municipio de Tepic

Enla actuaiidad exisle una gran problemitica en ks cudad, debigo a que lainfragetructura
hidraulica y sanitana se encuentra en mal estado en las diferantes zonas de la cudad,
por fal motive se reciben solictudes de las diterentes colanias y raccionamientos que ea

-~
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ancuentran afectados per esta situaddn, =n una adecusca y oportuna respuesta a las
demandas de |3 ciadadania,

Derivado de 1o gntenar, &3 necesario realizar rehabilitaciones para dar solucion a un
protlema aneie an colonias yo fraccionameantos, ya que 1a Infraestructura tiene bastants
tiompo an cparacion,

Las necesidades de resoluddn van desde la rehabilitacion de una gran cantidad de redes
de alcantanliado sanitario, la rehabilitacion de colectores de mediana y gran capacidad,
carcamos de bombeo que permilen operar el algjamienio de las aguas uthizadas, hasta
& Inversidn en plantas de tratamiento que forlalezcan 1as medidas da saneamiento que
hasta el momento se kan podido realizar,

La rehatilitacion de las redes de drenie y de agua patable en algunas zonas de @ ciuxdad
ha sicdo una demanda muy senticda de ks pablacion debido & su gran detenora, ecasionado
por al iempo, ya que algunos cuantan con mas de 30 afos de su construccion,

Estas obras y accones Incden de manera directa en (a calidad de vida de la poblacicn
da Taepic, al misme Hempo que disminuiria s exposicion a danos ambientaies por
concapto de la contamnacion del rio Mololca de k2 audad que pone en riesgo e sakud
de todos, especigimente de los segmeantos de poblacdn coma la ninez y los adulos
mayores,



VI-Por ello y por las razones expuestas, en currplimiento a las necesidades de la
clugadania en genaral es Necesans que se contrate uno o vanos créditos ¢on una
nslitucon de crédio megrante ded Sistema Financiers Mexicanc, nasta por s cantidad
de $413, 000,000.00 (Cuatrocientos Trece Millones de Pesos 00V100 M.N.) destnado
2 inversiones publcas productivas, &l refinanciamiento o reestruciura  de su deuwds
publica, includos gaslos y costos relacionados con la contratacion de lzs obligacones
¥'o financiamientos. en términos de 1a Ley de Disdplina Financiera de las Enlidades
Federativas y los Municicios,

Asimismo, resulla necesario constitiat un Fideicomiso Piblico sin Estructura para que
funja como  acreditado en & o los financsmientos u obligaciones que se contraten al
amparo de |8 presente autonzacon; y celebre con la Secretaria de Adminstracién y
Finanzas del Gobierno del Estado del Estado de Nayarit un mandato como mecanismo
da sfactacion de las paricipaciones faderalas que le correspondan como fuants da pago
ted 0 0% MISmas.

Por atra parte, se solcta autcrzacian para que. on refacion con fos Financamentas gue se
cantralon con susienio en el presente Decraeto, puedan celebrarse operacones cun nstrumenios
denvadas, con 3 Pnaliad de avitar 0 MIbgar Nesgos acontmicos o fNancens.

LOS Hminos no dafindos fendvan al significsdo gue e s ambuye an (e Ley e Discpina
Fnancsrs 09 /as Enaades Faderanvas y (os Municpics, \a Loy de Dauda Pubiva dal Estado do
Nayant, o3 Linsamvenfos de fa Melodologia pars & Calculo dal Menoy Coslo Finanoiers y de los
Procesos Competithos de s Financiavmienios y ObIgecones & contralar por pavie de ive
Entidades Federativas, fos Municipios y sus Entes Publicos, y o) Reglimento defl Registro Pubico
Unico de Foancamentss y Oblgaciones de Enbdades Federafivss y fMunicgyos. segun
COMTESDONda

INICIATIVA DE DECRETO

Articulo Primero. De la Autorizacion del Decreto.

El presents Decralo &5 de orden poblico @ interés 50081 y 50 0lorga previo anaisis del destng,
capacidad da pago del Municipio de Tepic 80 &l Esfago de Nayarl (el "Municpio™) v dal
clargamiento de garantias o esiablecimento de fuenle de pago de l0s tnanclamianies gue 4
contratan al amparc del mismo, de conformidad con b que establoce el Articulo 117, fraccion VIM,
e la Constituckin Politica de 1bs Estadas Unidos Mexicanas, por al voto de [mas] de s cos
tarcaraa partes de e miembres presonts ded Congreso dal Estado,

Articulo Sequndo. Ejercicio de tas Autorizaciones,

Las autonzaciones malera del presente Decrew, se enterdieran en favor de, y podran ser
ajerocas, segun kb requisran conforme a 1o astableceo en 13 legisiaoon aplicable, en funcan de
la naturaleza o8 los Bctos AUtonzades an el presante Decretd, por:

17
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3. ElPresidents Municioal, Sindico (a) Munkipal y ttulir de Secretara del Ayuntsmento . yio,

b, Elo los fieicomeeos publicos sin astructurs gue el Municipio, a fraves de funcanancs
legaimente facoltados, constitiya da confomidad con lo estabiecdo an of Articulo 30 cel
Reglaments dal Registro Publica Unico de Financamiantes y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, en el presente ODewreto y en la nomatiidad y lagslacon federal
y estatal aplicabla, ol cusl N sord censdamdo como party de W sdmmistracdn pablics
dascentrafzada o paramunicipal (8l Fidalcomiso Publce de Contratacidn”)

Articulo Tercero. Contratacion de Financiameentos.

£n témines dal Articulo & fraccian V y demds splcables de 13 Ley de Deuda Publca dal Estado
de Nayanl, se autorza al Municiplo para que de atuerdo a 1o aslablecito en el Articul Sagunda
del presente Decrelo, confrate endeudameento adicioral yio refinancamento, drects vio
indrectamenie a irwés del Frdecomiso Piblco de Contratacon, uno o diversos financianmentos
pancanos hasta por un monto maxmo de $413, 000 000.00 (Cuatrocanies Traca Milones de
Pesas 00100 M. N (ks "Enancamentos’)

Corfarme a b establecdo en ol Articulo Segundo del presente Deoelo, el Muniopio podra
contratar directa wo Indrectamante a través del Fdeicomiso Publco de Contratackn ol 0 lea
Franclamentos an los 1emines y condiciones establecikdos sn of presents Deoeto y
CoOnsUemnio, e oos, 108 SQUIRMes WIMminds y condciones

L Monto maximo del Hasiaporde $413 000000.00 (Cuatrocentos Trece Milones
Financiamiento, de Pesos 0ON00 M. N.) iIncuyendo & constitucion de fondos
de resarva, a3l como gastos y COBIoe refacienacos con 1a

contratacikin, como pueden ser, MpUEsios, cComisiones, penas

convencionales, gasics de estructuracon, honoranos de

asesoras financigres. Jegales, fiduciarios. notanaks, de

agancias calficadoras yu olros conceplos necesarios para

instrumentar las operacires autorzadas en ol presento

Decreto. siampne y cuando fos gasios y cosias relacionados

con fa contratatidn del o los Financiamantss cumplan con os

requisitos establecdes en el Aticulo 27 del Reglamento del

Registro Publco Unico ge Finandamentos y Ooligaciknes de

Entisades Federativas y Municipios, segin se sslablecs en el

' Articulo [Octave] del presente Decreto,

El mpare del o los Firancamienlos a que se refiee ol

prasente Atticulo no comprende los IMareses, Nl ok AcCesOnos

|legaies y financers quo dervende les mismas.

L Phzo de | Para cada Fmancaimento hasts 20 afos,  scuvassmes
Contratacion: aprocmadamente a 7300 dias, a partir de: (|} ln fecha en que e
calabren ¢l 0 contrates parm formaizar los crddiios bhancanos

respacives; 0l) 13 primena GSpoxcin de ko6 recirses olongacos

CJBnde B MBMa 583 cena y conocda descte la fecha de

coicbracon del © los contmlos para foemalizae los crédias




GACETA

ARLAMENT

. Tasa de interés:

| bancanos respactives: o (if) ratandose de reestructuras a partic |

de ks fecha en gue surta efecios el convenio comespondanta '

En cunlquier case, los conraies y 1cs t0ukos de Crédin mediants
08 cuales ge formalica(n) dichas operaconas, estardn vigentes |
mieniras exislan oblgacones pendentes de pago, & tirga de
Murecipio o del Fideicomso Publico de Conlrataciin y a favar da
o3 suresdores respecivos.

" Los Financiamentos se contralaran con (85 tRsas de INtems que |

ofrezcan 188 Mejones condicionas Je mercacd oe confamdad
canfos Lineamientos o s Metodologia para al Caleuio del Mencr
Costn Financere y de ks Progescs Compelivas de los
Firancamientes y Oblgaoones a contalar par parle de las
Entdades Federativas, kos Municipios y sus Entes Pabicos.

IV. Fuente de Pago ylo

garantia:

V. Mecanismo de
administracion,
fuente de pago y/o da
garantia:

Un porcentaje suficlanta g |65 Paricipaconas que an ngrescs
fagerples o comaspondsn al Municio, confoms a o pravisto en
la Ley de Cocrdinaciin Fisca y en Wrminos de lo establecido en
oz Adticulos [Quinia y Sexio] del presante Decelo.

De forire anuncaivg mas no Imilatva, 8l o 108 Fldelcomsos de
| Fuents de Pago que se constiluyan, conforme a lo estabiecica en
cl Articuio Sexio del presenie Decrels,

4

Para olecios de clandad, i ¢ las Fdeicomisas de Fuente de Page
podman fungir como mecanismo de administracién de fuende de
£690 Yo de garantia 08 ks Financamenios con independenca
de gue denes Fnancianianios sean contratados dikectaments
por el Auniopio, a tavéds de oS funcoranos legaments
fecultados ylo indirectamenia a raves del Fideicomso POblico
de Conbatacion a gque bace referenca ¢l Articsio Octavo del
presants Decweta

VI Instrumentos
Derivades:

Contorma a o establacion an al Articuio Segunto del presontn
Dacrato, el Municipio de Tepis podrd contratar direcia yo
indraciamante a trawds dal Fldekomiso Piéblen de
Comiratacon. Instrumeantos Dervagds, para culinr hasta @
olalidad de los monlos expuestos dédvados de Ccada
Financiammeno comtratado, £n su caso, s dervados podran
compartie & fusnte de pago del Franciamants eepoctive. En
caso gue dicha oconirésaciin genare dauda comingante, se
estard apegado 3 o estableciclo o ol Atticulo 12 de la Ley 0%
Deuda Publics del Estado de Nayail

Vil Gastos:

Los refendos en ol Articulo S4ptmo del presents Decralo,

Vill. Destino:

LOS fecursos Que 56 oblongan mosante |a contratacion |
| d8l o los financamiantos autorizados en el acuerdo |
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primero, se deslinardn en lerminos del articulo 117 |
fraccion Vill, pérrafo sequndo de la Constisicion Polltica
de los Estados Unidos Mexicanos, a

a) Inversiones pablicas productivas, consistentes
— e
Tipt tu Sy [. Beacngoe eul Prayvcio o
] e
P—— ::“ii B PRI § eqEE pare W prestacion irimadaTul
e L oliie o alow
e resdats soites L ‘Bl kel def markpode | Mrepe de Tee
Teck, Sapurt
o gral e e (80 Cn Capea e Teal
Oon denn sohden vaees del munipio do Tepme. Mrope 9 Toe
Nayerd | Adgancor, coraiuccis y esapammeria)
S P 80 Puddebion o Merepio e s

|’ha;.m

b}

Lo antenor an los términos del articulo 2, fraccidn XXV de
ta Ley de Disciplina Finarciara do las Entidades
Federativas y los Municipios

Al refinanciamianto o reestructura de su deuda
putilica directa, en términos de su propia ley de
deuda publkca y de la Ley da Disdpling
Financiera do las Enbdades Federativas v los
Municipios: asl como para cubrir los gastos y
costos refacdonados con [a confratacon, que
en su caso finanda la instituckdn acreditanto,
de los financiamientos de largo plazo vigentés
del Municipio haslas por & lolsbdad de los
saldes Insolutos de los mismos, que se
encueniran Inscntos ante el Registo Publice
Unico de Financlamientos y Obligaciones de
Entidades Federativas y Munkipios (aMes|
Ragistro de Obligaciores y Empréstitos de

Entidades Fedaratvas y Municipios| 8 cargo |
de la Secretarla de Hacienda y Cradito

Plbhco, que an su orgen se destinaron &

Invarsiones publicas productivas yio 8 su

refinanciamiento o reestructura, y que se

precisan a continuacion.

X Vigencia

autorizacion:

de o Durante s epracios fiscales 2018 y 2019,

10



| B Firancamiento aulorgadd podrd Instrumentarss, canforme a
bmmwnm‘Amm‘o&”m"-n'“!bD \

maciante |8 contratacién directa por parte del Municipo yo
INchnecia @ ravis de Fidecomsos Publces de Contratacan, de
LN O varkos cadios bancanos y eslard s.geio a o edabincdo en
el Incso Xl sguente.

En cass gue of Fhancamients autonzado sea contatado &
fravés de algin Fidecomso Piblco de Contratacdn, seed
obiigatona 18 comparecencia 0ed Munidpio 8 lravas de e
funcionanas legalmente facultados, a 13 calabraciin osl o lca
CIERLOS DANCENOS (BSPOCIVOS.

| El Municipio. padra contratar @l o 108 Finanoamianios a ravis ool |

Pragdenp Muniopal Sidtioa (A} Municipat v iular de Secratars
dol Ayumamienta, |

Adgigonaiments, of H, Ayurcamenta dal Muncipio de Tepe | &
Trirvés del Prasdente Murcipd, Sindico (a) Municioal y litular de
Secretaris del Ayuntamiento, én sy caracter de fideicomitente,
pods constitr uno o mas fidescomsos poblicos de contratacian,
que tencran entre sus fines gestionar y contratar financiamentos,
con i3 comparecenca dal Municipio, can cualguier Insttucdn
Firancem de Nacicnaldad Maxcana, siempre gue en cuaiouer
caso ofrezca 1as mejoras condiocnes de mercado, on los
1IN0S, MOMCS y 0oN 138 CarBCierislicas que sa descnban an
el presente Aniculo, Lo anteror de conformidad can o
estabéecido an el Articulo Octave del presanta Decreto.

Parn pledos ds dardad. para la conlratacon del Finanoasento
¢l Murscipio de Tepic podra wikzar uno o ambas esquemas ce
contratacon antes sefiabdos, en luncon de oblerer el menar
costp finandies y de buscar contratar of mayar monta del misme

X. Tipo de
instrumentacion:

XL Mecanismo do
contratacion:

XN,  Aspectos
Adicionales,

El esquema o8 amantizacion, el aforo, la cobartem, asl como
o8 iMerases, gasios y demas rminos ¥ condikones del o s
Financismeamos  corespondiantes, saeran 105 que s
eslabiazean an los documantos Gue ai alecio 88 celebran. con
base &n o establecdo on & Articulo Noveng ol prasents
Decreta

XHl. Obligaclones
Especificas
Acreditado.

L.os acreadores del Fiieicomise Publco de Confratacon. en |

las aparacianes de Firanciamianic autorzadas en ol presento
Decrete, debevan conscarar qua: (3) el Gnica medio de pago
de las obligaciones 8 cargo del Figeonso PObICe de
Conlratacidn con motvo de los contrgtag y tIos de crddito
gue documernion o o los Financamienios serdn jos recursos
que consttuyan of patimano de los mecanismos de
administracién, fuenie de paga yo de garantia referidos en el
Artkculo Sexto dal presents Uecreto; ¥ () ol nesgo de que ol
patimonio do 08 Mecanismes de Mano, No 888 SUNcone
pars ol pago cel Firanciamienlo oofrerd excluswamente a
cargo de los noreedoros respectivos, par ko cual no conlaran
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"ton daerechos 0 accionds adiclonales cortra e hatencs |
publica o palrmonio del Murscipeo.

Na cbstante o antenar, ks acreadanas oo s Financiameantos
podran eercer recursa frante al Municipio excusvamanta
cuando esta ditimo realca aclos encaminados @ efectsr |
negatkaments, mogificar, fevocar yio nulfcar de cualguier
maness s slectacones, mecanemos yo fa Fuents de Pago
y'o da garantia relendos en los Articulos Quinto y Seato del
prasente Daecreto

En ol supues®d de que ks cbligacionos cansttulivas de douds
pibica hayan sklo contratadas directamanta por e Municipio.
o traves de funcananos Moasiments facullados, v oy recursos
existenles en el parimonio de |08 mecaEmos  oa |
agministracion, fuente de pago yla de garantia refencas en el |
Aniculo Sexto ded presente Decreto, por alguna causa Segaren
A ser insuficientas, & Municipio as1a:a obighdo 3 msponoer
0N 10008 105 Dienes que formean pane de su haclenda plblics
canforme a lo establecco an &l articulo 2964 del Codgy Ol
Feceral, a efecta de dar cumpimieno & 1odas ¥ cada una de
las cblgacicnes de pago que s& autonzan en &l presents
_ Decreto

Articulo Cuarto. Proceso Competitivo de Contratacion.

Cada Firandamisnto gue presends Contrantarse an los teminos dal presente Decreta deberd)
nuscar las mejores condiciones de mercado pam ¢ Mundipo, tanto pas los Financiaminnios
que haya de cantrater drectamene & Municpio 8 través de los funcioraros publices legatmonio
{acultadas. como para os que prelenda contratar inditectamente s Iravds de aigin Fideicomiso
Piniico de Contratacon Para efectos de ko arenor, el Municpio, drectamante yo indiraclamente
@ trawds dal Fidacomsa Publico de Contratacion, asi como de (od 1erceros que. an SJ G388,
canlrate para dchos efectas, mplementarh kos procesos compelilnos que rasullen apdicablas
condorma & ke astabiecica en fos Atticules 18 de & Ley de Deuda Pablica del Estado de Nayarit

sagun cormesponda; an & Ley do Disciplina Francera de las Entidades Federatrars y bas
Municgios. asi coma an ks Lineamientos da la Metadologia para el Cilculo del Mencr Caslo
Financiero y de kos Procesos Competanos de los Franciamientos y Oblcaciones s contrstar por
parie o las Entdades Faderativas, s Municipios y sus Entes Publicos

i

El Municipio procurard que el proceso compeiive e permaa recidir las mejores ofertas del
mercago para casa Financiamianio, por 10 que en odo caso daberd considerar y osediar los
procesos pampetitivos de lal manera que pusdy scceder & los esgquemss, programas yo
peoductos bancaras que lo permitan ablener las mejores condiclkanes fnancarnas y legaks en el
marcacs nacional.

Articulo Quinto. Afectacion de Participaciones Federales y Mandato Irrevocable.

Se autarga al Muncipa de Tepic para alectar como fuends de pago ylo de garanta de 1odas y
cada una de las oblgacones que deriven de los Financiamienlos aulcrizados an &l presanta
Decreto, o porcentaie necesard y suficiente dol cerecho a recibir y ks flujes de recurios que

12



pracedan de les Paticipacianes que le camespondan al Municpo del Forwlo Genarsl do
Participaciones, de & Ley de Coardinacdn Fiscal, da conformidad con al Articulo 8 de & Lay de
Coordinacian Fiscal (las “Partichaciones Fedaralas”)

£l Municipo 08 Tepic dabara realizar las alectaciones antes refandas conformes a lo astablecido
en & Articula Segundo del presentes Decreta, de manera mevocable y kaste por el plazo sificents
¥ necasadio para liquidar otamente 35 obligaciones que deriven de ks Finanoamenlos que sa
farmalcen can sustento en ka autonzado sn & presanta Dacreta,

) Muncpo de Tepe, conforme a lo establacido en of Articulo Segundo ded presente Decrelo
ceberd notficar 8 la Secrelaria de Hacknda y Crddito Publica, 8 través de la Secretaria de
Finanzas del Estado. asi coma a cualquier otra awlandad, insttucian fiducana o persena que
resultan necasarias, respecto a ks afectacones aprobadas en esie Decel, instruyéndolas
Irevecadlements para que abonen s Nujos respaclives en si © fos mecanismas de fupnie de
pago y'o de garantia camespondientss, hasia por @f pazo necesant para Iquicar totalmaente Bs
obligaciones que derven da los Financigmisnios gue s& formalican con suslento an lo aukarzado
e el prasante Decrato,

Asimismo, 8l Municpo de Tepic, conrforms a ko establecido on ol Articulo Segundo del presente
Decreto, realzard las geshones necesarnss pam que & porcantas 'ecic de s Paricpacionas
Federnbes sean ingresacas & o 8 s lidekonysos astadlecidos an ol Ariculo [Sexio] dof presente
Decrete o al mismo Fideicomisa PUblico de Contratacion, segon comesponda, 8 efectd de que en
w0do hempa of foduciaria que lo admiristre tenga el cantrol necesara de ks recursos para al pago
de lgs obligaciones qua desven de fos orediios; garantias y coberfuras que se conlraten y
dispongan con basa an o que se aularza en @ presente Decreto

En adicitn y sin limitar 1as sutonzacionas y derachos sefalados en ol prasente Decrete, an caso
que panie a la totalidad del Financiamiento se contrale & lravés de sigun Fideicomso Pablice de
Contratacion a que se hacen referencia ef Articulo Dcliswo del presents Dacreto, se aulviza al
£51500 to Nayant, a travas de la Secretaria de Finanzas, pravia salictud del Municipio y con la
comparecencia te los funcionaros piblices lkegalmente facultados, se suscria en nombre y por
cuenta del Municpio, en téminos del Articulo 30 del Regiamanto del Registro Publcn Unico da
Financamientos y obligacenas de Entidaces Foderativas y Municipios, un contrato ge mandalo
espacal imevecable con la Sacretarla o8 Hacends y Crédito Puolica, as! tamo con a
COMpaBcanca 96 1a o 185 nstitbciones acresdoras ¥ oo B nstitucdn fiduciana que comesponda
an mpresantacidn del o s itsicomiaos establecioos en el Articulo [Sexto] del prasems Decremn.
por medio 0l cual la Secratans o Hacenda y Credng Pibico pactara la chligacion de transiorr
s Participacianes Fadarsas como consecuencia o8 la sfectacdn & que hace refarancia ol
presents Articul) 8l o 8 ks fideicomisos aslabiacidos an el Articudo [Sexto] del prasents Deceno,
segun correspanda

Con independencis del venicuio al que se aecten Ia Particpaciones Federales, su afectacidn: (a)
N0 POSra Sef revecadsa 0 ravertida sin ol consenbmmeto previo. sxprese y par esaiio de @s
nafitucones financierys mexicanss que hubleran oloegado los Financamientos, conforme & lo
aulorzads en e prasante Decmio. Sa0dn 105 EMINCS CONMVENGOSs BErB Cada operaain v (D) s
consderanin vdidas y vigentes, independiemements de que se modifiquen sus dernomnacionas
¢ 58 SUSUIUYRN PO LMD D VIMIos NUeYOs canceplos que se refieran a situaciones jundicas o de
hecho guales o simiares, @ 135 que dan onpen a las Participaciones Federaies, en tanio exislan
obigacicnss de pago derivacas e los Francamantos,
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Para el caso do que & Municipio de Tepic conlrate de manera directa ol o los financlamientads)
adicinalmente a la sfectacidn de las Participaciones Federalos @ que se mfien el praseaie
Articuld, responderd con (@ totaldad de los recursos con qua cuante gn S hacienda publca,

Para of case de que ef o los Fnasncamientos hublarn 5510 contratacdos a evées oal Fideicomiso
Pdtlica de Canyratacitn, el Municipo responderad dricamants con ks Paticpacionss Federales
alectas pam @l in, No costante 10 anlenor, los acreecones 08l 0 los nanciamientos podran
AjeTcer recurso frante al Munaciplo exciusivaments cuando esté Ubmo o lercars realioen actos
#NCEMNE0es 0 lendhkntas a sfactar negatamente, cancsr, extinguir, modificar, limitar, revocar,
nulificar yio terminar de cuakuier marera & afectackin y'o mecansmes de pago de las
partopaciones en ingresos federales goe constituyen la fuente de page yio garantia de ks
fnanciamiontos; o beo cualquier supuestc en el qus 108 ups de recwrsos provenentss dal
wRrckio de los derechos de cobeo de s fusnie de Pego o gatantia menconados dejeren de exisly
0 de entregarsa al Mumniplo, y 08 Mismos no 8¢ suslituyaren o compeementansn total o
porcinlments por ous smilares que puedon ser visidamente dedicados al pago de ks
Enancamientos, cuyos derschos y récursos que denven de su ejercicio se entienden en este acto
aleciados para lades ines. © por cualquier ofra causa el Muniopio ro kivere acceso a los fujps
da recurses praveniontes del ejerccio de los derechos de cobro de & fuents de page ylo de
garantia refandos an al presants Acuserdo. asi coma 6n el acuerdo s2ptmo de esta autonzacion

Articulo Sexto, Mecanismo de Administracion y Fuente de Pago,

Se autoriza al Municipio pars consttule, asi como modificar en su cato, conforme a b establecido
en el Arficuio Segundo def presante Decredo, & 0 108 Macansamos de aoministracion, fuents de
pago yo garantia, o cualguer olro 80 juidico andlogo, que congiderns PACcEsanos para cumpls
con las obigacones a su Gargo que derven de fas cperacones gue suscriba con sustenlo en b
autarzado en ol presente Decreto; mismos gque cebordn tener entre sus fnes senar como
mecansmo da pago de las cblgacones » cargo ded Municpin conforme a lo establecido en el
Articulo Segundo dol preserte Decreto, @ s que podra afeclar Imevocablemants las
Participaciones Foderales, como fuents do paga y0 co gamntia qua dgernven e los
Financamientos que contraie an 1aamings da o aulorizaco &n of prasents Dacrato

Los figaicomisos de aaminGiractn, fuenta de pago yio gasantia, no Seran consiierados en ningun
CAS0 COMO parte de @ adminisiracon pobica descentraizada o pasmuaicipnl. en el entandido
que su suparvisitn y control eslaran suelos a lo previsto an las disposiciones iegaies aplcables

Anirigma, dichos fidoicomists sardn irovocabies v, por b lanto, 8% podran ser eminsdos de
conformidad con 0 que exprasamente 22 pecle en ol 0 ks memos (o "Fideicontso de Fuente de
Paqo"). Con ndependencs de i nalurskza ol o bs Fidecomsos de Fuenle de Pago atenderdn
os requenmientos de infarmacikin gue le formulen los entes fiscalizadares, psta o cual tended la
obligacion de tansparantar y randi cuantas sabm @l mane de KIS racursos que s hubiermn
apariacds v a proporciona los nformes que permitan su vglancia y fiscalizacon

Conforma al prasenie Adicul, ef o ke Fideicom:=os de Fuente de Pago que consltuya ywo
modifigue sl Mursapio conforme o lo establecda en el Articule Segunda del presente Dacreto,
seri(n) el Unico medio d¢ pago del o los Firanciamienios conbrafados par @l Municipio
ndirgctamante a traves de un Fidelcomiso Piblico de Contratacan, par b que 0§ recursos gue
consituyan su patrimonic. seran 3 0nca y exciusvs fuante de pago yio do garantia de dichos
Financamentos sin perjuicic de lo dspuesto e &l Ukmo parafo del Articuke Quinto precadente
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Caon base on kb antanor, al nesgo de que & patrimonio de dichos mecanismos oa adminstracion,
fuente de pago wo de garantia no sea suficants pars o pago ordinaro de los Financlamientos
autorizados en el presente Decrelo, correrd excusvamanta & cargo de ks aceedores de s
Financamiantos que olorguen bajo las arounsiancias anes mencionadas, por ko cual no contardn
oon cerechos u acciones adiconales contra 3 haclands pibiica o patimanio del Munizipio, sn
perjuicio de o establackio en @l Articulo [Tercars] def presente Decreto v el Gltim pérralo del
aniculo antenar,

En ol supuesto que #l 0 los Financiamisntos fueren conbratados de manera directa par of
Muricpio, y bs recursas def Fideicomiso de Fuente de Papa en algin momente de & veancha
del 0 s mamos, Begaren a ser insulicentas por cuslquier causa, e Municipio respondera con
togos 05 bienes que formen parte de su hacienda publca condorme a o estatlecdo o0 ol articub
2984 del Codigo Civll Feceral, a efecio de dar cumplimeento & todas y ceda una de las
otlgacones de pago cue 52 autvizen en &t presenie Acuerdo.

Articulo Séplimo. Gastos.

Sa autonza al Munopn de Tepic, conforma a o establecdo en al Articula Segurdo del presents
Decreso, pars contratar y pagar ks Gastas Adicionales gue resulen nacesarks para instrumantar
los operacones sulorizadas en ¢l présente Decrato, Induyeodo sin linvtar, 105 005105 y gasics
BS0Ciados & i conlrstacdn. administracion, mamensmiento y cualquier oiros concepios da les
OPErBCINES SUL0rZATeS &n ol presents Decreto, 1ales CoOMO. COMISONEs de 3PemUma, COmisKnos
y coshs de estructuracidn finandera y legal, comisones por relira y anualidades, apotacknes
iniciales, ooedodn, constiucitn yio recorattucion ge resanas, pago de cobartyas de tasas de
interés. comsiones financieras instiucionales: asi como para contatar y pagar lodas y cada uno
o8 05 gasics inherantes al procese de los FinanGamienlos; tales camo & oblencin de
gctamanes da agencias caldicadoras, contratacion de las asesorias y senvcios oxternos. gasios
legales yio, en genersl, cualksquisra otms gasios 0 COSIos AS0CIACos en SU Case y que 5o
requiecan pam ol disedio 8 Instrumanacidn fmancars yo legal da 35 oparacionss a aue se mflans
wsle Dacrato,

El importe mdximo que cabs destnarse para cubnr 08 gasks y COs0sS 3s0ciacos 8
conlratacion de los créditos celebrados oo sustento an ol presents Decrolo, no podrl oxcoder
del 2.5% del monto cortzatade de cada Firanclamiento, slempre que 56 Incluyan kos Instrumentas
derivados o de cobenura y fandos de reserva. En caso 46 que no se Incluyan oS instrumentos
derivadas o de cobertura, s gastos y costos @sociados relsconados con la contratacon de
Financamienio y cbigacionss no deberd rebasar el 1.5% del morto contratado ol
Financamiento u ablgacicnes, sin peruida de o establecido en of Adiculo 27 del Replamento
del Regstro Punbco Unca de Francamientos y oblgacones de Enticades Federstivas y
Municiplos.

Articulo Octave. Carscteristicas Esenclales del Fideicomiso Publico de Contratacion ’

Farm afectos da celebrar los ackas autonzados on of presente Decreto v, en caso que el Muniopio
de Teplc epte par contratar 8l o les Financlamiantos o forma ndirocta mediante Fideicomisos
Poolcos ge Conmralason, e auloriza &l Munichio a traves de s funcionanos pablices
legaimenle facultados, para que con fundamento an el presenme Dacralo ¥ en 1&mnes de la
nomatnidad federal y estalal aplicabls pueda constituy MECanismos de contratacion 8l o loe
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Financiamionics autorizacos en el presanta Decrats o iravés de uno o mas fideicomisss pibicos
sin estruciura de conformidad con @l Amticulo 30 del Reglamenta del Regstro Pibico Unico da
Financiamiertos y oblgacones de Entdades Fedarasvas y Munopos, que tandrdn coma
finalidad principal gastionar y contratar los Financamienios autorizagas &n o prasents Decralo.

En el Fidekomisa Pubiico doe Contratacion podran convenirse 10das 1as condicionas pamliklas y
exgdas por & normatividad apicabis. por ag autendades & natilucones de cnidiio dentro del
sistoma fnancaro, aqualias oondes & 06 UEDS BENCarkos y iducanos, ¥ 188 demds que sean
NECHRANAS O convamenieg para ks mplementacidn da las cperacones autorzadas en el presents
Decrato, chservando, de forma enuncative mis na Imitatwa, los sipukentes lineamentos

genergks

1 Naturaleza Juridica,

El Fideicomiso Putiico de Contratacion lendss 18 naturaleza
juridica da Ente Poblico de conformidad con o establecido en
ef articula 2, fraccian IX de la Ley de Discighna Financiea de
las Entidades Faderativas y ks MUnGpDos. ASMmsmo, fem del
tipa @ que haca referencia &f Arlicuo 30 dei Reglaments del
Regeiro Pubsco Unico de Feianciamientos y Obligacionss de
Enligades Fedaralivas y Municipos, &l cusl no sard
considerade como pore de In sdmmnistacidn  pibica
gescentralzada o paramunicipal.

. Pares,

Seran partes en g Ficacomso Pubtiics de Ganvatacion |

(o)

b}

()

Fidoicomitonte: E! Mumcipio, [por conduca de los
nncionarics pibacos legalmanta facoktados)

Fiduciario: Cuaiquior insttucikin financera can
facuitades para funglr como flousiara, sempre ¥
cyande colrezoa  las  mejores  conditiones  de
CONLAIACION, Operacon ¥ administracion

Fideicomisario. Las inslitucones  financkras
acreedoras y eof Municipio, por conoucte ce los
funcionanos sgamente facultades

En ¢80 de operacionss de rafinancamiento, podran
s0r fkiglcomisanos las Insbtucionaes de cradto, cuyos
financamienios vayan a ser refnancsdos con los
recursas del Financiamianto a que hace refamncig esle
Decren

Emre los fines del Fldecomiso Pudico de Contratacin se
anconiransn, e olros

1

Contradar financarmerdos, can lis comparecencie del H
Ayuntamiento del Municipio a traves da las funcioranos
publicas legaiments faculados y denvar as recursos
de los msmos al Municpk |ylo al page de
refinanciamientos)], por conducio de |a instiucion
liducana que administre e Fideicomiso Publico de
Contratacien, para que el Municipio los destne &
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Inveradn patdica praductiva ya a refinanciar yio
reesiniciurar  operacianes constitutvas oe  Deuda
Publica, en #rmnos do la Ley de Deuda Pabica del
Estaco de Nayant y la Loy da Discipina Finarciars para
las Entdaces Federatvas y los Municipios. an el
enlendico que al Figaicomso Publco de Canlralacon
Poird celhrar 0perscivnes que 1engan por objenn
reestructurar y/o refrancar i3 deuds a su cargo
cumpliendo 08 requistos gue o eleclo preves (s
legisiacion aplicable;

2. Comparecer a la celebeacon de pontratns de mandato

enire of Eslaca de Nayant, a ravi:s oe la Secretana de
Fnanzas, en nombre y par cuenta del Municipo, v ia
Secretarin do Haciends y Crédito Pablce, con ia
comparecenca dal Municpi, par mado de s cuales
se mnstrumente la enfrega de recursos oe  las
Pasticipaciones Federales alaciadas imevocablemente
al 0.8 bs Fideicomsas de Fuarde de Pago a que hace
referancia el Articulo [Sexio] cel presente Decreta;

. En caso de considerark comvenients. realzar yio
particpar en |08 prooesos Competitivos an ermnos de
la ley o8 Dewds del Estado de Nayart y 13 Lay de
D=cipina Francen para 85 Enlicades Federativas y
les  Municpios para 8 conralacidn de o3
Fanciamientos en las meopres . condciones  de
MArcada, 50 PeMIC que 0% processs competivas
puedan sar raalizados directaments par el Muniopo a
vavds o8 los funcionanos pdblcos  legalmenss |
facultados, ‘

. Coatratar o8 resultar  convenanta o necesand

irstrumantos gecivados con lines de  cobedura,
asesores ¢ nslilucones calfcadoras, entrs olros,

. En su case, podrd sdmmnisirar y realizar &f pago de ks
gasias que sean instruklos por 8l Fidescomitante, asi
coma consttuir y'o levar a cabo as taslerancias para
B consttuckdn del o ks fondos de reserva gue
COMBspONGan, sempee y cuando los mamos se
ancuentren dentro de los limdes estableckios an |a
legishezitn aplcable.

. Entregar la Informacon reguends por aukordades
fiscalizadoras y agencias calficadoms.

Invertk s recursos disponiies an el Patrmono del
Fdeicomiso codorma al régimen da  nverson
cenlampiado #n el contreto constituivg,

-
!
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3. [Cuslesquier otras que ssan consistenies oon el |
presenie Dacrelo y no vayan contra de & legslicion |
__ aplicable y ce los uses bancarios y fiducanios)

£l Painmeni del Fdecomise Publico 03 Contratacion a51ams |
constiluido pamordiaimente por

1. La aportacion incial y 188 aportaciones adiconaies del
Frdecombents en términod del Ndecamiso,

2. La wmidad de los recursos que recba de los
Financiamientos.

3. Laos rendimientos que, en su GASO, obienga & Figudano
con Molivo de B8 inversones que realcs an t@mnos
del propia fideicomiza ‘

4, Cualguier otro cerecha ylo ingreso establacido en el
Frdelcumso Puthoa de Contratacin.

"W, Patmonio del
Fideicomiso,
V. Vigencia,

La vigenss el Foeicomise Piblko de Contratacan 56
necesaria pars el cumpimiento de sus nas, pare no excedend
del maximo legal permitdo y 88 extnguird por cualquera oo
fas causas previstas en « Articulo 392 de 16 Loy General da
Titules v Ooeraciones de Crécta, sahwa por lo peevisto @n 18 ‘
fraccan VI, toda ver que e Fidecomiso Poblico o2
Contratacikn sars irevocadie

Por 3u natwaleza ¥ fnes, el Fidecomsenta no pedra revocar
el Fideicomiss Publico de Contratacion ni & revenir cualquier
pare de su palrimanio, en 1anie exisian oblgacones de pago
2 su canga, sshva en (05 SUPUASIoS que s establezcan en o
coriralo consttutivo.

VI. Consobdacion de Ia
Deuda Publica.

VH, Instrumentacion,

En icdo caso, o8 Francamienios ue e conlralen por
conduiio el 0 s Fideicomisas Panlicos de Cantratacon en
termnos del pesante Arliculo se consoidaran como parts de
ia Deuda Punlca & cargo de! Municpio; asimisma. el liducaro
o8l Figeicomso Pudico da Contratacan se encuertra dbligsdo
@ enlregar 18 informacion faquerkla por Bs auloricades
fscalizadoras, 88 cOma par 135 agencias calficadoras.

Se awtorza 3l K. Ayuntamiento cel Mumiopio, para que & traves
el Presdente Munapsl, Sidica (a) Muniopal y thbs ce
Secretana del Ayurtamanio, realice tocos los aclos juridicos
NECesanos pera cumplr con s disposicanes Yo con o
pactada en el conlrato constitutve ded Fideicomiso PUbico o8
Confrataciin para gue pacien 102 EBemines y condcions tao
Ias modaldaces gue cansiceren maEs corvenentas, §si como,
de mangra enuncialiva pere no lmitativa, gri instrucGones,
realzar notficaciones, divr avisos, presentar informacidn,
SOMCItar NSCAPCNes 8N rOGSIras y CUMeUIer CID que resule |

28

I8



GACETA

ARLAMENT

| necesario para 1a Instrumentacion de 1odo 10 autaizado en el
presents Articulo y en el prasente Decreto

Se autonza al Muncipo de Tepx: a realizar gestanes y a pagar
los gasks y demas erogacknes mizsoonados oon s
conablucidn  y oparscion ocel Fldelomisa Pablco  de
Contratacsn y, an sy caso, con 1 obtencon de la calficacion
de los Financiamantoy, en el antendido que &l Murcipo podrs
pagar ks gustos y temas arcgacionas antes rederdas,
directamante yla medante aportacanes al Fdekomso

: Pablico de Contratacian,
VIIL  Informes y | De conlormxlad can 1a legislacitn apiicable y o que se pack
comprobacidin de | contraciugimernie
booo . TOCUTSOS, ety rie e e asna At sttt
IX. Honorarios Los hororarios del Fducano por o administracién del
Fiduciarios. Fidecaomiso Pidlico da Contratackin y por la aceptacian del
cango se establecaran an al centrato respectiva. a satisfaccion
{ | del Municipio,
X. Asociacion al | En caso gue bs Francamientos bancanos sutorzadas en el
Fideicomiso de prasents Decreto sean contralados a fravés del Fideicomess
Fuente de Pago. Pibico o Contratacion, éste Gltimo eslablecerd camo |

mecansmo da pago yo garantia @l o los Fideicomisos de
Fuente de Pago retencas pn of Adiculo [Sexto) del presenis
Decretd y gerdn oblgades sdigaros tal Fldeicomso Pmlm
‘ _ de Contmsacion

Xl Transparencia, El Figuciari atendera los requenmianias de nlamacién tue
e formuken los entes fiscalizadores, para o cusl tene i3
| obiigacion de transparentar ¥ rendir cuentas sobee el manejo
de los racwrsos que se hubicran aportade o Fideicomiss
Poblico de Comtratacitn y & proporcionas lps mformes gue
permilan sy viglancia y Hscalizacion

Para efecto de kb amenor, & Fdeicomiso Poblco de
Coalralason  dabers esiablecar B8 obligacion  ued
Fidewcomilents de nstruir 8l Fiducana pas que rMda los
informes corespondienles que pervitan 8 liscalzacion
refenda y para que facilis 188 BUGorias 0 visitas de INspecoon
| parparia de las nstancias fiscalizadorss cales y fededples. |
XH. Legistacidn Aplicadle. | I Flgaicomiza Publico de Contratacin se constfuind ce
conformidaxt cen o establecido en el Articulo 30 del
Reglamenta ded Registro Pibico Unico de Financiamignios y
Obigacenes do Enlidades Federativas y Municpios, en &
Reglamento de la Administration Municpai de Teok, Nayart,
an 8l presente Decreto y se regulara conforme a os terminas
¥ condicionas gstablpaicos en ol contrato constitlavo,

Articulo Noveno. Negociacion de Términos y Condiciones.

Se auloriza al Munico o8 Tepi pats qua, confoma a I estabkcido en &l Arttculo Segundo del
presente Decreto, negotie y scuerde lodas s basas, coNKCoNas, teemines y modakiades,
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convenienies O neoesanios, en los contratos, convenioa, thulos de crédito y demis documentas
rolac:onades con ks actos autonzadoes an ol presents Deceto, asl como para efeciuar todos ks
BOGE QUE SA PAYUIBEN O SN COMMNANIGE DErR Garcal @ nstrumantse s autonzacones
concedilas en el presene Decrelo

Articulo Décimo. Refinanciamiento yio Reestructura.

E! Muncipio de Tepic, por conducto de su H. Ayunlamenta, podra refinancar y\o reestructurar
parcial o totaimanta 3 Deuda PUblca gque cerve de los Finandamientos que se contraten oon
base en este Decret, confarme a 1o establecds en ¢f Articulo Segunco del presente Decreta, si
que para ello requiers de una nueva autorzacdn, sampra y cuando se cumplan con las
conciciones y reguisilos establecidos en 8 Ley dé Dsciping Financera de las Entidades
Federativas y los Municioos, asi como en e Lneamientos da fa Melodologia pars al Calculo del
Manor Costo Financiero y de los Procescs Comgpetitvas de ke Financamentos y Oblgacionas
@ contratar por pare de s Enticades Federalivas, los MuniGpios y sus Entes Publcos,

Articulo Décimo Primero. Ingresos Adicionales.

LoS mpones que fesullen 09 1as cperacnes oe Financamientos autrizadas por este Decretg,
s¢ consderaran pam lodos oS efecios como Ingreses adiciongies 3 s provistos en i Loy da
Ingrescs dal eprcicio fizcal en que s8 centralen y an los Decralos de Presuguasio de Egresas
conesponcontas.

EI Municpio de Tepic debera reformar ka Ley de Ingresos para &l Ejercickd Fiscal cormaspongsanta,
para induir 16 Dowda FOblica dervada de 53 obligacones que conlrga el Murnvcpo direclaments
¢ a ravas del Figexcomiso Publico de Contratacdn al amparo del presente Decrelo. e inclilr
anusimente en el prasupuesto de egrescs de cada errooo fiscal, en tanto exs=tan cbigaciones
pendienles 03 page ssodatas 8l Fnancimento que s formalize con base en este Decreto. ol
monta para of servicio de la deuda y sus accesonos. DE0 105 tarminos contratades, hasta la ot
louidacan.

Articulo Décimo Segundo. Celebracion de Documentos,

S& auorza & Municipio para que, confarme a k establecido an 8l Articule Sagundo del prosenta
Dacreto, por medio de sus represertantes lagajes, sarvdorss pablicos faculaces yio o ficicana
del Figeicomiso Piblco de Contratacidn, llevan o cabo todos los ackes urldicos necesancs,
coletren 0 susCriban toaus [os documentos; titulas de crédito, idecamssus, conlralos, Corvenos,
Mandans, mecansmas. Instrucciones imevocables o cualguier instrumento legal qua se requers
pary formalizar s cperaciones aulorzadas en este Docreto, can las caractetisbicss, monto,
condiciones y I&Tinos qUe CaNSaN y 88 Negocen, asl como para instrumentar 1y afectaciones
gue i requieran pars constiui s fusnes de pago wo de garantia, para of cumpimiento de las
colgacones aspoadas 3 los documenlos que se celebren con base en este Decrato,

Asimismo se sutonza &l Munkipio para gue, en su caso, beve a cabo ledes 108 actos jurkdicos ylo
celetre todos los dacumentos recesancs para electos oe constituir el Fidewomso Piblico de

Contratacian, asi coma para negociar y determnar s Wrminas del misma, al marca y con i
fnalidad de dar cumpiments a las autarzacones establecicas en el presenta Docreto

Articuk Décime Tercera. Inscripcidn de los Financiamientos.
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El Munigpia de Tepic confarrmne a lo establecido en o Articuke Segundo del presenta Decrato,
deberd nscnbic las obligacones al amparo de las operacones aulnrizacas en ¢l presera
Decreto, an of Registro Estatal de Dewuda ded Estada de Nayart y en al Regstro Pabilos Unico de
Financiamianios y Obllgaciones de Entdaces Federatvas y Municpos, estando autoizado para
Bavar a cabo 1odos k8 aclos necesarnos para cbigner cichas regslros en lerminos de las
narmativas aplicabies.

Articulo Décimo Cuarto. Balance presupuestario.

En ¢l caso de que 54 logre [barsdon de recursas como resulado del procesa de nesstiucturscion
y/o refinanciamiento, 0 en Caso que & Moo del Fmanciamianto no sea ulilizago en su lolahded
e#n los ¥minos de esle Decrelo, é5tos deberdn aolicarse a & consecuckin de un balanca
presupaestaro soslenible de las finanzas publcas del Muniopo, de carformudad can 1o tispuesio
en o Tiubo Segundo. Caphulo Segunda de la Ley de Discipling Financiera de las Entidades
Fedaratvas y ks Munciplos. En todo caso, los Financlamiontos que s8 contraten por conducto
dal o los Fideicomisos PUablicos da Contralacion &n tArminos del presenta Articuld =& consolidsrdn
como pate da 1a Deuda Pabica a cargo del Municigi.

TRANSITORIOS

PRMERO.- El presante Decreto antrars en vigor of tia siguients de su pubicacidn en el Penodico
Oficiat def Estado de Nayarit,

SEGUNDO.- Se corogan todas las disposciones legales y adminstrativas del marco undizo
estatal e lual o menor erarquia an o gue e opongan al contenido de aste Decreto
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CENTENARIO DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIRRE Y SOBERANO DE NAYARIT 1918-2018

T -
Pressdenta de la Comisxim de Hualdad, Género y Famidia

, | | BN Tepic, Nayarit, 4 de marzo del 2019,
" Bome dider ) Asunto; Se plantea iniciativa

Diputado Leopoldo Dominguez Gonzalez.
Presidente de la Mesa Directiva del | 5 {

H. Congreso cel Estado de Nayant,
PRESENTE,

\

La suscraa Diputada Margarita Moran Flores, integrante de la Trigésima Segunda
Legisiatura del H Congreso del Estado de Nayarit, en usa de fas facultades que me
confiere el articulo 49 fraccion | de la Consbtucion Poliica del Estado Libre y
Soberano de Nayart, fraccion Il del articulo 21 de ia Ley Organsca del Poder
Legislativo del Estado de Nayart y demis refativos de la legsslacion intema ded
Congreso; vengo a3 presentar anle esta Honorable Asamblea Legisiativa, Iniclatva
con proyecto de decrelo que reforman y adclonan el Cédigo Civil para el Estado
de Nayarit, al tenor de ia sigulente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La reakdad que actuaiments vivid nuestro es alarmante, los indices de violencia en
contra de |a muper son altos, tal es asi que en el afo 2017, con fundamento en los
articulos 25 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a ura Vida Live de
Viclencia, 38, GHimo parrafo, y 38 BIS, fracciones IV y V de su Reglamento de I3
misma Lay General de Acceso, ia Secretaria de Gobernacién (Segob) emiid una

Av. México No. 38 Nte. Tepic, Nayarit, Mésko
WWW, Longresanayarit me



Y GACETA

31 A

PARLAMENTARIA

CENTENARIC DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBEHAND DE NAYAIUT 19168-2018

_%a %myad’ Al ordin. Foves

Prosidenta de la Coaiston de Tgualdad, Gésero v Familia

declaratona de Alerta de Violencia de Ganero contra las Mujeres (AVGM) en seis
municipios dé Nayam,

Por tal motive. I8 suscrta con fundamento en los articuios 1 y 4 de la Constitucitn
Politica de los Estadees Unidos Mexicanos, asl como el 23 de a Ley General de
Acceso de las Mugres a una Vida Libre de Violencia y 3 y19 fracoion | de Ley de
Acceso de fas Mujeres a una Vida Libre de Violenca para el Estado de Nayarit, he
emprendido el inicio de acciones lkegishativas que garanticen |a eliminacon de
normas que de alguna manera ejerzan viokencia en contra de i mujer, asi como
crear mecanismos normativos que garantican una mayor igualdad y proteccidn a la
mujer

Bajo ase contexto. debemos establecer politicas publicas que nos garanticen fa
eliminacion y prevencion a medano y kargo plazo de la violencia en contra de las
mueras, por lo cual se considera necesario parts del niclkes socal que consttuye
i3 familia ya que es considerada como la célula rnportante que conforma & 1a
sociedad . es por olo que so le asigna un gran valk y peso toda vez que de aquella
se darva |3 exstencia misma de ésta,

For o tanto, podemes sefialar que |a familia no constituye un smple concepto
juricdhco sno un fendmeno que obedece a la naturadeza humana. dado que a través
da dicha naturaleza se provoca én las personas la necesidad de unirse para la
satisfaccidn de fas necesidades vitales de convivenca y colaboracion mutus.
Asimismo, podemos sefalar que |a familia es una insttucion social que ha subssbido
a lo largo de la histona, presentando vanedad do formas que responden a
condiciones socioculturales y econdmicas, pero siempre ha sido asimiada como
una organzacion vital en & desarrolio social y a la que se le ha reconoccido el
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caracter de nicleo primario de la sociedad. Como podemos observar, la familia es
reconocda universalments como ef dmbso natural y prmano del eercicio y
desarrolo de los derechos fundamentales de 1as personas, es decir, &l nicleo
familiar tene el caracter de una institueidn ratural, primigenia, anterior al estado y a
cualqueer olra instiucion pesttiva, con los derechos y obligaciones inherentes a su
natwaleza intrinseca, los cuales resultan esenciales y complementarios de los
derechos humanos de 1as personas que |a inegran, y sobre a3 que se “finca y
fundamenta la crganzacion del Estado y fa sociedad”

En al ambito intemaccnal podemnes sefialar, que con a Declracion Universal de
fos Derechos Humanos a |a famiia ea |e concede &l reconocimeento como nstitucion
natural y lundamental de la socledad, describiéndota como "l elemente natural y
fundamental de |la sociedad y tiene derecho a a proteccion de la sociedad y del
Estado”.

Por ofra parte, [ familia se puede definir come el nudec de persenas que como
grupo social ha surgido de [a naturaleza y deriva pnmordsalmente del hecho que &l
ser humano es un ente social por naturaleza, por ello, &sta se enge como la base
de ka socedad, ol constituir un grupo sockal primarno y fundamental, determnado por
vinculos de parentesco, en cuyd S8n0 nacen, crecen y s educan las nuevas
generaciones y la solidaridad suele manifestarse en mayor grado.

Najo esta tesitura, desde la familia es donde debamos basar las protecciones de las
mujeres para realzar un cambio de paradigmas que abonen a 1a iguakdad entre el
hombre y la muger, por lo que la presente reforma establece mecansmos de
sanciones civiles, econdmicas como 1os son el pago de dafos y pre|wcios a aquella
personas que ejerza viclkenca familiar en un matnmonio © concubinato, asi como el
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establecimiento de derechos sustantivos a la mujer que a la fecha no contempla
nuestra normatividad estatal

Es de explorado derecho que las sanciones civiles son aplicables cuando se ejercer
viclencia familiar en contra de una mujer, ya gue establacar eslos mecanismas
juridicos contribuyen a inhibir la viclencia ejercida por los hombres hacia las
mueres, ya que mediante esta accidn integral no sdko queda un esfuerzo del estado
por sancionar una conducta tipca del defto, sno que también se busca la
reparacion integral del dafio. ef empoderamiento de la mujer y la sancidn acondmica
de aquelios hombras que incurran en estas conductas. ya que si bien es cierto la
perdida de la libertad mediante una pena prvativa es un pare que dentro de la
patestad del estado sa realiza para evilar |a violencia de género, también lo as que
ante 1a posiilldad de perder parte del palrimonio o limitaciones en el egercicio de
sus derachos civiles, los hombres se vean persuaddos a eimmar estereotipos
negatvos y can esto =& logre avanzar de manera mas efectiva a una igualdad
sustantva en nuestro Estado.

Ahora bien, en sesidn de 7 de marzo de 2018, ia Primera Sala de |s Suprema Cone
aproe (@ propuests o Minstro Arfuro Zaloivar en e amparo directo en revision
54902016, an ol tuad e feconDCW B poshiidad de que una Muer ¥ su Yo
demanden de su agresor 1a reparacion del dafo por haber sido victmas ga vickencia
intrafamiliar

Al respecto, & Trbunal Colegiado habia determinado que, si bien s& habian
acreditado actos de wvolencia, no se podia condenar al agresor a pagar urd
Indemnizacion por reparaciin de dado moral, al no exstr una base juridica para
emitir una condena econdmica por ese rubro
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La Primera Sala dastacd que dicha interpretacidn era contraria a los derechos a una
Jus1a Indemnizacion y & vivir una vida libre de violencia. A puicio de la Suprema Corta,
fas afectaciones patrimoniales y morales de las victimas de violencia famillar deben
sar reparadas econdmicamente de forma ugta y preparcional a loe dafos sufrides.

En este sentido, en ia sentencia se establece que ia violencia infrafamiiar constituye
un hecho iifcio generador de responsabiidad cvil porque s actos u omisiones
comporian una conducta dafiosa en \a esfers fisica. emociona! o pelquca de algin
miembro de ia familia, transgrediendo &l derecho a vivir en un antomo familiar ibre
de viclencia. ¢l cual deriva de la proteccidn que merecen los derechos a la vids, a
la salud, a |a digndad de las personas, a 1a igualdad y al establecmienio de
condiciones para el desarrollo personal.

En ase contexto, la Primera Sala determiné que cuando se demande 13 reparacion
del dafo patrimonial o moral que ha resentido una victima de violencia intrafamiiar,
deberan mostrarse los elementos de la responsabilidad cvil la existencia de un
heche llicko y #f dano, ademds de medar un hexo causal entre ambos, Asl, sdlo
cuando s& han probado es0s elementos puede decrelarse una Indemnezacion
ezontmica.

La sentercia de la Primera Sala enfatzé que Is viclencia contra la mujer es una
forma de discriminacion y constituye una violacion 8 los derechos Aumanos,
destacando que una de las mandesiaciones de violencia en contra de las mujeres
s@ encuenira én & seno familay, cuyas consecuencias compromelen las libernaces
fundamentales de auienes son sus victimas, como los devechos a la vida ¢ &a
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seguridad personal, al mas alto nivel posible de salud figica y mental i la educacion,
8l rabajo y a 12 vivienda

Finalments, la sentencia también explica que las raices de la violencia contra la
mujer se encuentran en la desiguaidad historca de fas relaciones de poder entre ol
homibre y la muer y la discriminacion generalizada contra la mujer en los sectores
tanto publico como privado.

De o antenor se establedo 13 siguiente Tesis

E£poca Déama Epoca

Regisiro. 2018873

Instancia: Primers Sale

Tipo de Tesis: Astada

Fuente: Gaceta del Semanano Jxhcial de Lo Faderacsdsn
Libro 61, Ohciembre de 2018, Tomo )

Matorials). Ciwd

Tesis' 1a. CCCXL/2008 (10a)

Fagna: 474

VIOLENCIA INTRAFAMILIAR. DEBEN REPARARSE ECONOMICAMENTE
TANTO LOS DANOS PATRIMOMALES COMO LOS MORALES QUE

GENERO.
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Un hecho Wicdo puedie geerar fanfo afectacivies palnmonales camo
extrapalrnoniales £l defdo pafimmoene’ conaiate en fodas ey péeiick
acovicvmicas efectivamente sufrdas y los desembaolsos eazados 60 atencion
al dafo También incluye (o8 peruncios o of lucrs cosande, endevxidas como ks
baneficios que &f afectads hubara recbvio de no haber resenhido o hecho
dico. Asl, ef dafio DEIMmonval DUede TV Iey CONSEcuecias prasevitas y fulras.
Par su parme, & dono movel 8o delerming pov &l cardctar sxtrs-palrumanial de la
aleclacitn. (e cual pusde bralarse de Ly Jesidn & un devecho 0 & un svnple ben
0 fards de cardcter no pecuniang. Es dedir, fe concepdualzackin del dafo
morel cantra sy olypato y contenao en o8 iereses No patrmoniales o
ESPUNUGES qué pueden verse afectados, Asi, s angusias, fas afociones, ies
fumifaciones, & padecinanto o & dolar constiypen daios a e maral en tanlo
son efacfacknas @ nfereses no patmoniaes. £n ese senhido, s ver
acreditadas los elementos gue configuran & responsabiidad o por wiolencia
mitralfarniiar, debén repararse scandmvcameénte tanto Jos dafos palrrmondies
covrd los mmaraless Que generd, pues ambos fener consecuancias en al
afectado, y debean subsanirse én fa medida de 1o posible y de acuerdo con &l
Gargoho a @ Jsta NEATVIZECIeN
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De criterio transcrito con antelacon se puade apreciar que sin duda existen en
nuestro pais paradigmas poe parte de algunos drganos jurisdiccionales en cuanto a
las responsabilidades que se ocasioran por ejercer la violencia en contra de Ia
muger, por fortuna la Suprema Corte de Justicia de 8 Nacidn, dilucido este tema y
sento |es bases para avanzar, por lo que de esto s2 desprende la relevancia que
como legisiadores ectablazcamos de Manera expresa |a prevencones necesanas
en nuestra norma para que el juzgador cuaente con as herramientas indspensables
para la salvaguarda de los derechas humanos en cuestion de gualdad.

Ménco ha suscanito diversos instrumentos mtemacionaies que comprometen a
nuestta nacidn & avanzar y realizar acciones reales en cuanto a la eliminacion de ls
wiolancsa de género, los cuales sirven como sustento y lineamiento para la presante
reforma a nuestro Codigo Civil para el Estado de Nayarit, por lo que para un mayo:
provear, me parmito establecer dicho marco juridico:

Marco Juridico

* Constiucian Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, arficulos 1y 4

o  Convencidn Intermacionai sobre s Efiminacdn de Todas ltas Formas de
Discryminacion Racial. onwu, 1965

¢ Convencian Intormacional sobre fa Froteccidn de fos Derechos de Todos os
Trabajadares Migratorios y de sus Famiiares ONU. 1590,

* Convencidn sobre fa Eliminacin de Todas las Formas de Discriminacian
contra la Muer (CEDAW). ONU. 1979,

o  Convenciin sobve los Derechos de las Personas con Discapacidad, articulo
5 ONU, 2006,

e Convenio 159 de la Organizacidn Infemecionsl del Trabajo sobre fa
Readwptacion Profesional y ef Empleo de las Personas con discapacidad
atioo 4. OIT, 1963

Tol. 2152500 £xa1. 155 Ay, Méxco No, 38 e, Tegec, Nayart, Méxco
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* Convenio 169 de fa Organizacion infernacional del Trabajo sobre Pueblos
indigenas y Tribales an Palses Indspendientss. OIT, 1988,

o Convenio 189 de la Ovganizacion nfernacionsl del Trabajo sobve & Trabajo
Decente paa fas Trabpjadoras y jos Trabgjadores Domésticos fen finea).
o, 2011

« Loy de los Dorechos de las Personas Aduiltas Mayores

s ey Federsl para Prevear y Elminar la Discominacion

» Loy General para la lgualdad entre Mujeres y Hombres

o Recomendacion general No. 34, Aprobads por ef Comité de la Convencion
Infernacions! sotve fa Eliminacidn de Todas las Formas de Discrminacion
Racial (CERD). ONU, 2011,

De lo anlerior &2 deprende el compromiso que nuestro pais tiens en ol tema de
iguakdad de & muer, edminacitn de la wolencia de génerc y armanizacion de
normas, en % cual ain nos queda mucho frabajo por realizar. por tal motivo,
mediante ¢l presante proyecto se busca avanzar en la proteccion real de los
derechos de la muger, desde una norma postiva gue garantice un avance an Nayarit,
medante una concentizacion, desde lo que se estima es o pilar fundamental de
nuestra socedad, a familia.

Por o que se concluye con b expuesto y fundado, conforme a las facultades que
me confiere ka Constitucion Politica del Estado Litwve y Soberano de Nayant y ia Ley
Crganica del Poder legisiativa, presento a ta consideracidn de Honorable Asamblea
Legistativa, fa siguiente Inicativa con proyecto de Decreto, en jos t&minos dal

documentio que se adunta
ATENTAM -S
Diputada Moran ;’lons.
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Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona el Codigo Civil
para el Estado de Nayarit.

UNICO. Se adiciona al Titulo Cuarto, Capituio VI, la fraceién 1X en el articulo 54,
se reforma &l Titulo Quinto, Captulo X, aticuto 265, se crea el arficulo 278 A, se
reforman los aticudos 281 y 281 A creando la fraccion IV, se reforman del Titulo
Sexto Capitulo Il los articulos 295 y 301, se deroga. la fraccidn | y reforma 12 1 del
articulo 312 y se arcan en ¢ Capitulo I, los articules 316 D y 317 E, del Cadigo
Civil para el Estado de Nayaril, para quedar como sigue.

TITULO CUARTO
CAPITULO VI
DE LAS ACTAS DE MATRIMONIO
Articulo 94.- Al esciip a que & refiere el articulo ameriorn, se acompanana
(o)

DX « La constancia de haber recibido el curso cuyo contenido versara sobre
la equidad de género, prevencion de la violencia familiar y ayuda psicologica,
que establoce el articulo317 E, del presente Codigo.

TITULO QUINTO
CAPITULO X
DEL DIVORCIO

Articulo 265.- Cuando ambos consories convengan en divorciarse, no tengan hios
y de comin acuverdo hubkeren Squidado la sociedad conyugal, si bajo ese régimen
5@ casaron, se presentaran personalmente ante el Oficial de! Regsstro Civil del lugar
de su domiclio, comprobardn con las copas cenificadas respectivas, que son
casados y manifestardn de una manera delerminante y explicita su voluntad de

divorciarse.
Tel, 215-25-00 Ext. 155 Ay, Ménco No. 33 Nte. Topic, Nanare, Méxco
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El Cficial del Registro Civil, previa identificacion de los consones, levantars un acta
en que hara constar & solicitud de dwvorcio y cltara a los conyuges para que se
presenten a ratificarla a los quince dias. St los consortes hacen la ratificacion, &
Ofical del Registro Civil los dediarara divarciados, levantando ef acta respectiva, y
haciando la anotacion correspondients en la del matrimaonio antenor. El divorcio asi
obtenkio no sunira efecios legales =i se comprueda que los conyuges tienan hijos,
y no han liquidado su sociedad conyugal, y entonces agueSios sufriran las penas
que astablezca ol Cadigo de la materia

Los consortes que no se encuentren en el caso previsio én los antenores parrafos
de este articulo, pueden divorcarse por mutuc consentimiento ocurnendo al Juez
competente en los @rminos que ordena e Codigo de Procedimientos Civikes

Articulo 278 A.- En el supuesto que se haya expuesto y acreditado durante el
Julcio, la sentencia de divorcio debera establecer que cdnyuge o concubino
incurrio an violencia familiar, para los efectos legales del presente Cédigo,

Articulo 281.- En los casos de divorcio, el juez resofvera sobee el pago de alimentos
a favor del cényuge que, temendo la necesidad de recbirlos, durante el matrmonic
se haya dedicado preponderantemente a las tabores del hogar, al cuidade de los
hyos, haya sido victima de violencia familiar, esté mposibiitado para trabajar, o
carezca de bienes

()

Articulo 281 A.- En ta demanda de dwvorcio los conyuges podran demandar del
otro, una indemnizacion de hasta el 50% del valor de s bienes que se hubieren
adquindo, durante el matrimanio, siempre gue

|- Hubleran eslado casados bajo el régimen de separacion de bienes,

.- E) demandante se haya dedicadc en el bpso en que durd of matomonio,
preponderantemente al trabajo del hogar y, en su caso. al cuidado de fos hijs; y

I« Durante el matrimonio &l demandante no haya adquindo bienes peropios o
nabsndose adquindos, sean notonamente menores a los de |a contraparte

Fel 215-25.00 Eax. 155 Ay, Moo No. 38 Nee, Tepic, Nayark, Méxco
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IV.- Hubiera sido victima de violencia familiar durante el iempo que durase el
matrimonio,

El Juez de lo Farmdlar en la sentencia de divorco, habra de resolver stendiendo las
circunsiancias especiaks de cads caso.

TITULO SEXTO
CAPITULO It
DE LOS ALIMENTOS

Articulo 295.- Los conyuges vy los concubines deben darse alimentos, La ley
determinara cuando queda subsistente esta cbligacion en 08 casos de dvorcio,
terminacion del concubinato y otros que la misms ley sefale

El conyuge o concubino que incurra en violancia familiar, debera otorgar una
pension alimenticia por un tiempo igual al que haya durado el matrimenio o
concubinato, a favor del conyuge o concubine, que haya sido victima de la
violencia.

Los concubines contribuirdn econdmicamente al sostensmiento del hogar en los
terminos que a los conyuges les establece este Codigo.

Articulo 301.- Los alimentos comprenden a comida, € vesiido, la habitacion, la
asistencia en casos de enfermedad . en su caso, los gastos de embarazo y parto
y las atenciones a las necesidades psiquica, afectiva y de sano esparcimiento
Respecto de los menores, los aimentcs comgrenden, ademas, los gasios
necesands para 8 educacidn primaria del alimentista y para proporcanarie aigun
oficio, arte o profesion honestos y adecuados 3 su SeX0 y CiIrcunstancias personalkes,

Articulo 313.- Cesa la obligacin de dar simentos:
I.- SE DEROGA;
{..)

Tel 215-25-00 Ext, 15% M Mécco No. 38 Nite, Tepk, Nayarit, Mésko
E-Mail, dp rmargaritamoranBcangresonayant.ms WWw.congresonayarit moe



PARLAMENTA

CENTENARIO DF LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NAYARIT 19182008

% Lfiéwya/vla Al orin Fores

Presidenta de la Comision de Iguaidad, Género y Famiba

lll.- En caso de violencia familiar o en caso de inria, falta o dafos graves
infendos por el alimentsta contra el que debe prestarios;

TITULO SEXTC
CAPITULO It
PREVENCION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR

Articulo 316 D.- Los integrantes de la familia que Incurran en violencia familiar,
deberan reparar los dafos y perjuicios que se ocasionen con dicha conducta,
con autonomia de otro tipo de sanciones que éste y otres ordenamientos
legales establezcan,

Articulo 317 E.- La persona que hublese sido declarado responsable mediante
resolucion judicial de ejercer violencia familiar, no podré contra matrimonio
hasta que no acredite haber recibido algin curso cuyo contenido versara
sobre la equidad de género, prevencion de la violencia famillar y ayuda
psicologica, disefado ¢ impartido por institucion publica especializada en la
materia.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

Primero. - El presante decreto entrard en wgor al dia siguente de su publicacdn
en &l Pedddico Oficial, Organs del Gaberno del Estado de Nayarit

Segundo. - Los asuntos miciados con antenondad a Ia entrada en wigor del
presente decreto seran concludos conforme a s disposciones wgentes al
momento én que se solicitd e proceso de dworcio

Tel, 215-25-00 Ext. 455 Aw. Mdxico No, 38 8to. Tepi, Nayartt, Mixko
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PRESENTE

La que suscribe, Diputada Erika Leticia Jiménez Aldaco Representante Parlamentaria del Partido de la
Revolucién Democratica, con las facultades que me confiere la Constitucién del Estado Libre y Soberano de
Nayarit en su articulo 49 fraccién |, asi como la fraccion Il del articulo 21 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nayarit y lo estipulado en los articulos 10 fracciones lll y V, 80 fraccion V del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso; solicito de la manera mds atenta se incluya en el orden
del dia de la sesion ordinaria del proximo martes 5 de marzo de 2019, el punto relativo "Iniciativa con
proyecto de Decreto por el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Salud del
Estado de Nayarit" en materia salud materno infantil, asi como también mi participacién para detallar el
punto de referencia, esto al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente propuesta tiene dos propédsitos fundamentales, en primer lugar, generar una cultura de no
discriminacion de las mujeres al amantar a sus hijos en espacios o vias publicas, como un elemento que
contribuye en la eliminacidn de la violencia contra las mujeres, aunado a los enormes beneficios en la salud,
al ayudar a la recuperacion del parto, reducir depresidon posparto, menor riesgo de osteoporosis o varios
tipos de cancer, entre otros grandes beneficios.

El segundo fin, es reducir y eliminar el maltrato obstétrico que sufren miles de Nayaritas, que ocurren
durante la atencion institucional del parto, asi como la violacion de los derechos humanos y reproductivos
de las mujeres que va desde regafios, burlas, ironias, insultos, humillaciones, negacion al tratamiento,
destacando el maltrato fisico y verbal.

Por lo que, estamos planteando en los dos objetivos, es un trato humanizado, sin violencia, ni
discriminacion, con respecto a los Derechos Humanos por un Nayarit sin violencia de Género.

Para contextualizar un poco el tema que nos ocupa, hablamos de violencia hacia las mujeres, la cual se
encuentra motivada por la persistencia de estereotipos y prejuicios culturales que colocan a las mujeres y
nifias en una posicion subalterna con relacion a los varones, esto afectando directa o indirectamente la vida,
libertad y seguridad de las mujeres a lo largo de su ciclo vital, en todos los ambitos donde se desempefian.

Dentro del dmbito Nacional, de violencia contra las mujeres, para el afio 2016 en base a la Encuesta Nacional
sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) de las mujeres de 15 afios y mas, el 49% sufrid
violencia emocional, el 41% violencia sexual, el 34.0 violencia fisica y el 29% padecio violencia econémica o
patrimonial o discriminacion en el trabajo. Aunado a que el 66.1% de las mujeres han sufrido al menos un
incidente de violencia ya sea; emocional, econdmica, fisica, sexual o discriminacidn a lo largo de su vida
ejercida por cualquier agresor. En lo que respecta, a nuestra Entidad la prevalencia de violencia de pareja en
las mujeres de 15 aflos y mas representd un 38.6% dandose violencia tanto emocional, fisica, sexual y
econdmica.

Sobre el tema que nos ocupa, la Violencia Obstétrica es una forma especifica de violencia contra las mujeres
que constituye una violacidn a los derechos humanos. Se genera en el ambito de la atencidn obstétrica en
los servicios de salud publicos y privados y consiste en cualquier accién u omision por parte del personal del
Sistema de Salud que cause dafio fisico y/o psicolégico a la mujer durante el embarazo, parto y puerperio,
que se exprese en la falta de acceso a servicios de salud reproductiva, un trato cruel, inhumano o
degradante, o un abuso de medicalizacién, menoscabando la capacidad de decidir de manera libre e
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informada sobre procesos reproductivos. La violencia obstétrica es producto de un entramado multifactorial
en donde confluyen la violencia institucional y la violencia de género.

Referente al maltrato en la atencién obstétrica en nuestro pais, en los Ultimos 5 afios, 33.4% de las mujeres
de 15 a49 afios que tuvieron un parto, sufrid algun tipo de maltrato por parte de quienes las atendieron en
el parto, representando 2,921, 514 mujeres violentadas. Dentro de las situaciones que experimentaron las
mujeres al ser atendidas durante el dltimo parto, el 11.2% le gritaron o la regafiaron, el 10.3% se tardaron
mucho tiempo en atenderla, 9.9% la ignoraban cuando preguntaba cosas sobre su parto etc. Los estados con
mayores casos de este tipo de maltrato se dieron en: Estado de México, Ciudad de México, Tlaxcala,
Morelos y Querétaro.

En lo que respecta, a nuestro Estado, el maltrato en la atencién obstétrica representd 28.3%, sin contar con
cifras desagregadas de los veinte municipios de la entidad.

En este sentido, el expresidente de la Comision Estatal de Derechos Humanos de Nayarit el Mtro. Guillermo
Huicot Rivas Alvarez expresé que "La violencia obstétrica es una de las quejas que se reciben con mayor
frecuencia en la comision, pero que poco se difunden por pena, tema o desconocimiento de las mujeres
embarazadas, y es que cuando sufren maltrato, son juzgadas, atemorizadas, vejadas, lastimadas fisica o
emocionalmente", que incluso se han emitidos recomendaciones a la Secretaria de Salud de Nayarit y en
clinicas del IMSS o al ISSSTE, por ser instituciones de cardacter federal se canalizan a la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos en donde se les da seguimiento.

Son hechos que se requerimos inhibir y erradicar y generar acciones que contribuyen a defender los
Derechos Humanos de la Mujeres que son parte inalienable, integrante e indivisible de los derechos
humanos universales contenidos en la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), la Convencidon sobre los Derechos de la Nifiez, la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem Do Para).

Ante estas circunstancias solicitamos una atencién humanizada a la mujer sin violencia, ni discriminacién y
con respeto irrestricto a los derechos Humanos.

Servira para inhibir de manera sustancial el trato negligente, del que han sido victimas miles de mujeres y
sus familias por parte de los prestadores de servicios de salud.

Es un modelo de atencidn con visién humana, que brinda la posibilidad que las mujeres sean protagonistas
de su embarazo, parto y puerperio, incluyendo el procedimiento de cesarea, como una experiencia en
condiciones de dignidad y seguridad humana considerando su derecho de estar acompafadas por una

persona de su confianza y de su eleccidn.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO DE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DE SALUD PARA EL ESTADO
DE NAYARIT

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el articulo 56 de la Ley de Salud para el Estado de Nayarit, se modifica la
fraccién |y se adiciona la fraccidn VI, para quedar como sigue:

Articulo 56.- La atencidn materno-infantil tiene caracter prioritario y comprende las siguientes acciones:

l.- La atencion humanizada a las mujeres, sin violencia ni discriminacidén y con perspectiva de derechos
humanos durante el embarazo, el parto y el puerperio:
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VII- Los procedimientos de aplicacion obligatoria con el fin de que toda mujer embarazada este en compafiia
en todo momento, por una persona de su confianza o eleccidén en el transcurso del trabajo de parto, parto o
cesdrea y puerperio.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el articulo 59 de la Ley de Salud para el Estado de Nayarit, se modifica la
fraccion 11y se adiciona la fraccién VI, quedando de la siguiente manera.

Articulo 59.- En la organizacidén y operacion de los servicios de salud destinados a la atencion materna
infantil, las autoridades sanitarias del Estado de Nayarit se estableceran:

l.-

Quedaria

Il.- Acciones de orientacién, vigilancia institucional, capacitacién, fomento para la lactancia materna y
amamantamiento, sin discriminar a las mujeres que lo realicen en vias y espacios publicos, incentivando a
que la leche materna sea alimento exclusivo durante seis meses y complemento hasta avanzado el segundo
afio de vida y, en su caso, la ayuda alimentaria directa tendiente a mejorar el estado nutricional del grupo
materno infantil;

.-

IV.-

V.-

VI.- Acciones encaminadas en informar y que permitan a las mujeres embarazadas el derecho de contar con
una persona de su confianza y eleccion durante el trabajo de parto, parto o cesarea y puerperio, en
instituciones privadas y publicas, las cuales tomaran las medidas de seguridad e higiene necesarias.

TRANSITORIOS

PRIMERO: El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
6rgano del Gobierno del Estado.

SEGUNDO: Los Servicios de Salud de Nayarit contaran con un plazo de 90 dias habiles, contados a partir de
la entrada en vigor del presente decreto, a fin de que realicen las adecuaciones reglamentarias,
administrativas y demas que resulten necesarias para su plena eficacia.

Agradezco las atenciones brindadas, reiterandole mi consideracién distinguida.

ATENTAMENTE

(Rubrica)
DIP. ERIKA LETICIA JIMENEZ ALDACO
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DIP. LEOPOLDO DOMINGUEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT
PRESENTE

Las que suscriben Diputadas Marisol Sanchez Navarro y Karla Gabriela Flores Parra, integrantes del Grupo
Parlamentario del PT y del Partido Revolucionario Institucional respectivamente, de esta Trigésima Segunda
Legislatura al H. Congreso del Estado de Nayarit, en uso de nuestras facultades que nos confieren los
articulos 47, fraccién | y 49, fraccion | y 131 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit, asi como el articulo 21, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, nos
permitimos presentar ante esta Honorable Asamblea Legislativa, Iniciativa que tiene por objeto expedir la
Ley para la Inclusidn, Atencidn Integral y Proteccidon a Personas con la Condicion del Espectro Autista del
Estado de Nayarit, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

La Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicidn del Espectro Autista publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 30 de abril del aflo 2015 y que tiene por objeto impulsar la plena
integracion e inclusiéon a la sociedad de las personas con la condicidon del espectro autista, mediante la
proteccion de sus derechos y necesidades fundamentales que les son reconocidos en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos yen los tratados internacionales, sin perjuicio de los derechos tutelados
por otras leyes u ordenamientos, trajo consigo la obligacion de las legislaturas locales de armonizar y
expedir las normas legales para el cumplimiento de ésta.

En ese sentido, en el ambito local se realizaron diversas adecuaciones a la Ley para la Proteccion e Inclusidn
de Personas con Discapacidad del Estado de Nayarit, en materia de autismo, con el fin de armonizar algunos
aspectos que se consideraron sustanciales.

Sin embargo, se observa que las reformas y adiciones que se mencionan, no tienen una aportacién mayor
que la de cumplir con lo dispuesto en la Ley General, por lo que no logré tener un impacto positivo y directo
en las personas con algun trastorno del espectro autista (TEA).

Con respecto a lo anterior, los trastornos del espectro autista (TEA) representan tres de los trastornos

generalizados del desarrollo (TGD) definidos en el Manual Diagnéstico y Estadistico de los Trastornos

Mentales, que incluyen al trastorno autista (TA), sindrome Asperger (SA) y trastorno generalizado de
. 1

desarrollo no especificado (TGD-NE)".

Ahora bien, los TEA son un grupo de afecciones caracterizadas por algun grado de alteracién del
comportamiento social, la comunicacién y el lenguaje, y por un repertorio de intereses y actividades
restringidas, estereotipadas y repetitivas.

De acuerdo con datos de la Organizacion Mundial de la Salud” uno de cada 160 nifios tiene un trastorno del
espectro autista (TEA) que comienzan en la infancia y tienden a persistir hasta la adolescencia y la edad
adulta.

La OMS en la 572 Asamblea Mundial de la Salud aprobd la resolucion titulada "Medidas integrales y
coordinadas para gestionar los trastornos del espectro autista", en la que establecié que los trastornos del
espectro autista abarcan diversos problemas del desarrollo caracterizados por el deterioro de funciones

! http:www.binasss.sa.cr/bibliotecas/bhp/ctipula/v26n2/art5.pdf
2 https://www.who.int/es/news-roontifact-sheets/detaillautism-spectrwn-disorders
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relacionadas con la maduracién del sistema nervioso central. Este término genérico abarca afecciones tales
como el autismo, el trastorno desintegrador infantil y el sindrome de Asperger. En todos estos casos
coinciden en distinta medida una alteraciéon de la capacidad de interaccidon sociocomunicativa y un
repertorio de intereses y actividades restringido, estereotipado y repetitivo3.

Esta resolucion expone que los datos cientificos disponibles parecen indicar que los trastornos del espectro
autista se deben a diversos factores, tanto genéticos como ambientales, que influyen en las primeras fases
de desarrollo del cerebro, segln se estima en revisiones recientes, la mediana de la prevalencia mundial del
problema es de 62/10 000, lo que significa que un nifio de cada 160 padece un trastorno del espectro autista
y la discapacidad consiguiente. Esta estimacién representa una cifra media, pues la prevalencia observada
varia considerablemente entre los distintos estudios.

El autismo es una condicidn de vida que afecta en mayor o menor medida la interaccién social por medio de

la comunicacidn, la conducta, el lenguaje y la integracion sensorial de las personas, es una manera diferente
. . 4

de interpretar las palabras, los colores, las formas y los sonidos del mundo que nos rodea".

A partir de lo anterior, se insta a que las respuestas a los trastornos del espectro autista deben basarse en
los principios y criterios transversales de acceso universal a los servicios y cobertura de los mismos, derechos
humanos, practicas basadas en la evidencia, consideracién de la totalidad del ciclo de vida, perspectiva
multisectorial y empoderamiento de las personas afectadas y de sus familiares.

En este contexto, la resolucién 62/139 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, declard el dia 2 de
abril como Dia Mundial de Concienciacion sobre el Autismoss, para poner de relieve la necesidad de
contribuir a la mejora de la calidad de vida de las personas con autismo, y que puedan llevar una vida plena
y gratificante como parte integrante de la sociedad.

Pese a los esfuerzos para lograr la concienciacion de la sociedad a nivel mundial sobre este tema primordial
en cuestiones de salud sobre todo en la nifiez, poco o nada se ha hecho, y si bien, considero que el 2 de abril
de cada afio permite visibilizar esta condicidn no basta para la creacion y aplicacién de politicas publicas que
permitan y garanticen el desarrollo integral y el disfrute de una vida con dignidad a las personas con algun
trastorno del espectro autista TEA.

En ese orden de ideas, esta iniciativa que tengo a bien presentar ante este Honorable Congreso del Estado,
advierte la necesidad de crear un nuevo marco normativo estatal en materia autismo, con el fin de
armonizar y al mismo tiempo dar cumplimiento a la normativa general y a los documentos internacionales
de los que el estado mexicano es firmante.

No se tiene duda que la deteccidn y atencién temprana del trastorno del espectro autista y de otros
trastornos de desarrollo, permitiria la integracién e inclusién de nifias y nifios a su comunidad, para que
ejerzan plenamente sus derechos, que deben ser garantizados por el estado a través de un ordenamiento
normativo que promueva sus derechos y la de sus familias, trabajando desde la creacién de politicas
publicas y fortaleciendo las instituciones que involucren a nifias y nifios.

Por tanto, a continuacién, se expone el contenido del proyecto de iniciativa que presento ante esta
Honorable Soberania:

* http://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/EB133/B133_4-sp.pdf
4 http:/iluminemosdeazul.org/
> https://undocs.orgles/A/RES/62/13 9
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La iniciativa de Ley que se propone se titula Ley para la Inclusion, Atencion Integral y Proteccion a Personas
con la Condicion del Espectro Autista del Estado de Nayarit, que tiene como objetivo, promover la
deteccion y desarrollar estrategias de intervencion interinstitucional, para prestar servicios de calidad a las
personas con alguno de los trastornos del espectro autista, asi como impulsar su plena integracién e
inclusion a la sociedad, mediante la proteccién de sus derechos reconocidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, la Ley General
para la Atencion del Espectro Autista y los tratados internacionales de los que el estado mexicano es parte.

La propuesta que se plantea se integra por seis capitulos denominados de la siguiente manera:

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAP{TULO SEGUNDO
DERECHOS Y OBLIGACIONES

CAPITULO TERCERO
POLITICAS PUBLICAS EN MATERIA DE TEA

CAPITULO CUARTO
COMISION ESTATAL INTERINSTITUCIONAL

CAPITULO QUINTO
DEL PROGRAMA DE ATENCION Y PROTECCION A
PERSONAS CON LA CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA

CAPITULO SEXTO
PROHIBICIONES Y SANCIONES
TRANSITORIOS

El Capitulo Primero se denomina "Disposiciones Generales" y establece que las disposiciones de la ley son
de orden publico y de observancia general para el estado de Nayarit y su aplicacion y cumplimiento
corresponde a las autoridades estatales y municipales.

Queda establecido en este capitulo el enfoque de los derechos humanos y la transversalidad, de igual
manera, se establece una serie de conceptos novedosos que introducen al conocimiento del tema objeto de
la presente propuesta.

El Capitulo Segundo se denomina "De los Derechos y Obligaciones" y reconoce el siguiente catdlogo de
derechos de manera enunciativa:

e Gozar plenamente de los derechos humanos que garantiza la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, tratados internacionales, Constitucion Politica del Estado de Nayarit, la Ley
General y la presente Ley;

e Recibir el apoyo y la proteccion de sus derechos constitucionales y legales por parte de la
Federacion, del Estado y los Municipios de Nayarit;

e Tener un diagndstico y una evaluacion clinica temprana, precisa, accesible y sin prejuicios;

e Recibir consultas clinicas y terapias de habilitacion especializadas en la red hospitalaria del estado
de Nayarit y sus municipios;

e Contar con los cuidados apropiados para su salud mental y fisica, con acceso a tratamientos y
medicamentos de calidad, que les sean administrados oportunamente, tomando todas las medidas
Y precauciones necesarias;
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e Ser inscritos en el Sistema de Proteccion Social en Salud, conforme a lo establecido en la Ley
General de Salud y la Ley de Salud del Estado de Nayarit;

e Recibir una educacion o capacitacién basada en criterios de integracion e inclusion, tomando en
cuenta sus capacidades y potencialidades, mediante evaluaciones pedagdgicas, a fin de fortalecer la
posibilidad de una vida independiente.

En lo que respecta a las obligaciones, estas estan destinadas a los sujetos obligados a fin de garantizar el
ejercicio de los derechos descritos.

El Capitulo Tercero se denomina "Politicas publicas en materia de TEA", que se sustenta en los principios de
autonomia, dignidad, igualdad, inclusion, diversidad, justicia, libertad, respeto, transparencia, y entre otras,
establece que el gobierno del estado, la secretaria de educacién y la secretaria de salud, elaboren y ejecuten
politicas publicas en sus respectivos ambitos, con el fin de insertar en las agendas permanentes el tema de
las personas con TEA.

Por su parte el Capitulo Cuarto denominado "Comisidn Estatal Interinstitucional" prevé lo relacionado a la
instauracion de una Comision Estatal Interinstitucional para la Atencion y Protecciéon a Personas con la
Condicion del Espectro Autista, que serd la encargada de garantizar que la ejecucién de las politicas publicas
y programas en materia de atencidn se realicen de manera coordinada.

El Capitulo Quinto, denominado "Programa de Atencién y Proteccidn a Personas con la Condicion del
Espectro Autista", se refiere a los niveles de atencidén que sefialan los criterios para definir la atencion a las
personas con la condiciéon del espectro autista en nuestro estado.

Comprende también la evaluaciéon y diagndstico de los TEA que serda competencia de un equipo
multidisciplinario con capacitacidon clinica que se integra por psicélogos, psicologas, neuropsicélogos,
neuropsicologas, pediatras, psiquiatras y médicos o médicas generales, que determinaran las condiciones,
clase, tipo, grado y caracteristicas del TEA

Se propone crear un registro de personas con autismo, que permita obtener datos precisos sobre la
dimensidn de este conjunto de condiciones y con ello emprender estrategias y acciones para mitigar la
vulnerabilidad de quienes viven con una condicién asociada.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en este capitulo y en le ley en general las dependencias publicas y
privadas, asi como personas fisicas y morales deberd de difundir el contenido de la propia ley, fortalecer
mecanismos de corresponsabilidad, solidaridad y subsidiaridad, asi como promover que en las politicas
publicas, programas o acciones se impulse la toma de conciencia de las personas con la condicién del
espectro autista.

Este apartado contempla las acciones que deberan realizar la Secretaria de Educacién, en un marco de la
educacién especial e inclusiva, a través de la capacitacion multidisciplinaria al personal de las escuelas de
educacién basica.

De igual manera el estado desarrollara programas y acciones para promover y apoyar que las personas con
autismo puedan acceder y disfrutar de actividades culturales, recreativas, artisticas y de esparcimiento. Y al
mismo tiempo, promocionara a través de la Secretaria del Trabajo, Productividad y Desarrollo Econdmico
talleres de capacitacion para la participacién de personas con TEA.

Por ultimo, el Capitulo Sexto, contempla las prohibiciones y sanciones a las que estan sujetas las autoridades

obligadas a cumplir y garantizar los derechos de las personas con la condicion del espectro autista y sus
familias.
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Como se puede observar, esta iniciativa se ha realizado desde un enfoque de derechos humanos, partiendo
de los principios sefialados en el articulo 1 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
se refieren a, universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Este enfoque establece la responsabilidad del estado, de hacer cumplir y generar las condiciones que
garanticen el respeto, proteccion y promocion del pleno ejercicio de los derechos de las personas con
Trastorno del Espectro Autista; con la finalidad de superar las prdcticas discriminatorias y las desigualdades
sociales que las afectan.

Lo que se busca con esta iniciativa es promover la inclusidn, atencidn integral y la proteccion de las personas
con trastorno del espectro autista, contribuir a disminuir las barreras que existen para ellas y sus familias,
logrando un desarrollo integral.

También se pretende que esta sociedad se desarrolle teniendo como base de las relaciones humanas, el
respeto hacia la otra persona, independientemente de nuestras diferencias.

No obstante el trabajo que se ha realizado en pro de las personas con la condicion del espectro autista, es
necesario reconocer que aun se deben crear un marco legal que refrende lo indicado en los diversos
instrumentos internacionales de los que el estado mexicano es parte.

Por los argumentos vertidos con anterioridad, someto a consideracion de esta Honorable Soberania la
siguiente iniciativa de:

DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY PARA LA INCLUSION, ATENCION INTEGRAL Y PROTECCION A LAS
PERSONAS CON LA CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA DEL ESTADO DE NAYARIT

Unico.- Se expide la Ley para La Inclusién, Atencién Integral y Proteccidn a las Personas con la Condicidn del
Espectro Autista del Estado de Nayarit.

LEY PARA LA INCLUSION, ATENCION INTEGRAL Y PROTECCION A PERSONAS CON LA CONDICION DEL
ESPECTRO AUTISTA DEL ESTADO DE NAYARIT

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1.- Las disposiciones de la presente Ley son de interés social y de orden publico, de aplicacion
obligatoria y observancia general en el Estado de Nayarit.

Articulo 2.- La presente Ley tiene por objeto:

I Promover la deteccidn y desarrollar estrategias de Intervencidn Interinstitucional, con el fin de
prestar servicios de calidad a las personas que viven con alguno de los Trastornos del Espectro
Autista;

Il. Impulsar la plena integracion e inclusién a la sociedad de las personas con la condicion del
espectro autista, mediante la proteccion de sus derechos y necesidades fundamentales que les
son reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados
internacionales, en la Ley General para la Atencidén y Proteccion a Personas con la Condicion
del Espectro Autista y en la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, sin
perjuicio de los demas derechos tutelados por otras leyes u ordenamientos, y

. Garantizar la atencion integral y proteccion a las personas con trastorno del espectro autista y
complementar las demds normas existentes sobre la materia, estableciendo un régimen legal
que fomente el diagndstico temprano y oportuno, la intervencidn inmediata, proteccion de la
salud, educacion inclusiva, capacitacién, insercién laboral y social incluyendo la cultura,
recreacion y el deporte.
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Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

VI.

VII.

VIIL.

Xl

XIl.

XII.

XIV.

Actividades educativas, socioculturales y recreativas: aquellas que se realizan durante el
tratamiento individualizado que recibe cada persona con la condicion del espectro autista, con
la finalidad de estimular el desarrollo fisico, sensorio motor, cognitivo, social y emocional.
Ajustes razonables: Las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no
impongan una carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular,
para garantizar a las personas con discapacidad el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones
con las demds, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales.

Asistencia social: Conjunto de acciones tendentes a modificar y mejorar las ¢ circunstancias de
caracter social que impiden el desarrollo integral del individuo, asi como la proteccidn fisica,
mental y social de personas en estado de necesidad, indefension, desventaja fisica o mental,
hasta lograr su incorporacién a una vida plena y productiva.

Barreras socioculturales: Actitudes de rechazo e indiferencia por razones de origen étnico,
género, edad, discapacidad, condicidn social, entre otras, debido a la falta de informacion,
prejuicios y estigmas por parte de los integrantes de la sociedad que impiden su incorporacion
y participacion plena en la vida social.

Comision: Comisidon Interinstitucional para la Atencidon y Proteccién a Personas con la
Condicion del Espectro Autista en el Estado.

Comorbilidad: la presencia de trastornos coexistentes, o que se agregan a la enfermedad
primaria, pero que no se relacionan con ella.

Concurrencia: Participacion conjunta de dos o mds dependencias o entidades de la
Administracién Publica Estatal, o bien, de los municipios que, de acuerdo con los ambitos de su
competencia, atienden la gestidn y, en su caso, la resolucion de un fenédmeno social;
Coordinacion: Coordinacion Interinstitucional para la Atencién y Proteccion a Personas con la
Condicion del Espectro Autista, de la Secretaria de Salud del Estado.

Derechos humanos: Aquellos derechos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano forma parte y
que se caracterizan por garantizar a las personas, dignidad, valor, igualdad de derechos vy
oportunidades, a fin de promover el proceso social y elevar el nivel de vida dentro de un
concepto mds amplio de la libertad con estricto apego a los principios Pro persona,
Universalidad, Interdependencia, Indivisibilidad y Progresividad.

Diagndstico: El proceso de caracter deductivo mediante el cual profesionales de la salud, con
base en sus conocimientos, experiencia clinica y conforme a las categorias reconocidas por la
comunidad cientifica, caracterizan el comportamiento de una persona con la condicién del
espectro autista o cualquier enfermedad, identifican trastornos comérbidos y de otros
trastornos evolutivos, y establecen un plan de intervencién apropiado para la atencion de
dicha persona.

Discapacidad: Concepto en permanente evolucién como resultado de la compleja interaccidn
entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud y al entorno que evitan su
participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas.
Discriminacion: Cualquier distincion, exclusion o restriccion que tenga el propésito o el efecto
de obstaculizar el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los
derechos humanos, garantias y libertades fundamentales.

Educacion inclusiva: Aquella que garantiza el acceso, permanencia, participacion y aprendizaje
de todo ser estudiando, con especial énfasis en quienes sufren exclusion, marginacion o estan
en riesgo de estarlo, a través de la puesta en practica de un conjunto de acciones orientadas a
eliminar o minimizar las barreras que limitan el aprendizaje y la participacion del alumnado, y
que surgen de la interacciéon entre la comunidad estudiantil y sus contextos.

Espectro Autista: Todas aquellas personas que presentan una condicidon caracterizada en
diferentes grados por dificultades en la interaccidon social, en la comunicacién verbal y no
verbal, y en comportamientos repetitivos.
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Estado: Estado Libre y Soberano de Nayarit.

Expediente clinico: El documento que los establecimientos utilizan para la atencion médica en
los que se presten servicios a las personas con la condicidn del espectro autista, que pondran a
disposiciéon de ellas o de sus madres, padres, tutrices, tutores o personas que les representen
legalmente, cuando se trate de nifias, nifios y adolescentes que presenten dicha condicidn, el
cual contendra la informacion médica, psicoldgica, psiquiatrica y educativa que determinen la
Secretaria de Salud y la Secretaria de Educacién del Estado, en los términos previstos en la
presente Ley.

Gobierno del Estado: Gobierno del Estado de Nayarit.

Habilidades de Comunicacion Temprana e Interaccion Social: las destrezas de comunicacion
verbal y no verbal que promuevan la interaccion social, que se adquieren mediante
entrenamiento durante los tres primeros afios de vida.

Habilitacidon terapéutica: Proceso de duracion limitada y con un objetivo definido de orden
médico, psicoldgico, social, educativo y técnico, entre otros, a efecto de mejorar la condicidn
fisica y mental de las personas para lograr su mas acelerada integracién social y productiva;
Inclusién: Cuando la sociedad actua sin discriminacién ni prejuicios e incluye a toda persona,
considerando que la diversidad es una condicion humana;

Integracion: Cuando un individuo con caracteristicas diferentes se integra a la vida social al
contar con las facilidades necesarias y acordes con su condicidn;

Ley General: Ley General para la Atencion y Proteccion a Personas con la Condicién del
Espectro Autista.

Ley: A la presente Ley para la Inclusidon, Atencidn Integral y Proteccidn a Personas con la
Condicidn del Espectro Autista del Estado de Nayarit.

Personas con la condicion del espectro autista: Todas aquellas que presentan una condicion
caracterizada en diferentes grados por dificultades en la interaccidn social, en la comunicacion
verbal y no verbal, y en comportamientos repetitivos.

Secretaria: La Secretaria de Salud del Gobierno del Estado;

Sector social: Conjunto de personas y organizaciones que no dependen del sector publico y
que son ajenas al sector privado.

Sector privado: Personas fisicas y juridicas colectivas dedicadas a las actividades
preponderantemente lucrativas y aquellas otras de caracter civil distintas a los sectores publico
y social.

Seguridad juridica: Garantia dada a la persona por el estado de que su persona, sus bienes y
sus derechos no seran objeto de ataques violentos; o que, si estos llegaran a producirse, le
seran asegurados por la sociedad, la proteccién y reparacién de los mismos.

Seguridad social: Conjunto de medidas para la proteccién de la ciudadania ante riesgos, con
caracter individual, que se presentan en uno u otro momento de sus vidas, en el nacimiento,
por un accidente o en la enfermedad.

Sustentabilidad ambiental: Administracion eficiente y racional de los bienes y servicios
ambientales, a fin de lograr el bienestar de la poblacién actual, garantizar el acceso a los
sectores mas vulnerables y evitar comprometer la satisfaccion de las necesidades basicas y la
calidad de vida de las generaciones futuras.

TEA: Trastorno del Espectro Autista.

Transversalidad: Diversas formas de coordinacidon no jerarquica utilizadas para el disefio e
implementacion de politicas publicas, asi como para la gestidn y provision de servicios publicos,
que exige articulacidn, bilateral o multilateral, dentro de las atribuciones de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Estatal y Municipal.

Articulo 4.- Corresponde al estado y municipios de Nayarit, asegurar el respeto y ejercicio de los derechos
que les asisten a las personas con la condicién del espectro autista.

Articulo 5.- Las dependencias involucradas en aplicacidn y desarrollo de esta Ley son:
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La Secretaria General de Gobierno;

La Secretaria de Educacion de Nayarit;

La Secretaria de Salud;

La Secretaria de Desarrollo Social;

La Secretaria del Trabajo, Productividad y Desarrollo Econdmico;
El DIF Estatal, y

Los DIF Municipales.

CAPIiTULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES

SECCION PRIMERA
DE LOS DERECHOS

Articulo 6.- Los derechos establecidos en la presente Ley seran reconocidos a todas las personas con algun
grado del TEA, sin distincion por su origen étnico, nacional, género, edad, condicién social, salud, religion,
opiniones, preferencias, estado civil, o cualquiera otra que atente contra su dignidad.

Articulo 7.- Son derechos fundamentales de las personas con condicién del espectro autista y de sus
familias, en los términos de las disposiciones aplicables, los siguientes:

VI.

VILI.

VIII.

XI.
XIl.

X1,
XIV.

XV.

Gozar plenamente de los derechos humanos que garantiza la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, tratados internacionales, Constitucion Politica del Estado de
Nayarit, la Ley General y la presente Ley;

Recibir el apoyo y la protecciéon de sus derechos constitucionales y legales por parte de la
Federacion, del Estado y los Municipios de Nayarit;

Tener un diagndstico y una evaluacién clinica temprana, precisa, accesible y sin prejuicios, de
acuerdo con los objetivos del Sistema Estatal de Salud;

Solicitar y recibir los certificados de evaluacidon y diagndstico indicativos del estado en que se
encuentren las personas con la condicién del espectro autista;

Recibir consultas clinicas y terapias de habilitacion especializadas en la red hospitalaria del
Estado de Nayarit y sus municipios;

Contar con los cuidados apropiados para su salud mental y fisica, con acceso a tratamientos y
medicamentos de calidad, que les sean administrados oportunamente, tomando todas las
medidas y precauciones necesarias;

Ser inscritos en el Sistema de Proteccion Social en Salud, conforme a lo establecido en la Ley
General de Salud y la Ley de Salud del Estado de Nayarit;

Recibir una educacidn o capacitacion basada en criterios de integracion e inclusién, tomando
en cuenta sus capacidades y potencialidades, mediante evaluaciones pedagodgicas, a fin de
fortalecer la posibilidad de una vida independiente;

Contar, en el marco de la educacién especial a que se refiere la Ley de Educacion del Estado de
Nayarit, con elementos que faciliten su proceso de inclusion a escuelas de educacién regular;
Acceder a los programas gubernamentales para recibir alimentacién nutritiva, suficiente, de
calidad, y de acuerdo a las necesidades metabdlicas propias de su condicion;

Crecer y desarrollarse en un medio ambiente sano yen armonia con la naturaleza;

Acceder a los programas publicos de vivienda, en términos de las disposiciones aplicables, con
el fin de disponer de vivienda propia para un alojamiento accesible y adecuado;

Participar en la vida productiva con dignidad e independencia;

Recibir formacién y capacitacién para obtener un empleo adecuado, sin discriminacién ni
prejuicios;

Percibir la remuneracidn justa por la prestacion de su colaboracion laboral productiva, que les
alcance para alimentarse, vestirse y alojarse adecuadamente, asi como también para solventar
cualquier otra necesidad vital, en los términos de las disposiciones constitucionales y de las
correspondientes leyes reglamentarias;
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Utilizar el servicio del transporte publico y privado como medio de libre desplazamiento;
Disfrutar de la cultura, de las distracciones, del tiempo libre, de las actividades recreativas y
deportivas que coadyuven a su desarrollo fisico y mental;

Tomar decisiones por si 0 a través de sus madres, padres, tutrices o tutores para el ejercicio de
sus legitimos derechos;

Gozar de una vida sexual digna y segura;

Contar con asesoria y asistencia juridica cuando sus derechos humanos les sean violados, y

Los demas que garanticen su integridad, dignidad, bienestar y plena integracion a la sociedad
de acuerdo con las distintas disposiciones constitucionales y legales.

SECCION SEGUNDA
DE LAS OBLIGACIONES

Articulo 8.- Son sujetos obligados a garantizar el ejercicio de los derechos descritos en el articulo anterior,
los siguientes:

Las instituciones publicas del estado y sus municipios, para atender y garantizar los derechos
descritos en el articulo anterior en favor de las personas con la condicion TEA, en el ejercicio de
sus respectivas competencias;

Las instituciones privadas con servicios especializados en la atencidn de la condicién del TEA,
derivado de la subrogacion contratada;

Los padres, madres, tutrices o tutores para otorgar los alimentos y representar los intereses y
los derechos de las personas con la condicion del TEA;

Profesionales de la medicina, educacidn y demds profesionistas que resulten necesarios para
alcanzar la habilitacién debida de las personas con la condicién de TEA, y

Todas aquéllas que determine la presente Ley o cualquier otro ordenamiento juridico que
resulte aplicable.

CAPITULO TERCERO
POLITICAS PUBLICAS EN MATERIA DE TEA

Articulo 9.- Los principios fundamentales que deberan contener las politicas publicas en materia de TEA,

son:
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VI.

VILI.

VI

Autonomia: Coadyuvar a que las personas con la condiciéon del espectro autista se puedan
valer por si mismas;

Dignidad: Valor que reconoce una calidad Unica y excepcional a todo ser humano por el simple
hecho de serio, como lo son las personas con la condicién del espectro autista;

Igualdad: Aplicacién de derechos iguales para todas las personas, incluidas aquellas que se
encuentran con la condiciéon del espectro autista;

Inclusién: Cuando la sociedad actua sin discriminacion ni prejuicios e incluye a las personas con
la condicidn del espectro autista, considerando que la diversidad es una condicion humana;
Inviolabilidad de los derechos: Prohibicién de pleno derecho para que ninguna persona u
organo de gobierno atente, lesione o destruya los derechos humanos ni las leyes, politicas
publicas y programas en favor de las personas con la condicion del espectro autista;

Justicia: Virtud de dar a cada uno lo que le pertenece o corresponde, dar a las personas con la
condicion del espectro autista la atencidon que responda a sus necesidades y a sus legitimos
derechos humanos y civiles;

Libertad: Capacidad de las personas con la condicién del espectro autista para elegir los
medios para su desarrollo personal o, en su caso, a través de sus familiares en orden
ascendente o tutores;

Respeto: Consideracion al comportamiento y forma de actuar distinta de las personas con la
condicion del espectro autista;

Transparencia: El acceso objetivo, oportuno, sistemdtico y veraz de la informacién sobre la
magnitud, politicas, programas y resultados de las acciones puestas en marcha por las
autoridades participantes en la gestion y resolucion del fenédmeno autista, y
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X. Los demds que correspondan a la interpretacién de los principios rectores en materia de
derechos humanos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la
particular del Estado.

Articulo 10.- Son politicas publicas del Gobierno del Estado, en materia de atencion de personas con TEA las
siguientes:

I Insertar en las agendas permanentes de las instancias educativas, de salud y sociales, el tema
de las personas con TEA para con ello promover y facilitar la atencidn especializada, asi como la
inclusidn a favor de este sector poblacional;

Il Conocer las necesidades fundamentales de las personas con la condicion del espectro autista y
con ello impulsar la integracidn e inclusion a la sociedad

Il. Creacién de incentivos fiscales a las empresas que capaciten y contraten a las personas con
TEA, asi como cuiden el acceso a un salario justo, a través de la colaboracién de la Secretaria
del Trabajo;

V. Creacidn del area especializada de diagndstico, atencidn y prestacion de servicios de salud a las
personas con TEA, con el propdsito de disminuir la carga de enfermedad y morbilidades para
asi potenciar sus posibilidades de desarrollo, y

V. Creacidn de infraestructura gubernamental, para facilitar la disponibilidad de espacios seguros
para el seguimiento terapéutico, recreacional y la practica del deporte en espacios seguros
para las personas con TEA.

Articulo 11.- La Secretaria de Educacidn, sera la instancia encargada de la creacion y de ejecutar las politicas
publicas en esta materia, velar por el desarrollo educativo, propiciar la vinculacién institucional con las
dependencias y realizar las referencias necesarias en los casos de nifias y niflos con sospecha de TEA para la
integracion y el establecimiento de planes de manejo y apoyo necesario.

La Secretaria de Educacion podra integrar el programa de capacitacion a docentes, de manera permanente
temas relacionados con TEA, afectaciones mecanismos de deteccion, atencién y mecanismos de derivacién a
otras instancias; ademas de temas inclusidn, no discriminacion y respeto a los derechos humanos y la
diversidad.

La Secretaria de Educacién de acuerdo con su capacidad presupuestaria incorporara de manera progresiva a
los planteles educativos a profesionistas de apoyo relacionados con la atencién de las necesidades en la
diversidad, que incluyan a psicélogos terapistas del lenguaje y especialista de atencidn especial que cubran
las necesidades de las personas con TEA, permitiendo la incorporacién de las mismas a la educacion regular.

Articulo 12.- La Secretaria de Salud, sera la instancia encargada de la creacidén y de ejecutar las politicas
publicas en esta materia y debera implementar de manera progresiva las politicas y acciones siguientes:

I Formar equipos interdisciplinarios compuestos por tres o mas profesionales de la salud de
diferentes disciplinas, entre los que se incluyan, psiquiatras o especialistas en psicologia clinica,
y médico o médica general, junto a terapistas ocupacionales, terapista fisico, patdlogo de habla
y lenguaje, entre otras;

Il Desarrollar protocolos de evaluacién y seguimiento para las personas con TEA, que se
encuentren atemperados a las necesidades presentadas en cada una de las etapas del
desarrollo;

. Fomentar y mejorar el registro de casos de TEA en los Sistemas de Informacion Oficiales, para
su control estadistico y proveer de informacion para toma de decisiones;

V. Velar para que los profesionales de la salud y las Organizaciones de Servicios de Salud, brinden
servicios a la poblacién con TEA y cumplan con la presente Ley;
V. Establecer un Centro de Informacién sobre las personas con TEA, para que madres, padres y

profesionales puedan tener acceso a informacién pertinente, incluyendo la publicacidon del
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Registro de Profesionales de la Salud y las Organizaciones de Servicios de Salud certificados
por el departamento de Salud;

VI. Podran establecer acuerdos cooperativos con el resto de las instituciones de Salud y de
educacién para sumar esfuerzos en el desarrollo del componente educativo;
VII. Establecer mecanismos de capacitacion y comunicacion efectiva con madres, padres y

familiares de personas con TEA, a través de charlas, talleres o entrenamiento sobre los TEA y
las formas de atencidn a las personas que viven con TEA, y

VIII. caso de no contar con el conjunto de especialistas requeridos para la atencién de las
necesidades especificas de personas con TEA, se estableceran los mecanismos de derivacidon
oportuna ante instancias que cuenten con los elementos para otorgar el servicio requerido.

Articulo 13.- Para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ley, las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal y municipal formulardn, respecto de los asuntos de su competencia, las
propuestas de programas objetivos, metas, estrategias y acciones, asi como sus previsiones presupuestarias.

Articulo 14.- El Gobierno del Estado promovera mecanismos de coordinacidn con el Gobierno Federal,
mediante la celebracion de convenios de coordinacion en el marco de la Planeacion Nacional de Desarrollo,
con el fin de homogeneizar los programas estatales con la politica publica en materia de atencién vy
proteccidn a personas con la condicion del espectro autista; lo anterior con arreglo al sistema competencial
que corresponde a cada orden de gobierno, a fin de lograr una efectiva transversalidad de las politicas
publicas.

Asimismo, los municipios promoveran dicha coordinacién con el Gobierno del Estado.

CAPITULO CUARTO
COMISION ESTATAL INTERINSTITUCIONAL
Articulo 15.- Se crea la Comisidn Interinstitucional Estatal como una instancia de caracter permanente del
Gobierno del Estado, que tendra por objeto garantizar que la ejecucidn de las politicas publicas y programas
en materia de atencién a las personas con la condicion del espectro autista, se realicen de manera
coordinada.

Los acuerdos que sean aprobados por la Comisién serdn obligatorios, por lo que las autoridades
competentes deberan cumplirlos a fin de lograr los objetivos de la presente Ley

Articulo 16.- La Comisién estard integrada por las personas titulares de las siguientes Dependencias de la
Administracidn Publica Estatal y Sociedad Civil:

I La Secretaria de Salud, cuya persona titular presidira la Comisidn;

1. La Secretaria de Educacién;

. La Secretaria del Trabajo, Productividad y Desarrollo Econdmico;

V. La Secretaria de Desarrollo Social;

V. La Secretaria General de Gobierno;

VI. La Secretaria de Administracién y Finanzas;

VII. El Consejo Estatal para la Cultura y las Artes de Nayarit;

VIII. La Comision Estatal de los Derechos Humanos;

IX. El Sistema de Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Nayarit;

X. Dos integrantes de la Sociedad Civil con experiencia y conocimientos en la materia, y
XI. Representante de la Universidad Auténoma de Nayarit.

Seran invitados permanentes de la comision con derecho a voz, pero sin voto, las Delegaciones del Instituto
Mexicano del Seguro Social y el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Quienes sean titulares de las Dependencias que integran la Comisidn podran designar a sus suplentes,
quienes tendran rango de subsecretarios o subsecretarias; quien sea titular del Sistema para el Desarrollo
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Integral de la Familia podrd designar como suplente a un funcionario o funcionaria con rango igual o
superior a director o directora.

Articulo 17.- La Comisidn a través de su Presidencia, podra convocar a las sesiones a otras dependencias del
Ejecutivo Estatal y a entidades del sector publico, con objeto de que informen de los asuntos de su
competencia, relacionados con la atencién de las personas con la condicion del espectro autista, asi como a
representantes de los ayuntamientos, cuando tengan como propdsito compartir experiencias y conjuntar
esfuerzos para el cumplimiento de esta Ley.

La Comision aprovechara las capacidades institucionales de las estructuras administrativas de sus
integrantes para el desarrollo de sus funciones. La participacién de las y los integrantes y personas invitadas
a la Comision sera de caracter honorifico. La Comisidon contara con una Secretaria Técnica, designada por
quien presida la propia Comisién, previo acuerdo con el Gobernador del Estado.

El reglamento de la presente Ley definird las atribuciones de la Secretaria Técnica para su adecuado
funcionamiento.

Articulo 18.- Para el cumplimiento de su objeto, la Comision tendra las siguientes funciones y actividades:

I Coordinar y asesorar los programas y actividades publicas, privadas y civiles de deteccidn
temprana y diagndstico oportuno, asi como dar el seguimiento correspondiente a las acciones
que, en el ambito de su competencia, deban realizar las Dependencias y Entidades de la
Administracidn Publica Estatal en la materia de la presente Ley, de igual manera elaborar las
politicas publicas correspondientes en la materia;

Il. Apoyar y proponer mecanismos de coordinacion entre las autoridades de los diferentes
ordenes de gobierno y los municipios para la eficaz ejecucion de los programas en materia de
atencién a las personas con la condicion del espectro autista, y vigilar el desarrollo de las
acciones derivadas de la citada coordinacién, de acuerdo con el criterio de transversalidad
previsto en la Ley General;

II. Apoyar la promocidn de las politicas, estrategias y acciones en la materia de la presente Ley, asi
como promover, en su caso, las adecuaciones y modificaciones necesarias a las mismas;

V. Proponer al Ejecutivo Estatal las politicas y criterios para la formulacién de programas y
acciones de las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Estatal en materia de
atencién de las personas con la condicién del espectro autista;

V. Solicitar asesoria a los organismos internacionales relacionados con la materia de la presente
Ley;

VI. Celebrar tres reuniones al afio de evaluacidn, planeacidn y seguimiento;

VII. Estudiar y emitir con voz y voto opinién sobre los proyectos de caracter académico, de
inclusion e integracion, técnico y administrativo que les presente las instancias involucradas, y

VIII. Las demas que se establezcan en otros ordenamientos.

El Secretario Técnico o Secretaria Técnica de la Comision, sera la persona encargada del Seguimiento de
acciones para la atencion de personas con TEA, que podrd ser responsable del programa de atencidn a la
salud de la infancia y la adolescencia, o en su defecto quien designe el titular de la Secretaria de Salud.

Sesionar de manera trimestral, el Secretario Técnico o Secretaria Técnica convocara a las sesiones haciendo
llegar a todas las personas integrantes orden del dia, por lo menos con tres dias de anticipacién para las
sesiones ordinarias y con 24 horas de antelacion para las sesiones extraordinarias.
CAPITULO QUINTO
DEL PROGRAMA DE ATENCION Y PROTECCION A PERSONAS CON LA CONDICION DEL ESPECTRO AUTISTA

SECCION PRIMERA
NIVELES DE ATENCION
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Articulo 19.- El criterio para definir la atencidn a las personas con la condicidn del espectro autista en el
estado, se basara en la prevencion y condiciones que éstas presenten, en relacidon con sus caracteristicas
clinicas individuales, clasificando su atencién en los siguientes niveles:

I Primer nivel: este es informativo de caracter genérico y destinado a la sociedad en general, con
la finalidad de concientizar sobre la problematica del espectro autista, haciendo énfasis en la
importancia de detectar oportunamente esta condicidn.

1. Segundo nivel: en este las acciones se enfocan a realizar las evaluaciones aplicables para la
deteccion oportuna en materia médica, psicolégica y social.

Il. Tercer nivel: son acciones para atender a la poblacion con la condicion del espectro autista a
través, segun corresponda, de consultas externas, estudios clinicos y de gabinete, diagndsticos
tempranos, terapias de habilitacidn, orientacion nutricional, y otros servicios que a juicio de los
Institutos Nacionales de Salud y demas organismos y 6rganos del sector salud sean necesarios.
Se exceptua el servicio de hospitalizacion.

V. Cuarto nivel: son acciones que tienen la finalidad de atender a las personas con la condicion
del espectro autista y que presenten incapacidad fisica o mental irreversible, que ameritan
tratamiento médico o psicoldgico de ambito médico hospitalario. La atencidn en este se dard a
través de centros especializados que formen parte del sistema de salud.

Articulo 20.- Los servicios que garantizan los derechos fundamentales de las personas con la condicion del
espectro autista se deben brindar con los ajustes razonables de acuerdo a las necesidades especificas de
cada una, enfocdndose a establecer la equidad de oportunidades, como actos tendientes a lograr
adecuaciones, ajustes, mejoras o adopcién de acciones en el entorno juridico, social y cultural y, en
particular, de bienes y servicios que faciliten la inclusién, integracidn, desarrollo, convivencia y participacidon
con el resto de la poblacion.
SECCION SEGUNDA
EVALUACION Y DIAGNOSTICO

Articulo 21.- El diagnostico de los TEA es competencia de un equipo multidisciplinario con capacitacién
clinica que se integra por psicélogos, psicélogas, neuropsicélogos, neuropsicélogas, pediatras, psiquiatras y
médicos o médicas generales, que determinaran las condiciones, clase, tipo, grado y caracteristicas del TEA.

El establecimiento del diagndstico y plan de abordaje corresponde a las instituciones del sector salud, ya que
se determinara la existencia de otra condicion y/o patologia que requiere manejo farmacolégico especifico;
y se realizaran las sugerencia de manejo psicopedagdgico a nivel educativo y familiar.

SECCION TERCERA
DEL REGISTRO DE PERSONAS CON AUTISMO
Articulo 22.- Las Unidades Médicas del Estado tendrdn la obligacién de registrar en el sistema de
informacion de salud cada caso de diagndsticos nuevos de personas con TEA, que permita obtener datos
precisos sobre la dimension de este conjunto de condiciones y emprender estrategias y acciones para
mitigar la vulnerabilidad de quienes viven con alguna condicién asociada.

SECCION CUARTA
DE LAS AUTORIDADES
Articulo 23.- Para el cumplimiento de la presente Ley, las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal, respecto a los asuntos de su competencia, comprenderan: la formulacién de los programas
sustantivos con objetivos, metas y estrategias; asi como la planeacidén, ejecucién y la aplicacion
presupuestal.

Articulo 24.- Correspondera a las dependencias publicas y privadas, asi como a las personas fisicas o morales

de los sectores social y privado, conforme a sus atribuciones conferidas en la presente Ley:
I Difundir los derechos de las personas con la condicién del espectro autista;
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1. Promover convenios de colaboracién y coordinacidn entre las instancias publicas y privadas,
nacionales e internacionales, para el cumplimiento de la presente Ley;

Il. Fortalecer los mecanismos de corresponsabilidad, solidaridad y subsidiariedad a favor de las
personas con la condicion del espectro autista.

V. Impulsar programas y acciones para generar condiciones de igualdad y de equiparacion de
oportunidades para las personas con la condicidn del espectro autista;

V. Promover entre los Poderes del Estado y la sociedad civil acciones dirigidas a mejorar la
condicion social de la poblacidn con la condicidn del espectro autista;

VI. Promover que en las politicas, programas o acciones, se impulse la toma de conciencia

respecto de las capacidades, habilidades, aptitudes, méritos y aportaciones de las personas con
la condicion del espectro autista en todos los ambitos;

VII. Prestar servicios de atencién a las personas con la condicién del espectro autista con
fundamento en los principios establecidos en la presente Ley, y
VIII. Realizara convenios con universidades publicas o privadas del Estado, del pais o extranjeras,

estudios e investigaciones clinicas y cientificas, epidemiolégicas, experimentales de desarrollo
tecnoldgico, para el diagndstico y tratamiento de las personas con la condicidén del espectro
autista, para procurar su habilitacion.

SECCION SEGUNDA

DE LA EDUCACION
ARTICULO 25.- La Secretaria de Educacién del Estado, en el marco de la educacién especial a que se refieren
la Ley General y Estatal de Educacion, realizara las siguientes acciones:

I Garantizar la inclusidn educativa, a escuelas publicas y privadas, a personas con la condicion
del espectro autista;

Il Formar, sensibilizar, actualizar y capacitar a las y los docentes y personal asignado
directamente en la educacion, para detectar e intervenir en situaciones que presenten la
condicion del espectro autista;

M. Establecer el registro de detecciones de la diversidad en las necesidades educativas;

V. Establecer un protocolo de intervencién a los programas educativos para efectuar los ajustes
razonables correspondientes y dar el seguimiento necesario para el cumplimiento de los
mismos;

V. En las actividades deportivas con los ajustes razonables, formular y aplicar los programas y

acciones que establezcan tematicas para la integracion de las personas con la condicion del
espectro autista en el deporte y cultura fisica, y

VI. Capacitar de forma permanente, a las y los profesionales del deporte en el drea especifica de
las personas con la condicidn del espectro autista.

Articulo 26.- El estado a través de la Secretaria de Educacion, brindard educacién especial, publica, gratuita y
adecuada a las personas que presenten condicién TEA o algunas de sus manifestaciones.

La Secretaria de Educacién impulsard la capacitacion multidisciplinaria a las escuelas regulares que incluyen
a alumnos con autismo, a través del personal especializado.

Articulo 27.- Se proporcionara capacitacién con especialistas, médicos o médicas, psicdlogos o psicdlogas,
psicopedagogos o psicopedagogas, profesores de educacion fisica y, todas aquellas personas profesionales
que tengan participacion en la educacién de la persona con TEA.

Articulo 28.- Dentro de sus prioridades, la Secretaria de Educacidon en coordinacién con la Secretaria de
Salud, realizara acciones de atencion tendientes a promover la restauracion de conductas desajustadas,
adquisicion de adecuados niveles de independencia e incorporacidon de nuevos modelos de interaccidn,
mediante el desarrollo coordinado de metodologias y técnicas de dmbito terapéutico, pedagdgico y
recreativo, a las personas con algun tipo de TEA.
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Articulo 29.- Los familiares de personas con TEA, deben ser informados, educados y capacitados
adecuadamente acerca de la condicion de que se trate, para que sean coparticipes eficientes en las
actividades educativas y formativas.

SECCION SEXTA
ACTIVIDADES CULTURALES, RECREATIVAS Y DEPORTIVAS
Articulo 30.- El estado, a través de la Comisidn, desarrollara programas y acciones, para promover y apoyar
que las personas con autismo puedan acceder y disfrutar de actividades culturales, recreativas, artisticas y
de esparcimiento, asi como también la utilizacién y el desarrollo de sus habilidades, aptitudes y potencial
artistico, creativo e intelectual.

Articulo 31.- El estado, a través del Instituto Nayarita de la Juventud, del DIF Estatal, en coordinacién con los
Ayuntamientos, y DIF municipales, desarrollara programas y acciones para la inclusion e integracion de las
personas con TEA a la practica deportiva, mediante facilidades administrativas y las ayudas técnicas,
humanas, econdmicas y financieras adecuadas.

SECCION SEPTIMA
CAPACITACION PARA EL TRABAJO
Articulo 32.- El estado, a través de la Secretaria del Trabajo, Productividad y Desarrollo Econdmico vy las
demas instancias dedicadas a la promocion del adiestramiento y la capacitacidn, establecerd programas
permanentes, cursos y talleres para la participacién de personas con TEA, con el fin de fomentar el empleo
entre las personas diagnosticadas con autismo.

Articulo 33.- Queda prohibido solicitar o tomar en consideracion documento médico alguno en el que se
haga constar o se certifique, que las personas con la condicién del espectro autista se encuentran aptas para
el desempeino de actividades laborales, productivas o de cualquier otra indole y, por lo tanto, que
condicione la posibilidad de su contratacidn laboral o el desarrollo o practica de actividades de su interés.

CAPITULO OCTAVO
PARTICIPACION CIUDADANA
Articulo 34.- La presente Ley establece el derecho de la ciudadania a recibir informacidn relacionada al TEA,
a participar ya denunciar actos omisiones que puedan atentar contra la integridad y derechos de la persona
con TEA.

CAPITULO SEXTO
PROHIBICIONES Y SANCIONES

SECCION PRIMERA
PROHIBICIONES
Articulo 35.- Queda estrictamente prohibido para la atencion y preservacion de los derechos de las personas
con la condicion del espectro autista y sus familias:

I Rechazar su atencidn en clinicas y hospitales del sector publico y privado;

Il Negar la orientacién necesaria para un diagndstico y tratamiento adecuado, y desestimar el
traslado de individuos a instituciones especializadas, en el supuesto de carecer de los
conocimientos necesarios para su atencion adecuada;

. Actuar con negligencia y realizar acciones que pongan en riesgo la salud de las personas, asi
como aplicar terapias riesgosas, indicar sobre medicacidn que altere el grado de la condicion u
ordenar internamientos injustificados en instituciones psiquiatricas;

V. Impedir o desautorizar la inscripcidn en los planteles educativos publicos y privados;

V. Permitir que nifias, nifios y adolescentes sean victimas de burlas y agresiones que atenten
contra su dignidad y estabilidad emocional por parte de docentes, compafieras y compafieros;
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VI. Impedir el acceso a servicios publicos y privados de caracter cultural, deportivo, recreativo, asi
como de transportacion;
VII. Rehusar el derecho a contratar seguros de gastos médicos;
VIII. Abusar de las personas en el ambito laboral;
IX. Negar la asesoria juridica necesaria para el ejercicio de sus derechos, y
X. Todas aquellas acciones que atenten o pretendan desvirtuar lo dispuesto en la presente Ley y

los demas ordenamientos aplicables.

SECCION SEGUNDA
SANCIONES
Articulo 36.- Las responsabilidades y faltas administrativas, asi como los hechos delictivos que
eventualmente se cometan por la indebida observancia a la presente Ley, se sancionaran en los términos de
las leyes administrativas y penales aplicables en el orden local.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor a los 120 dias siguientes de su publicacién en el Periddico
Oficial, érgano del Gobierno del Estado.

SEGUNDO.- El Ejecutivo Estatal expedira las disposiciones reglamentarias de la presente Ley en un plazo no
mayor a 90 dias habiles a partir de la entrada en vigor de la Ley.

TERCERO.- Se otorga un plazo no mayor a 45 dias habiles a partir de la entrada en vigor de la Ley, para la

conformacion de la Comisién Estatal Interinstitucional para la Atencidon y Proteccién a Personas con la
Condicion del Espectro Autista establecido en Ley.

ATENTAMENTE

(Rubrica) (Rabrica)
MARISOL SANCHEZ NAVARRO KARLA GABRIELA FLORES PARRA
Diputada Diputada
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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA H. ASAMBLEA LEGISLATIVA
PRESENTE.

El que suscribe Diputado Javier Hiram Mercado Zamora, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional de esta Trigésima Segunda Legislatura del H. Congreso del Estado de Nayarit, en uso de las
facultades que me confiere el articulo 49 fraccidn | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit y demas relativos de la legislacién interna del Congreso; me permito presentar ante esta Honorable
Asamblea Legislativa, iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 216 y adiciona el articulo
216 Bis del Cédigo Penal para el Estado de Nayarit, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La seguridad, justicia y paz son valores juridicos que dan sentido a la unidn social denominada Estado, por
ello los entes publicos debemos emprender acciones institucionales a fin de fortalecer dichos valores; en
concreto el Congreso del Estado de Nayarit emite el orden juridico necesario para establecer las reglas y
principios que regulan los diversos actos y hechos que se generan producto de las relaciones
interpersonales; dicho elemento es indispensable para iniciar la accion legislativa, y en base a esta surge el
interés social por resolver los problemas sociales de trascendencia.

Asi, éste Poder Legislativo es el generador de orden juridico tendiente a generar seguridad y justicia a las
personas para que en lo individual y colectivo colmen su proyecto de vida dentro del Estado, sin embargo,
en la interaccion social surgen sectores que no respetan a los demas y por consiguiente ponen en peligro
diversos bienes juridicos, a manera de ejemplo la seguridad publica y la paz social, en detrimento de quienes
vivimos respetando el pacto social.

En tal sentido, el Derecho Penal cuyo grado de intervencidn personal es intenso al contar con la coaccidn
para hacer valer sus determinaciones, se emplea cuando algunos integrantes de la sociedad vulneran de
manera grave los Derechos Humanos de los demas, atentos a esto, el legislador debe reconocer cuales son
los intereses juridicos altamente protegidos por la colectividad y emprender las acciones necesarias para
sancionar dichas conductas antisociales, con el Unico objeto de preservar el orden social.

Considerando lo anterior, la vigésima novena legislatura publicé el otrora 3 de diciembre de 2011 el decreto
que adiciond el articulo 186bis del abrogado Cddigo Penal para el Estado de Nayarit a efecto de reconocer el
tipo penal denominado Halconeo, posteriormente se modificd en el afio 2015, para quedar configurado de
la siguiente manera "a quien aceche, vigile o realice actos tendientes a obtener informacidn sobre la
ubicacion, actividades, operativos o en general las labores de seguridad publica y de persecucion del delito,
con la finalidad de proporcionarla a terceras personas para facilitarles la comision de delitos o posibilitarle la
huida a un delincuente o grupo delincuencial”, en tal sentido, este iniciador consiente de la elevada
incidencia de esta actividad requiere nuestra atencion legislativa a fin de perfeccionar su configuracién y
eficacia normativa.

En consideracién de lo mencionado, este iniciador cuya ratio legis es reforzar el delito de Halconeo y
reconocer el Espionaje como figura tipica por evitar la eficacia de las corporaciones de seguridad publica en
la entidad, en detrimento del bien comun.

En la misma linea argumentativa, la seguridad publica son bastiones vitales para el ejercicio los Derechos
Humanos dentro de la colectividad, pues cuando existe seguridad publica se materializa la armonia social al
cohabitar todos con un mismo ideal de orden y paz comun, sin embargo cuando el ejercicio de estas
acciones institucionales se ven obstaculizadas por el Halconeo y Espionaje cuyo fin es coadyuvar con el
crimen organizado para que realice delitos o compartir informacién necesaria para que estos puedan inhibir
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la accidn del Estado obstaculizando asi las potestades y obligaciones de las corporaciones policiales en
materia de seguridad publica, se deben realizar las modificaciones normativas pertinentes.

Dicho escenario factico motiva la presente iniciativa decreto que tiene por objeto fortalecer la configuracion
normativa del delito de Halconeo y reconocer el espionaje como obstaculos a las acciones de las
corporaciones de seguridad publica, ahora bien, abonando a la intencién de este iniciador, se presenta a
manera de parangén que en diversos codigos penales tales como en Chihuahua, Coahuila, Baja California,
Durango, Colima, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Guerrero, Estado de México, Hidalgo, Jalisco, Nuevo Ledn,
Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, San Luis Potosi, Veracruz, Zacatecas y Yucatdn entre otras, se reconoce la
figura antijuridica en comento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado y en ejercicio de las facultades que se me confieren me permito
presentar a la consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de decreto.

Proyecto de Decreto que reforma el articulo 216 y adiciona el articulo 2016 Bis, del Cédigo Penal para el
Estado de Nayarit, para quedar como sigue:

Articulo 2016. Comete el delito contra la seguridad publica y se le impondran de dos a diez afios de prision y
multa de doscientos a cuatrocientas dias multa, a quien incurra en cualquiera de las conductas siguientes:

I Utilice instrumentos punzocortantes, punzo contundentes, contuso cortantes, contuso
contundentes o de cualquier material, que por su resistencia o su fuerza, dafie o impida el paso
de vehiculos de seguridad publica municipal, estatal, federal o de las fuerzas armadas
mexicanas;

Il Posea, porte o utilice para el espionaje o halconeo, en su persona, domicilio o en el lugar
donde se le aprehenda, equipos de comunicacidn de cualquier tipo;

M. Posea, porte o utilice equipos o artefactos que permitan la intervencion, escucha transmision
de datos para practicas de espionaje, con respecto a canales de comunicaciones oficiales o
privadas, estos ultimos cuando sean utilizados para funciones de seguridad publica;

V. Permita o consienta la instalacién de antenas o cualquier instrumento de comunicacion en
bienes de su propiedad o posesién, con los cuales se intercepte o transmita la sefial o las
comunicaciones para el espionaje o halconeo;

V. Posea, porte o utilice para el espionaje, en su persona, domicilio o en el lugar donde se le
aprehenda, uniformes, prendas de vestir, insignias, distintivos o equipos correspondientes o
similares a los utilizados por cualquiera de las instituciones o corporaciones policiales
municipales, estatales, federales o de las fuerzas armadas mexicanas, o que simulen la
apariencia de los utilizados por éstas;

VI. Posea, porte o utilice para el espionaje o halconeo, en su persona, domicilio o en el lugar
donde se le aprehenda, escritos o mensajes producidos por cualquier medio, que tengan
relacion con alguna pandilla o miembros de la delincuencia organizada, de algin grupo o
actividades delictivas; asi como de las actividades de las corporaciones de seguridad publica
municipal, estatal, federal o de las fuerzas armadas mexicanas;

VII. Posea, porte o utilice para el espionaje o halconeo, en su persona, domicilio o en el lugar
donde se le aprehenda, accesorios u objetos que se utilizan en los vehiculos oficiales de
seguridad publica municipal, estatal, federal o de la, fuerzas armadas mexicanas;

VIII. Detente, posea, conduzca o custodie un vehiculo que simule ser de las corporaciones de
seguridad publica municipal, estatal, federal o de las fuerzas armadas mexicanas, para el
espionaje, se le incrementara hasta la mitad de la sancidn, prevista en este articulo; y

IX. Dafie, altere o impida el funcionamiento o monitoreo de camaras de vigilancia en la via publica,
establecimientos o edificios publicos, instaladas para ser utilizadas por las instituciones de
seguridad publica o de las fuerzas armadas mexicanas. Las mismas penas se impondrdn a los
participantes que se vean involucrados en la ejecucidn de alguno de los supuestos descritos en
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las fracciones del parrafo anterior. La pena se incrementard hasta la mitad cuando, se empleen
menores de edad, personas con discapacidad o de la tercera edad, para la comisidon de este
delito.

Para los fines de este articulo se entendera por:

I Halconeo: La accidn de acechar, vigilar o cualquier acto encaminado a obtener y comunicar
informacion a una agrupacién delictiva sobre las acciones y, en general, las labores de los
elementos de seguridad publica municipal, estatal, federal o de las fuerzas armadas mexicanas.

Il Espionaje: Intervenir comunicaciones privadas u oficiales, utilizando cualquier medio
tecnoldgico, con la finalidad de obtener y comunicar informacion a una agrupacién delictiva
sobre las acciones y, en general, las labores de los elementos de seguridad publica municipal,
estatal, federal o de las fuerzas armadas mexicanas.

Articulo 2016 Bis. Se incrementara hasta una mitad mas de la pena de prision que le corresponda, al que
realice la conducta descrita en el articulo anterior utilizando para ello cualquier vehiculo de servicio publico
de transporte de pasajeros u otro que preste un servicio similar o que por sus caracteristicas exteriores sea
similar a la apariencia de los vehiculos destinados al servicio de transporte publico de pasajeros.

De igual manera, se incrementara hasta el doble de la sancién prevista en el articulo 216 a quien, siendo
elemento de los cuerpos de seguridad publica municipales, estatales, federales de las fuerzas armadas
mexicanas, de seguridad privada o de traslado de valores porte o utilice teléfonos mdviles, radiofrecuencias,
radiotransmisiones o cualquier aparato de comunicacion y filtre informacién relativa a las actividades de los
cuerpos de seguridad publica municipales, estatales, federales o de las fuerzas armadas mexicanas para
grupos delictivos.

Asi también, se incrementard hasta el doble de la sancidn prevista en el articulo 216, a quienes hayan tenido
el caracter de servidores publicos de los tres niveles de gobierno de los cuerpos de seguridad publica o de
las fuerzas armadas mexicanas.
Articulo Transitorio
Unico.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial, Organo
del Gobierno del Estado de Nayarit.
Atentamente

Tepic, Nayarit; a 4 de marzo de 2019

(Rubrica)
Diputado Javier Hiram Mercado Zamora
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Tepic, Nayarit, a 4 de Marzo de 2019
Asunto: Se plantea iniciativa.

Diputado Leopoldo Dominguez Gonzalez
Presidente de la Mesa Directiva del

H. Congreso del Estado de Nayarit.
PRESENTE.

La suscrita Diputada Margarita Moran Flores, integrante de la Trigésima Segunda Legislatura del H.
Congreso del Estado de Nayarit, en uso de las facultades que me confiere el articulo 49 fraccion | de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, fraccion 1l del articulo 21 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Nayarit y demas relativos de la legislacién interna del Congreso; vengo a
presentar ante esta Honorable Asamblea Legislativa, iniciativa con proyecto de decreto que reforman y
adicionan el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Planteamiento del problema: En la actualidad la mujer tiene una constante lucha en contra de los
estereotipos negativos, que generan violencia, invisibilidad y prejuicios, derivado de que el actual lenguaje
con el que se cuenta en los marcos operan en un universo de conceptualizacién masculina, generando una
violencia pasiva, pero que genera una preconcepcion de roles negativos a las mujeres, a esto se le conoce
como lenguaje sexista y la obligacién del Estado como ente gobernante es la eliminacidon de todo lenguaje
sexista en el marco juridico, con lo que se busca concientizar entre la igualdad entre mujer y hombre,
salvaguardando los derechos de la mujer.

Hipotesis: Se deben de eliminar toda manifestacion sexista en nuestro marco juridico Estatal, con la
finalidad de general proteccidon de los derechos humanos de las mujeres, mediante la eliminacién de
estereotipos negativos que soélo generan violencia de género, por lo que como Poder Legislativo de nuestro
estado y por un acto de congruencia, se estima necesario que se inicie con él Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso.

Justificacion: El marco juridico de nuestro pais establece en su articulo 1 y 4 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién la
eliminacién de discriminacidn por motivo de sexo, asi como la igualdad entre el hombre y la mujer, aunado a
esto diversos tratados internacionales suscritos por nuestro pais, nos obligan a realizar todas las acciones
necesarias para eliminar cualquier tipo de violencia en contra de la mujer, por lo que ante la realidad de que
en la actualidad diversos marcos normativos de nuestro estado incluyen un lenguaje sexista que discrimina e
invisibiliza a la mujer, es indispensable una reforma integral de los mismo, iniciando con la norma que regula
el gobierno interior de nuestro Poder Legislativo.

Uno de los principales problemas de la sociedad en la que vivimos es la violencia de género, actualmente
contamos con un marco juridico nacional e internacional mediante tratados suscritos por nuestro pais, ante
la cual hombres y mujeres somos iguales, poseemos los mismos derechos, obligaciones y el Estado debe
realizar todas las acciones necesarias para la eliminacién de cualquier tipo de violencia o desigualdad entre
estos.

Desafortunadamente, la realidad, aun es, muy distinta y la mujer sigue estando en clara desventaja frente al

hombre. Una de las manifestaciones mas notables de esta desigualdad e incluso violencia es el ocultar a la
mujer en el lenguaje.
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El lenguaje es la herramienta humana mas valiosa para la comunicacidn y transmisién de la cultura. El
lenguaje es una creacién del ser humano. Es el instrumento a través del cual emergen las ideas, los
sentimientos y las emociones. El lenguaje no es algo inmutable ya que la lengua, entendida como elemento
de comunicacién se transforma, incluso de un estado a otro cambia, el lenguaje es un ente en contante
actualizacion que se adapta a los cambios que suceden en la realidad de cada sociedad, acorde a la
evolucion de nuestra especie humana.

Por lo que aun y cuando existan apreciaciones persdnales o institucional especializadas en la materia de
reglas convencionales de gramatica, sintaxis o linglistica, en cuanto a que la inclusidn del género femenino
en el lenguaje es un artificio innecesario desde el punto de vista del principio de economia del lenguaje, por
lo que sefialan que es correcto generalizar en género masculino.

Estas apreciaciones no pueden ir en contra o mucho menos estar encima de los derechos humanos de la
mujer, contenidos en nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos de México y en los Tratados
Internacionales que nuestro pais a suscrito, ya que lo cierto es que estas acepciones en el lenguaje fueron
originariamente constituidas Unicamente por hombres, sin la perspectiva de inclusién y en una realidad
social distinta en la cual la mujer no tenia la participacidn e inclusién social, laboral y gubernamental, que
por derecho merece, que aun y cuando no se haya tenido en principio como objetivo consiente la
discriminacion de la mujer, si ocurre en el hecho, por lo que atendiendo la realidad social que hoy vivimos,
es obligacion del Estado legislar de manera positiva para eliminar cualquier estereotipo sexista.

Ahora bien, el lenguaje por definicién no es sexista, lo es el uso que hagamos de él, ya que las palabras no
tienen sexo, tienen, género gramatical, por lo que el sexismo se manifiesta en los usos y no en el lenguaje en
si mismo, lo cual significa que se produce socialmente y en estrecha relacion con la forma de representar lo
femenino y lo masculino, por lo que con estas acciones no se degrada o ataca el lenguaje, sino que se busca
concientizar a la sociedad e inculcar en el subconsciente el trato igualitario.

No se debe confundir el género gramatical, que en castellano sélo sirve para dividir en familias a las palabras
y para imponer las reglas de concordancia, con el sexo.

La utilizacion del género masculino y femenino, en la mayoria de las veces es arbitraria, esto no quiere decir
que se haga un uso incorrecto de la lengua. Pero la utilizacion que se hace de ésta puede ser considerada
sexista, cuando lo masculino, por extension opera como modelo universal de definicion y
conceptualizacion, es entonces cuando la utilizacidn jerarquica de un género sobre el otro, también implica
un trato desigual y estereotipa relaciones e intereses.

Sin lugar a duda el lenguaje utilizado de forma sexista es una forma de discriminacién lo que segun la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién (LFPED), ésta se define como "Toda distincidn, exclusion o
restriccion que, basada en el origen étnico o nacional, sexo edad, discapacidad, condicidon social o
econdmica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos vy la
igualdad real de oportunidades de las personas", por lo que al utilizar como modelo de universalidad la
conceptualizacion masculina mas aun si de normas se trata, es el mismo Estado quien comete la
discriminacion a través del lenguaje sexista.

Bajo este contexto, no podemos ignorar la existencia y obligatoriedad de instrumentos legales para combatir
la discriminacién hacia las mujeres, ya que como nuestras realidades lo muestra al dia de hoy, no ha
significado el establecimiento real de la observancia o respeto al derecho de igualdad. Después de la
publicacién de la Declaracidon Universal de los Derechos Humanos y la Convencidon sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), el gran reto sigue
siendo su aplicacidon concreta en las disposiciones locales de los Estados parte de la Organizacién de las
Naciones Unidas.

68



GACETA

PARLAMENTARIA

Por ese motivo, la suscrita estima de vital importancia que este Poder Legislativo del Estado de Nayarit, el
cual tiene como obligacidn legislar, comienza un trabajo sistematizado en materia de reformas para
garantizar que durante esta XXXII legislatura, se combata cualquier violencia de género contenida en
nuestro marco juridico Estatal, por lo que por congruencia no podriamos realizar una eliminacién de la
violencia de género en cuanto al lenguaje sexista, si antes no, lo eliminamos en la norma que rige el
Gobierno Interior de este Poder Legislativo.

En esa tesitura, la suscrita ha puesto en marcha politicas de igualdad de oportunidades, asi como ha
implementado estrategias de trato igualitario entre hombres y mujeres. Por ello, con la presente reforma
legislativa se pretende eliminar el Lenguaje Sexista, dentro del el Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso, con lo que por primera vez en la Historia de nuestro estado superariamos la brecha de distincion
entre el hombre y mujer contenidas en una norma de gobierno de uno de los tres poderes de nuestro
Estado, logrando con esto una Igualdad sustantiva, la cual se da cuando los derechos se aplican y practican
en la realidad, logrando cambios que van mas alld de las palabras y acuerdos escritos, es decir, con
resultados que pueden observarse y que ejemplifican la igualdad en todos los aspectos de los seres
humanos.

Ya que la reproduccion de estereotipos de género que establecen las caracteristicas, atributos, habilidades,
tareas, espacios y actividades que se consideran como apropiados para los hombres y para las mujeres, en
beneficio de los primeros y en perjuicio de las segundas.

Los estereotipos de género crean y recrean un imaginario colectivo negativo para las mujeres, constituyen
violencia en contra de ellas y discriminacién. Estos son interiorizados por las personas como parte de su
socializacion y se reflejan en el razonamiento, la forma de actuacion y en el lenguaje. Los estereotipos de
género y su necesaria eliminacién ocupan un lugar relevante en el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos y también son tratados en la legislacion mexicana.

Una practica frecuente del sexismo es generalizar en masculino, con lo que se incurre en el error de
invisibilizar a las mujeres o las cualidades femeninas. Un buen nimero de sustantivos en espafiol se utilizan
con el género gramatical masculino para referirse a la totalidad de las personas presentes en una
determinada situacién, cargo o comisidn, lo que en el caso particular de nuestro reglamento sucede.

La forma mas sutil de promover la desigualdad entre las personas es a través del lenguaje, como reflejo del
pensamiento y la cultura de una sociedad que histédricamente ha colocado en situaciones de desventaja
inmerecida a algunas personas o grupos. El lenguaje suele expresar reiteradamente relaciones desiguales,
jerdrquicas e inequitativas, mismas que refuerzan estereotipos, estigmas y roles de género, esto lo vemos de
manera clara en nuestra norma reglamentaria de gobierno, en la cual en ninguna ocasién hace referencia a
algln cargo de la legislatura en género femenino, preconcibiendo que toda persona que legisla es hombre o
toda autoridad de gobierno del Congreso es varon.

Bajo ese contexto, diversos entes oficiales de nuestro pais han emitido recomendaciones, protocolos y
manuales de como eliminar el lenguaje sexista en el ambiente laboral, social y gubernamental, ya que
existen diferentes opciones para evitar este uso de estereotipos que violentan nuestro marco constitucional
y convencional, por lo que la presente reforma atiende los citados criterios.

Objetivos de la Reforma: En esta tesitura, eliminar el sexismo en el lenguaje persigue dos objetivos:

visibilizar a las mujeres para equilibrar las asimetrias de género y valorar la diversidad que compone nuestra
sociedad.
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El primero implica evitar expresiones sexistas que denotan desprecio, subordinacidn o ridiculizacién de las
mujeres y reafirmar su construccion como personas activas, independientes, conscientes de sus deberes y
derechos en las esferas publicas y privadas.

El segundo corresponde a la funcién modeladora del lenguaje, que incide en los esquemas de percepcion de
la realidad y contribuye a forjar una sociedad que reconozca e integre la diversidad y la igualdad de trato.

Por lo que se concluye con lo expuesto y fundado, conforme a las facultades que me confiere la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit y la Ley Organica del Poder legislativo, presento a la
consideracién de Honorable Asamblea Legislativa, la siguiente Iniciativa con proyecto de Decreto, en los
términos del documento que se adjunta.

ATENTAMENTE

(Rubrica)
Diputada Margarita Moran Flores

Marco Juridico

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. articulos 1y 4

e Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial. ONU,
1965.

e Convencion Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios
y de sus Familiares. ONU, 1990.

e Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).
ONU. 1979.

e Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. articulo 5. ONU. 2006.

e Convenio 159 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la Readaptacién Profesional y el
Empleo de las Personas con discapacidad. articulo 4. OIT, 1983.

e Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes. OIT. 1989.

e Convenio 189 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre el Trabajo Decente para las
Trabajadoras y los Trabajadores Domésticos [en linea]. OIT, 2011

e Leyde los Derechos de las Personas Adultas Mayores

e Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

e Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

e Recomendacion general No. 34. Aprobada por el Comité de la Convencién Internacional sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial (CERD). ONU, 2011

Fuente:

- “Secretaria de Gobernacién, Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién, Comision
Nacional para Prevenir y Erradicaria Violencia contra la Mujer, Instituto Nacional de la Mujer,
(Primera edicién: octubre de 2015, @ 2015. Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion).
"Recomendaciones para el uso incluyente y no sexista del lenguaje”

Secretaria de Gobernacién, Consgjo Nacional para Prevenir la Discriminacién, Comisién Nacional para
Prevenir y Erradicaria Violencia contra la Mujer, Instituto Nacional de la Mujer, (Conapred 2009.
segunda edicién 10 recomendaciones para el uso no sexista del lenguaje. Textos del caracol. nim. 1), "10
recomendaciones para € uso no sexista de/lenguaje, segunda edicién”
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DIP. LEOPOLDO DOMINGUEZ GONZALEZ,
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE:

La infrascrita, LIC. MARGARITA MORAN FLORES, Diputada Local por el Distrito IV, Presidenta de la Comisién
Igualdad de Género y Familia de la XXXII Legislatura de Nayarit, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 46, 47 fraccion |, 49 fraccion I, 50, 52 y 53 de la Constitucién Politica del Estado de Nayarit, asi
como en los numerales 3 inciso "a", 21 fraccién Il, 85, 86, 87, 88, 91, 93 fraccién Il y 94 fraccién | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, y en armonia con los arabigos 91 fraccién |, 92 y 95 del
Reglamento para el Gobierno interior del Congreso, me permito presentar ante usted,

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE TIENE POR OBJETO LA REFORMA A DIVERSAS PORCIONES
DE LOS ARTICULOS 38, 110, 133 y 134, DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
NAYARIT, ASi COMO DE PROCEDIMIENTO PARA LA REFORMA DE LA LEGISLACION SECUNDARIA, EN
MATERIA DE PERSPECTIVA DE GENERO Y TRANSVERSALIDAD Y DE EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS
EN LA FORMULACION DEL GASTO PUBLICO.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente reforma tiene como eje principal atender la obligacion del Estado de generar acciones concretas
para lograr una verdadera lgualdad sustantiva la cual se da cuando los derechos se aplican y practican en la
realidad, logrando cambios que van mas alla de las palabras y acuerdos escritos, es decir, con resultados que
pueden observarse y que ejemplifican la igualdad en todos los aspectos de los seres humanos.

En el caso de nuestro estado, esta obligacion cobra mayor relevancia derivado de que lamentablemente en
Nayarit en el afio 2017, la Secretaria de Gobernacion (Segob) con fundamento en los articulos 25 de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, 38, ultimo parrafo, y 38 BIS, fracciones IV y
V de su Reglamento de la misma Ley General de Acceso, emitié una declaratoria de Alerta de Violencia de
Género contra las Mujeres (AVGM) en seis municipios de Nayarit.

La cual declara que, en una entidad federativa, existe Violencia Feminicida, es decir extrema violencia en
contra las mujeres, que incluso puede acabar en lo que conocemos como feminicidio.

La declaratoria de Alerta de Violencia de Genero Contra la Mujer, no sdlo tiene efectos enunciativos, sino
que indica el inicio de un conjunto de obligaciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y
erradicar la violencia feminicida en un territorio determinado, ya sea ejercida por individuos o por la propia
comunidad, estas acciones tendran como objetivo fundamental garantizar la seguridad de las mujeres, el
cese de la violencia en su contra y eliminar las desigualdades producidas por una legislacién que agravia sus
derechos humanos, asi como la adecuacion de la norma conforme a estdndares internacionales para
garantizar la proteccién integral de la mujer.

En estas Ultimas acciones sefaladas, es donde la alerta de violencia de genero nos instruye directamente
como poder legislativo a iniciar acciones que garanticen la proteccién de las mujeres Nayaritas.

Por tal motivo, la suscrita con fundamento en los articulos 1 y 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como el 23 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y
3 y19 fraccidn | de Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Nayarit, 15
de la Ley General para la Igualdad Entre Mujeres y Hombres, Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer2 (1975. CEDAW, por sus siglas en inglés), estos uUltimos tratados Internacionales que nuestro Pais a
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suscrito, he emprendido el inicio de acciones legislativas que garanticen politicas Publicas a corto, mediano y
largo plazo, mediante el establecimiento constitucional de la ejecucion y planeacidon presupuestal con
perspectiva de género transversal.

Bajo este contexto, es de sefialar que los diversos instrumentos internacionales que México ha firmado y
ratificado en diversas convenciones y tratados internacionales lo obligan a llevar a cabo acciones para
alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres. Como se ha sostenido con antelacién dos de ellos incorporan,
explicita o implicitamente, disposiciones relativas a la asignacidn de recursos publicos para garantizar el
goce y ejercicio de los derechos de las mujeres:

® Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturalesl (1966). Obliga a los Estados
Partes a adoptar medidas, especialmente econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos
de que disponga, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos contenidos en el
Pacto (art. 2), entre ellos el derecho a la igualdad entre hombres y mujeres en el ejercicio de los
derechos econdmicos, sociales y culturales (art. 3).

e Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer2 (1975.
CEDAW, por sus siglas en inglés): Obliga a los Estados Partes a asegurar que su contenido y alcance
se cumplan en todos los ambitos de gobierno, incluyendo la asignacion de los recursos publicos. La
CEDAW no incluye disposiciones especificas sobre los presupuestos. Sin embargo, los Estados estan
positivamente obligados a financiar las "medidas apropiadas", mencionadas repetidamente en la
Convencidon, encaminadas a eliminar la discriminacidon contra la mujer (art. 2) y garantizarle la
igualdad de trato y condiciones que el hombre en distintos ambitos s (art. 3).

En particular la CEDAW:

Insta a los Estados Partes a adoptar "medidas especiales de caracter temporal" encaminadas a acelerar la
igualdad de facto entre el hombre y la mujer, como la asignacién o reasignacion de los recursos publicos
(art. 4).

Obliga a los Estados a asegurar la participacion de las mujeres, en igualdad de condiciones que los hombres,
en la toma de decisiones de la formulacién y ejecucién de las politicas gubernamentales. Esto incluye todo el
ciclo de politica publica y de los presupuestos publicos (art. 7).

Ahora bien, la Reforma Constitucional en materia de Derechos Humanos (2011) elevé a rango Constitucional
los derechos humanos que se derivan de los tratados internacionales suscritos por México, al establecer en
el Articulo 1 constitucional lo siguiente:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que esta Constitucion establece. Las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con esta Constitucidon y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Este reconocimiento explicito del Derecho Internacional de los Derechos Humanos genera obligaciones a las
autoridades de todos los niveles y érdenes de gobierno para garantizar su cumplimiento en el nivel interno.
En strictu sensu, los derechos contemplados, asi como las disposiciones para hacerlos efectivos, como la
asignacion apropiada de los recursos publicos, son de estricta observancia para el Estado Mexicano.

La asignacién adecuada de los recursos publicos y el desarrollo de presupuestos con perspectiva de género

han sido motivo recurrente de preocupacion de diversos compromisos internacionales y regionales
relacionados con los derechos y el empoderamiento de las mujeres, y la igualdad de género.
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e Plataforma de Accién de Beijing (1995): Hace referencia a la necesidad de analizar los presupuestos
desde una perspectiva de género, asi como ajustar el gasto publico para garantizar la igualdad entre
el hombre y la mujer.

Exhorta a los Estados a integrar en las decisiones presupuestarias sobre politicas y programas la perspectiva
de género, al mismo tiempo que financiar adecuadamente los programas encaminados a lograr la igualdad
entre la mujer y el hombre.

Recomienda a los gobiernos a tomar medidas para: revisar sistematicamente la manera en que las mujeres
se benefician de los gastos del sector publico; ajustar los presupuestos para lograr la igualdad de acceso a
los gastos del sector publico; y asignar suficientes recursos para llevar a cabo analisis de las repercusiones de
género.

Los Estados reconocieron que el escaso financiamiento publico exige la utilizacién de criterios innovadores
para asignar los recursos existentes encaminados al logro de la igualdad de género. Al mismo tiempo,
establecieron que el analisis basado en el género de los presupuestos publicos es una herramienta
importante para:

e Determinar la repercusion diferenciada de los gastos sobre la condicion de las mujeres y los

hombres.
e  Garantizar una utilizacién de los recursos existentes.
® Promover la igualdad entre hombres y mujeres.

En Beijing se reafirmé el compromiso de los Estados, a través de la adopcion de nuevas Medidas e iniciativas
destinadas a superar los obstaculos y a lograr la aplicacién plena y acelerada de la Plataforma de Accidn de
Beijing:
e Incorporar la perspectiva de género en la elaboracion, el desarrollo, la aprobacion y la ejecucion de
todos los procesos presupuestarios.
e  Promover una asignacion de recursos con igualdad de género, eficaz y adecuada.
e Asignar en los presupuestos recursos suficientes para apoyar programas para la igualdad entre
hombres y mujeres.
e Crear los instrumentos y mecanismos analiticos y metodolégicos necesarios para la supervisidn y la
evaluacion.

Por otro lado, nuestro México participo en la Xll Conferencia Regional de la mujer de América Latina y el
Caribe, en donde en el Consenso de Santo Domingo los Estados acordaron adoptar presupuestos con un
enfoque de género como eje transversal para la asignacion de fondos publicos, y garantizar que éstos sean
suficientes, estén protegidos y cubran todos los ambitos de politica publica, con el objetivo de alcanzar las
metas de igualdad y justicia social y econdmica para las mujeres.

Bajo este mismo contexto en el marco de las Conclusiones convenidas durante el 58° periodo de sesiones de
la Comisidn de la Condicion Juridica y Social de la Mujer (CSW por sus siglas en inglés) tratado internacional
suscrito y ratificado por nuestro pais, del afios 2014, se realizaron conclusiones convenidas sobre los
Desafios y logros en la aplicacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio para las mujeres y las nifias,
hacen alusién a diversos lineamientos fundamentales que los Estados deben considerar para aumentar la
inversidn en la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer.

Aumentar y asegurar la eficacia de los recursos financieros en todos los sectores, para alcanzar la igualdad

de género, el empoderamiento de las mujeres y la realizacidon y disfrute de los derechos humanos de las
mujeres y las nifias, a través de la movilizacién de recursos financieros procedentes de toda fuente.
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En esta tesitura, dentro del marco normativo nacional que ordena la elaboracién de presupuestos publicos
con enfoque de género, en primer término encontramos que en 2011 se elevaron a rango constitucional los
tratados y convenios internacionales en materia de derechos humanos, incluida la CEDAW. La Ley de
Planeacion y la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria incluyen, hoy dia, la perspectiva
de género en los presupuestos publicos como un criterio central para el disefio, desarrollo y evaluacion de
las acciones publicas. Estas reformas han constituido un importante avance para el logro de la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, porque:

e Se mandata una planeacion nacional del desarrollo con perspectiva de género.

e Se establece la sostenibilidad del presupuesto destinado a la igualdad de género, es decir, se
determina el principio de progresividad irreductible de los recursos asignados a la igualdad de
género.

e Se obliga a informar sobre el impacto diferenciado del ejercicio de los recursos en mujeres y
hombres.

® Se incluye de manera obligatoria en el Presupuesto de Egresos de la Federacién el Anexo
"Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres".

La Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombre mandata al Gobierno Federal, en su articulo 12, la
elaboracion y conduccidn de la Politica Nacional en Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres, asi como
disefiar y aplicar los instrumentos necesarios para hacerla efectiva. La reforma de 2012 a dicha Ley, en su
articulo 15 instruye a los Gobiernos Estatales y del Distrito Federal (Hoy Ciudad de México), a que
incorporen en sus presupuestos de egresos la asignacién de recursos para el cumplimiento de la politica
local en materia de igualdad.

Por lo que de esto se deprende la obligatoriedad que nuestro Estado tiene en cuanto al objetivo de la
presente reforma, ya que si bien es cierto en México ya existen antecedentes de planeacion y aplicacién de
los recursos publicos con perspectiva de género, partir de 2008, el Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion incorpora un anexo especifico donde se etiquetan recursos para la igualdad entre mujeres y
hombres. Ahi se identifican programas para atender las necesidades bdsicas y estratégicas de las mujeres,
asi como el desarrollo de acciones interinstitucionales (instituciones de diferentes dependencias y/o
entidades) para disminuir las brechas de desigualdad de género y garantizar plenamente los derechos
humanos de las mujeres y las nifias, lo cierto es que es hasta el cambio de paradigmas de la reforma
constitucional esta accidn se hizo obligatoria.

Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES). Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacion contra las mujeres PRO/IGUALDAD 2013-2018 Recuperado de
http//www.dof.gob.mx_/nota/detalle.php?codigo=5312418&fecha=30/08/2013

- Naciones Unidas. Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer. Conclusiones convenidas del 582 periodo de
sesiones, 10 a 21 de marzo de @ 2014. Documento  E/CN.  6/2014/1.7. Recuperado  de
http://www.un.org/qga/search/view_doc.asp?symbol
=E/CN.6/2014/1.7&referer=http://www.unwomen.orglenksw/csw58- 201481Lang=S

-ONU Mujeres. Pdgina electrdnica sobre Presupuestos Sensibles al Género http://www.gender-buagets.org.

Por lo que hace nuestro Estado, dentro de Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Nayarit 2017-2021,
publicado en el Periédico Oficial Organo de Gobierno del Estado de Nayarit el 19 de marzo de 2018, se
incorpora el enfoque de igualdad de género en la asignacion de presupuestos publicos como Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Aunado a lo anterior encontramos que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido la imperiosa

obligacidon que loe Legisladores tienen de realicen legislaciones que encaminen politicas publicas para lograr
la igualdad contemplada en el articulo 4 de nuestra Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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ya que dicho derecho humano no es ilusorio sino que debe ser materializado mediante acciones
parlamentarias, lo aqui sostenido se deprende de la interpretacion armonica de la Jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn siguiente:

Jurisprudencia 1a./). 30/2017, sostenida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, viernes 21 de abril de 2017, Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, de rubro y
texto siguiente:

"DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD ENTRE EL VARON Y LA MUJER. SU ALCANCE CONFORME A LO
PREVISTO EN EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES".

Al disponer el citado precepto constitucional, el derecho humano a la igualdad entre el vardn y la
mujer, establece una prohibicion para el legislador de discriminar por razdn de género, esto es,
frente a la ley deben ser tratados por igual, es decir, busca garantizar la igualdad de oportunidades
para que la mujer intervenga activamente en la vida social, econdmica, politica y juridica del pais,
sin distincion alguna por causa de su sexo, dada su calidad de persona; y también comprende la
igualdad con el varon en el ejercicio de sus derechos y en el cumplimiento de responsabilidades. En
ese sentido, la pretension de elevar a la mujer al mismo plano de igualdad que el vardn, estuvo
precedida por el trato discriminatorio que a aquélla se le daba en las legislaciones secundarias,
federales y locales, que le impedian participar activamente en las dimensiones anotadas y asumir, al
igual que el vardn, tareas de responsabilidad social publica. Asi, la reforma al articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, da la pauta para modificar todas aquellas
leyes secundarias que incluian modos sutiles de discriminacion. Por otro lado, el marco juridico
relativo a este derecho humano desde la perspectiva convencional del sistema universal, comprende
los articulos 1y 2 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, asi como 2, 3 'y 26 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y desde el sistema convencional interamericano
destacan el preambulo y el articulo Il de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre, asi como 1y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos."

De lo antes citado la presente reforma encuentra su fundamentacidn constitucional y convencional, asi
como su justificacion conforme a la interpretacién armadnica sostenida por nuestro maximo Tribunal, de la
necesidad de legislar en cuanto a presupuesto, aplicacidon de recursos y planeacién de programas desde la
perspectiva de transversalidad de género.

La ausencia de una politica publica rigurosamente articulada, en materia de igualdad de hombres y mujeres,
es en buena medida la causa mas profunda de la violencia que se ejerce por razones de género, y que
lesiona gravemente la integridad de la familia, ademas de manifestarse en discriminacién, marginacién o de
plano, la exclusién de las mujeres de diferentes espacios de desarrollo. Al no existir una politica publica con
sélidos cimientos en el andamiaje legal, se manifiestan fendmenos execrables como la impunidad y deriva,
asimismo, una responsabilidad objetiva del Estado dada la violencia que se ejerce contra las mujeres. Una
politica publica con perspectiva de género, ocasiona violencia y exclusién, da margen a la marginaciény a la
discriminacion y deriva en el corolario de todas esas violencias, la de la impunidad.

El sistema democratico parte de una premisa fundamental: todos los derechos deben reconocerse a todas
las personas. La democracia, por tanto, es no solamente es un régimen politico, sino que se despliega como
una forma de vida, asi como un procedimiento para procesar las diferencias de la sociedad plural que
requiere avanzar en sus contradicciones con entera civilidad. La presencia del Estado es sin duda el
basamento de las garantias de ejercicio y respeto a los derechos humanos, y por tanto, su presencia no
puede ser marginal sino el de celoso vigilante de que todos los derechos puedan ser ejercidos por hombres y
mujeres por igual.
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En esa logica, la democracia también exige un procedimiento, fundado este en un marco normativo que se
construye con la plena participacion de todos, originandose en el equilibrio entre en consenso y el disenso,
pues los acuerdos que se construyen no implican de manera alguna el exterminio de quienes no han logrado
el respaldo de las mayorias, lo que lleva a las minorias a legitimar con su participacién los acuerdos
fundamentales.

Esa normativa deriva de un acuerdo fundamental que se expresa en las disposiciones constitucionales. De
esa manera, las normas que emanan de la Constitucidn, determinan los procedimientos a los que se deben
sujetar los servidores publicos en el proceso para construir los acuerdos que se requieren para resolver los
asuntos que la sociedad deposita en sus instituciones y por tanto, en sus corporaciones gubernamentales.

En efecto, la vida democratica, el régimen politico, la forma de vida y por tanto todo procedimiento
regulado por la normativa, es consecuencia de los acuerdos que se plasman en el plano constitucional. De
ahi la necesidad de que toda la normativa que deriva de ese pacto social, se sujete a los principios rectores
que garantizan el ejercicio de las libertades, de los derechos y de las oportunidades en igualdad de
condiciones, sin discriminacion alguna, excepto las que la misma normativa prevé en casos especiales.

Asi pues, el cuarto numeral de nuestra Ley Fundamental que regula la convivencia democratica de nuestro
palis, abre con la siguiente declaracion:

"El vardn y la mujer son iguales ante la ley".

De tal expresidn no existe posibilidad alguna de confusiones, pues este texto se reafirma con el contenido
del primer parrafo del primer articulo de nuestro Pacto Federal:

"En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece".

Por tales razones, todas las personas gozan de todos los derechos que se les reconoce en nuestra Ley de
Leyes y por tanto en todos los cuerpos normativos que se derivan de la misma. La igualdad de derecho de
hombres y mujeres no esta en duda, aunque la realidad nos muestra que la declaracién constitucional no
basta para lograr esa igualdad entre las personas, entre los hombres y las mujeres. Por ello consideramos
que se hace necesario robustecer el cuerpo normativo fundamental, el mismo que rige toda la normativa
que se deriva del mismo, para impulsar definiciones en materia de politicas publicas.

Es precisamente el gasto gubernamental una de las variables que mas influyen en la economia del estado,
por lo que se revela como una imperiosa necesidad, la de promover el fortalecimiento de un marco
normativo que responda a uno de los reclamos mas sentidos de nuestra sociedad actual, y que consiste en
avanzar de manera decidida e irreversible, en materia de igualdad de hombres y mujeres y en cuanto a las
garantias que deben tener las mujeres a una vida libre de violencia y libre de la impunidad que suele
acompanar la desigualdad, la inequidad y la violencia contra las mujeres.

Para lograr el propdsito democratico de una igualdad e oportunidades, constantemente creciente, se hace
necesario promover en todos los frentes un marco normativo que sirva para tales fines de la vida
democrdtica. Esa igualdad se debe promover en todos los frentes, en el publico y en el privado, y las
instituciones del estado son las primeras que deben responder a ese llamado. Por tanto, son los gobiernos
municipales y los tres poderes los que estan obligados a cerrar filas en torno a un asunto que sin duda es
razén de la unidad en lo fundamental, en la que las distintas fuerzas politicas coinciden.
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Las oportunidades iguales para todos. Las mujeres representan el 50% o mas, de la poblacidn y no obstante,
se les excluye y se les discrimina, se les violenta en sus derechos, se les subestima en su potencial y se les
trata como personas de segunda, como si las hubiera.

Debe reconocerse que se ha logrado avanzar en algunos planos de la vida actual. Hay mayor presencia en el
mercado laboral, pero sin trato salarial de igual a igual frente al género masculino. Las mujeres acceden mds
a la educacion, pero persiste un embudo social que se ocasiona por varios motivos que no cabe aqui
enumerar.

De igual manera, las mujeres han abierto las puertas de la participacidn politica. El derecho al voto no les fue
concedido a las mujeres, sino que se les reconocié y no por graciosa concesion, sino por el trabajo y las
luchas de las mujeres de todo el mundo. Hoy hay mas mujeres al frente de las administraciones municipales,
en el Poder Legislativo, en las filas de los partidos politicos y en general, en el servicio publico.

No obstante, todos esos avances siguen siendo insuficientes y se requiere avanzar en cambios
trascendentales, que se reflejen en la vida cotidiana de la mitad de la poblacién de nuestro pais, en la vida
de las mujeres.

En ese orden de ideas, cabe sefialar que la igualdad de oportunidades para hombres y mujeres requiere
todavia de arduos trabajos de convencimiento para transformar la actual sociedad de corte patriarcal. Se
requiere cambiar estructuras mentales, la idiosincrasia, en todos los ambitos y en todos los aspectos, y sin
duda, en todos los sectores sociales, y entre hombres y mujeres. Es un largo proceso que requiere de
mayores esfuerzos y compromiso generalizado por varias generaciones. Un largo camino que no puede
transformarse solamente con buenos deseos y las mejores voluntades, sino con acciones concretas que se
sumen y presidan en la realidad, a ese propdsito de naturaleza democratica.

Se requiere continuar en el proceso de cambios en la realidad, en el terreno de los hechos cotidianos. Una
manifestacion cruda de la realidad es la parte econdmica, tanto en la privada como en la publica. En el
campo de lo privado, el gobierno no puede intervenir sino en los planos del Pacto Social que se manifiesta
en la educacién publica, misma que se orienta a la formacidn de ciudadanos libres, convencidos de los
derechos iguales de hombres y mujeres, de todas las personas, sin dejar paso a cualquier forma de
discriminacion que socave los derechos humanos que se les reconoce a las personas.

En cuanto a la influencia que puede derivar del ejercicio de gasto publico, existen vastas posibilidades de
influencia en la materia que aqui se trata, y que tiene por objeto robustecer las condiciones de igualdad de
oportunidades para hombres y mujeres. Uno de esos campos de accidén en los que se puede influir de
manera sustancial, es el disefio del gasto publico, de los presupuestos de egresos del estado, de los
municipios y en su caso, del gobierno federal.

El gasto publico se orienta, en términos generales, tiene como objetivo principal, el de asegurar niveles de
bienestar en constante crecimiento, y lo hace con su influencia en la produccién de bienes o servicios como
los que de manera cotidiana observamos, como en el caso de los servicios educativos, de salud y los de
seguridad publica. El gasto publico también se manifiesta en el modo de inversiones para el desarrollo de
infraestructura hidraulica, de comunicaciones y transportes o de redes eléctricas, asi como en obras publicas
para distintos fines, entre otros campos.

La naturaleza misma de las funciones sustantivas del gobierno en una democracia, es la de procesar
equilibrios, y ante los procesos que llevan a la concentracidn de la riqueza y del ingreso, funciona como
mecanismo que equilibra y frena los excesos de la desigualdad. La funcidén esencial del gobierno, en una
democracia, asi, por una parte consiste en contener procesos de inequidad, impedir los excesos de las
desigualdades; por otra parte, la funcion del gobierno implica generar condiciones de igualdad de
oportunidades para las personas, sin que lo impida el origen étnico o nacional, el género, la edad, las
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discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religidn, las opiniones, las preferencias
sexuales o el estado civil.

El gasto publico posee un elevado potencial redistributivo, pues tiene el poder de asegurar un piso basico
para que todas las personas se desarrollen en condiciones de igualdad minima. Esa es la aspiracion a la que
se referia el Siervo de la Nacidn, José Maria Teclo Morelos Pavén y Pérez, en el documento que nos legd
como pais, «Los sentimientos de la Nacion»:

"Que la Esclavitud se proscriba para siempre, y lo mismo la distincién de Castas, quedando todos iguales, y
sélo distinguira a un Americano de otro el vicio y la virtud".

Esa aspiracion sigue vigente a mas de 200 afios de haber surgido nuestra nacién. Hemos avanzado, pero
falta mucho camino por recorrer y en ese sentido es en el que debemos avanzar de manera comprometida y
decidida. En la construccién de una mejor democracia, no debe haber titubeos de parte de nadie que se
precie de ser demaécrata.

Esas son algunas consideraciones previas que aqui se formulan como razones que soporten la iniciativa que
aqui se pone a consideracién de la Asamblea. Esta propuesta consiste en la elevacion a rango constitucional,
el disefio de presupuestos con enfoque que garantice la equidad de género y de transversalidad, lo que se
traduciria en la incorporacion de manera democratica, de los derechos de las mujeres en el ejercicio del
gasto publico, a lo que actualmente no es ajena, pero que resulta susceptible de reforzar, pues de esa
manera se incorporaria la naturaleza democratica que se traduzca en igualdad de oportunidades en las
inversiones publicas y en todo el marco normativo que plantea asegurar igualdad de hombres y mujeres y de
asegurar buna vida libre de violencia a las mujeres de Nayarit. Eso serviria como criterio orientador para
municipios, asi como para los tres poderes en el Estado.

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, considero pertinente procesar las reformas necesarias a
nuestra Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, para elevar a rango constitucional la
perspectiva de género y de transversalidad, en el disefio del presupuesto de los distintos 6rdenes de
gobierno. Dicha propuesta se despliega en el siguiente cuadro analitico:

PROPUESTA DE REFORMA A DIVERSAS PORCIONES DE LOS ARTICULOS 38, 110, 133 y 134, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NAYARIT, EN MATERIA DE PERSPECTIVA DE GENERO Y
TRANSVERSALIDAD Y DE EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS EN LA FORMULACION DEL GASTO PUBLICO.

DICE DEBE DECIR OBSERVACION
ARTICULO 38.- ... ARTICULO 38.- ... “Presupuestacion” y politica
A .. A ... recaudatoria con perspectiva de

La presupuestacién del Gasto Publico
se basara en las orientaciones,
lineamientos y politicas establecidas
en el Plan Estatal de Desarrollo; se
realizard con sustento en programas
que permitan la identificacion clara y
desagregada del gasto publico,
objetivos que se persiguen con cada
uno de ellos, y los responsables de la
ejecucion, medicidn y verificacién de
sus resultados. Dichos programas en
su formulacion y ejercicio, deberan
atender a lo dispuesto por esta
Constitucion en materia de
administracion y gasto publico.

La formulacién del gasto publico se
basara en las orientaciones,
lineamientos y politicas establecidas
en el Plan Estatal de Desarrollo. El
gasto publico tendra como sustento
a los programas que permitan la
identificacion clara y desagregada
del mismo, los objetivos que se
persiguen con cada uno de ellos, y
los responsables de la ejecucion,
medicion y verificacion de sus
resultados. Dichos programas en su
formulaciéon y ejercicio, deberan
atender a lo dispuesto por esta
Constitucion en materia de
administraciéon y gasto publico, asi

género.

Impacto en Presupuesto de Egresos
y Ley de Ingresos de cada afio..

La locucion “Presupuestacién” no
existe en el diccionario, por lo que se
sugiere solamente una modificacion
en el uso de lenguaje.
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como con la perspectiva de géneroy
criterio de transversalidad.
B. ...

ARTICULO 110.- ...
a) ...
b) ...
c) ..
d)..
e)..

La planeacién publica municipal serd
congruente con el sistema estatal y
regional de planeacién para el
desarrollo.

ARTICULO 110.- ...
a) ...
b) ...

c)..
d)..

La planeacién publica municipal
sera congruente con el sistema
estatal y regional de planeacion
para el desarrollo garantizando en
todo momento que el gasto publico
atienda la perspectiva de género y
el criterio de transversalidad en su
disefo.

Planeacion municipal con
perspectiva de género y principio de
transversalidad

ARTICULO 133.- La administracion y
gasto de los recursos econdmicos de
que dispongan los entes publicos
estatales y municipales, atendera a
los principios de racionalidad,
eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos propios de su
finalidad: considerando ademas, la
misidn y vision institucional del ente
publico del que se trate.

ARTICULO 133.- La administracién y
gasto de los recursos econémicos de
que dispongan los entes publicos
estatales y municipales, atendera a
los principios de racionalidad,
eficiencia, eficacia, economia,
transparencia, honradez y
perspectiva de género, para
satisfacer los objetivos propios de
su finalidad; considerando ademas
la misién y vision institucional del
ente publico del que se trate.

Principios  orientadores de Ia
administraciéon y gasto de los
recursos econdémicos a disposicion
de los entes publicos estatales vy
municipales.
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ARTICULO 134.-

Corresponde al Gobierno del Estado
la rectoria del desarrollo para
garantizar  que sea integral,
fortalezca su economia, su régimen
democratico, el empleo y una mas
justa  distribucion  del ingreso;
permitiendo el ejercicio de las
libertades y la dignidad del hombre,
en el marco de los mandatos que
prescribe la Constitucién General de
la Republica, esta Constitucion y las
Leyes que de ellas emanen.

l- ...

Il.- Bajo normas de equidad social,
produccién 'y productividad, el
Gobierno del Estado dara proteccion
apoyo y estimulos a las empresas de
los sectores social vy privado,
sujetandose a las modalidades que
dicte el interés publico y siempre
que contribuyan al desarrollo
econdmico en beneficio de la
sociedad.

.- ...

V.- ...

V...

ARTICULO 134.-

Corresponde al Gobierno del Estado
la rectoria del desarrollo para
garantizar que sea integral,
fortalezca su economia, su régimen
democratico, la igualdad de
hombres y mujeres, el empleo y una
mas justa distribuciéon del ingreso,
permitiendo el ejercicio de las
libertades y la dignidad del ser
humano, en el marco de los
mandatos que  prescribe la
Constitucion  General de la
Republica, esta Constitucion y las
Leyes que de ellas emanen.

l.- ...

1. - Bajo normas de equidad social,
produccion y productividad, el
Gobierno del Estado dara
proteccién, apoyo y estimulo a las
empresas de los sectores social y
privado, sujetandose a las
modalidades que dicte el interés
publico, la perspectiva de género y
siempre que contribuyan al
desarrollo econémico en beneficio
de la sociedad.

.- ...

V.- ...

V...

Enunciacion de bases de
planeacion estatal y municipal

la

Nota: el documento fue elaborado mediante consulta al contenido del texto constitucional que aparece en la pagina
de internet del Congreso del Estado de Nayarit (http://www.conoresonayarit.mx/media/2962/constitucion.pdf).

&

Finalmente, cabe dejar en claro que la propuesta que aqui se formula, no pretende de ninguna manera ser
exclusiva para el género masculino, sino que se propone asegurar que las mujeres sean consideradas en el
disefio de las partidas presupuestales del gasto que se programa y ejerce en el sector publico afio con afio.
No es un presupuesto para las mujeres, sino para todos, sin exclusiones de ninguna naturaleza y que tienda
a garantizar que las mujeres tengan las mismas oportunidades para participar de los beneficios de la
inversidn publica, de todas las manifestaciones del gasto gubernamental, con lo que se contribuya a crear
mejores de los mandatos que prescribe la Constitucion General de la Republica, esta Constitucién y las Leyes
que de ellas emanen.
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Il.- Bajo normas de equidad social, produccién y productividad, el Gobierno del Estado dara proteccion,
apoyo y estimulos a las empresas de los sectores social y privado, sujetandose a las modalidades que dicte el

interés publico, la perspectiva de género y siempre que contribuyan al desarrollo econédmico en beneficio de
la sociedad.

.- ...
V.- ...
V...

ATENTAMENTE
TEPIC, NAYARIT. 11 DE MARZO DE 2019

(Rubrica)

LIC. MARGARITA MORAN FLORES
DIPUTADA LOCAL DISTRITO IV
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Mesa Directiva del H. Congreso del Estado de Nayarit
Presente

El que suscribe Diputado Leopoldo Dominguez Gonzalez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Accidn Nacional, de esta Trigésima Segunda Legislatura al H. Congreso del Estado de Nayarit, en uso de las
facultades que me confieren el articulo 49, fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nayarit, asi como el articulo 21, fraccidn Il de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit,
me permito presentar ante esta Honorable Asamblea Legislativa, iniciativa que tiene por objeto reformar el
articulo 8 de la Ley de Salud del Estado de Nayarit para promover el procedimiento escalafonario del
personal de los Servicios de Salud del Estado de acuerdo con las disposiciones normativas
correspondientes, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

Los derechos humanos establecen las condiciones elementales que permiten el desarrollo de cada persona,
el derecho al trabajo y a la proteccién de la salud son unos de ellos; su ejercicio es esencial para la
realizacion de otros derechos humanos y constituyen una parte inseparable e inherente de la dignidad
humana.

Ahora bien, toda persona tiene derecho a trabajar para poder vivir con dignidad, asi como a la proteccion de
la salud, oportuna, profesional, idénea y responsable, estos dos derechos garantiza el bienestar integral de
las personas.

En esa idea, podemos decir que, el Trabajo sintetiza las aspiraciones de las personas durante su vida laboral.
Significa la oportunidad de acceder a un empleo productivo que genere un ingreso justo, la seguridad en el
lugar de trabajo y la proteccién social para las familias, mejores perspectivas de desarrollo personal e
integracion social, libertad para que los individuos expresen sus opiniones, se organicen y participen en las
decisiones que afectan sus vidas, y la igualdad de oportunidades y trato para mujeres y hombres.®

A partir de ello, se caracteriza al derecho del trabajo como uno de los episodios en la lucha de la persona por
la libertad, la dignidad individual y social, y la conquista de un minimo de bienestar que dignifica y fomenta
la razén y la conciencia; el derecho del trabajo fue concebido como un valor universal, es decir, como un
derecho humano.’

En la actualidad, la proteccion de los derechos de las trabajadoras y los trabajadores, se fortalece a partir de
la ya conocida reforma constitucional de 2011 que obliga a las autoridades, en el ambito de sus
competencias, a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos.

Por otro lado, del articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, derivan una serie
de estandares juridicos de gran relevancia, en el ambito federal en materia de salud, por lo que a partir de
ello se establece que la politica social mexicana se sustenta en mejorar las condiciones de salud de la
poblacidn asi como brindar servicios de salud eficientes, con calidad, calidez y seguridad tanto para el
paciente como para quienes laboran en los servicios de salud.

Con respecto a lo anterior, el derecho a la proteccidn de la salud se traduce en la obligacidn del Estado de
establecer los mecanismos necesarios para que todas las personas tengan acceso a los servicios de salud.

6 htto://www.oit.org/global/topics/decent-work/lang—es/index.htm

” Los Derechos Humanos Laborales en http://aormeb.cndh.org.mx/biblioteca/archiyostodfs/DHLaborales. pdf
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Esto es, para garantizar la calidad en los servicios de salud como medio para proteger el derecho a la salud,
el Estado debe emprender las acciones necesarias para alcanzar ese fin. Asi, una forma de garantizar el
derecho a la salud, es establecer regulaciones o controles destinados a que los prestadores de servicios de
salud satisfagan las condiciones necesarias de capacitacion, educacion, experiencia y tecnologia, y que su
desarrollo laboral sea acorde a lo establecido en su normativa.

En ese sentido, en cumplimiento a estos imperativos encontramos diversos instrumentos que regulan la
actividad laboral de los trabajadores de los servicios de salud, podemos mencionar asi, el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, la Organizacion Internacional del Trabajo, la Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, las
Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Salud, la Ley de Salud del Estado de Nayarit y sus
respectivos reglamentos.

Conviene subrayar entonces que el la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala en su
articulo 123 que "Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se promoverdn la
creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley".

Igualmente, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales suscrito por nuestro pais
en el afio de 1981, establece, que "Los Estados Partes reconocen el derecho a trabajar que comprende el
derecho de toda persona de tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente
escogido o aceptado, y tomardn medidas adecuadas para garantizar este derecho.®

Partiendo de lo instituido en estas normas, dentro del catdlogo de derechos laborales, se encuentra, entre
otros, el derecho a la libertad de asociacién, derecho al trabajo, negociacion colectiva y huelga, el derecho a
la reinstalacidon o indemnizacién, vacaciones, derecho al descanso, a la seguridad y a la proteccion de la
salud, derecho a un salario justo, y la igual oportunidad para todos de ser promovidos dentro de su trabajo,
a la categoria superior que les corresponda, sin mas consideraciones que los factores de tiempo de servicio y
capacidad, lo que conocemos como el derecho al escalafon.

Ahora bien, de acuerdo con la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, el escalafén es el sistema organizado en cada dependencia
conforme a bases establecidas, para efectuar las promociones de ascenso de los trabajadores y autorizar las
permutasg, se establece que el derecho a participar en los concursos para ser ascendidos corresponde a
todos los trabajadores o trabajadoras de base con un minimo de seis meses en la plaza del grado inmediato
inferior, asi mismo, se indica que cada dependencia expedira su propio reglamento de escalafon.

En ese sentido, y es aqui donde quiero advertir el objeto de la presente iniciativa de reforma al articulo 8 de
la Ley de Salud del Estado de Nayarit, este articulo, establece que "Los Servicios de Salud de Nayarit,
promoveran la participacion en el Sistema Estatal de Salud, de los prestadores de servicios de salud de los
sectores publico, social y privado, asi como sus trabajadores y de los usuarios de los mismos, en términos de
las disposiciones que al efecto se expidan.

Para el tema que nos confiere, es importante sefalar que los Servicios de Salud de Nayarit, es un Organismo
Publico Descentralizado de la Administracion Publica Estatal creado mediante Decreto 7979, con
personalidad juridica y patrimonio propio, como consecuencia del Acuerdo de Coordinacion, signado por el
Gobierno Federal y el Gobierno del Estado de Nayarit.

8 https://www.colmex.mx/assets/pdfs/3-PIDESC 50.pdf?1493133895
° Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del articulo 123
Constitucionalhttp://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/pdf/111 220618.pdf
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Este Decreto establece que en el tema de las condiciones generales de trabajo se aplicaran la normativa
respectiva, incluidos los reglamentos que para tales efectos se expidan, entre ellos, los reglamentos de
escalafdn y capacitacion.

Bajo ese contexto, actualmente, el Reglamento Interior de los Servicios de Salud de Nayarit, Unicamente
contempla en materia de escalafén que el o la titular de la Direccidon de Administracidn y el o la Titular de la
Subdireccion de Recursos Humanos, Némina y Pago, tendrdn dentro de sus atribuciones, respectivamente:
instruir a las areas correspondientes para que la distribucidn de plazas vacantes de ultima categoria y de los
ascensos escalafonarios del personal, y verificar y evaluar la distribucion de plazas vacantes de ultima
categoria y de los ascensos escalafonarios del personal, de conformidad con el Reglamento de Escalafén de
las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Salud y demas normas aplicables.

Por lo que respecta a esta remision, las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Salud, tienen
por objeto regular el ingreso, permanencia, baja, cese, promocidn y estimulos de los trabajadores.

De igual modo, el Reglamento de Escalafon es de observancia obligatoria para el Titular y demas Servidores
Publicos de la Secretaria de Salud, el Sindicato, los trabajadores de base de la Dependencia, la Comisién
Nacional Mixta de Escalafén y las Comisiones Auxiliares Mixtas de Escalafon.

Desde esta perspectiva, los trabajadores de base de los servicios de salud de Nayarit, tienen derecho a
participar en igualdad de condiciones en los concursos escalafonarios cuando exista una vacante y una vez
que hayan cumplido los requisitos y aprobados los procesos establecidos en una convocatoria que para tales
efectos se expida.

Por tanto, es necesario garantiza un trato idéntico a todas las personas ubicadas en las mismas
circunstancias, el derecho de escalafdn, tiene como objetivo primordial que los ascensos se otorguen en
funcién de los conocimientos, aptitudes y antigliedad de quienes participan a partir de condiciones de
igualdad y no discriminacién.

La profesionalizacion de quienes trabajan en los servicios de salud repercute de manera positiva o negativa
en los servicios de salud de calidad, por ello, se busca que las vacantes que surjan sean cubiertas a través de
un proceso de seleccidn que elija a la persona mas apta para el puesto.

Por ello, se propone que los Servicios de Salud de Nayarit aunado a lo que sefala el articulo octavo
promueva la participacion de sus trabajadores en el proceso escalafonario de conformidad con el
Reglamento del Escalafén de las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Salud y demdas normas
aplicables. Tal y como se expresa en el siguiente cuadro comparativo:

Ley de Salud del Estado de Nayarit

Vigente

Propuesta

ARTICULO 82°. Los Servicios de Salud de Navyarit,
promoverdan la participacién en el Sistema Estatal
de Salud, de los prestadores de servicios de salud
de los sectores publico, social y privado, asi como
sus trabajadores y de los usuarios de los mismos,
en término de las disposiciones que al efecto se
expidan.

ARTICULO 82.- Los Servicios de Salud de Navarit,
promoverdan la participaciéon en el Sistema Estatal
de Salud, de los prestadores de servicios de salud
de los sectores publico, social y privado.

Asi como la participacién de sus trabajadores en el
proceso escalafonario, de conformidad con el
Reglamento de Escalafén de las Condiciones
Generales de Trabajo de la Secretaria de Salud vy
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demds normas aplicables.

Cabe mencionar que en el Reglamento de Escalafén se establece que cuando se haga referencia a la
Secretaria, se entendera a las Unidades Centrales de la Secretaria de Salud, a los Organismos Publicos
Descentralizados _que prestan sus servicios de salud en los Estados, a los Organismos Publicos
Descentralizados de naturaleza Federal, a los Institutos Nacionales de Salud, a los érganos Desconcentrados
y en general al conjunto de Instituciones que estan coordinadas a la Secretaria de Salud; asi mismo, cuando
se haga referencia a los trabajadores, deberd entenderse que se trata de los que laboran en los citados
Organismos Secretaria de Salud.

Es importante destacar que el derecho a la salud tiene que detenerse en el examen de los sistemas de salud
y de quienes laboran en ellos, de cuya estructura depende en buen medida el grado de proteccién que en
determinado contexto tenga ese derecho.

Garantizar que la participacién en los procesos escalafonarios de todas las personas que laboran en los
servicios de salud del estado, no solo es una condicién necesaria para su desarrollo personal y profesional,

sino que repercutird sin duda alguna, en los servicios de calidad a los que todos y todas tenemos derecho.

Por los argumentos vertidos con anterioridad, someto a consideracion de esta Honorable Soberania la
siguiente iniciativa de:

Decreto que reforma el primer parrafo y adiciona el parrafo segundo del articulo 8 de la Ley de Salud del
Estado de Nayarit

Unico.- Se reforma el articulo 8 y se adiciona un segundo parrafo, de la Ley de Salud del Estado de Nayarit,
para quedar como sigue:

ARTICULO 80.- Los Servicios de Salud de Nayarit, promoveran la participacion en el Sistema Estatal de Salud,
de los prestadores de servicios de salud de los sectores publico, social y privado.

Asi como la participaciéon de sus trabajadores en el proceso escalafonario, de conformidad con el
Reglamento de Escalafén de las Condiciones Generales de Trabajo de la Secretaria de Salud y demas normas
aplicables.

Transitorio
Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial, Organo

del Gobierno del Estado.

Atentamente
Tepic, Nayarit; a 13 de marzo de 2019

(Rubrica)
Dip. Leopoldo Dominguez Gonzalez
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DIPUTADO LEOPOLDO DOMiINGUEZ GONZALEZ
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT
PRESENTE

El suscrito Diputado Avelino Aguirre Marcelo, Integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 47, fraccion 1y 49, fraccion |
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, asi como en el articulo 21, fraccién Il de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, me permito poner a su consideracién de esta
honorable representacién popular, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES
PARA EL ESTADO DE NAYARIT, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 20 de diciembre pasado, tramité ante este Honorable Congreso del Estado de Nayarit, la iniciativa que
reforma diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, en materia
de Derechos Sociales para las Personas Adultas Mayores, bajo esta linea legislativa, es necesario insertar en
el marco juridico de nuestro estado una institucion encargada de procurar, promover y hacer que se
garanticen y reconozcan los derechos humanos de las personas adultas mayores, buscando Ia
institucionalizacién en este rubro.

De acuerdo a la organizacion mundial de la salud, la poblaciéon de las personas mayores de 60 afios se
incrementara el doble en 30 afos, de poco mas de mil millones a unos dos mil millones en 2050, con ello
también se incrementaran las personas de estas edades que sufren algun tipo de maltrato; se trata de un
problema importante de Salud Publica, se calcula que en paises en desarrollo, 1 de cada 10 personas
mayores sufre malos tratos, la Organizacion Mundial de la Salud advierte que es probable que ese dato este
subestimado puesto que solo se notifica 1 de cada 24 casos de maltrato a las personas adultas mayores; de
acuerdo con un estudio de la Investigadora Margarita Maass Moreno del Centro de Investigaciones
Interdisciplinaria en Ciencias y Humanidades de la UNAM, en nuestro pais se estima que el 16% de las
personas adultas mayores sufre violencia, por lo cual concluye que es necesario disefiar programas
preventivos para evitar maltrato fisico, maltrato psicoldgico, rasgos de abandono, abuso econdmico,
desatencidn, que se les impide tomar sus propias decisiones en los asuntos de la vida cotidiana y que no
reciban medicacion suficiente lo que les produce depresion y ansiedad, asi como una reduccion notable en
su esperanza de vida; La CONAPO estima que en México hay mas de 13 millones de personas adultas
mayores, si se considera el dato de la investigadora mencionada, ese 16% significa mas de 2 millones de
personas adultas mayores sufriendo esta situacién en todo el pais, por lo que de acuerdo a datos de los
Servicios de Salud de Nayarit sobre la poblacion, se estima que en nuestro estado sufren de esta situacion
mas de 20 mil Nayaritas.

Algunas de las causas socioculturales que provocan este tipo de maltrato segin la Organizacion Mundial de
la Salud son:

1.-La representacién de las personas adultas mayores como fragiles, débiles y dependientes;
2.-Debilitamiento de vinculos entre generaciones de una misma familia;

3.-Falta de fondos para pagar sus cuidados; y

4.-Sistemas sucesorios y derechos de tierras que afectan la distribucion de los bienes materiales en las
familias.

Ante estas circunstancias cotidianas de maltrato y discriminacion que viven miles de personas adultas

mayores en nuestro estado el Sistema del Desarrollo Integral de la Familia es quien ejercita la politica social
necesaria para efectos de elevar la calidad de vida de este grupo vulnerable mediante programas de apoyo
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donde se les entregan aparatos auditivos, sillas de ruedas, operaciones de catarata, entrega de articulos del
hogar o la financiacién de lugares como "La Casa del Abuelo" donde las personas adultas mayores reciben
atencién de calidad y tienen actividades de esparcimiento que tienen como objetivo la integracién social.

Es por ello que desde el Congreso del Estado debemos legislar a favor de fortalecer el actuar del Sistema del
Desarrollo Integral de la Familia para que pueda aumentar su cobertura en la proteccidn, reconocimiento y
defensa de los derechos humanos de las personas adultas mayores y con ello consolidar de forma progresiva
y permanente la buena atencidn integral a este sector de la poblacién.

En este sentido resulta importante buscar la institucionalizacién de algunas figuras novedosas para nuestro
sistema juridico que fortalezcan la esfera de proteccion de derechos de las personas adultas mayores y
buscar su bienestar; Es por ello que someto a consideracién de esta soberania la creacién de la Procuraduria
de la Defensa de las Personas Adultas Mayores, que sera un organismo desconcentrado del Sistema del
Desarrollo Integral de la Familia y que tendra por objeto la atencidn integral de las personas adultas
mayores con las funciones siguientes:

1) Impulsar, promover y defender el reconocimiento y ejercicio pleno de los derechos humanos de las
Personas Adultas Mayores, asi como recibir y realizar denuncias sobre violaciones a los derechos
humanos.

2) Orientar, asesorar, asistir y representar gratuitamente en materia legal en asuntos en que las
personas adultas mayores tengan interés juridico.

3) Vigilar que ningun hospital niegue la atencion médica a las personas adultas mayores.

4) Promover que se les proporcione refugio a las personas adultas mayores abandonadas, maltratadas
o victimas de violencia intrafamiliar.

5) Emprender acciones con las autoridades competentes para realizar acciones de busqueda de
Personas Adultas Mayores desaparecidas.

Este modelo de institucién dependiente del Sistema del Desarrollo Integral de la Familia ha sido analizado y
aprobado en estados como Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Colima, Sonora, Chiapas y Campeche, lo que ha
brindado grandes resultados en la atencion a este grupo vulnerable; En el modelo de la Ciudad de México se
establece una agencia especializada para la atencidn de personas adultas mayores; de acuerdo al andlisis de
este modelo, se resuelve que la Procuraduria de la Defensa de las Personas Adultas Mayores se busca
integrar al Sistema DIF y no a la Fiscalia General del Estado de Nayarit para que no pierda su esencia social y
no solo deba enfocarse en circunstancias de indoles penal, sino también administrativo, familiar, civil,
mercantil; y que la Nueva Procuraduria sirva para representar los intereses de las Personas Adultas Mayores
en todos los rubros y materias; lo anterior no implica duplicidad de funciones con las defensorias publicas
consagradas en la Ley de Defensoria Publica y Asistencia Juridica, puesto que en la Procuraduria propuesta
se mantiene una servicio integral de vinculacidn en materia juridica, administrativa y social, asi como una
especializacion en el trato digno de personas adultas mayores.

Resulta importante tener servidores publicos especializados en revisar el buen trato a las Personas Adultas
Mayores puesto que en algunos lamentables casos, estas son victimas de maltrato fisico y psicoldgico por
algunos de sus familiares, son despojados de su patrimonio, tales como bienes muebles y bienes inmuebles,
puesto que sus familias consideran que ya no son aptos para tenerlos.

Es importante que las personas adultas mayores tengan una instancia donde se puedan hacer valer sus
derechos y que se le dé el cauce adecuado a las denuncias o procedimientos de oficio y se debe dotar de
herramientas juridicas suficientes para hacer frente a los problemas que sufren a diario estos ciudadanos y
gue en algunos casos terminan con el abandono y el no ser sujetos a alimentos, derecho que tienen ellos a
demandar de sus descendientes en términos del Cédigo Civil del Estado de Nayarit.
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Derivado del analisis de esta iniciativa se advierte, como Unico argumento en contra la falta de recursos para
poder insertar esta nueva figura en nuestro marco juridico; sin embargo debemos considerar dos puntos
importantes: primero, el ejercicio pleno de los derechos humanos no deben ser subordinados a esquemas
presupuestales para efectos de que el estado facilite los mecanismos para su acceso; y segundo si bien es
cierto no podemos ser omisos a los compromisos presupuestales en otras areas, debo precisar que para
consolidar las funciones de la Procuraduria de la Defensa de las Personas Adultas Mayores que someto a su
consideracidn, no resulta necesaria una erogacién presupuestal significativa, puesto que como es concebida,
puede establecer sus funciones aprovechando el patrimonio del Sistema del Desarrollo Integral de la Familia
con principios de maxima eficiencia de los recursos publicos y austeridad, por lo que solos seria necesario un
pequeifio aumento en las erogaciones presupuestales dirigidas al Sistema del Desarrollo Integral de la
Familia para solventar las contrataciones de los servidores publicos adscritos a dicha Procuraduria.

Esta iniciativa es en favor de los Derechos Humanos de un sector de la poblacién vulnerable, para que el
estado reconozca y garantice en términos de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, asi como cuerpos normativos en los cuales se
encuentran, el derecho a la dignidad en la vejez, la igualdad y no discriminacién por razones de edad;
derecho a la participacion e integracion comunitaria; derecho a la seguridad y a una vida libre de violencia;
derecho a no ser sometido a tortura ni tratos crueles, inhumanos o degradantes; derecho a la salud;
derecho a la propiedad; derecho a la vivienda y derecho al acceso a la justicia; por lo que el estado debe
procurar el derecho a que las personas adultas mayores sean oidas por las autoridades, respecto a sus
necesidades mds basicas.

De acuerdo a lo anterior resulta importante que en este Honorable Congreso del Estado de Nayarit
conformemos juntos una agenda en favor de las Personas Adultas Mayores, comencemos con la creacion de
esta nueva Procuraduria, que junto con la ya instituida Procuraduria de proteccidn de las nifias, nifios y
adolescentes se brinde mayor proteccidon a grupos vulnerables de nuestra sociedad, desde una politica
institucional; por ello, los convoco a que hagamos justicia al esfuerzo de las personas adultas mayores por
haber sido ciudadanos que nos heredaron un Nayarit mejor que el que ellos recibieron.

Por ello se somete a su consideracion de esta honorable asamblea la creacién de la PROCURADURIA DE LA
DEFENSA DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES.

Proyecto de Decreto

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
del Estado de Nayarit.

Primero.- Se reforman y adicionan las fracciones XXIl y XXIII del articulo 16 de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores para el Estado de Nayarit.

Segundo.- Se adiciona el Capitulo XlIl de la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores del Estado
de Nayarit, que crea la Procuraduria de la Defensa de las Personas Adultas Mayores.

La reforma y adicién quedaran de la siguiente forma:

Articulo 16.- El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Nayarit, sera el organismo
estatal que velard por la atencidn de las personas adultas mayores, para lo cual tendra a su cargo las
siguientes funciones:

I al XXI -

XXII. Derivar, dar vista y denunciar a la Procuraduria de la Defensa de las Personas Adultas Mayores asuntos
de su competencia; y
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XXIIl. Las demds que determine el presente ordenamiento, otras disposiciones aplicables y el Gobernador
del Estado.
(...)
Capitulo XIII
De la Procuraduria de la Defensa de las Personas Adultas Mayores

Articulo 72.- La Procuraduria de la Defensa de las Personas Adultas Mayores, es un Organo Administrativo
Desconcentrado, jerarquicamente subordinado al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado
de Nayarit.

Articulo 73.- La Procuraduria de la Defensa de las Personas Adultas Mayores tendra como objeto la atencidon
a las personas adultas mayores en situacidén de riesgo y desamparo, coadyuvando con el Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Nayarit, en el cumplimiento de las atribuciones que le
confiere el articulo 16 de esta Ley.

Articulo 74.- Para el cumplimiento de sus objetivos, la Procuraduria de la Defensa de las Personas Adultas
Mayores tendra las siguientes funciones:

I Impulsar, promover y defender el reconocimiento y ejercicio pleno de los derechos humanos
de las Personas Adultas Mayores;

Il. Orientar, asesorar y asistir gratuitamente en materia legal cualquier asunto en que las
Personas Adultas Mayores tengan un interés juridico, en especial aquellos que se refieren a la
seguridad de su patrimonio y sucesiones, asi como en materia de alimentos;

M. Procurar la defensa y representacion de los derechos consignados a favor de las personas
adultas mayores en su persona, bienes y derechos ante cualquier autoridad competente,
promoviendo todos los medios legales que conforme a derecho procedan;

V. Asesorar a las Personas Adultas Mayores en el Centro Estatal de Justicia Alternativa en
cualquier procedimiento legal en el que sean partes interesadas;
V. Promover ante la autoridad competente cualquier trdmite, querella, denuncia o demanda

cuando la persona adulta mayor por falta de medios econémicos o por impedimento fisico no
pueda valerse por si misma y requiera apoyo para llevar a cabo dichos actos;

VL. Recibir y atender quejas, denuncias e informes sobre la violacion de los derechos humanos de
las personas adultas mayores, haciéndolas del conocimiento de las autoridades competentes y
de ser procedente ejercitar las acciones legales correspondientes;

VII. Denunciar ante las autoridades competentes, cuando sea procedente, cualquier caso de
discriminacion, maltrato, lesiones, abuso fisico o psiquico, sexual, abandono, descuido o
negligencia, explotacién y en general cualquier acto que les perjudique a las personas adultas
mayores;

VIII. Presentar denuncias ante la Fiscalia General del Estado de Nayarit delitos contra las personas
adultas mayores y coadyuvar cuando estas sean victimas de cualquier conducta tipificada como
delito asi como representarlos en términos del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales;

IX. Representar Juridicamente de forma gratuita a las Personas Adultas Mayores recluidas en
centros penitenciarios del Estado de Nayarit;

X. Citar u ordenar con auxilio de autoridad competente, la presentacion de los involucrados en los
asuntos de su competencia;

XI. Determinar en los casos urgentes y de manera provisional el ingreso de las personas adultas

mayores que se encuentran en estado de peligro, abandono, desamparo, omisién de cuidado,
desnutricion o sujeto a cualquier tipo de maltrato, a los albergues o instituciones publicas o
privadas mds convenientes, para su cuidado como medida de proteccidn, independientemente
de la denuncia ante el Ministerio Publico;
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XVIL.
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Expedir a la autoridad competente copias certificadas de los documentos que obren en los
archivos sobre asuntos de su competencia, siempre y cuando sea legalmente procedente;
Vigilar que ninguna Institucion que preste servicios de salud niegue el derecho a recibir
atencién médica a las personas adultas mayores;

Asesorar a los diferentes Sistemas Municipales para el Desarrollo Integral de la Familia;

En coordinacidn con los Servicios de Salud de Nayarit, realizar visitas a los diferentes albergues
publicos y privados del Estado para verificar el estado fisico de las personas adultas mayores,
asi como la atencién que se les brinda y que las instalaciones sean las apropiadas, tomando
nota de cualquier anomalia y, en su caso, emitir alguna recomendacién, determinar alguna
medida de apremio o denunciar ante la autoridad que corresponda;

Realizar acciones con las autoridades competentes para que se establezca la busqueda de
Personas Adultas Mayores desaparecidas;

Promover para que mediante una institucidn publica o privada se les proporcione refugio
temporal a las personas adultas mayores abandonados, maltratados, o victimas de violencia
Intrafamiliar;

Gestionar y tramitar ante las autoridades competentes, cobros preferenciales en el pago de
derechos por los servicios que otorgan las autoridades estatales y municipales, de conformidad
con la normatividad aplicable;

Emplear, para hacer cumplir sus determinaciones cualesquiera de los medios de apremio
dictados por autoridad competente que establece la presente ley; y

Las demas que le determine la Junta de Gobierno del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Nayarit, y demas disposiciones legales aplicables.

Articulo 75.- El Titular de la Procuraduria de la Defensa de las Personas Adultas Mayores sera nombrado por
la Junta de Gobierno del Sistema del Desarrollo Integral de la Familia, a propuesta del Director General del
Sistema del Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Nayarit.

Articulo 76.- Para ser Titular de la Procuraduria de la Defensa de las Personas Adultas Mayores se requiere:

V.
V.
VI.
VII.

Ser mexicano por nacimiento;

Tener residencia efectiva en el estado de Nayarit de al menos 5 afios;

Tener Titulo de Licenciado en Derecho, con cédula profesional y tres afios minimo de ejercicio
profesional;

Preferentemente sesenta afios cumplidos al momento de la designacién;

No estar inhabilitado para el servicio publico;

No ser Ministro de Culto Religioso; y

No ser miembro activo de alglin Partido Politico.

Articulo 77.- El Titular de la Procuraduria de la Defensa de las Personas Adultas Mayores tendra las
siguientes facultades y obligaciones:

920

Dirigir, ordenar y dar seguimiento a las labores de las distintas 4reas operativas de la
Procuraduria de la Defensa de las Personas Adultas Mayores;

Coordinarse y establecer convenios con el Director General para atender situaciones de
urgente y obvia resolucion;

Representar a la Procuraduria de la Defensa de las Personas Adultas Mayores ante cualquier
autoridad, organismo descentralizado federal, estatal o municipal, personas fisicas o morales
de derecho publico o privado;

Someter a aprobacién de la Junta de Gobierno del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Nayarit, los manuales de organizacién, de procedimientos y de servicios
al publico;
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V. Rendir un informe trimestral de actividades de la Procuraduria de la Defensa de las Personas
Adultas Mayores a la Junta de Gobierno del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Estado de Nayarit;

VI. Desarrollar, dirigir y coordinar los estudios, dictdmenes, recomendaciones y analisis que
considere necesarios para el buen desarrollo de las labores normativas y rectoras de la
Procuraduria de la Defensa de las Personas Adultas Mayores, apoydndose en la estructura
administrativa;

VII. Las demas que le determine el Titular del Poder Ejecutivo del Estado, la Junta de Gobierno del
Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Nayarit y demas disposiciones
legales aplicables; y

VIII. En general, realizar todos aquellos actos que sean necesarios para el funcionamiento de la
Procuraduria de la Defensa de las Personas Adultas Mayores.

Articulo 78.- La Procuraduria de la Defensa de las Personas Adultas Mayores contard con las unidades
administrativas que se determinen en su Manual de organizacion, el cual regulard su organizacion y
funcionamiento y debera ser aprobado por la Junta de Gobierno del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia del Estado de Nayarit.

Articulo 79.- La Procuraduria de la Defensa de las Personas Adultas Mayores para hacer cumplir sus
determinaciones podra emplear cualquiera de los siguientes medios de apremio dictados por autoridad
competente:

I Apercibimiento;

1. Multas desde 3 a 300 UMA;

M. Auxilio de la fuerza publica;

V. Cateo y arresto hasta por 36 horas.

Transitorios

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacidn en el Periddico Oficial, drgano de
Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Los integrantes de la Junta de Gobierno del Sistema del Desarrollo Integral de la Familia del Estado de
Nayarit tendran un lapso de 90 dias para adicionar a la Procuraduria de le Defensa de las Personas Adultas
Mayores en el Reglamento Interior del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Nayarit en
sus articulos 14, apartado B, Inciso C) y 51, parrafo segundo, fraccion Ill), asi como adecuar las disposiciones
necesarias para su funcionamiento.

TERCERO. El Director General del Sistema del Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Nayarit tendra un
lapso de 30 dias para proponer a la Junta de Gobierno del Sistema del Desarrollo Integral de la Familia del Estado
de Nayarit a una persona candidata para ser Titular de la Procuraduria de la Defensa de las Personas Adultas
Mayores que cumpla los requisitos dispuestos en la Ley.

CUARTO. El Titular de la Procuraduria de la Defensa de las Personas Adultas Mayores presentara en su primer
informe a la Junta de Gobierno el manual de organizacion, de procedimientos y de servicios al publico.

QUINTO.- Se deberan hacer las adecuaciones presupuestales, para dar viabilidad a las acciones de la Procuraduria
de Defensa de las Personas Adultas Mayores.

ATENTAMENTE
Tepic, Nayarit a 13 de Marzo de 2019

(Rabrica)
DIPUTADO AVELINO AGUIRRE MARCELO
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L Tepic, Nayarit, 21 de Marzo del 2019.
. *\ E Asunto Se ptamea nidatva
| ™ ,\’:sf'-

gy At
\

.‘__)
Diputado Presdente de & Masa Diractiva gal H
Congraso del Estado de Nayarit
PRESENTE

La suscrta Diputade Erika Leticia Jiménez Aldaco, integrante de & Trigésmea
Segunda Legielatura del H Congreso del Estado de Nayant en uso de las
facullades que me corfiere el articulo 49 fracckin | de 18 ConstiRucién Politica del
Estado Lbro y Soberanp ce Nayant. fracckn |l del aticulo 21 de I Ley Organica
del Poder Legisilivo del Eatado de Nayart y demas reiatvos de 13 legisiacion
Interna del Congreso, vengo a presentar anle esta Honorable Asambles
Legslatva, nicativa con proyecto da decrets que raforman y adicionan la Ley
Estatal del Equiliteso Ecolégico y Proteccién al Ambionte dal Estado de
Nayarit. Ley de Agua Potable y Alcantanilado dal Estado de Nayarit, Ley de
Asontamiontos Humanes y Desarrollo Urbano para ol Estado de Nayarit y
Loy de Haclenda Municipal del Estado de Nayarit, ol tenor de la siguianda:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presenite inicialiva intagral garantiza y refuerza el Desecho Humano al Agua, al
establecer en su comenido que: todas las auordades del Estaco oe Nayant, en o
ambao do sus competencias estaran obligadas a promover, respelar, proteger y
gararmizar los derechos humanos, de conformidad con los principios  de
universalidad, interdependenca, indidsibildad y peogresindan

La preserme raforma niegral, esisbiece como principio ractor qua en ella so

priviegiara & manejo infagral y sustenable del agua y energia que sa utitea para
trasiaciaria, por encima de un modelo de sobreaxplctacian

Esta cobra mayer rolevancin en &l momento histdico que russtro pais %o
encuanira, ya que gi bien &g Ganto nuestra nacikin habia suscriic diversos tratados
intemacionales gue reconccen ¢l dereche humano de acoeso al agua, 18
Corsttuckin Politiza de Los Estados Uredos Mexcancs, no definia lal darecho de
manera eXpresa, ¥a que 300 88 contaba con la reguiaciin del apravechamisnto
dal agua an &l aticulo 27 Consliluzonal, |8 dolacon a ejdos y comunidades y ef
sprovechamienio para usos agricolas e industriales; La visan sostenible llagd con
i Ley General del Equiibrio Ecoldgioa de 1588, par 1o gue fue & partir gal nusvo
camdic constitucional, gue o 8 de febrero de 2012 se publicd en &l Diarle Oficial
de la Federaciin medantes of decreto qua relorma gl aticule 4 Consttucional, por
el cual =2 recanoce en la Constitucion meocana & derecho imana al agua, gua
axiste L obligacon de respetar, protegar y hacer efactivo este derechn
fundamental 3l agua 1o que sNIfics &n prmer LGar que 8 Nade 86 pueds privar
dal accese al agus y, en segqundo lugar, acciones proactvas del Estado para
propiciar gue Ias penanas ngren &l acceso a ella. cunndo no b tienen.

De lo ardecior parte la trascerdenca de la preserte raforma, tanto para dar
cumplmientc al mandato Consthucional. asi como elavar |a calidad de vida da ks
Nayartas, al dia de hoy el Poder Judiial de |3 Federacidn, se ha pronunciado
mspecto 0o Ioe alcances de este derecho humano. msmos gue siven coma
fundamenic e 18 presante ralorms, los cuales me permio  brascribir a
continuacion:

Fuante. Dra Leticia Bomifar A¥osza Dirctara Gunoral de Extudior, Promocion y Oesarrolio
da los Dorochos Humaeos 0o A Supvonta Corte oo Jusnicia de fa Nackde
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AGUA POTABLE. COMO DERECHO HUMANO, LA PREFERENCIA
DE SU USO DOMESTICO Y PUBLICO URBANO ES UNA CUESTION
DE SEGURIDAD NACIONAL.

El Cowwé de Osrichos Econdmicos. Scomes y Culllrales de 55
Nacanas Lndas, fe Crganzacidn Mundial de e Salud, la Asamtles
General de las Naciones Unicles, o Pacfo Intsmacanal de Derechos
Economicas. Sockales ¥ Culiwades farticulo 11), moanacen ¢ derecho &
aQua, asi como gue s Estadas pavticipantas Quedarmn wWicisdos #
gevantizar Que a3 haebilanies de su JuTSHACody) fengan Scoeso &l apue
polatle. de modo gue esfé 8 disposiodn de 1000s, £n discrmimacian y
sconomecamente accasibie, en fanto gue del articwo 4o, de (3
Constitucion Politica de los Estados Unidos Maxicanos se adviene
que el derecho ai agua potable es fundamental @ Indispensable para
lo realizacién, goce y disfrule de los demds derechos humanos,
cuya preservacion en cantidad, calidad y sustontabifidad os tarca
fundamantal tanto del Estado como do la socladad, por cuanto a
que tal darecho esta basada an las pramisas do un acceso &l
bianestar de toda la poblacion, sustentada por o8 povicipos de
Mualdad y no dscrimuiaciin, independianfemente de lag circunstancas
sociales, de génevn, polifcas econamicos o culwales propins de la
camursdad on I que se opam, En esie sentids, confoyme a ks
AINCAMGS Que sustantan fa polica hidncs naclonal ¥ can base o0 las
fraccionas |y XX ded arficulo 14 Bis 5 de la Lay de Aguas Nacionales,

A AL

urbane g relaclon con cudlesgquier oro Uso, 085 QU Gxohyan
positcad de que pueda Sar cVICSODD mandendo & nlaresas
paviiciares 0 od grupos mvionlanos, puss de Sav asi, Amperans wn
régynen de aprovechamento del agua s visicy lnana y social con o
cual 58 slentaria contra fe dgnddad umana

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y
DE TRABAJO DEL DECIMO PRIMER CIRCUITO. Ampara direcio
7442011

Potmonto Pantos Espwioza 1 oe mao de 2012 Unammadsd de votog
Fonente: Juan Garcig Orozes. Secraiano. Victor Rz Confrevas

Del criens antenor, s= adviere que el derscho humano de soceso al agua pam
satisfacer las necesidades damésticas. mediards las palibcas de cantidad
sustontobildad, cafdad, asi como ks prncpios igualdad y no discriminacan
congtituyan un tema de sagurdad nacional, el cual se deba cumple medianis I8
COOPAracin y colabaracitn 0@ ics diverses sactoras tanta ¢a goblarmo comoe
privades, siendo indEpensabie que para tal in &l aslado, dicte log insamientos
reclores de esto, por obro lado &l crteno sguienle abunda en la cancesion de la
presente reforma:

DERECHO HUMANO A LA PROVISION DE AGUA POTABLE LA
OBLIGACION DE PROPORCIONARLA ES UNA OBLIGACION DEL
ESTADO QUE SE DEBE REALIZAR DE FORMA INMEDIATA, AUN ¥
CUANDO NO EXISTA RED GENERAL NI SE HAYA EFECTUADO EL
DICTAMEN DE FACTIBILIDAD.,

Dl articedo 34 de le Loy oo Agun Potalve y Sansermento peara el Estado
de Nouevo Ledn, se despronde que para oblener ef servica e egua
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potable se debeva trovnitar ande ef organsne aperador ol diclamen de
facnbvidad para la conexidy @ fa red general de agua polabis y drenge
sanlfanio; y, sal¥sfechos los mquisios o fectibWiad fes mulondades
compefenies deben constnul fss siacones y conexiones de agun
patable y drengje sanaro canfvme al pvopecto sufonzads, asl coma las
QbSO Infraestrocham GUE o0 50 CASo S requaran, Sin embargo, los
peticionarios del servicio no debern, para gozar del derecho humano
a la salud, previsto en el articulo do. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, espevar & que s establezca Ia
Infraestructura a que se reflare of mencionado articilo 34, pues ante
Ia ausencia de redes y establecida la necesidad del servicio de
agua, ol Estado tiene una doble obligacion: La poviers, pravsis en el
avticulo 12 del Pacto hfermacional de Deremchos Ecanamicos, Sooales y
Cuurales, Gue lo caonstrife a atender de manera vimadvata o dorecho a
fa sehad on of mds atto el posbife; v, \a segunda, estabocde en &l
numeral 2 del propl pecto, que dispone qQue los Esfados dederdn
edoploy fodos (08 medios Sovomedos y hasta ef méxino de os recwsos

wedwmgu &msmmmm

WMmdtdabémydonqwmm
o sov humano, haste e fvifo Quede mstaitda fy red de egua poladle y
alcantardiado.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL CQUARTO CIRCUWITO. Ampavro an rewsiin 3947/2015 Gobeynador
el Estado ds Nuevo Lady y ofras. 20 de atil de 2016, Unamimidad de
vodas. Ponenfe Serga Jawer Coss Ramos. Secmfeno. Alefendm
Cavaras VWareal

De o anterlor s& desprende ta obligackdn del estado &n suministrar agua potable
para fines domasticcs. come daracha humano par =i msmo, para también &2
agvene gue a5t estrachamanta ligads sf deracha humano a 1a salid, ya que 88
un hacho notono gue ol accaso o retricson del wial liguide afecta drectaments iy
salud de | pemonas tanto en la peodferacin de enfermadades como en el
menoscobo de la condicién fisica, por lo cual ol Poder Judical de la Federacicn,
estableco que la dotscidn de agua, no puede estar supsdéada s condizonantes
came k san la factiiidad de canaxidn a la red general de agua potable v drenajm
santaro 0 incluso la construcckin de las instalaciones y conexonss o8 agua
potable y drenaj@ sanitano conforme al proyecle autorizado, ni 8 cbras de
Infraestruclure que en su B30 5& raguiaran, ya que al Gobxemo tiare fa obligacitn
de proporcicnar de manera inmediata of acceso & agua para fines doméaScas,
mediarie acciones provaionaes come o pueden ser metodos peneralmente
utilizados con ese propasito, la nsiaiackin de un tangue nodrnza elevado y qua
coractado a8 una cislema o resanva con bamba hidronaumanca, abastazca da
agus a la comunidad en canticad y calidad

De la reforma a la Comstitucitn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
critenios |unsdiconaes sntes citados, 66 deprande |a obligaciin Ineluditle del
Estado de garamizar 8 lodss as parsonas &l scoeso 3l aqua, de manera
susientable de calidad y cantidad, priareande ef uso domesiico, 1o que implica
consumo humano vy sancad, d¢ anl la mporfancia do s presenta reforma.



Bajo ese conlexta #n |8 mama refarma ded articulo 4 Consttucanal se incluyo el
Derecho Humana de tercera generackin, por el cual se esteblacit que todas s
personas tene caracho a un medio amblents sanc para su desandllo y bienestar y
que ef estado tiene la neludible obligaciin de garantizas el respeto a este derecho,
aviiando en todo momenta o dedio ¥ deterioro ambiental y eniends como
consecuencia de no respetar o ciado derecho fundamental, la responsabilidad
para quen provague el menascabe de aste. on tdminas de o dispuesto por (8 By

En este senlido & Poder Judicial de 3 Federacion & Uravée de sus drganas
Jursdccionales ha emildo crilerics pars delerminar  los  alcances  y
respoasabiidades tanta de los particilares como del goblamo, a fin de que 8
garantice al derecho humano da un Mado amMbients sano

Epoca’ Dégime Epoce

Regisiro, 2012127

Instanci: Tribunales Colegiadas de Crcudo

Tipo de Tesis Jurisprudancis

Frants: Gacels G Sevmanan Judiclal de (v Federacian
L#iro 32, Jubs de 2018 Tamo (I

Materia(s) Cansttucional

Tesls (To.A A7 (10a)

Paging. 1802

DERECHOS HUMANOS A LA SALUD Y A UN MEDIO AMBIENTE
SANO. LA EFICACIA EN EL GOCE DE SU NIVEL MAS ALTO,
IMPLICA OBLIGACIONES PARA EL ESTADO Y DEBERES PARA
TODOS LOS MIEMBROS DE LA COMUNIDAD.

La eficacia en ol goce dol nve! mas alto de los mencionados
Mehoo.emmobuyoelommdm hnhdmhumode

medo  ambenie  sano.  coms  eemenfo  maspensabie pars (8
CONSAVACI av 8 especie humana y para & dsfinfe ge ovos derechos
findamantales, fane cavdoler colaclivo porque consfifuye wn Bien
pabied cuyo disfrufe o dadios no sao afectan a una persena, sno a la
poblacian on general Por esa raxdn, el Estado dobe impilsmentar
politces poblcas que permvtan amveny y mitgar la dagvadeciin
ambiantal. las cuaies dedben cumply con sstAndares constilucionales y
convencanalas, ademss de conlsr con la parficipecion sobdania de fa
comunded, pues M saind se refieve a wun esiado complelo de bienestar
figico, memtal y socia, y no (mcamente a fa avsencie de enformedad o
wncapacicdad de s parsonos.

SEFTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCINTO

Queyat 352016 Secrelarin del Moo Aminente de v Cludad de Méxko
18 ae abnil de 2016 Unanimdad de volos. Ponente: Alsjendre Sergio
Govizéie: Bemabd, Secrefanin’ Alandio Lucern de la Rosa

Ouepa 582018 lwael Mercado Garcla. 20 da atvil de 2016 Unanmufad
e votos Ponente Ricero Ofvera Garcla Secrstsne. Cavios Femaira
Harmrsa
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Quefe 992018 Isabel lsefs Markn Pemsz 20 o atv) oe 2016
Unammdiad de vates. Ponente: Francisco Garcle Sandove!. Seeredario:
lsmaal Hngosa Cusvas.

Queja 108201& Ricards Mareno Garcie. 27 de abvll de 2018.
Unanimidad de volos. Poenfe! Alejandro Sevgio Gonzdlsz Bevmabé.
Sacretario. Gusteve Naevanjo Espinosa.

Quoja 10872018 Jorge Aleandro Bayona Sdnchez. 2 de mayo de 2016
Unandmidad ab volos. FPonente: Ricavda Olvara Garcia  Secredana.
Mavtha lzafa Mvanda Arbona

Nota: En refacidn con &l alcance de 5 presanta 1651S, Cestaca fa dverss
aslads 18 XXIN2013 (10a.), de rubrp. "DERECHO FUNDAMgNTAL A
LA SALUD IMFPONE DEBERES TANTO A LOS PODERES PUBLICOS
COMO A LOS PARTICINLARES QUE SE DEDVICAN AL AMEITD DE LA
SALUD " publvada en & Semanano Judclal de i Fadaracite y su
Gacarta, Décima Epoca, Litvo XVI Temo 1, anars de 2073, phqra 626

Esta tesis s pablod ef wemnes 15 de juho de 2016 @ las 10:15 hoves e
o Semanario Judiclal de le Fedeacdn vy, por enda. 6 cansiders de
aplcaciin obigatoria & parfir def kines 01 de agosto da 2016, pava bos
ofectos previsios en o punlo sdptimo del Acuerdo General Plenano
192013

De lo amerior se deprence que tanto &l gobierno como pariculares tienen el dabar
y abgacitn de realizar acciones con & finaldad de qua el demcha humano de
acceso al mada ambients sano sea raspatado, valando por 13 sustentabiidad de
Ios recursas, de shl gue |3 prasenie reforma astablecs obligaciones concurrentes
tanto al godlemo como 3 los parlicufares, pero también incentives a Ios
cludadanos que colabaren en i bisgueda de a tute'a de los derechos humanos

Bajo #sa (esibura ests relorma liene como objetno establecer mecansmos gue
garantizen af derecho humane y acceso al agua, de una manera sustantable con
lo que 56 vala con el cudado de un modio ambilente s8no, 88 como 18 futels de la
sald de los clugadancs, ol articule 27, estabiace &a pelitica bidrica def pafs la cuot
e de cardcter federsd pevo & dolacdn de agua potable ha sido responsablidad
de los gobiemos municpales por dispasickin del aticulo 115 La calked det
servicio varia dependiendo de las capacidades econdmicas da cada municplo y
08 s posibilidad de acceso 3 fuentas cercanas y de calicad

Par lo que esla reforma integral establece l@s reglas para agrovechar el agua oa
Ikvia, reciciar el agua y dar fratamiento, para camnar hacta un balanca hkince y
camb@r | actusl Woca de sobirsexpictacitn de (06 récursos nalureies @ hidnoos,
8 unNa concunencia de responsadildsd entre B3 dwenos secloves de a
cludadanis. empresanos y gobsamo

Medante & generacion dé pspacios de particpacon antra goblarno, socdad civd
e iniciativa privada, asumiendo gue todes somos parie del problema y tocos
somas parte oo |a solucion, astableciende 08 Manera normative por primera vez
an nuastro Estado & Impuisar la cosecha 0o agus de iluvia y su ratamianio para
Uso gomaslico ¥ sobre Y00 para garariizar s abasis en escuelas de educacion
basica, en penodos de escases contnbuyenda asi en incrementar los nivelss de
agua de los mantos fredticos y 8 meduccdn an e consumoe de énerpia da los
sistemas de bombea.

Los problemas que sufre Nayart en cuanto 8l accesd def agua en diversas
colonias y ciudades de nuastro estado No 28 debe & una lalta real de agua, ya que
nuestro Estado es de los mis priviegisdos del pais, uno de os skete de con mas
agua, cada anp, lvias torencales caon sobre nuestra entidad hacende de as
calles caudalcsas amoyos, satrando &l drenaje. & inundando colonias enleras,



fandmeno que para nadie es ajeno, noliso ocashbnando grandes pérdidas
milonarias por Ia poca planeacién en matena de inganieda Ndrica.

El preblema 85 que 8 ha perdido & relacitn con el recurss hidnco, asl coma con
SUS CHI0S nalurales

Enviamas & lluna al drenag@ mientras luego buecamos trder agua del subsusio
medanta bambeo que anara emigiores da carbono por s grandes cantdades
ga enargla que se uaan, ko que resulta ser cada vez méa caro, por las
Imphicacionas de lee costas de enorgia, 0quipos de bombes y captal humana para
car mantenimeento a s msmMes, 5N Contar con o mprevistos como b son las
fugas de agua, desperfectos mechnicos y cortes de energla,

Si logremos apeovachar y cudar el agua de forma imagral. podremas vivik con la
Huvia gue cae sobre el Estado, en vez da inundamas con aiia, Pare de la solucian
imvolucra sbastecernas de agua limpia y renovabtie caplando la lluwa en las
viviendas oe la cudad

Esi0 s& puade hacer madante [a captacon de & precpiacion pluvial para usares
en la vda dana e incluso mediants retamenio para consuMmo humand, a csta
proceso se le conoce mundiaimenta como “Cosechar Agua”, ics peincipales
banaficics de asto 8on

1. Fuante renovadle de agua impia

* Cada metra cuadtado de techo pueds captar siredador de €5 Idros de agua

* Las hogares beneficiados pusdan contar con una disponbiidad inmediata de por
lo menos 400 Itros diarios de agua duranie los cinca meses de durackin da la
temporads de Tuvis en Nayarit,

2 Capaz do abasiocer a las zonas atas y marginadas cande el abasto de agua
actuaimente es pracanio y cosloso

3. Promusve una cultura de cadado y amonia con ef agua
= Cuanta una famila capta @l agua de luvia, adquisre una refacion dvecta con &l
cicl del agua

4. Perimite B racuperacion del sislema de agus de & ciudad
+ Descantraliza el abasio de agua cuesbion que permmite un manor nival de
dependencia y de desamparo cuandoe hay fallas an la red

5 Una vez instalados, fos sistemas dan agua afio bas ado a muy bajo costo.

8. El agun de lluvia no requiere ser transportada a ia ciudad y & las casas
artificialmente, por lo que se ahoran emisicnas ¥ enafaia

7. Evita que of agua pase al drensje duranta los aguacerce, par ke que reduce
salwasdn e Inundaciones

La Cosecha de 8gua besada en caplar agun de luvia, aimacenaria y despuds
reuliizans para beber, regar dreas verdes y recargar pozos ¥ aculferos, es una oe
las tecrologias mas antiguas del mundo  Diversas cvilzaciones &n Asi, Europa,
Afnca y América 1a han utilizago

Lo mayas consifulan grandes osternas (lamadas “chufin” para recoger & agua
de lluvia y regar sus cultivos. £l chultin caractanstioo da 1 zona Maya contenia 30
mil itros da agua y servia para unas 10 tamiias o 50 parsonas durdnie un periada
09 pooy MAs de S&is Mases, que es I8 duracidn dal perodo saco. De esta forma
lce chultunes tenisn 8 capacidad para almacenar ef agua para famikas extensas
cubriendo las necesidacdes primordiales como bafo, cosna y sustente. El chullin
no 05 un pozo del cual Se exes agua, ni con oguecades o Gapresiones nafurales.
Chultin signifca cistesna labrada en rocs para contensr agua de lluvia El poco
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uBlor que se e da actuaiments al agua y la aecents escases de Equos hace
retomar asa forma antigua de captar y ouardar ¢l agua de luvia, No se trala de tan
a0 almacenarts, e raquiere conocer y cuidar ias fuentes de almacenamiento y
cosechar el sgus en fcdos sus nivelés, an virtud do que &l NeCLs0 83 Cada vaz
mas escaso y cada vez mayor su necesidad. Para enfrantar 18 sequia y &l cambio
climatico, la cosecha de ngua de luvia &5 uns Sohicidn ecoNdMca, 1B icamenta
factible y qua, ademas puede adaptarse a distintas condiciones socakes y
ambiertalas En muchos palses secos 5o han mplementado programas de
cosecha y aprovechamiano de agua an Lgaes Con precipitaciones manoras a ias
registradas en  regon.

Exston dos grandas formas de captacon del agua de luvia, Una es captanda
agua de luva madanta tachos y (3 otra &5 |a constricckin e obras de mayor
escala coma resarvalonioe, 1agunas O presas para caplar y almacenar el agus que
escurre por s ladaras o microcuancas hdroidgicas, si hien requieren una
Inversicn, e51a se recupera antre uno y dos afas.

Los smtamas de caplacin dal agua pluvial an 1echos de casas, 1sMbién conockis
como sistemas SCAPT (Sisterna de Captacdin de Agua Pluvial an Tedhos), san
sisiemas de cosecha o pequefia escala, como una fuende altema de
shastecimiento, conduada mediante canales y twbos, guiados hacia una pileta o
tangue ce almacenamianta, En olos la capacidad de afmacenamiento varia de
acuerdo al area de captacion y el 18mano del reciglente. que puede cectlar desde
barriles de unos cuantos cintos de litros hasla cetemas de 20 m' o capacidad.

El sisferna es muy eficente, siempre y cuande se tengan las medidas bascas de
mantenmierdo. come la impeza frecuendo do los canakes, del fitro despuds de las
pmaras fuvas y impeeza del tangue o cislermna cada ano, antes de la legada de
la luvia. Tenen & ventaj@ de ser agua Impis, i 26 cosacha, almacena y filtrn
cudadosamente. El flitrado €8 un procaso muy sencilo y econdmico. Al estar
cerca de su uso. no requisre mucha tuberia, bombas cavas, ni fikas sofisticados
para su cosocha

El ratamanto, filrackin yo desinfeccion es un eemenio Cave de cualgues
sistema de captacin, aungue dependerd del uso final gue s= le quera dar ¥ agua
Afotunadamente, @xisle un sinnimero de fecnologlas para atar y mantarar ef
ligudo an huen estado, mclusee por penodes de tempo prokngados.

La prasarme falonra Bene como obyelive prmondsl. abonar en &l derecho humano
Que a8 personas lienan en cuanto al acceso al agua, al misma tempo que &
reduce @ irpacto ambiental de la poblacién tanto en of use de anergla como an 1a
scbra axplotacon de los manfos aculferos, por ko gue se ganarara |a
cbigatonedad basica da genarar macansmos de cosachs 03 agua en todas lus
eddicacones nuevas de Gobemo y compiajes habitaconaks, asi como aenads
incentivos fecsles a aqualias viviendas ya CONBIrAGas qua por micativa propia
eatablezcan macaniemos de cosecha de agua, minmamente para el uso da
mpieza, rego de dreas vardes y sanidad, sin embarge como se ha mencionado
con antelacion al dia de hay la tasnoiogio de filtras hace posible gue el agua
cosachada inchuso pusda ser destinadn a consumo humana

Dabe quadar muy ciaro, gue 6n ningln momanta 56 plantea quilsr responsablidad
B 108 Actualas Orgarsmos opersdores de agua én el estado y muncipo, ni mucha
mencs se planies ls desconexitn de las nuevas edificacionas las ya exstentes por
mplementar sistemas de cosecha de agua, ya que diches organsmoe Estatales y
Municipaies operadoras del vial liquido, seguian teniendo 1a msma cbilgacitn da
ampliar sus redes de aqua y dolar a foda persona con elia, por (o gue la presente
reforma, planes incentivar el u2a sustentable del recuno por parte de la poblacion
al contar con dos vias de sumnistro del liqude, al msme Mmoo que 56 genera LN
beneficio al medio ambiente
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A continuacitn, s& muestran algunos epmplos de

cosecha de agun
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Sistema de captacion
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Faente: Godvarmo oe Part

Da 0 antenor podemes sbaanar kb simplificaco que puscan ser #5108 Ssiemas de
cosacha de agua. Io que mplica una Fcil instalacitn, poco manenimiento y bajo
cosi, lo gue sa compensaria medante o8 noartivas fiscales

Es de suma mportancia gue en Nayail comencemos a implomentar acciones
para prevenin la ascasas an uluro de NuUestros Moursos naturales, Mas aun st 50
treta cal vital liguido ndispansable para Ia vida, ya que segon oatos dal instituto
Naciona! ge Estadistica y Geografia (INEGI), an @l peis la disponibilidad de agua
ha o disminuyendo. Por ejemplo, en 2008 era de 4,573 m3 por habtante al afe y
para 2010 habla bajado a 4 220 m2 En promedia, &a peblacian de Méxco dispone
ga 474, 637 hmd, un indce b BN CoMpArackn con ctros palses

Par 1o que & al dia de hoy contamas con [a tacnongla de aprovechar e agua de
lluvia para fnes doméstcas como a8 sandad dmpieza y nego € Incust con unag
mayor nversion haceda potab para el consumo humano, como Es13d0 debemos
aprovechsarda y dictar poltcas pard estos fnes, Algunos mvasbgadoras de &
UNAM. como al doctor Lus Marin del Insssuto da Gaofisica, estan perfaccicnando
un oo de Mtros capaoces de limplar al agua de lluvia para lograr que é5ta no 5o
823 de uso domastico $no ambién para consumo humano, usando ol mdtado que
sa datalla 3 cantinuacion:

1 - Alredadar del techo 4 instalan canaktss para conductr & agua (en &l caso de
tachas de oos aguas o lamina) Es muy imporante tanera limpio

2 - L83 caraelas desamBocan an un Ito de NoEs’, que conssta en une maila
ca plastico muy fina para Impedr ol paso da hajas y basura,

3- E! agua que cae an los primeras 5 o 10 minuios de un aguacers No se debe
recolactar, ya que a5 a mas sucla por cumplr 3 funckdn de lmpiar el tacho. Una
vz qua pasa por el primer fikro, @l agua llkga 8 un “separador de prmaras Iuvias’
llamada Telogue. que tens un sistema de Fotador. Cuando of reciprente se lena,
& fiotador obstruye & salda del agua sucia y permite el paso del agua impia a la
cistama

4 - En ba cisterna se cokca un “reductor de wrbulencia” Sy funcidn es Imiter &
velosdad da entrada del agua para aviar qua [os sedimentos se revualvan

5. La cisterra también debe contener uns “pichancha fotante”, que pamite qua &
bomia extrasga el agua de las capas superoras, donde @l agua eetd mas imgia

G- Despuds @l agua s& conduce al ‘tren de fitrado® El primar filtre quita
sedimanios hasta 50 micras. Ia mitad del grosar de un caballo, El segundo es de



carbon activado y slimina las contamihamies quimcos, ademas de olor, color y
sabar, De agui, ¢l agua puede ser conduoda a un tinace o depdsilo que aimente
1oda | casa o ded que se pusda eatrasr 2 agua con una Manguera

Los sislemeas a diferencia ge (e idea colacliva no representsn un casto incosteable,
mas si medianta poliicas pdolcas, como las que |2 presente refoma planiea of
Estado y Municpo particha en otargar incantvos fecales, asl comro programas de
dolacdn y capackacion de malenales pars desarrollar sisienas de cosecha de
agua, un epmplo de 08 coslos que =8 mendonan es o sisterns sencillo, gue
consla de tnaco de almacenamieno, Lomba y conexanes para las mismas of
cusl 0s0fa en un costo de 57.370.00, cptativaments & puade anexar, b Cisterna
2,500 Litros $ 4,000 00 y Bomba Slemens 0.5 CP. $1,500.00. #n Nayarit donds las
Tuvss son sbundantes 26 podria eslar ante 18 stuacidn de qua durante el tiempo
qua dura @ lemporeda de luvas siempee habrd agun y Sin recurrr & |a red de
abasio

Foente: “Revisty do oVvilpacion de s clancia e Mo Universicad Macional Autdeoma de
Movico" e “isle Urbavm, hip e isfawSana oaugiooe_ e htm*

Segun lx OMS {Organizacion Mundial de la Salud). “Si ben & necesidad basica
de agua inchuye & agua que se usa en a higlene personat, no resulta significativo
astablecar una cantidad minma ya que & volumen de agua que usen |ss
vwientas depentera de | sccessbfidad al recurso” Asl, hay que en primer kugar
definir qué =5 o acosso. Accedo biwico == define coma dispanibiidad de una
fuente a menos de 1.030 metros de distanca a 20 minutos de recomrido desde ol
hugar de utiizacion, y posibikdad de obtencitn fiable de al manos 20 litros dWarios
parm cada miembeo de & familia

Esta miama organizacon mane@ cerdos barsmes con ks que hacer una
estmacion sobre 13 recesidad de agua segin 1as recesidades atendidas. Por
ajemplo, un Scceso basico €8 aque an & que as posible & corsumo, & Evado de
manos y ka higiene disca, sunque no garanliza la Bvanderia o la posbildad de
tane El nwul de sfectacsn scbre 1a salud de las restrecones que presenta &S
alto.

El sooaso intarmedio es aquél en ol gue las personas acceden a unes 50 |tros de
agua al dia, dsponble a una distancia menor a 100m. o & minutos, ¥ én &l gue sé
asagure ademsas da 108 consumos del accesd Basco, 18 lavanderia y el bafo. En
esle caso, & nivel de sfectacitn scbre |a salud &8 bajo

E! acoese tptimo, por dltima, es al consumo 08 una cantidad promedio de 100
lilrae por persons de aguse sbastecds de manera conlinug 8 Irévés de varios grifos
en &l que <2 atienden lodas a8 necesiiadas de condumo & higisns

De 50 a 100 litros por persona al dia garantizan un nivel de afectacidn sobre
Ia salud bajo

Para lemnar. pof parasdico que pueda parecer, & accesn al agua para &
cansumo humanao no siermpee estd vinculado de forma directa a b disponibiidad
dal recurse. Por ejemplo, Amanca Lating as |3 region dal munto mas nca en agus
potabie par haditants. El subcontnante poees mas ded 305 de esla recurso a nivel
mundiad y, min embargo, la mitad de sus habitanies 300 milones, Sene acceso a
un agua de maka caldad o carece de suminstro penodico, esto en nuestra estade
aho queda demostrado

A diferencia de ofras entidades, Nayarkt cuenta con vendajas naturales para of
desancilo y crecimianto sistentabie, esto gracias a su clima ya que of 91 5% ded
estado presenta clima cé¥io subhimado, el 5% tempiado subhimedo prasante an
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las sierras, el 2% seco y semisaco hacia el sur y sureste ded estado y el restarte
0.5% a8 caido humedo.

Las luvias se presantan en el vorano durante ks meses de maya a septiembre, la
pracpiacion medis del estado es de 1,100 mm aruales, aunque es regular que
supere @ss media, como o fue an al ano 2018, cuya precipitacion pluval alcanzo
1,356 mm, © que coloco a Nayart como of sexio estado con mids agua en ese
aflo, venlaa que e debe apravechar mediante la cosecha de agua, lo gue como
€8 ha sostenido con antelacdn noluso cantribuina a la redeooon de nundacones,
ya que las descargas al drenape par luvia se reducrian

Fuente: beateuto Nackased v Extadiatics y Goografia

FONAGUA Precipitacan [mm por Entidad Federativa y Nacional
v Jonn
Entidsd  Eaw Eeb Mac AR Wi um O Aas b Ost Mew Die |Anat |
St —— O T T ¥ R T TR T TR R
Magh CoMwenn Wi WA AR A7 04 DE W E5 TS 407 90 36 >
B Capre e | O8 1 S G0 5 A A% A N N o WU -
[ BT W M WIN WS mER Wl IT XU MOY 92 gl e
il | 02 M 3a 73 NI MR A0 40 e &t AT m

Cobrw | A s O 00 WA XY WON JWAS 100 ML WAL @ e
Chnags WE M0 M1 WY WEN VA TS INTE 0O TheS e X LN

emistom Bl M2 W A% s MR M e W e 1t M .
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Foonde: Conmvisidn Noplona' ool Agoa

Paor lo que se concluye con o expussto y fundado, confarme a les facultades qus
me canfiers |8 Constitucidn Palitica del Estado Lbre y Soberano de Nayart y la
Ley Orpdnica del Poder legsistivo, presento a la consideracidn de Honomablke
Asamblea Legisiativa la siguiente Inicativa con proyecta de Decreto, en
tarminas del dacumento gue se adjunta

ATENTAMENTE

G\ -
Diputada Erni icia Jimapez Aldaco
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DIP. LIBRADO CASAS LEDEZMA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE.

ADAN ZAMORA ROMERO, Diputado a la XXXII Legislatura del Honorable Congreso del Estado, en ejercicio
de la facultad consagrada en el articulo 49, fraccion I, de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano
de Nayarit y reproducida en el diverso numeral 21, fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo, me
permito someter a consideracién de esta Honorable Asamblea Popular la presente iniciativa con proyecto
de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, al
tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La actual legislatura al Congreso del Estado en fecha 20 de diciembre de 2017 aprobd en sesidn plenaria el
Acuerdo que contiene el Plan de Desarrollo Institucional del Poder Legislativo del Estado de Nayarit para el
periodo 2017-2021. El citado instrumento de planeacién, en términos del articulo 117 de la Ley Orgénica10
es el documento rector en materia de planeacidn legislativa y administrativa, en el que se establecen los
objetivos generales, las politicas, las estrategias, las lineas de accidén y las bases a las que se sujetara el
Congreso para el mejor desempefio de las atribuciones que le corresponden, en condiciones de calidad y
eficacia.

El citado instrumento contempla un sistema de planeacion por medio del cual la Legislatura establece las
prioridades, los objetivos y las metas a alcanzar dentro de su periodo constitucional, asi como las formas
para su evaluacién, y de entre su contenido se encuentra un apartado al que se denomina "Agenda
Legislativa".

La Agenda Legislativa, segun lo refiere el propio Plan, "...es la pieza toral para cumplir a cabalidad las
atribuciones del Poder Legislativo" y se define con base en un método que incluye las exigencias normativas
para el desarrollo integral del Estado, la armonizacidn entre las normas juridicas generales y estatales, la
plataforma electoral de los partidos politicos representados en la Asamblea Legislativa y las propuestas
planteadas durante las consultas populares llevadas a cabo para escuchar las exigencias de los diversos
sectores que integran nuestra sociedad.

En ese tenor se tiene entonces que dentro de la premisa denominada fortalecimiento de las instituciones
publicas y de la democracia, esta Legislatura planteo una estrategia que tiende a fortalecer el acceso a la
informacion publica y la transparencia, la cual contempla como linea de accién nimero 5, la relativa a
"regular en la ley de la materia las transmisiones en vivo a través de la red, las sesiones ordinarias de cabildo
y todas aquellas que no se consideren reservadas para conocimiento y contacto directo en tiempo real con la
ciudadania.

Como puede apreciarse la citada linea de accién es muy clara en su objetivo, pues busca fortalecer la
transparencia en el ejercicio de la funcidn publica y generar un contacto mas directo entre las autoridades y
la ciudadania.

Cabe decir que el tema de la transparencia como uno de los principios rectores a que deben sujetarse los
servidores publicos es sumamente trascendental para la vida politica y social de todo conglomerado, pues a
partir de ella la ciudadania puede evaluar la eficacia y responsabilidad con la que sus representantes ejercen
los cargos publicos.

% se refiere a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit
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Asi las cosas, atendiendo a la experiencia que el que suscribe tuvo como integrante de un Ayuntamiento y la
que el actual cargo de legislador me ha dado en cuanto a la forma en que se programan, desarrollan y
documentan las reuniones de trabajo de las comisiones y las sesiones plenarias y principalmente la
transparencia que sobre las mismas se da, es que me permito proponer sendas reformas a la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit a fin de establecer las bases para que todos los Ayuntamientos adopten las
medidas necesarias para transitar a una mayor transparencia y regulacion en cuanto al desarrollo tanto de
las sesiones de cabildo como el trabajo que al seno de las comisiones se desarrolla, asi como la obligacién
del Pleno de Ayuntamiento de emitir sus acuerdos previo dictamen que al efecto se emita por parte de estos
organos colegiados. En resumen, la presente iniciativa pretende establecer los cimientos a los cuales han de
ajustarse los Ayuntamientos para el cumplimiento de sus funciones y la emision de los acuerdos que en
términos de Ley son de su competencia asi como la forma en que han de transparentar dicho trabajo.

Asimismo y buscando dar certeza juridica a los ciudadanos respecto de las normas reglamentarias que en el
ambito de su competencia emitan los Ayuntamientos asi como el conocimiento de aquellas resoluciones que
sean de interés general, la presente iniciativa también propone reformar el articulo 234 de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit, a fin de establecer como obligacion su publicacién en el Periddico Oficial, pues
actualmente la redaccion del citado precepto no lo establece como una obligacién sino como una opcion (ya
que la redaccion literalmente sefala que "...podrd también publicarse en el Periddico Oficial...").

Esta Ultima propuesta se hace en virtud de que si bien el precepto a reformar establece que los municipios si
tienen el deber de hacer la publicacién en bandos solemnes y la gaceta municipal, lo cierto es que la mayoria
de los municipios son observados afo con afio en los procesos de auditoria por carecer, principalmente, de
la Gaceta Municipal, lo que sin duda violenta los derechos de legalidad y seguridad juridica para los
ciudadanos.

Concretamente, la propuesta que realizo busca establecer:

1. El deber de los Ayuntamientos de llevar un registro de audio, video, y trascripcion estenografica del
trabajo que se realiza en las sesiones de cabildo y de comisiones, para su registro oficial;

2. Las bases a las que se sujetaran los Ayuntamientos para el desarrollo de las sesiones de cabildo y la
emisidn de sus acuerdos y resoluciones;

3. Facultar a las comisiones del Ayuntamiento para:
a) Solicitar informacidn a las dependencias y entidades del Ayuntamiento;
b) Citar la comparecencia de los titulares de las dependencias y entidades del Ayuntamiento;
c) Presidir y organizar foros u otras actividades de consulta, y
d) Emitir Acuerdos de Tramite respecto de asuntos que no requieran de aprobacién del Cabildo.

4. Establecer la obligacidon de los Ayuntamientos de publicar sus reglamentos y resoluciones que sean de
interés general en el Periddico Oficial.

Asimismo cabe decir que la iniciativa que se presenta contiene disposiciones transitorias que establecen el plazo
con que contaran los Ayuntamientos de la entidad para adecuar su reglamentacién y realizar las demds acciones
que permitan dar plena eficacia a las reformas que se proponen.

Por todo lo anterior me permito someter a consideracion de esta Asamblea Legislativa la presente iniciativa con la

conviccion de que la misma encontrara el respaldo necesario en mis compaferos para impulsar el trabajo de los
Ayuntamientos de la entidad y transparentar su funcionamiento.

ATENTAMENTE
TEPIC, NAYARIT; A LA FECHA DE SU PRESENTACION

(Rubrica)
DIP. ADAN ZAMORA ROMERO

104



GACETA

PARLAMENTARIA

Tepic, Nayarit; a jueves 21 de marzo del 2019

Dip. Leopoldo Dominguez Gonzalez
Presidente de la Mesa Directiva del
H. Congreso del Estado

PRESENTE

La que suscribe, Diputada Ana Yusara Ramirez Salazar, integrante de esta Trigésima Segunda Legislatura
como representante del Décimo Séptimo Distrito electoral, en uso de las facultades que me confiere el
articulo 49, fraccidn | de la Constitucion Politica Local, fraccion Il del articulo 21 de la Ley Organica del Poder
Legislativo y demas relativos de la organizacion interna del Congreso; me permito presentar ante esta
Honorable Asamblea Legislativa, la presente Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el articulo 42
de la ley para la proteccion e inclusion de las personas con discapacidad del estado de Nayarit, de
conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 27 de febrero del 2016 fue publicado en el periddico oficial del estado el decreto expedido por el H.
Congreso del Estado de Nayarit en su XXXI Legislatura, sonde fue declarado el dia 25 de octubre de cada afio
como "El dia estatal de las personas de talla pequefia".

Dicha iniciativa habia sido impulsada en Nayarit desde hacia aflos por una agrupacién de activistas que
luchan por la inclusidn y el respeto a las personas que padecen algun tipo de enanismo y que encontraron
en la conmemoracion del dia de las personas con talla baja un instrumento para sensibilizar concientizar e
informar a la sociedad sobre esta discapacidad.

En México surgio la idea de conmemorar esta fecha como un tributo al actor estadounidense William John
Bertanzetti, mejor conocido como Billy Barty, quien nacié un 25 de octubre de 1924 y que aprovecho la
exposicion publica que le daba su calidad de actor reconocido para promover los derechos de las personas
de talla baja y canalizé dicho esfuerzo a través de la fundacion Little People of América, la mds amplia
sociedad hasta el momento, que impulsa a nivel internacional la igualdad de derechos y oportunidades
como principio de derechos humanos.

Después de que se decretara en Nayarit y en armonizacion con las disposiciones del orden federal los dias
25 de octubre como dia estatal de las personas de talla pequefia, el afio pasado en las proximidades de esta
fecha, la Comisidon de Asuntos Migratorios, Gestoria Social y Grupos Vulnerables de esta XXXII Legislatura
tuvo acercamiento con representantes de la agrupacion —por entonces no constituida legalmente como
Asociacion Civil- de personas de talla pequefia en Nayarit quienes perseguian ahora el propdsito de poder
reformar la Ley para la proteccidn e inclusidon de las personas con discapacidad del estado de Nayarit, en su
articulo 2do fraccién VI, referente a las personas con discapacidad y que quienes padecen algun tipo de
enanismo de los mas de 200 existentes pudieran ser consideradas en ese supuesto y contar con la cobertura
de derechos que dicha ley establece.

Quien suscribe la presente, hizo suya aquella iniciativa y después de presentarla al pleno de ésta soberania,
fue aprobada por unanimidad el 7 de diciembre del 2017. Fue este un gran e importante paso en el largo
camino que se tiene que transitar todavia respecto a la busqueda de igualdad para las personas de talla
pequeiia, sin embargo, alin queda mucho por hacer en la agenda de inclusidn y respeto a las personas de
talla baja.

Por el contexto mismo en el que vivimos, donde permea la desinformacion, la historia nos ha demostrado

que las personas con discapacidad se enfrentan permanentemente a escenarios adversos en donde el
desconocimiento de sus derechos y su autonomia constituye un factor comun.
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Resulta evidente, pues, que las personas con discapacidad, incluidas las personas de talla pequefa, padecen
constantes obstaculos sociales y materiales, sin mencionar la discriminacion de que son victimas
frecuentemente, situacion que los sitla en un estado de desventaja y exclusion social, lo que puede impedir
su completo e integral desarrollo.

En ese sentido, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y la Convencién
Interamericana para la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion contra las personas con
Discapacidad, obligan a los Estados Partes a adoptar medidas de caracter legislativo, social, educativo,
laboral o de cualquier otra indole, necesarias para eliminar la discriminacion contra las personas con
discapacidad y su plena integracion en la sociedad.

Lo anterior supone la implementacién de espacios adecuados para lograr la accesibilidad universal, como
una de las medidas indispensables para la proteccion, desarrollo y ejercicio de los derechos humanos de las
personas con discapacidad. En tal virtud, eliminar las barreras fisicas y sociales y facilitar el acceso, la
comunicacion, el libre desplazamiento y un mejor aprovechamiento de los espacios publicos y privados a ese
grupo de poblacién contribuye a su desarrollo integral y abona a una vida auténoma e independiente.

Como parte de las medidas adoptadas en muchas partes del mundo en aras de apostar por nuevos modelos
de movilidad urbana, desde hace algin tiempo se ha implementado la utilizacién del llamado "escalén
universal" en los diferentes espacios publicos y privados a los que tienen acceso las personas de talla
pequeia. Nuestro pais recientemente ha entrado en esta dinamica con muy buenos resultados en el Unico
estado donde se ha legislado al respecto, Coahuila.

Pues bien, considero que siendo Nayarit el segundo estado a nivel nacional con mayor prevalencia de casos
de discapacidad entre sus habitantes, no podemos permanecer al margen de esta demanda urgente que
hacen las personas de talla pequefia. En la Ley para la proteccion e inclusién de las personas con
discapacidad del estado de Nayarit, el articulo 42 dice lo siguiente:

"En los auditorios, cines, teatros, salas de conciertos y conferencias, centros recreativos, deportivos y en
general cualquier recinto en que se presenten espectaculos publicos, los propietarios, administradores u
organizadores, deberdn establecer o destinar espacios reservados para el uso de personas con discapacidad
qgue no puedan ocupar butacas o asientos ordinarias. Asi mismo, se procurara que en los referidos
inmuebles se eliminen las barreras arquitectdnicas de que trata el presente capitulo.

Los propietarios, administradores u organizadores de los eventos que se realicen en los recintos sefialados,
seran responsables de que se dé estricto cumplimiento a lo dispuesto en ese articulo."

Como se puede advertir, si bien el referido ordenamiento establece una serie de acciones y medidas a cargo
de los particulares que tienen por objeto el desarrollo e inclusion de las personas con discapacidad, ademas
de lo establecido en el articulo 38 de la misma Ley, que ordena a las autoridades competentes del estado y
de los municipios en materia de asentamientos humanos a aprobar normas urbanisticas y arquitecténicas
basicas que garanticen las condiciones a que deban ajustarse los proyectos para hacerlos incluyentes hacia
las personas con discapacidad, dicho articulo enumera una serie de medidas especificas que se deben
implementar en favor de las personas que se desplacen en silla de ruedas, asi como para personas con
discapacidad visual, a partir de la valoracién que se ha asumido respecto de los obstdculos materiales y
arquitectdnicos que pueden enfrentar en los lugares que en el propio articulo se sefialan.

Al igual que las personas que se desplazan en silla de ruedas y las personas con discapacidad visual, las
personas de talla baja enfrentan también una serie de obstaculos en su entorno, debido a la falta de ese
disefio arquitectdnico que permita la accesibilidad universal. En ese sentido, se considera necesario realizar
una modificacidn al referido numeral, a efecto de establecer una serie de medidas especificas y afiadir la
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presencia de escalones universales, fijos y mdviles, que permitan a las personas de talla baja, acceder y
permanecer en los lugares que se establecen en el articulo de referencia.

Esto permitira generar la obligacion de realizar los ajustes necesarios y razonables en la infraestructura
publica y privada para que las personas de talla pequefia puedan tener acceso universal a todos los lugares,
abonando a su autonomia, desarrollo integral y pleno ejercicio de sus derechos humanos.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a este Honorable Congreso del Estado para su estudio, andlisis, y
en su caso aprobacion, la siguiente Iniciativa con proyecto de:

DECRETO

Unico: Se reforma por adicién el articulo 42 de La Ley para la Proteccién e Inclusién de las Personas con
Discapacidad del Estado de Nayarit. Para quedar de la siguiente manera:

"En auditorios, cines, teatros, salas de conciertos y conferencias, centros recreativos, deportivos y en
general cualquier recinto en que se presenten espectdculos publicos, los propietarios, administradores y
organizadores, deberdn establecer o destinar espacios reservados para el uso de personas con discapacidad
que no puedan ocupar las butacas o asientos ordinarias. Asi mismo, se deberd contar con escalones
universales fijos y moviles, para las personas de talla pequefia.

Asi mismo, se procurara que en los referidos inmuebles se eliminen las barreras arquitectdnicas de que trata
el presente capitulo.

Los propietarios, administradores u organizadores de los eventos que se realicen en los recintos sefialados,
serdn responsables de que se dé estricto cumplimiento a lo dispuesto en ese articulo."

Transitorios
Articulo Primero: El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Periddico
Oficial, Organo de Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE

(Rubrica)
Dip. Ana Yusara Ramirez Salazar
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DIPUTADO LIBRADO CASAS LEDEZMA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT.
PRESENTE

La suscrita Diputada Karla Gabriela Flores Parra, Integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 47, fraccién 1y 49, fraccién |
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, asi como en el articulo 21, fraccién Il de la
Ley Orgdanica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, me permito poner a su consideracién de esta
Honorable representacion popular, la presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE CREA LA LEY
DE ARCHIVOS DEL ESTADO DE NAYARIT, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El afilo pasado el Congreso de la Unidn aprobd la nueva Ley General de Archivos, que fue publicada en el
Diario Oficial de la Federacidn el 15 de junio de 2018 y en su articulo transitorio primero se determina que
entrara en vigor a partir del 15 de junio de 2019.

En este sentido es importante destacar que también en el articulo transitorio cuarto de la Ley General de
Archivos, se demanda que los Congresos Locales realicen las adecuaciones correspondientes en sus cuerpos
normativos para armonizarlos de acuerdo a los términos de la Ley General.

Esta ley resulta de suma importancia para coadyuvar en las politicas de transparencia y acceso a la
informacion publica y lo mas importante que se tenga conocimiento de la verdad historica de los diversos
sucesos de la vida publica de México y de nuestro Estado.

Entre los objetivos de la Ley, se encuentran:

I Promover el uso de métodos y técnicas archivisticas encaminadas al desarrollo de sistemas de
archivos que garanticen la organizacién, conservacion, disponibilidad, integridad y localizacion
expedita, de los documentos de archivo que poseen los sujetos obligados, contribuyendo a la
eficiencia y eficacia de la administraciéon publica, la correcta gestion gubernamental y el
avance institucional;

Il. Regular la organizaciéon y funcionamiento del sistema institucional de archivos de los sujetos
obligados, a fin de que éstos se actualicen y permitan la publicacién en medios electrdnicos de
la informacion relativa a sus indicadores de gestion y al ejercicio de los recursos publicos, asi
como de aquella que por su contenido sea de interés publico;

II. Promover el uso y difusidn de los archivos producidos por los sujetos obligados, para favorecer
la toma de decisiones, la investigacion y el resguardo de la memoria institucional de México;

V. Promover el uso y aprovechamiento de tecnologias de la informacién para mejorar la
administracion de los archivos por los sujetos obligados;

V. Sentar las bases para el desarrollo y la implementacidon de un sistema integral de gestion de
documentos electrénicos encaminado al establecimiento de gobiernos digitales y abiertos en
el ambito estatal y municipal que beneficien con sus servicios a la ciudadania;

VL. Establecer mecanismos que permitan a las autoridades estatales y municipales del Estado de
Nayarit, la colaboracidn en materia de archivos entre ellas y con autoridades federales;
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VIl.  Promover la cultura de la calidad en los archivos mediante la adopcidn de buenas practicas
nacionales e internacionales;

VIIl.  Contribuir al ejercicio del derecho a la verdad y a la memoria, de conformidad con lo dispuesto
por la Ley General de Archivos, esta Ley y las demas disposiciones aplicables;

IX. Promover la organizacion, conservacidn, difusion y divulgacién del patrimonio documental del
Estado de Nayarit, asi como la difusion y divulgacion del patrimonio documental de la Nacidn,

y
X. Fomentar la cultura archivistica y el acceso a los archivos.

El patrimonio documental de la nacidn es propiedad del Estado Mexicano, es de dominio e interés publico y
estd sujeto a la jurisdiccion de los poderes federales. Y que se consideran documentos de archivo a los
monumentos histdricos.

El espiritu de la publicacién de la Nueva Ley General de Archivos, era impulsar la armonizacidn legislativa de
las 32 leyes de archivos de los Congresos de cada una de las entidades federativas.

El segundo transitorio de la Ley General de Archivos determina que a partir de la entrada en vigor de la Ley,
es decir, el 15 de Junio de 2019, se abrogard la Ley Federal de Archivos y se derogan todas aquellas
disposiciones que contravengan la presente ley, con ello se fundamenta en términos legales la necesidad de
una nueva Ley de Archivos del Estado de Nayarit puesto que nuestro actual cuerpo normativo de la materia
puede resultar contrario a las estipulaciones de la nueva legislacion; respecto al transitorio cuarto se ordena
que los congresos de los estados tienen un afio a partir de la entrada en vigor de la ley general deberan
armonizar sus ordenamientos del rubro indicados; de acuerdo a lo anterior el Congreso del estado de
Nayarit debe procesar una nueva Ley de Archivos Local que necesariamente debe entrar en vigor del en el
lapso entre el 15 de junio de 2019 al 15 de junio de 2020.

Como antecedentes de este tipo de cuerpos normativos, nos podemos percatar de que en el Estado
actualmente esta vigente la Ley de Archivos del Estado de Nayarit que fue publicada el 5 de mayo de 2012 y
que se reformo por ultima vez el 31 de octubre de 2015.

Como un antecedente importante se puede mencionar que también hubo una Ley de Proteccién y
Conservacion de Archivos del Estado de Nayarit publicada el 17 de julio de 1957 por el gobernador, José
Limén Guzman.

Si bien es cierto que el cuerpo normativo mas actualizado se publicé hace casi 9 afios, es importante que
armonicemos la legislacion de esta materia con las estipulaciones de la Ley General de Archivos ya que
inserta un nuevo paradigma en el manejo documental en el pais.

Para efectos de consolidar la Ley General de Archivos se debe considerar que en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en el articulo 73 la fraccidon XXIX-T se determina que el Congreso de la Unidn
tiene las facultades: “Para expedir la ley general que establezca la organizacidn y administracion homogénea
de los archivos de la Federacion, de las entidades federativas, de los Municipios y de las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, y determine las bases de organizacién y funcionamiento del Sistema
Nacional de Archivos”.
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Respecto a la necesidad de desarrollar una normativa local respecto de leyes generales, se tiene la siguiente
jurisprudencia P./). 5/2010 del Tomo XXXI, febrero de 2010, pdg. 2322 de la novena época de la suprema
corte de justicia de la nacidon: LEYES LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES. EN ELLAS SE PUEDEN
AUMENTAR LAS PROHIBICIONES O LOS DEBERES IMPUESTOS POR LAS LEYES GENERALES.

Las leyes generales son normas expedidas por el Congreso de la Unién que distribuyen competencias entre
los distintos niveles de gobierno en las materias concurrentes y sientan las bases para su regulacion, de ahi
que no pretenden agotar la regulacién de la materia respectiva, sino que buscan ser la plataforma minima
desde la que las entidades puedan darse sus propias normas tomando en cuenta su realidad social. Por
tanto, cumpliendo el minimo normativo que marca la ley general, las leyes locales pueden tener su propio
ambito de regulacion, poniendo mayor énfasis en determinados aspectos que sean preocupantes en una
region especifica. Si no fuera asi, las leyes locales en las materias concurrentes no tendrian razon de ser,
pues se limitarian a repetir lo establecido por el legislador federal, lo que resulta carente de sentido, pues se
vaciaria el concepto mismo de concurrencia. En este sentido, las entidades federativas pueden aumentar las
obligaciones o las prohibiciones que contiene una ley general, pero no reducirlas, pues ello haria nugatoria a
ésta.

Accién de inconstitucionalidad 119/2008. Diputados integrantes de la Cuarta Legislatura de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal. 3 de septiembre de 2009. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Mariano
Azuela Giiitrén y Sergio A. Valls Herndndez. Ponente: Genaro David Gongora Pimentel. Secretaria: Fabiana
Estrada Tena.

El Tribunal Pleno, el quince de febrero en curso, aprobd, con el numero 5/2010, la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a quince de febrero de dos mil diez.

Derivado del andlisis de la jurisprudencia anterior, es preciso sefialar:

1. Que legislar sobre materia de archivos es competencia del Congreso Unidn, esta Ley General a
su vez distribuye competencias hacia los estados de la republica, por lo que resulta viable una
ley local de la materia;

2. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén reconoce la funcion de las leyes generales como la
de dotar de un piso minimo a la normativa especializada en un rubro determinado;

3. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion permite que haya regulacion en el dambito local,
tomando como base la ley general en donde se puede poner mayor énfasis en ciertos modelos
o figuras y atendiendo a los usos y costumbres de la regién; y

4. También permite modificaciones en el ambito local que no contravengan las estipulaciones
generales para darle sentido al concepto de “concurrencia”, puesto que no seria necesario
hacer leyes locales idénticas a la ley general, por lo que la corte da pie a que se amplien
atribuciones, o competencias, asi como las de reglamentar algunos procesos propios de las
costumbres o la praxis en la entidad federativa.

De acuerdo a las consideraciones anteriores de fondo y forma resulta urgente discutir y aprobar la siguiente
iniciativa para cumplimentar con las disposiciones de esta nueva legislacidn elaborada por el Congreso de la
Unidn; por los motivos expuestos someto a consideracion de esta Honorable Asamblea la Nueva Ley de
Archivos del Estado de Nayarit.
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Proyecto de Decreto
Que crea la Ley de Archivos del Estado de Nayarit.

Unico. - Se Crea la Ley de Archivos del Estado de Nayarit.
La Ley de Archivos queda de la siguiente forma:

LEY DE ARCHIVOS DEL ESTADO DE NAYARIT
TITULO PRIMERO

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en todo el
Estado de Nayarit, y tiene por objeto establecer los principios y bases generales para la
organizacién y conservacion, administracién y preservacion homogénea de los archivos
en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo del Estado, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la entidad
federativa y los municipios.

Asi como determinar las bases de organizacion y funcionamiento del Sistema Estatal de Archivos, el Consejo
Local, ademas de fomentar la difusién del patrimonio documental del Estado de Nayarit y la cultura
archivistica.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

Promover el uso de métodos y técnicas archivisticas encaminadas al desarrollo de sistemas de
archivos que garanticen la organizacién, conservacion, disponibilidad, integridad y localizacion
expedita, de los documentos de archivo que poseen los sujetos obligados, contribuyendo a la
eficiencia y eficacia de la administracidon publica, la correcta gestién gubernamental y el
avance institucional;

Il. Regular la organizacidn y funcionamiento del sistema institucional de archivos de los sujetos
obligados, a fin de que éstos se actualicen y permitan la publicacion en medios electrénicos
de la informacidn relativa a sus indicadores de gestion y al ejercicio de los recursos publicos,
asi como de aquella que por su contenido sea de interés publico;

M. Promover el uso y difusidn de los archivos producidos por los sujetos obligados, para favorecer
la toma de decisiones, la investigacion y el resguardo de la memoria institucional de México;

V. Promover el uso y aprovechamiento de tecnologias de la informacién para mejorar la
administracion de los archivos por los sujetos obligados;

V. Sentar las bases para el desarrollo y la implementacidn de un sistema integral de gestién de
documentos electrénicos encaminado al establecimiento de gobiernos digitales y abiertos en
el ambito estatal y municipal que beneficien con sus servicios a la ciudadania;
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Establecer mecanismos que permitan a las autoridades estatales y municipales del Estado de
Nayarit, la colaboracidn en materia de archivos entre ellas y con autoridades federales;
Promover la cultura de la calidad en los archivos mediante la adopcidn de buenas practicas
nacionales e internacionales;

Contribuir al ejercicio del derecho a la verdad y a la memoria, de conformidad con lo dispuesto
por la Ley General de Archivos, esta Ley y las demas disposiciones aplicables;

Promover la organizacion, conservacion, difusion y divulgacidn del patrimonio documental del
Estado de Nayarit, asi como la difusién y divulgacién del patrimonio documental de la Nacidn,

y
Fomentar la cultura archivistica y el acceso a los archivos.

Articulo 3. La aplicacidn e interpretacion de esta Ley se hara acorde a lo previsto por la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales de

los que México sea parte, la Ley General de Archivos y la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Nayarit, privilegiando en todo momento el respeto

irrestricto a los derechos humanos y favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas

amplia a las personas y el interés publico.

A falta de disposicidn expresa en la presente Ley, se aplicardn de manera supletoria las

leyes en materia de procedimiento administrativo y en materia civil del Estado.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
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Acervo: Al conjunto de documentos producidos y recibidos por los sujetos obligados en el
ejercicio de sus atribuciones y funciones con independencia del soporte, espacio o lugar
que se resguarden;

Actividad archivistica: Al conjunto de acciones encaminadas a administrar, organizar,
conservar y difundir documentos de archivo;

Archivo: Al conjunto organizado de documentos producidos o recibidos por los sujetos
obligados en el ejercicio de sus atribuciones y funciones, con independencia del soporte,
espacio o lugar que se resguarden;

Archivo de concentracion: Al integrado por documentos transferidos desde las areas o
unidades productoras, cuyo uso y consulta es esporadica y que permanecen en él hasta
su disposiciéon documental;

Archivo de tramite: Al integrado por documentos de archivo de uso cotidiano y necesario
para el ejercicio de las atribuciones y funciones de los sujetos obligados;

Archivo General: Al Archivo General de la Nacion;

Archivo General del Estado de Nayarit: A la entidad especializada en materia de archivos
en el orden local, que tiene por objeto promover la administracién homogénea de los
archivos, preservar, incrementar y difundir el patrimonio documental en el Estado, con el
fin de salvaguardar su memoria de corto, mediano y largo plazo, asi como contribuir a la
transparencia y rendicion de cuentas;
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Xl

XIl.

XMl.

XIV.

XV.

XVI.

XVIL.
XVII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

Archivo histérico: Al integrado por documentos de conservaciéon permanente y de
relevancia para la memoria nacional, regional o local de caracter publico;

Archivos privados de interés publico: Al conjunto de documentos de interés publico,
histérico o cultural, que se encuentran en propiedad de particulares, que no reciban o
ejerzan recursos publicos ni realicen actos de autoridad en los diversos ambitos de
gobierno;

Area coordinadora de archivos: A la instancia encargada de promover y vigilar el
cumplimiento de las disposiciones en materia de gestion documental y administracién de
archivos, asi como de coordinar las areas operativas del sistema institucional de archivos;
Areas operativas: A las que integran el sistema institucional de archivos, las cuales son la
unidad de correspondencia, archivo de tramite, archivo de concentracién y, en su caso,
histoérico;

Baja documental: A la eliminacidn de aquella documentacidn que haya prescrito su
vigencia, valores documentales y, en su caso, plazos de conservacion; y que no posea
valores histdricos, de acuerdo con la Ley y las disposiciones juridicas aplicables;

Catalogo de disposicion documental: Al registro general y sistematico que establece los
valores documentales, la vigencia documental, los plazos de conservacion y la disposicion
documental;

Ciclo vital: A las etapas por las que atraviesan los documentos de archivo desde su
produccion o recepcion hasta su baja documental o transferencia a un archivo histdrico;
Consejo Local: Consejo Local del Nayarit en materia de Archivos;

Consejo Nacional: Al Consejo Nacional de Archivos;

Consejo Técnico: Al Consejo Técnico y Cientifico Archivistico del Estado de Nayarit;
Conservacion de archivos: Al conjunto de procedimientos y medidas destinados a
asegurar la prevencion de alteraciones fisicas de los documentos en papel y la
preservacion de los documentos digitales a largo plazo;

Cuadro general de clasificacién archivistica: Al instrumento técnico que refleja la
estructura de un archivo con base en las atribuciones y funciones de cada sujeto
obligado;

Datos abiertos: A los datos digitales de cardcter publico que son accesibles en linea y
pueden ser usados, reutilizados y redistribuidos, por cualquier interesado;

Disposicion documental: A la seleccion sistematica de los expedientes de los archivos de
trdmite o concentracion cuya vigencia documental o uso ha prescrito, con el fin de
realizar transferencias ordenadas o bajas documentales;

Documento de archivo: A aquel que registra un hecho, acto administrativo, juridico, fiscal
o contable producido, recibido y utilizado en el ejercicio de las facultades, competencias
o funciones de los sujetos obligados, con independencia de su soporte documental;
Documentos historicos: A los que se preservan permanentemente porque poseen valores
evidenciales, testimoniales e informativos relevantes para la sociedad, y que por ello
forman parte integra de la memoria colectiva del pais y son fundamentales para el
conocimiento de la historia nacional, regional o local;

Entes publicos: A los poderes Legislativo y Judicial, los drganos constitucionales
auténomos, las dependencias y entidades de la Administracién Publica Estatal y sus
homoélogos en los municipios y sus dependencias y entidades, la Fiscalia del Estado, los
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6rganos jurisdiccionales que no formen parte de los poderes judiciales, asi como
cualquier otro ente sobre el que tenga control cualquiera de los poderes y érganos
publicos citados de los distintos drdenes de gobierno;

Estabilizacion: Al procedimiento de limpieza de documentos, fumigacidn, integracion de
refuerzos, extraccion de materiales que oxidan y deterioran el papel y resguardo de
documentos sueltos en papel libre de acido, entre otros;

Expediente: A la unidad documental compuesta por documentos de archivo, ordenados y
relacionados por un mismo asunto, actividad o tramite de los sujetos obligados;
Expediente electrénico: Al conjunto de documentos electrénicos correspondientes a un
procedimiento administrativo, cualquiera que sea el tipo de informacién que contengan;
Ficha técnica de valoracién documental: Al instrumento que permite identificar, analizar
y establecer el contexto y valoracién de la serie documental;

Firma electrénica avanzada: Al conjunto de datos y caracteres que permite la
identificacion del firmante, que ha sido creada por medios electrénicos bajo su exclusivo
control, de manera que esta vinculada Unicamente al mismo y a los datos a los que se
refiere, lo que permite que sea detectable cualquier modificacién ulterior de éstos, la
cual produce los mismos efectos juridicos que la firma autdgrafa;

Fondo: Al conjunto de documentos producidos organicamente por un sujeto obligado
que se identifica con el nombre de este ultimo;

Gestion documental: Al tratamiento integral de la documentacién a lo largo de su ciclo
vital, a través de la ejecucion de procesos de produccién, organizacién, acceso, consulta,
valoracién documental y conservacion;

Grupo interdisciplinario: Al conjunto de personas que debera estar integrado por el
titular del drea coordinadora de archivos; la unidad de transparencia; los titulares de las
areas de planeacion estratégica, juridica, mejora continua, érganos internos de control o
sus equivalentes; las areas responsables de la informacidn, asi como el responsable del
archivo histérico, con la finalidad de coadyuvar en la valoracién documental;
Interoperabilidad: A la capacidad de los sistemas de informacién de compartir datos y
posibilitar el intercambio entre ellos;

Instrumentos de control archivistico: A los instrumentos técnicos que propician la
organizacion, control y conservacién de los documentos de archivo a lo largo de su ciclo
vital que son el cuadro general de clasificacidn archivistica y el catadlogo de disposicidon
documental;

Instrumentos de consulta: A los instrumentos que describen las series, expedientes o
documentos de archivo y que permiten la localizacidn, transferencia o baja documental;
Inventarios documentales: A los instrumentos de consulta que describen las series
documentales y expedientes de un archivo y que permiten su localizacion (inventario
general), para las transferencias (inventario de transferencia) o para la baja documental
(inventario de baja documental);

Ley General: A |la Ley General de Archivos;

Metadatos: Al conjunto de datos que describen el contexto, contenido y estructura de los
documentos de archivos y su administracién, a través del tiempo, y que sirven para
identificarlos, facilitar su busqueda, administracion y control de acceso;
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XXXIX.

XL.

XLI.

XLII
XLIl.

XLIV.

XLV.

XLVI.
XLVII.
XLVIII.
XLIX.

LI.

LII.

L.

LIV.

Organizacién: Al conjunto de operaciones intelectuales y mecdnicas destinadas a la
clasificacion, ordenacion y descripcion de los distintos grupos documentales con el
propdsito de consultar y recuperar, eficaz y oportunamente, la informacién. Las
operaciones intelectuales consisten en identificar y analizar los tipos de documentos, su
procedencia, origen funcional y contenido, en tanto que las operaciones mecanicas son
aquellas actividades que se desarrollan para la ubicacion fisica de los expedientes;
Patrimonio documental: A los documentos que, por su naturaleza, no son sustituibles y
dan cuenta de la evolucién del Estado y de las personas e instituciones que han
contribuido en su desarrollo; ademas de transmitir y heredar informacion significativa de
la vida intelectual, social, politica, econémica, cultural y artistica de una comunidad,
incluyendo aquellos que hayan pertenecido o pertenezcan a los archivos de los érganos
federales, entidades federativas, municipios, alcaldias de la Ciudad de México, casas
curales o cualquier otra organizacidn, sea religiosa o civil;

Plazo de conservacién: Al periodo de guarda de la documentacién en los archivos de
tramite y concentracidn, que consiste en la combinacién de la vigencia documental y, en
su caso, el término precautorio y periodo de reserva que se establezcan de conformidad
con la normatividad aplicable;

Programa anual: Al Programa anual de desarrollo archivistico;

Registro Estatal: Al Registro de Archivos del Estado de Nayarit;

Seccién: A cada una de las divisiones del fondo documental basada en las atribuciones de
cada sujeto obligado de conformidad con las disposiciones legales aplicables;

Serie: A la division de una seccidon que corresponde al conjunto de documentos
producidos en el desarrollo de una misma atribucion general integrados en expedientes
de acuerdo a un asunto, actividad o tramite especifico;

Sistema Institucional: A los sistemas institucionales de archivos de cada sujeto obligado;
Sistema Estatal: Al Sistema de Archivos del Estado de Nayarit;

Sistema Nacional: Al Sistema Nacional de Archivos;

Soportes documentales: A los medios en los cuales se contiene informacion ademas del
papel, siendo estos materiales audiovisuales, fotogrdficos, filmicos, digitales,
electronicos, sonoros, visuales, entre otros;

Subserie: A la divisidon de la serie documental;

Sujetos obligados: A cualquier autoridad, entidad, érgano u organismo de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, 6rganos autdonomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos del Estado de Nayarit y sus municipios; asi como cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal;

Transferencia: Al traslado controlado y sistematico de expedientes de consulta
esporadica de un archivo de tramite a uno de concentracién y de expedientes que deben
conservarse de manera permanente, del archivo de concentracién al archivo histoérico;
Trazabilidad: A la cualidad que permite, a través de un sistema automatizado para la
gestion documental y administracién de archivos, identificar el acceso y la modificacidn
de documentos electrdnicos;

Valoracion documental: A la actividad que consiste en el analisis e identificacién de los
valores documentales; es decir, el estudio de la condicién de los documentos que les
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confiere caracteristicas especificas en los archivos de trdmite o concentracion, o
evidenciales, testimoniales e informativos para los documentos histéricos, con la
finalidad de establecer criterios, vigencias documentales y, en su caso, plazos de
conservacion, asi como para la disposicion documental, y

LV. Vigencia documental: Al periodo durante el cual un documento de archivo mantiene sus
valores administrativos, legales, fiscales o contables, de conformidad con las
disposiciones vigentes y aplicables.

Articulo 5. Los sujetos obligados que refiere esta Ley se regiran por los siguientes principios:
l. Conservacion.
Il Procedencia.
M. Integridad.
V. Disponibilidad.
V. Accesibilidad.

TiTULO SEGUNDO
DE LA GESTION DOCUMENTAL Y
ADMINISTRACION DE ARCHIVOS
CAPITULO |
DE LOS DOCUMENTOS PUBLICOS

Articulo 6. Toda la informacion contenida en los documentos de archivo producidos, obtenidos, adquiridos,
transformados o en posesidn de los sujetos obligados, sera publica y accesible a cualquier persona en los
términos y condiciones que establece la legislacién en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica y de proteccion de datos personales.

Los sujetos obligados del Estado de Nayarit, en el dmbito de su competencia deberan garantizar la
organizacion, conservacion y preservacion de los archivos con el objeto de respetar el derecho a la verdad y
el acceso a la informacién contenida en los archivos, asi como fomentar el conocimiento de su patrimonio
documental.

Articulo 7. Los sujetos obligados deberdn producir, registrar, organizar y conservar los documentos de
archivo sobre todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones de acuerdo con
lo establecido en las disposiciones correspondientes.

Articulo 8. Los documentos producidos en los términos del articulo anterior, son considerados documentos
publicos de conformidad con las disposiciones aplicables.

Articulo 9. Los documentos publicos de los sujetos obligados seran considerados:
I Bienes estatales con la categoria de bienes muebles, en términos de la normativa aplicable en
la materia para el Estado de Nayarit, y

1. Monumentos histéricos con la categoria de bien patrimonial documental, en los términos de
las disposiciones aplicables en la materia en el Estado de Nayarit.
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Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 9 de la Ley General y demas normativas aplicables,
para el caso de los documentos considerados como bienes o monumentos histéricos, sujetos a la
jurisdiccidn de la federacion.

CAPITULO Il
DE LAS OBLIGACIONES

Articulo 10. Cada sujeto obligado es responsable de organizar y conservar sus archivos; de la operacién de
su sistema institucional; del cumplimiento de lo dispuesto por esta Ley y las determinaciones que emita el
Consejo Nacional y el Consejo Local, seglin corresponda; y deberan garantizar que no se sustraigan, dafien o
eliminen documentos de archivo y la informacion a sucargo.

El servidor publico que concluya su empleo, cargo o comisidn, deberd garantizar la entrega de los archivos a
quien lo sustituya, debiendo estar organizados y descritos de conformidad con los instrumentos de control y
consulta archivisticos que identifiquen la funcién que les dio origen en los términos de esta Ley.

Articulo 11. Los sujetos obligados deberan:

I Administrar, organizar, y conservar de manera homogénea los documentos de archivo que
produzcan, reciban, obtengan, adquieran, transformen o posean, de acuerdo con sus
facultades, competencias, atribuciones o funciones, los estandares y principios en materia
archivistica, los términos de esta Ley y demas disposiciones que les sean aplicables;

Il Establecer un sistema institucional para la administracidon de sus archivos y llevar a cabo los
procesos de gestién documental;
M. Integrar los documentos en expedientes;

V. Inscribir en el Registro Estatal y en el Registro Nacional, de acuerdo con las disposiciones que
se emitan en la materia, la existencia y ubicacién de archivos bajo su resguardo;

V. Conformar un grupo interdisciplinario, que coadyuve en la valoraciéon documental;

VI. Dotar a los documentos de archivo de los elementos de identificacién necesarios para
asegurar que mantengan su procedencia y orden original;

VIl.  Destinar los espacios y equipos necesarios para el funcionamiento de sus archivos;

VIIl.  Promover el desarrollo de infraestructura y equipamiento para la gestién documental y
administracion de archivos;

IX. Racionalizar la produccién, uso, distribucién y control de los documentos de archivo;

X. Resguardar los documentos contenidos en sus archivos;

XI. Aplicar métodos y medidas para la organizacidn, proteccion y conservaciéon de los documentos

de archivo, considerando el estado que guardan y el espacio para su almacenamiento; asi
como procurar el resguardo digital de dichos documentos, de conformidad con esta Ley y las
demas disposiciones aplicables, y

XIl. Las demas disposiciones establecidas en esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Los fideicomisos y fondos publicos que no cuenten con estructura orgdnica, asi como cualquier persona
fisica que reciba y ejerza recursos publicos, o realice actos de autoridad en el Estado de Nayarit y sus
municipios, estaran obligados a cumplir con las disposiciones de las fracciones I, VI, VII, IX y X del presente
articulo.
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Los sujetos obligados deberan conservar y preservar los archivos relativos a violaciones graves de derechos
humanos, asi como respetar y garantizar el derecho de acceso a los mismos, de conformidad con las
disposiciones legales en materia de acceso a la informacidn publica y proteccién de datos personales,
siempre que no hayan sido declarados como histdricos, en cuyo caso, su consulta sera irrestricta.

Articulo 12. Los sujetos obligados deberan mantener los documentos contenidos en sus archivos en el orden
original en que fueron producidos, conforme a los procesos de gestion documental que incluyen la
produccion, organizacién, acceso, consulta, valoracion documental, disposicion documental y conservacion,
en los términos que establezcan el Consejo Nacional, el Consejo Local y las disposiciones aplicables.

Los drganos internos de control, contralorias o equivalentes de los sujetos obligados vigilaran el estricto
cumplimiento de la presente Ley, de acuerdo con sus competencias e integraran auditorias archivisticas en
sus programas anuales de trabajo.

Articulo 13. Los sujetos obligados deberan contar con los instrumentos de control y de consulta archivisticos
conforme a sus atribuciones y funciones, manteniéndolos actualizados y disponibles; y contaran al menos
con los siguientes:

I Cuadro general de clasificacion archivistica;
Il.  Catdlogo de disposicion documental, y
Ill.  Inventarios documentales.

La estructura del cuadro general de clasificacidn archivistica atendera los niveles de fondo, seccién y serie,
sin que esto excluya la posibilidad de que existan niveles intermedios, los cuales, seran identificados
mediante una clave alfanumérica.

Articulo 14. Ademas de los instrumentos de control y consulta archivisticos, los sujetos obligados deberan
contar y poner a disposicion del publico la Guia de archivo documental y el indice de expedientes
clasificados como reservados a que hace referencia la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y demas disposiciones aplicables en el ambito estatal.

Articulo 15. La responsabilidad de preservar integramente los documentos de archivo, tanto fisicamente
como en su contenido, asi como de la organizacidn, conservacion y el buen funcionamiento del sistema
institucional, recaerd en la maxima autoridad de cada sujeto obligado.

Los Titulares de los sujetos obligados destinaran para reciclaje los Archivos que hayan causado baja
documental.

CAPITULO 1lI
DE LOS PROCESOS DE ENTREGA Y RECEPCION DE ARCHIVOS

Articulo 16. Los servidores publicos que deban elaborar un acta de entrega-recepcion al separarse de su
empleo, cargo o comisidn, en los términos de las disposiciones aplicables, deberan entregar los archivos que
se encuentren bajo su custodia, asi como los instrumentos de control y consulta archivisticos actualizados,
sefialando los documentos con posible valor histérico de acuerdo con el catdlogo de disposicion
documental.
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Articulo 17. En el ambito estatal y municipal, en caso de que algun sujeto obligado, area o unidad de éste, se
fusione, extinga o cambie de adscripcion, el responsable de los referidos procesos de transformacién
dispondra lo necesario para asegurar que todos los documentos de archivo y los instrumentos de control y
consulta archivisticos sean trasladados a los archivos que correspondan, de conformidad con esta Ley y
demas disposiciones juridicas aplicables. En ningun caso, la entidad receptora podra modificar los
instrumentos de control y consulta archivisticos.

Articulo 18. Tratandose de la liquidacién o extincion de un sujeto obligado serd obligacion del liquidador
remitir copia del inventario de los expedientes, del fondo que se resguardara al Archivo General del Estado
de Nayarit.

CAPITULO IV
DEL SISTEMA INSTITUCIONAL DE ARCHIVOS

Articulo 19. El Sistema Institucional es el conjunto de registros, procesos, procedimientos, criterios,
estructuras, herramientas y funciones que desarrolla cada sujeto obligado y sustenta la actividad
archivistica, de acuerdo con los procesos de gestién documental.

Todos los documentos de archivo en posesion de los sujetos obligados formaran parte del sistema
institucional; deberan agruparse en expedientes de manera légica y cronoldgica, y relacionarse con un
mismo asunto, reflejando con exactitud la informacidn contenida en ellos, en los términos que establezca el
Consejo Nacional, el Consejo Local y las disposiciones aplicables.

Articulo 20. El Sistema Institucional de cada sujeto obligado debera integrarse por:

I Un drea coordinadora de archivos, y

Il.  Las areas operativas siguientes:
a. De correspondencia;
b. Archivo de tramite, por area o unidad;
c.  Archivo de concentracion, y
d Archivo histdrico, en su caso, sujeto a la capacidad presupuestal y técnica del sujeto

obligado.

Los responsables de los archivos referidos en la fraccion Il, inciso b), serdan nombrados por el titular de cada
area o unidad; los responsables del archivo de concentracidn y del archivo histérico seran nombrados por el
titular del sujeto obligado de que se trate.

Los encargados y responsables de cada area deberan contar con licenciatura en areas afines o tener
conocimientos, habilidades, competencias y experiencia acreditada en archivistica.

Articulo 21. Los sujetos obligados podran coordinarse para establecer archivos de concentracién o histéricos
comunes, en los términos que establezcan las disposiciones juridicas aplicables.

El convenio o instrumento que dé origen a la coordinacion referida en el parrafo anterior, deberd identificar
a los responsables de la administracién de los archivos.
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Los sujetos obligados que cuenten con oficinas regionales podran habilitar unidades de resguardo del
archivo de concentracidn regional.

CAPiTULO V
DE LA PLANEACION EN MATERIA ARCHIVISTICA

Articulo 22. Los sujetos obligados que cuenten con un sistema institucional de archivos, deberan elaborar un
programa anual y publicarlo en su portal electrénico en los primeros treinta dias naturales del ejercicio fiscal
correspondiente.

Articulo 23. El programa anual contendra los elementos de planeacion, programacion y evaluacién para el
desarrollo de los archivos y debera incluir un enfoque de administracidn de riesgos, proteccion a los
derechos humanos y de otros derechos que de ellos deriven, asi como de apertura proactiva de la
informacion.

Articulo 24. El programa anual definira las prioridades institucionales integrando los recursos econémicos,
tecnoldgicos y operativos disponibles; de igual forma deberd contener programas de organizacion y
capacitacion en gestion documental y administraciéon de archivos que incluyan mecanismos para su
consulta, seguridad de la informacidn y procedimientos para la generacidon, administracién, uso, control,
migracién de formatos electrdnicos y preservacion a largo plazo de los documentos de archivos electrénicos.

Articulo 25. Los sujetos obligados deberan elaborar un informe anual detallando el cumplimiento del
programa anual y publicarlo en su portal electronico, a mas tardar el ultimo dia del mes de enero del
siguiente afio de la ejecucion de dicho programa.

CAPITULO VI
DEL AREA COORDINADORA DE ARCHIVOS

Articulo 26. El drea coordinadora de archivos promoverda que las areas operativas lleven a cabo las acciones
de gestion documental y administracion de los archivos, de manera conjunta con las unidades
administrativas o areas competentes de cada sujeto obligado.

El titular del drea coordinadora de archivos debera tener al menos nivel de director general o su equivalente
dentro de la estructura organica del sujeto obligado. La persona designada debera dedicarse
especificamente a las funciones establecidas en esta Ley.

Articulo 27. El drea coordinadora de archivos tendrd las siguientes funciones:

I Elaborar, con la colaboracién de los responsables de los archivos de tramite, de concentracion
y en su caso histdrico, los instrumentos de control archivistico previstos en esta Ley, la Ley
General y demads normativa aplicable;

Il Elaborar criterios especificos y recomendaciones en materia de organizacidn y conservacion
de archivos, cuando la especialidad del sujeto obligado asi lo requiera;

II. Elaborar y someter a consideracion del titular del sujeto obligado o a quien éste designe, el
programa anual;

V. Coordinar los procesos de valoracion y disposicion documental que realicen las areas
operativas;
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V. Coordinar las actividades destinadas a la modernizacion y automatizacidn de los procesos
archivisticos y a la gestién de documentos electrénicos de las areas operativas;
VI. Brindar asesoria técnica para la operacion de los archivos;
VIl.  Elaborar programas de capacitacion en gestion documental y administracién de archivos;
VIIl.  Coordinar, con las areas o unidades administrativas, las politicas de acceso y la conservacidn

de los archivos;

IX. Coordinar la operacion de los archivos de tramite, concentracidn y, en su caso, histérico, de
acuerdo con la normatividad aplicable;

X. Autorizar la transferencia de los archivos cuando un area o unidad del sujeto obligado sea
sometida a procesos de fusidn, escision, extincion o cambio de adscripcidn; o cualquier
modificacidon de conformidad con las disposiciones legales aplicables, y

XI. Las que establezcan las disposiciones aplicables.

CAPITULO VII
DE LAS AREAS OPERATIVAS
Articulo 28. Las areas de correspondencia son responsables de la recepcion, registro, seguimiento y
despacho de la documentacidn para la integracidn de los expedientes de los archivos de tramite.

Los responsables de las areas de correspondencia deben contar con los conocimientos, habilidades,
competencias y experiencia acordes con su responsabilidad; y los titulares de las unidades administrativas
tienen la obligacidn de establecer las condiciones que permitan la capacitacion de dichos responsables para
el buen funcionamiento de los archivos.

Articulo 29. Cada drea o unidad administrativa debe contar con un archivo de tramite que tendrd las
siguientes funciones:
I Integrar y organizar los expedientes que cada area o unidad produzca, use y reciba;

Il Asegurar la localizacidon y consulta de los expedientes mediante la elaboracion de los
inventarios documentales;

II. Resguardar los archivos y la informacién que haya sido clasificada de acuerdo con la normativa
aplicable en materia de transparencia y acceso a la informacién publica, en tanto conserve tal
caracter;

V. Colaborar con el area coordinadora de archivos en la elaboracién de los instrumentos de
control archivistico previstos en esta Ley y demas disposiciones aplicables;

V. Trabajar de acuerdo con los criterios especificos y recomendaciones dictados por el area
coordinadora de archivos;

VL. Realizar las transferencias primarias al archivo de concentracion, y

VIl.  Las que establezcan las disposiciones aplicables.

Los responsables de los archivos de tramite deben contar con los conocimientos, habilidades, competencias
y experiencia archivisticos acordes a su responsabilidad; de no ser asi, los titulares de las unidades
administrativas tienen la obligacion de establecer las condiciones que permitan la capacitaciéon de los
responsables para el buen funcionamiento de sus archivos.

Articulo 30. Cada sujeto obligado debe contar con un archivo de concentracidn, que tendra las siguientes
funciones:
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Asegurar y describir los fondos bajo su resguardo, asi como la consulta de los expedientes;
Recibir las transferencias primarias y brindar servicios de préstamo y consulta a las unidades o
areas administrativas productoras de la documentacion que resguarda;

Conservar los expedientes hasta cumplir su vigencia documental de acuerdo con lo
establecido en el catalogo de disposicion documental;

Colaborar con el area coordinadora de archivos en la elaboracién de los instrumentos de
control archivistico previstos en esta Ley y demas disposiciones aplicables;

Participar con el area coordinadora de archivos en la elaboracion de los criterios de valoracion
documental y disposicién documental;

Promover la baja documental de los expedientes que integran las series documentales que
hayan cumplido su vigencia documental y, en su caso, plazos de conservacidn y que no posean
valores historicos, conforme a las disposiciones aplicables;

Identificar los expedientes que integran las series documentales que hayan cumplido su
vigencia documental y que cuenten con valores histdricos, y que seran transferidos a los
archivos historicos de los sujetos obligados, segin corresponda;

Integrar a sus respectivos expedientes, el registro de los procesos de disposicion documental,
incluyendo dictdmenes, actas e inventarios;

Publicar, al final de cada afio, los dictdmenes y actas de baja documental y transferencia
secundaria, en los términos que establezcan las disposiciones en la materia y conservarlos en
el archivo de concentracidn por un periodo minimo de siete afios a partir de la fecha de su
elaboracion;

Realizar la transferencia secundaria de las series documentales que hayan cumplido su
vigencia documental y posean valores evidenciales, testimoniales e informativos al archivo
histérico del sujeto obligado, o Archivo General del Estado de Nayarit, segun corresponda, y
Las que establezcan en el respectivo ambito de sus competencias el Consejo Nacional, el
Consejo Local y las disposiciones aplicables en la materia.

Los responsables de los archivos de concentraciéon deben contar con los conocimientos, habilidades,

competencias y experiencia acordes a su responsabilidad; de no ser asi, los titulares de los sujetos obligados

tienen la obligacidn de establecer las condiciones que permitan la capacitacidn de los responsables para el

buen funcionamiento de los archivos.

CAPITULO VIII
DE LOS ARCHIVOS HISTORICOS Y SUS DOCUMENTOS

Articulo 31. Los sujetos obligados podran contar con un archivo histérico que tendrd las siguientes

funciones:
I
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Recibir las transferencias secundarias y organizar y conservar los expedientes bajo su
resguardo;

Brindar servicios de préstamo y consulta al publico, asi como difundir el patrimonio
documental;

Establecer los procedimientos de consulta de los acervos que resguarda;

Colaborar con el area coordinadora de archivos en la elaboracién de los instrumentos de
control archivistico previstos en esta Ley, asi como en la demas normativa aplicable;
Implementar politicas y estrategias de preservacion que permitan conservar los documentos
histéricos y aplicar los mecanismos y las herramientas que proporcionan las tecnoldgicas de
informacion para mantenerlos a disposicion de los usuarios; y
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VI. Las demds que establezcan las disposiciones aplicables.

Los responsables de los archivos histéricos deben contar con los conocimientos, habilidades, competencias y
experiencia acordes con su responsabilidad; de no ser asi, los titulares del sujeto obligado tienen la
obligacién de establecer las condiciones que permitan la capacitacion de los responsables para el buen
funcionamiento de los archivos.

Articulo 32. Los sujetos obligados que no cuenten con archivo histérico deberan promover su creacién o
establecimiento, mientras tanto, deberan transferir sus documentos con valor histérico al Archivo General
del Estado de Nayarit, o al organismo que se determine de acuerdo con las disposiciones aplicables o los
convenios de colaboracidn que se suscriban para tal efecto.

Articulo 33. Cuando los documentos histdricos presenten un deterioro fisico que impida su consulta directa,
el Archivo General del Estado, asi como los sujetos obligados, proporcionaran la informacién, cuando las
condiciones lo permitan, mediante un sistema de reproduccion que no afecte la integridad del documento.

Articulo 34. Los sujetos obligados podran coordinarse para establecer archivos historicos comunes con la
denominacion de regionales, en los términos que establezcan las disposiciones aplicables.

El convenio o instrumento que dé origen a la coordinacion referida en el parrafo anterior, deberd identificar
con claridad a los responsables de la administracion de los archivos.

Articulo 35. Los documentos contenidos en los archivos histéricos son fuentes de acceso publico. Una vez
que haya concluido la vigencia documental y autorizada la transferencia secundaria a un archivo histérico,
éstos no podran ser clasificados como reservados o confidenciales.

Asimismo, deberd considerarse que de acuerdo con la legislacion en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica, no podrd clasificarse como reservada aquella informacién que esté relacionada con
violaciones graves a derechos humanos o delitos de lesa humanidad.

Los documentos que contengan datos personales sensibles, de acuerdo con la normatividad en la materia,
respecto de los cuales se haya determinado su conservacidn permanente por tener valor histdrico,
conservaran tal cardcter, en el archivo de concentracién, por un plazo de 70 afios, a partir de la fecha de
creacién del documento, y serdn de acceso restringido durante dicho plazo.

Articulo 36. El sujeto obligado debera asegurar que se cumplan los plazos de conservacién establecidos en el
catdlogo de disposicion documental y que los mismos no excedan el tiempo que la normatividad especifica
que rija las funciones y atribuciones del sujeto obligado disponga, o en su caso, del uso, consulta y utilidad
que tenga su informacién. En ningun caso el plazo podra exceder de 25 afios.

Articulo 37. El organismo garante de la transparencia, acceso a la informacién y proteccién de datos
personales del Estado, de acuerdo con la legislacion en la materia, determinard el procedimiento para
permitir el acceso a la informacion de un documento con valores histéricos, que no haya sido transferido a
un archivo histérico y que contenga datos personales sensibles, de manera excepcional en los siguientes
casos:

123



GACETA

PARLAMENTARIA

I Se solicite para una investigacidn o estudio que se considere relevante para el pais o para el
ambito regional o local, siempre que el mismo no se pueda realizar sin acceso a la informacion
confidencial y el investigador o la persona que realice el estudio quede obligado por escrito a
no divulgar la informacion obtenida del archivo con datos personales sensibles;

Il El interés publico en el acceso sea mayor a cualquier invasion a la privacidad que pueda
resultar de dicho acceso;

. El acceso a dicha informacién beneficie de manera contundente al titular de la informacion
confidencial, y

IV. Sea solicitada por un familiar directo del titular de la informacién o un bidgrafo autorizado por
él mismo.

Los particulares podran impugnar las determinaciones o resoluciones que, en materia de lo previsto por la
Ley General y esta Ley dicte el organismo garante que refiere el presente articulo, ante el Poder Judicial de
la Federacion.

Articulo 38. El procedimiento de consulta a los archivos histdricos facilitara el acceso al documento original
o reproduccidn integra y fiel en otro medio, siempre que no se le afecte al mismo. Dicho acceso se efectuara
conforme el procedimiento que establezcan los propios archivos.

Articulo 39. Los responsables de los archivos histéricos de los sujetos obligados, adoptaran medidas para
fomentar la preservacién y difusién de los documentos con valor histdrico que forman parte del patrimonio
documental, las que incluiran:

I Formular politicas y estrategias archivisticas que fomenten la preservacién y difusién de los
documentos histdricos;

Il. Desarrollar programas de difusion de los documentos histdricos a través de medios digitales,
con el fin de favorecer el acceso libre y gratuito a los contenidos culturales einformativos;

II. Elaborar los instrumentos de consulta que permitan la localizacion de los documentos
resguardados en los fondos y colecciones de los archivos histéricos;

V. Implementar programas de exposiciones presenciales y virtuales para divulgar el patrimonio
documental;
V. Implementar programas con actividades pedagdgicas que acerquen los archivos a los

estudiantes de diferentes grados educativos, y
VL. Divulgar instrumentos de consulta, boletines informativos y cualquier otro tipo de publicacion
de interés, para difundir y brindar acceso a los archivos histdricos.

CAPITULO IX
DE LOS DOCUMENTOS DE ARCHIVO ELECTRONICOS

Articulo 40. Se debera contemplar para la gestion documental electrdnica la incorporacion, asignacion de
acceso, seguridad, almacenamiento, uso y trazabilidad.

Articulo 41. Los sujetos obligados estableceran en su programa anual los procedimientos para la generacion,

administracion, uso, control y migracion de formatos electrénicos, asi como planes de preservacién y
conservacion de largo plazo que contemplen la migracion, la emulacidon o cualquier otro método de
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preservacion y conservacion de los documentos de archivo electrénicos, apoyandose en las disposiciones
emanadas del Consejo Local y, en su caso, de los criterios que establezca el Consejo Nacional.

Articulo 42. Los sujetos obligados estableceran en el programa anual la estrategia de preservacién a largo
plazo de los documentos de archivo electréonico y las acciones que garanticen los procesos de gestidn
documental electrénica.

Los documentos de archivo electrénicos que pertenezcan a series documentales con valor histérico se
deberdn conservar en sus formatos originales, asi como una copia de su representacion grafica o visual,
ademads de todos los metadatos descriptivos.

Articulo 43. Los sujetos obligados adoptaran las medidas de organizacion, técnicas y tecnoldgicas para
garantizar la recuperacién y preservacion de los documentos de archivo electrénicos producidos y recibidos
qgue se encuentren en un sistema automatizado para la gestion documental y administracion de archivos,
bases de datos y correos electrdnicos a lo largo de su ciclo vital.

Articulo 44. Los sujetos obligados deberan implementar sistemas automatizados para la gestién documental
y administracién de archivos que permitan registrar y controlar los procesos sefialados por esta Ley, los
cuales deberan cumplir las especificaciones que para el efecto emita el Consejo Nacional.

Las herramientas informaticas de gestidn y control para la organizacion y conservacion de documentos de
archivo electrénicos que los sujetos obligados desarrollen o adquieran, deberdn cumplir igualmente los
lineamientos emitidos por dicho Consejo Nacional.

Articulo 45. Los sujetos obligados conservaran los documentos de archivo aun cuando hayan sido
digitalizados, en los casos previstos en las disposiciones aplicables.

Articulo 46. Los sujetos obligados que, por sus atribuciones, utilicen la firma electrénica avanzada para
realizar tramites o proporcionar servicios que impliquen la certificaciéon de identidad del solicitante,
generaradn documentos de archivo electrénico con validez juridica de acuerdo con la normativa aplicable y
las disposiciones que para el efecto se emitan.

Articulo 47. Los sujetos obligados deberan proteger la validez juridica de los documentos de archivo
electrdnico, los sistemas automatizados para la gestion documental y administraciéon de archivos y la firma
electrénica avanzada de la obsolescencia tecnoldgica mediante la actualizacion, de la infraestructura
tecnoldgica y de sistemas de informacién que incluyan programas de administracion de documentos vy
archivos, en términos de las disposiciones aplicables.

TiTULO TERCERO
DE LA VALORACION Y CONSERVACION DE LOS ARCHIVOS

CAPITULO |
DE LA VALORACION
Articulo 48. En cada sujeto obligado deberd existir un grupo interdisciplinario, que es un equipo de
profesionales de la misma institucidn, integrado por los titulares de:
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I Juridica;

1. Planeacién y/o mejora continua;
11K Coordinacion de archivos;

V. Tecnologias de la informacién;

V. Unidad de Transparencia;
VI. Organo Interno de Control, y
VIl.  Las areas o unidades administrativas productoras de la documentacion.

El grupo interdisciplinario, en el ambito de sus atribuciones, coadyuvard en el analisis de los procesos y
procedimientos institucionales que dan origen a la documentacion que integran los expedientes de cada
serie documental, con el fin de colaborar con las dreas o unidades administrativas productoras de la
documentacion en el establecimiento de los valores documentales, vigencias, plazos de conservacion y
disposicién documental durante el proceso de elaboracidn de las fichas técnicas de valoracidn de la serie
documental y que, en conjunto, conforman el catdlogo de disposicion documental.

El grupo interdisciplinario podra recibir la asesoria de un especialista en la naturaleza y objeto social del
sujeto obligado.

El sujeto obligado podrd realizar convenios de colaboracidn con instituciones de educacién superior o de
investigacion para efectos de garantizar lo dispuesto en el parrafo anterior.

Articulo 49. El responsable del area coordinadora de archivos propiciara la integracion y formalizacién del
grupo interdisciplinario, convocara a las reuniones de trabajo y fungird como moderador en las mismas, por
lo que sera el encargado de llevar el registro y seguimiento de los acuerdos y compromisos establecidos,
conservando las constancias respectivas.

Durante el proceso de elaboracion del catdlogo de disposicion documental debera:

I Establecer un plan de trabajo para la elaboraciéon de las fichas técnicas de valoracidon
documental que incluya al menos:

a. Un calendario de visitas a las areas productoras de la documentacion para el
levantamiento de informacién, y
b. Un calendario de reuniones del grupo interdisciplinario.

Il Preparar las herramientas metodoldgicas y normativas, como son, entre otras, bibliografia,
cuestionarios para el levantamiento de informacion, formato de ficha técnica de valoracion
documental, normatividad de la institucién, manuales de organizacién, manuales de
procedimientos y manuales de gestion de calidad;

. Realizar entrevistas con las unidades administrativas productoras de la documentacion, para el
levantamiento de la informacién y elaborar las fichas técnicas de valoracion documental,
verificando que exista correspondencia entre las funciones que dichas areas realizan y las
series documentales identificadas, y

V. Integrar el catdlogo de disposicion documental.

Articulo 50. Son actividades del Grupo Interdisciplinario, las siguientes:
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VL.

Formular opiniones, referencias técnicas sobre valores documentales, pautas de
comportamiento y recomendaciones sobre la disposicion documental de las series
documentales;

Considerar, en la formulacién de referencias técnicas para la determinacidon de valores

documentales, vigencias, plazos de conservacion y disposicion documental de las series, la

planeacidn estratégica y normatividad, asi como los siguientes criterios:

a. Procedencia. Considerar que el valor de los documentos depende del nivel
jeradrquico que ocupa el productor, por lo que se debe estudiar la produccidn
documental de las unidades administrativas productoras de la documentacién en el
ejercicio de sus funciones, desde el mas alto nivel jerarquico, hasta el operativo,
realizando una completa identificacion de los procesos institucionales hasta llegar a
nivel de procedimiento;

b. Orden original. Garantizar que las secciones y las series no se mezclen entre si.
Dentro de cada serie debe respetarse el orden en que la documentacién fue
producida;

c. Diplomatico. Analizar la estructura, contexto y contenido de los documentos que
integran la serie, considerando que los documentos originales, terminados y
formalizados, tienen mayor valor que las copias, a menos que éstas obren como
originales dentro de los expedientes;

d. Contexto. Considerar la importancia y tendencias socioecondmicas, programas vy
actividades que inciden de manera directa e indirecta en las funciones del
productor de ladocumentacion;

e. Contenido. Privilegiar los documentos que contienen informacién fundamental para
reconstruir la actuacién del sujeto obligado, de un acontecimiento, de un periodo
concreto, de un territorio o de las personas, considerando para ello la exclusividad
de los documentos, es decir, si la informacion solamente se contiene en ese
documento o se contiene en otro, asi como los documentos con informacién
resumida, y

f. Utilizacion. Considerar los documentos que han sido objeto de demanda frecuente
por parte del érgano productor, investigadores o ciudadanos en general, asi como el
estado de conservacion de los mismos. Sugerir, cuando corresponda, se atienda al
programa de gestion de riesgos institucional o los procesos de certificacion a que
haya lugar.

Sugerir que lo establecido en las fichas técnicas de valoracion documental esté alineado a
la operacion funcional, misional y objetivos estratégicos del sujeto obligado;

Advertir que en las fichas técnicas de valoracién documental se incluya y se respete el
marco normativo que regula la gestion institucional;

Recomendar que se realicen procesos de automatizacién en apego a lo establecido para la
gestion documental y administracion de archivos, y

Las demds que se definan en otras disposiciones.

Articulo 51. Las dreas productoras de la documentacion, con independencia de participar en las reuniones

del Grupo Interdisciplinario, deberan:
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I Brindar al responsable del drea coordinadora de archivos las facilidades necesarias para la
elaboracion de las fichas técnicas de valoracion documental;

Il. Identificar y determinar la trascendencia de los documentos que conforman las series como
evidencia y registro del desarrollo de sus funciones, reconociendo el uso, acceso, consulta y
utilidad institucional, con base en el marco normativo que los faculta;

Il. Prever los impactos institucionales en caso de no documentar adecuadamente sus procesos
de trabajo, y

V. Determinar los valores, la vigencia, los plazos de conservacion y disposicién documental de las
series documentales que produce.

Articulo 52. El Grupo Interdisciplinario para su funcionamiento emitira sus reglas de operacion.

Articulo 53. El sujeto obligado debera asegurar que los plazos de conservacion establecidos en el catalogo
de disposicion documental hayan prescrito y que la documentacidn no se encuentre clasificada como
reservada o confidencial al promover una baja documental o transferencia secundaria.

Articulo 54. Los sujetos obligados identificaran los documentos de archivo producidos en el desarrollo de
sus funciones y atribuciones, mismas que se vincularan con las series documentales; cada una de éstas
contard con una ficha técnica de valoracidon que en su conjunto, conformaran el instrumento de control
archivistico llamado catdlogo de disposicion documental.

La ficha técnica de valoraciéon documental deberd contener al menos la descripcion de los datos de
identificacion, el contexto, contenido, valoracidn, condiciones de acceso, ubicacidon y responsable de la
custodia de la serie o subserie.

Articulo 55. El Consejo Nacional y el Consejo Local estableceran lineamientos para analizar, valorar y decidir
la disposiciéon documental de las series documentales producidas por los sujetos obligados.

Articulo 56. Los sujetos obligados deberan publicar en su portal electronico con vinculo al portal de
transparencia, los dictdmenes y actas de baja documental y transferencia secundaria, los cuales se
conservaran en el archivo de concentracidn por un periodo minimo de siete afios a partir de la fecha de su
elaboracion.

Para aquellos sujetos obligados que no cuenten con un portal electrénico, la publicacién se realizara a través
del Archivo General del Estado en los términos que establezcan las disposiciones en la materia.

Los sujetos obligados distintos al Poder Ejecutivo del Estado transferiran los dictdmenes y actas que refiere
el presente articulo a sus respectivos archivos histéricos, para su conservacion permanente.

Articulo 57. Los sujetos obligados que cuenten con un archivo histérico deberan transferir los documentos
con valor histdrico a dicho archivo, debiendo informar al Archivo General del Estado, en un plazo de

cuarenta y cinco dias naturales posteriores a la transferencia secundaria.

CAPITULO Il
DE LA CONSERVACION
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Articulo 58. Los sujetos obligados deberdn adoptar las medidas y procedimientos que garanticen la
conservacion de la informacion, independientemente del soporte documental en que se encuentre,
observando al menos lo siguiente:
I Establecer un programa de seguridad de la informacion que garantice la continuidad de la
operacion, minimice los riesgos y maximizar la eficiencia de los servicios, y
I Implementar controles que incluyan politicas de seguridad que abarquen la estructura
organizacional, clasificacion y control de activos, recursos humanos, seguridad fisica y
ambiental, comunicaciones y administracion de operaciones, control de acceso, desarrollo y
mantenimiento de sistemas, continuidad de las actividades de la organizacion, gestion de
riesgos, requerimientos legales y auditoria.

Articulo 59. Los sujetos obligados que hagan uso de servicios de resguardo de archivos proveidos por
terceros deberan asegurar que se cumpla con lo dispuesto en esta Ley, mediante un convenio o instrumento
que dé origen a dicha prestacién del servicio y en el que se identificara a los responsables de la
administracién de los archivos.

Articulo 60. Los sujetos obligados podran gestionar los documentos de archivo electronicos en un servicio
de nube. El servicio de nube deberd permitir:
I Establecer las condiciones de uso concretas en cuanto a la gestién de los documentos y
responsabilidad sobre los sistemas;
I Establecer altos controles de seguridad y privacidad de la informacion conforme lo previsto
por la normativa aplicable nacional y los estandares internacionales, en la materia;
M. Conocer la ubicacién de los servidores y de la informacion;

V. Establecer las condiciones de uso de la informacidn de acuerdo con la normativa vigente;
V. Utilizar infraestructura de uso y acceso privado, bajo el control de personal autorizado;
VI. Custodiar la informacidn sensible y mitigar los riesgos de seguridad mediante politicas de

seguridad de la informacion;
VII. Establecer el uso de estandares y de adaptacion a normas de calidad para gestionar los
documentos de archivo electrénicos;
VIIL. Posibilitar la interoperabilidad con aplicaciones y sistemas internos, intranets, portales
electrdnicos y otras redes, y
IX. Reflejar en el sistema, de manera coherente y auditable, la politica de gestion documental
de los sujetos obligados.

Articulo 61. Los sujetos obligados desarrollardan medidas de interoperabilidad que permitan la gestidn
documental integral, considerando el documento electrénico, el expediente, la digitalizacion, el copiado
auténtico y conversion; la politica de firma electrdnica, la intermediacién de datos, el modelo de datos y la
conexion a la red de comunicaciones de los sujetos obligados.

TiTULO CUARTO
DEL SISTEMA ESTATAL DE ARCHIVOS DEL ESTADO DE NAYARIT

CAPITULO |
DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
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Articulo 62. El Sistema Estatal de Archivos Generales del Estado de Nayarit, es el conjunto orgdnico y
articulado de estructuras, relaciones funcionales, métodos, normas, instancias, instrumentos,
procedimientos y servicios tendientes a cumplir con los fines de la organizacidén y conservacién homogénea
de los archivos de los sujetos obligados.

El Sistema Estatal de Archivos Generales del Estado de Nayarit se conducira conforme a lo establecido en
esta Ley, su Reglamento, asi como los lineamientos y criterios que establezcan el Consejo Nacional y Local
de Archivos.

Articulo 63. El Sistema Estatal se Integrara por los Archivos Generales de los sujetos Obligados, asi como de
los particulares.

Articulo 64. Son obligaciones del Sistema Estatal de Archivos las siguientes:

I Fomentar la colaboracién entre los Archivos Generales del Estado de Nayarit;
I Fomentar la aplicacién de la normatividad que establece esta Ley, su Reglamento la
normatividad en la materia, asi como los criterios que emita el Consejo Estatal; y
II. Difundir el acervo documental histérico del Estado de Nayarit.

Articulo 65. El Sistema Estatal de Archivos Generales del Estado de Nayarit estara coordinado con el Sistema
Nacional de Transparencia, asi como con el Sistema Nacional y Estatal Anticorrupcion a fin de fomentar
acciones tendientes a la transparencia, rendicidon de cuentas y proteccion del patrimonio documental de la
entidad y de la nacién, asi como:

I Fomentar en la entidad la implementacién de politicas para lograr la capacitacion vy
profesionalizacién del personal encargado de la organizacién y coordinacion de los sistemas
de archivo con una visién integral;

. Celebrar acuerdos interinstitucionales para el intercambio de conocimientos técnicos en
materia archivistica, transparencia, acceso a la informacidn y rendicién de cuentas;

. Promover acciones coordinadas de proteccion del patrimonio documental y del derecho de
acceso a los archivos, y

V. Promover la digitalizacion de la informacidon generada con motivo del ejercicio de las
funciones y atribuciones de los Sujetos Obligados, que se encuentre previamente
organizada, asi como garantizar el cumplimiento de los lineamientos que para el efecto se
emitan.

Articulo 66. Se crea el Consejo Local del Estado de Nayarit que sera un dérgano encargado de difundir y
vigilar la implementacion de las determinaciones que establezca el Consejo Nacional. Ademads, buscar la
implementacion de politicas publicas a fin de crear una cultura archivistica, asi como la adecuada
organizacion y proteccion de los acervos documentales del estado de Nayarit.

Articulo 67. El Consejo Local publicara en el periddico oficial las disposiciones que sean necesarias para dar
cumplimiento a lo previsto en la Ley General, en esta Ley y demds normativa que resulte aplicable.

Articulo 68. El Consejo Local tendra las siguientes atribuciones:
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I Implementar las politicas, programas, lineamientos y directrices para la organizacion y
administracion de los archivos que establezca el Consejo Nacional;
I Aprobar criterios para homologar la organizacion y conservacion de los archivos locales;

M. Aprobar las campafias de difusion sobre la importancia de los archivos como fuente de
informacion esencial y como parte de la memoria colectiva;

V. Proponer, en el marco del Consejo Nacional, las disposiciones que regulen la creacién y uso
de sistemas automatizados, para la gestion documental y administracién de archivos para los
sujetos obligados del dambito local, que contribuyan a la organizaciéon y conservacion
homogénea de sus archivos;

V. Establecer mecanismos de coordinacién con los sujetos obligados;

VI. Operar como mecanismo de enlace y coordinacion con el Consejo Nacional;
VII. Fomentar la generacién, uso y distribucion de datos en formatos abiertos, y
VIII. Las demas establecidas en esta Ley.

Articulo 69. El Consejo Local de Archivos se Integra por:

I El Director del Archivo General del Estado de Nayarit quien fungira como presidente;
1. El titular de la Secretaria de General de Gobierno;
M. El titular de la Secretaria de la Funcidén Publica;
V. El titular del Archivo General del Poder Legislativo del Estado de Nayarit;
V. El titular del Archivo General del Poder Judicial del Estado de Nayarit;

VI. Un comisionado del Instituto de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nayarit;
VII. Un representante de los archivos de la Universidad Auténoma de Nayarit;
VIII. Un representante de los archivos privados; y
IX. Representantes de los archivos municipales.

Articulo 70. El Consejo Local de Archivos sesionard de manera ordinaria y extraordinaria. Las sesiones
ordinarias se celebraran, minimo cuatro veces al afio, y serdn convocadas por su presidente.

Articulo 71. El Consejo Estatal de Archivos contard con un Secretario técnico que sera nombrado y removido
por el Presidente del Consejo. El secretario técnico debera acreditar experiencia en materia de Archivos.

CAPITULO Il
DEL ARCHIVO GENERAL DEL ESTADO DE NAYARIT

Articulo 72. El Archivo General del Estado de Nayarit es un organismo dependiente de la Secretaria General
de Gobierno del Estado de Nayarit, encargado de dirigir las politicas y criterios archivisticos para la
administracion de la documentacién que genere la administracidn publica estatal.

Articulo 73. El Archivo General tendra su domicilio en la ciudad de Tepic y sera el encargado de promover la
organizacion y administracion homogénea de los archivos de las diferentes instituciones administrativas que
integran el Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit a fin de lograr la salvaguarda del patrimonio documental
de la entidad.
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Articulo 74. El Archivo General del Estado de Nayarit contard con un Consejo Técnico Especializado

integrado por académicos y especialistas en disciplinas vinculadas al desarrollo archivistico. El Consejo

Técnico Especializado brindara asesoria respecto al correcto manejo, organizacion y proteccidon de la

documentacion generada por el Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

Articulo 75. El Archivo General del Estado de Nayarit tendra las siguientes atribuciones:
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VI.

VII.

VIIL.

Xl

XIl.

XII.

XIV.
XV.

XVI.

XVIL.

Presidir mediante su titular el Consejo Estatal de Archivos y proponer, tomando en cuenta
las recomendaciones del Consejo Técnico Especializado, las directrices estatales en materia
de desarrollo archivistico;

Resguardar el patrimonio documental que custodia, asi como las transferencias de
documentos con valor historico generados por el Poder Ejecutivo Estatal. Cuando, de forma
voluntaria y previa valoracion, otros Sujetos Obligados o particulares deseen donar sus
acervos al Archivo General del Estado, éste tendra la obligacion de resguardarlos;

Autorizar la salida del Estado, y en su caso, del Pais, de los documentos declarados
patrimonio documental de la entidad, asi como de aquellos documentos originales
relacionados con la historia de la Entidad y de la nacidn;

Elaborar, actualizar y publicar en formatos abiertos los inventarios documentales de cada
fondo en su acervo;

Fungir como drgano de consulta de los Sujetos Obligados del Poder Ejecutivo Federal en
materia archivistica;

Tener el registro y validar los instrumentos de control archivistico de los Sujetos Obligados
del Poder Ejecutivo Estatal;

Reunir, organizar, preservar y difundir el acervo documental grafico, bibliografico vy
hemerografico que resguarda, con base en los lineamientos que establezca el Archivo
General de la Nacidn, asi como los organismos internacionales en la materia;

Analizar la pertinencia de recibir transferencias de documentos de archivo con valor
histérico de Sujetos Obligados distintos al Poder Ejecutivo Estatal;

Dictaminar las disposiciones administrativas relacionadas con la conservacién y proteccion
de los documentos histéricos;

Promover investigaciones histéricas y archivistas encaminadas a la organizacidn,
conservacion y difusién del patrimonio documental del Estado y Municipios de Nayarit;
Fomentar el desarrollo profesional del archivista a través de convenios de colaboracién o
concertacion con autoridades e instituciones especializadas en el tema;

Dictar disposiciones administrativas relacionadas con la conservacién y custodia de los
documentos del Archivo General del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit;

Desarrollar sistemas para el correcto manejo de la documentacién a fin de garantizar la
conservacion e integridad de la documentacién;

Determinar los procedimientos para proporcionar servicios archivisticos al publico usuario;
Expedir copias certificadas, transcripciones paleograficas y dictdmenes de autenticidad de
los documentos existentes en sus acervos;

Proponer la adopcidn de los criterios y medidas que establezcan las autoridades nacionales e
internacionales en la materia; y

Elaborar y actualizar el registro de archivos del estado de Nayarit.
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Articulo 76. El Director General del Archivo sera designado por el Titular del Poder Ejecutivo Estatal.

Articulo 77. Son requisitos para ser Directos General de Archivo:
I Ser Ciudadano mexicano en pleno goce de sus derechos politicos;
. Tener mas de 30 afios de edad;
. Tener Titulo de Licenciatura; y
V. Tener una experiencia en Archivos comprobable de al menos 3 afios.

CAPITULO IlI
DE LOS ARCHIVOS PRIVADOS

Articulo 78. Las personas fisicas y morales, propietarios o poseedores de documentos o archivos
considerados de interés publico, deberan garantizar su conservacion, preservacion y acceso, en términos de
la Ley General de Archivos.

Articulo 79. Las autoridades del Estado de Nayarit y sus municipios deberan coadyuvar con el Archivo
General, en un marco de respeto de sus atribuciones, para promover acciones coordinadas que tengan
como finalidad el cumplimiento de las obligaciones de conservacién, preservacidén y acceso publico de los
archivos privados de interés publico en posesion de particulares.

Articulo 80. En caso de que el Archivo General del Estado de Nayarit lo considere necesario por la
importancia o relevancia que tenga el documento en el Estado, podra solicitar al Archivo General una copia
de la version facsimilar o digital que obtenga de los archivos de interés publico que se encuentren en
posesion de particulares.

Articulo 81. Los sujetos obligados que tengan conocimiento de la enajenacidn por venta de un acervo o
archivos privados de interés publico, propiedad de un particular y en general cuando se trate de
documentos acordes con lo previsto en el articulo 36 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas
Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos, deberan establecer mecanismos de coordinacién tendientes a
mantener informado al Archivo General sobre tal situacion.

CAPITULO IV
DEL REGISTRO ESTATAL DE ARCHIVOS

Articulo 82. El Sistema Estatal contarda con el Registro Estatal, cuyo objeto es obtener y concentrar
informacion sobre los sistemas institucionales y de los archivos privados de interés publico, asi como
difundir el patrimonio documental resguardado en sus archivos, el cual serd administrado por el Archivo
General del Estado de Nayarit.

Articulo 83. La inscripcion al Registro Estatal es obligatoria para los sujetos obligados quienes deberan
actualizar anualmente la informacién requerida en dicho Registro, de conformidad con las disposiciones que
para tal efecto emita el Consejo Local y, en su caso, el Consejo Nacional, en términos de lo dispuesto por la
normativa aplicable.
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Articulo 84. El Registro Estatal serd administrado por el Archivo General del Estado de Nayarit, su
organizacion y funcionamiento sera conforme las disposiciones que emita el propio Consejo Local.

Articulo 85. Para la operacion del Registro Estatal, el Archivo General del Estado pondra a disposicion de los
sujetos obligados y de los particulares, propietarios o poseedores de archivos privados de interés publico,
una aplicacion informdtica que les permita registrar y mantener actualizada la informacién, la cual debera
prever la interoperabilidad con el Registro Nacional y considerar las disposiciones que para tal efecto emita
el Consejo Nacional.

Articulo 86. La informacion del Registro Estatal serd de acceso publico y de consulta gratuita, disponible a
través del portal electrénico del Archivo General del Estado de Nayarit.

TITULO QUINTO
DEL PATRIMONIO DOCUMENTAL DEL ESTADO Y LA CULTURA ARCHIVISTICA
CAPITULO |
DEL PATRIMONIO DOCUMENTAL DEL ESTADO

Articulo 87. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 84 de la Ley General, los documentos que se
consideren patrimonio documental del Estado de Nayarit, son propiedad estatal, de dominio e interés
publico y, por lo tanto, inalienable, imprescriptible, inembargable y no estan sujetos a ningun gravamen o
afectacion de dominio al ser bienes muebles con la categoria de bien patrimonial documental, en los
términos de las disposiciones aplicables en la materia.

Articulo 88. Para que pueda aplicarse la proteccion que la Ley General otorga al patrimonio documental de
la Naciéon, se hard extensiva dicha naturaleza a los documentos que tengan la categoria de patrimonio
documental del Estado de Nayarit, siempre y cuando cumplan con la normativa que corresponda.

Articulo 89. El Ejecutivo Estatal, a través del Archivo General del Estado de Nayarit, podra emitir
declaratorias de patrimonio documental del Estado en los términos previstos por las disposiciones juridicas
aplicables, las cuales seran publicadas en el Periédico Oficial del Estado.

Articulo 90. Para los efectos de la proteccion del patrimonio documental del Estado de Nayarit se debera:

I Establecer mecanismos para que el publico en general pueda acceder a la informacion
contenida en los documentos que son patrimonio documental del Estado;
. Conservar el patrimonio documental del Estado;

. Verificar que los usuarios de los archivos y documentos constitutivos del patrimonio
documental del Estado que posean, cumplan con las disposiciones tendientes a la
conservacion de los documentos, y

V. Dar seguimiento a las acciones que surjan como consecuencia del incumplimiento a las
disposiciones juridicas aplicables.
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Articulo 91. Los sujetos obligados deberdn coadyuvar con el Archivo General, en un marco de respeto de sus
atribuciones, para promover acciones coordinadas que tengan como finalidad la proteccion del patrimonio
documental de la Nacidn.

Articulo 92. El Archivo General del Estado de Nayarit podrd recibir documentos de archivo de los sujetos
obligados en comodato para su estabilizacion.

Articulo 93. En los casos en que el Archivo General del Estado de Nayarit considere que los archivos
privados de interés publico se encuentren en peligro de destruccidn, desaparicion o pérdida, deberan
establecer mecanismos de coordinacién con el Archivo General, a fin de mantener comunicacion vy
determinar la normatividad aplicable.

Articulo 94. En términos del articulo 92 de la Ley General, para el caso de que los archivos privados de
interés publico sean objeto de expropiacion, el Archivo General del Estado de Nayarit designara un
representante para que forme parte del Consejo que deba emitir una opinién técnica sobre la procedencia
de la expropiacion.

Articulo 95. Las autoridades estatales y municipales del Estado de Nayarit, deberdn coordinarse con el
Archivo General para la realizacion de las acciones conducentes a la conservacién de los archivos, cuando la
documentacion o actividad archivistica de alguna regidn del pais esté en peligro o haya resultado afectada
por fendmenos naturales o cualquiera de otra indole, que pudieran dafarlos o destruirlos.

CAPITULO Il
DEL PATRIMONIO DOCUMENTAL DEL ESTADO EN POSESION DE PARTICULARES

Articulo 96. Los particulares en posesion de documentos de archivo que constituyan patrimonio documental
del Estado, podran custodiarlos, siempre y cuando apliquen las medidas técnicas, administrativas,
ambientales o tecnoldgicas para la conservacion y divulgacion de los archivos, conforme los criterios que
emita el Archivo General del Estado de Nayarit, el Consejo Local y, en su caso, el Archivo General y el
Consejo Nacional, en términos de la Ley General, esta Ley y la demas normativa aplicable.

Articulo 97. Los particulares en posesidon de documentos de archivo que constituyan patrimonio documental
del Estado al formar parte del patrimonio documental de la Nacidn podran restaurarlos, previa autorizacién
y bajo la supervision del Archivo General, el Archivo General del Estado de Nayarit y, en su caso del Consejo
Local, en términos de la normativa aplicable.

Articulo 98. Con el fin de dar cumplimiento al articulo 97 de la Ley General, el Archivo General del Estado de
Nayarit deberad coadyuvar con el Archivo General cuando se trate de recuperar la posesién del documento
de archivo que constituya patrimonio documental del Estado y que forme parte del patrimonio documental
de la Nacién.

Articulo 99. Para vigilar el cumplimiento de lo establecido en el presente capitulo, el Archivo General del
Estado de Nayarit podra efectuar visitas de verificacién, en los términos establecidos en las disposiciones

aplicables.

CAPITULO I
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DE LA CAPACITACION Y CULTURA ARCHIVISTICA

Articulo 100. Los sujetos obligados deberdn promover la capacitacién en las competencias laborales en la
materia y la profesionalizacién de los responsables de las areas de archivo.

Articulo 101. Los sujetos obligados podran celebrar acuerdos interinstitucionales y convenios con
instituciones educativas, centros de investigacion y organismos publicos o privados, para recibir servicios de
capacitacion en materia de archivos.

Articulo 102. Las autoridades estatales, paraestatales y municipales, asi como los organismos autonomos,
en el dmbito de sus atribuciones y en su organizacién interna, deberan:

I Preservar, proteger y difundir el patrimonio documental del Estado y de la Nacién;
. Fomentar las actividades archivisticas sobre docencia, capacitacion, investigacion,
publicaciones, restauraciones, digitalizacion, reprografia y difusion;
M. Impulsar acciones que permitan a la poblacién en general conocer la actividad archivistica y
sus beneficios sociales, y
V. Promover la celebracién de convenios y acuerdos en materia archivistica, con los sectores
publico, social, privado y académico.

Articulo 103. Los usuarios de los archivos deberan respetar las disposiciones aplicables para la consulta y
conservacion de los documentos.
TiITULO SEXTO
DE LAS INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS

Articulo 104. Sin perjuicio de las sanciones penales o civiles que correspondan, asi como de aquellas que
establezca la legislacion federal, son causa de responsabilidad administrativa de los Sujetos Obligados por
incumplimiento de las obligaciones establecidas en esta Ley las siguientes:

Daiar, de manera intencional o por omision de las precauciones que establece esta Ley,
cualquier documento que se resguarde en el archivo de trdmite, concentracién o histdrico;
Il Sustraiga, oculte, mutile sin causa justificada los documentos que se encuentran bajo su
custodia;
M. Transfiera la propiedad o posesion o reproduzca, sin la autorizacidn correspondiente, de
los documentos considerados Patrimonio Documental del Estado;

V. Impida u obstaculice, sin causa justificada, la consulta de los documentos de los archivos
historicos;
V. Actuar con negligencia en el manejo de la documentacién y poner en riesgo la integridad

de los documentos; y
VI. La omisidn de las indicaciones sefialadas en esta Ley, su Reglamento, asi como en los
lineamientos que se establezcan en la materia.

Articulo 105. Los Sujetos Obligados que contravengan esta Ley, Reglamento y Disposiciones en la materia se
haran acreedores a las medidas de apremio y sanciones establecidas en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.
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Articulo 106. Es responsabilidad de los Sujetos Obligados, mediante sus titulares de las areas operativas,
garantizar que los usuarios de los archivos publicos y privados consulten adecuadamente los acervos de los
archivos.

Articulo 107. Los duefios de los archivos privados que contravengan esta Ley también se hardn acreedores a
las sanciones que establece esta Ley, asi como la normatividad federal y estatal en esta materia.

TRANSITORIOS

Primero. La Presente Ley se publicara el 17 de junio de 2019 en el Periddico Oficial, Organo de Gobierno del
Estado de Nayarit y entrara en vigor al dia siguiente.

Segundo. Se abroga la Ley de Archivos del Estado de Nayarit, publicada en la Seccién Segunda del Periddico
Oficial, el sdbado 5 de mayo de 2012.

Tercero. El Titular del Poder Ejecutivo Estatal emitira el reglamento de la presente ley en un lapso no mayor
a 180 dias.

Cuarto. Los sujetos obligados adoptaran medidas econdmicas, de infraestructura y de recursos humanos
para el funcionamiento del Sistema Institucional de Archivos.

Quinto. El Consejo Local se integrard en un lapso de 90 dias posteriores a la entrada en vigor de esta Ley.

ATENTAMENTE

(rabrica)
DIP. KARLA GABRIELA FLORES PARRA
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DIP. LIBRADO CASAS LEDEZMA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT
PRESENTE.

El que suscribe Diputado Rodolfo Pedroza Ramirez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, de esta Trigésima Segunda Legislatura al H. Congreso del Estado de Nayarit, en uso de las facultades que
me confieren los articulos 49 fraccién | de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, asi como
los numerales 21 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit y 95 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso, me permito someter a la consideraciéon de esta Honorable Asamblea
Legislativa, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que tiene por objeto adicionar el parrafo cuarto, recorriéndose
los subsecuentes, a la fraccion il del articulo 106 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit; al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestro pais se encuentra integrado por tres drdenes de gobierno: el federal, el estatal y el municipal. Por su
parte, el orden municipal tiene encomendadas diversas funciones y servicios, tales como agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicién de aguas residuales, alumbrado publico, limpia, recoleccidn, tratamiento
y disposicion final de residuos, panteones, rastro, calles, parques y jardines, seguridad publica, entre otros; por lo
que, es necesario llevar a cabo una planeacion y organizacién para estar en condiciones de determinar los
ingresos, mismos que tiene atribucidn para recabar, con la finalidad de cumplir con sus objetivos, procurando
satisfacer las necesidades de la sociedad mediante la ejecucién de sus actividades; razones por las cuales es
gobernado por un Ayuntamiento, el cual a su vez, se auxilia de diversos entes para el cumplimiento de su funcién.

En este aspecto, existen medios de colaboracidon con el Ayuntamiento, tal es el caso de los organismos de
colaboracion, juntas de vecinos, asociaciones de residentes, comités de colonias, agrupaciones de colonias,
consejos de colaboracién, comités de obras y distintos organismos de la sociedad civil que mantienen vinculos con
las autoridades municipales para la consecucidn de sus propios fines y para proveer a la misma de respaldos, en
materia de organizacién vecinal y articulacidn de distintos recursos. Por lo general, los Ayuntamientos reconocen
estas agrupaciones en atencion a su naturaleza y fines, y las incorporan en diversas gestiones de caracter publico
o les asignan encomiendas de integracién de vecinos en tareas colectivas.™

Dentro de los Municipios del Estado, a los comités o consejos antes descritos, se les conoce como organismos
auxiliares. Dichos organismos tienen reconocimiento constitucional en el articulo 107 de nuestra Constitucién
Politica Local, al establecer que:

“Las autoridades y organismos auxiliares, asi como las instituciones municipales dotadas de autonomia, se

. . . 12
elegiran y funcionaran conforme lo establezca la ley”.

e La Comisidon Municipal de los Derechos Humanos;
e Los Consejos de Participacion Ciudadana;

e Los Comités de Accion Ciudadana; y

e El Cronista Municipal.”?

Asi pues, como se ha advertido anteriormente, los organismos auxiliares deben coadyuvar a la autoridad
municipal, para lograr el bienestar de la ciudadania, por lo que, la actuacion de los Comités de Accion Ciudadana

! Consultable en: Secretaria de Desarrollo social. Organizacién Democratica del Cabildo. México, 2010.
http://www.inafed.gob.mx/work/models/inafed/Resource/322/1/images/Organizacion_Cabildo2.Pdf

"2 Consultable en: el ultimo parrafo del articulo 107 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nayarit.

3 Consultable en: articulo 94 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.
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como mediadores entre la poblacidn y el Ayuntamiento, es muy importante, al ser los primeros en enterarse de
los principales problemas que aquejan a sus representados.

Bajo ese contexto, es que propongo se realice una adicién en nuestro marco juridico municipal, a efecto de
establecer que cuando se solicite el otorgamiento de una anuencia para la expedicién de una licencia de
funcionamiento, el Ayuntamiento, consulte si es viable este proceder, al Comité de Accion Ciudadana que
corresponda y éste, a su vez, a los vecinos que representa, dado que hoy en dia no se respetan las reglas
necesarias, poniendo en riesgo la integridad de las personas.

Si bien es cierto, es derecho de las personas el que le sean concedidos los permisos de funcionamiento que
solicite, sin embargo, en primer lugar, debemos garantizar la tranquilidad y seguridad de las y los nayaritas, siendo
ellos mismos quienes expresen sus inquietudes respecto de los negocios y/o giros comerciales cercanos a sus
hogares; ya que la autoridad municipal tiene la responsabilidad de escucharlos.

Por lo expuesto y fundado, en ejercicio de las facultades que se me confieren, me permito presentar a la
consideracién de esta Honorable Asamblea Legislativa la presente Iniciativa que tiene por objeto adicionar el
parrafo cuarto, recorriéndose los subsecuentes, a la fraccidn Il del articulo 106 de la Ley Municipal para el Estado
de Nayarit, en los términos del siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se adiciona el parrafo cuarto, recorriéndose los subsecuentes, a la fraccion Il del articulo 106, de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit, para quedar como sigue:

ARTICULO 106.-

VAT
.-

Para el otorgamiento de anuencias para la expedicion de licencias de funcionamiento, el Ayuntamiento debera
consultar al Comité de Accidn Ciudadana correspondiente, y éste a su vez, a sus representados, sobre la viabilidad
de su entrega.

IV.-a Vl.- ...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial, Organo
del Gobierno del Estado de Nayarit.

SEGUNDO.- Los Ayuntamientos del Estado de Nayarit, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, en un
plazo no mayor de sesenta dias naturales, deberan realizar las reformas y adecuaciones a los reglamentos

correspondientes, a fin de armonizarlos con lo dispuesto en el presente Decreto.

TERCERO.- Comuniquese el presente Decreto, a los veinte Ayuntamientos del Estado de Nayarit, para los efectos
conducentes.

ATENTAMENTE
TEPIC, NAYARIT; A 28 DE MARZO DE 2019

(Rubrica)
DIP. RODOLFO PEDROZA RAMIREZ
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Dictamen de la Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales
respecto a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman el
articulo 22 y la fraccion XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincion de Dominio.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A los integrantes de la Comisidn de Gobernacion y Puntos Constitucionales, por indicaciones de la
Presidencia de la Mesa Directiva, nos fue turnada para su estudio y dictamen la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 22 y la fraccion XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincion de Dominio, adjuntandose el expediente
debidamente integrado que remitié la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unidn, a efecto de que esta Legislatura Local pronuncie resolucién legislativa en los términos
establecidos por el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Una vez recibida la minuta, los integrantes de esta Comisiéon nos dedicamos a su estudio para emitir el
dictamen correspondiente, conforme a las facultades que nos confieren los articulos 69, fraccién | y 71 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, asi como, los articulos 54 y 55, fraccion |, inciso a),
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso; al tenor de lo siguiente:

METODOLOGIA:

La Comisidn de Gobernacidén y Puntos Constitucionales encargada de analizar y dictaminar la Minuta con
Proyecto de Decreto, desarrollé el estudio conforme el siguiente procedimiento:
I En el apartado de "Antecedentes" se da constancia del tramite del proceso legislativo y de la
recepcion del turno para la elaboracién del dictamen de la Minuta referida.
Il En el apartado correspondiente a “Contenido de la minuta” se sintetiza el alcance de la
propuesta que se estudio.
II. En el apartado de “Consideraciones” los integrantes de la Comisidn dictaminadora expresan
los razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido del presente
dictamen, y
V. Finalmente, en el apartado “Resolutivo” el proyecto que expresa el sentido del presente
dictamen.

l. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada el 30 de marzo de 2017, el diputado José Herndn Cortés Berumen, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd Iniciativa con Proyecto de Decreto que
adiciona el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por
diputados integrantes de diversos grupos parlamentarios en materia de Extincién de Dominio.

2. Siguiendo el proceso legislativo, el 28 de abril de 2017, en sesidn de la Cdmara de Diputados, se
aprobd con 314 votos a favor el Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincion de Dominio,
por lo cual, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados dispuso se turnara a la Cdmara de
Senadores para los efectos constitucionales correspondientes.

3. Porotro lado, el 16 de mayo de 2017, se recibid en la Cdmara de Senadores la Minuta con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el segundo parrafo del articulo 22 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Extincion de Dominio.

4. Asi pues, con fecha 5 de junio de 2017, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores turné la
Minuta de referencia a la Comisidn de Puntos Constitucionales; de Justicia; y Estudios Legislativos,
Segunda, para su analisis y elaboracion del Dictamen.
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5. Posteriormente, el 9 de octubre de 2018, el Presidente de la Mesa Directiva de la Cdmara de
Senadores, mediante oficio DGPL-1P1A-1245.31 comunico a la Comisidn de Puntos Constitucionales
sobre el turno de la Minuta correspondiente a la LXIII, Legislatura.

6. Asimismo, el 7 de noviembre de 2018, las comisiones de Puntos Constitucionales; de Justicia; y de
Estudios Legislativos, Segunda, votaron el Dictamen presentado con las modificaciones propuestas
por los Senadores quedando aprobado por unanimidad.

7. De lo antes expuesto, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 22 y la
fraccidon XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Extincion de Dominio, fue recibida por la Secretaria General del Congreso del Estado de Nayarit,
el dia 21 de diciembre del 2018, para los efectos del articulo 135 Constitucional.

8. Finalmente, la minuta referida fue recibida por la Secretaria de la Mesa Directiva de la Diputacion
Permanente, el dia 23 de enero de 2019, ordenandose el turno a esta Comisién Legislativa.

Il CONTENIDO DE LA MINUTA

Esta Comision Dictaminadora, de acuerdo a lo establecido en el Dictamen aprobado por la Camara de
Senadores y de acuerdo a la Ley Federal de Extincion de Dominio, reglamentaria del articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, considera que la figura de la Extincion de Dominio es
“[...] la pérdida de los derechos sobre los bienes (cosas materiales que no estén excluidas del comercio, ya
sean muebles o inmuebles, y todo aquel derecho real o personal, sus objetivos, frutos y productos,
susceptibles de apropiacion.), sin contraprestacion ni compensacion alguna para su duefio ni para quien se
ostente o comporte como tal.”

Ademas, se considera como antecedente a esta figura el denominado “abandono de bienes”, también
regulado por el articulo 22 Constitucional, el cual sefialaba que “No se considerara confiscacion la aplicacion
a favor del Estado de bienes asegurados que causen abandono en los términos de las disposiciones
aplicables.” Todo esto fortalece el sentido que dio la colegisladora al momento de dictaminar.

Por otro lado, la minuta proveniente de la Camara revisora, establece que la accién de Extincion de Dominio
serd considerada imprescriptible y se ejercitara a través de un procedimiento jurisdiccional y auténomo de
la materia penal, el cual obre sobre los bienes que sean instrumento, objeto o producto de actos de
corrupcién o de actividades ilicitas en perjuicio grave del orden publico. Lo que pretende la reforma es que
la accidén de Extincién de Dominio sea eficaz y viable. Esta Dictaminadora lo comparte en sus términos y
razonamientos.

Entonces la accidn de Extincién de Dominio es considerada de caracter real y de contenido patrimonial, y
procedera sobre cualquier bien, independientemente de quien lo tenga en su poder, o lo haya adquirido.
Reforzando lo anterior, esta Dictaminadora pondera que la extincién de dominio tiene por objeto:

“[...] ventilar en un procedimiento jurisdiccional, si un bien de cualquier naturaleza ha sido adquirido
a través de actos acordes al ordenamiento juridico, o si bien procede de la comisién de actos ilicitos
y, por ende, su dominio es contrario al sistema juridico, a la moral publica y a los valores de la
sociedad.”

En el mismo orden de ideas, esta Dictaminadora considera que la accién de Extincién de Dominio no reprime
la realizacion de conductas penales, en consecuencia, no es en si misma un castigo a quien ha violado la
norma penal. De igual manera, la Extincion de Dominio, dentro de la estrategia publica es considerada para
atacar los fondos econdmicos con los cuales la criminalidad organizada corrompe y destruye la
institucionalidad del Estado, esto es primordial, ya que es un tema central para acabar con la corrupcion y el
quebrantamiento de la ley, desalentando con ello, la capacidad operativa con la que cuentan. Como
ejemplo, la Extincién de Dominio es utilizada en distintos paises, como: Estados Unidos, Honduras,
Guatemala, Colombia, Italia, Brasil y Argentina.
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En tal virtud, se aprecia que la Extincién de Dominio es el procedimiento mas eficaz para la recuperacién de
activos, ya que, como ha quedado mencionado, sera de indole diferente al procedimiento jurisdiccional
penal, siendo ahora un procedimiento, también jurisdiccional, pero de naturaleza civil, con un estandar
probatorio diferente y acorde de la nueva naturaleza legal que se le pretende dar.

Esta Dictaminadora, sefiala de manera relevante que la figura de la Extincién de Dominio, no choca con el
marco de respeto a los derechos humanos; por el contrario, posibilita un contexto de seguridad juridica y
garantias que el pais exige.

Reforzando el parrafo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, ha mencionado que, en relacién al
principio de presuncidn de inocencia, éste no es aplicable al procedimiento de Extincién de Dominio, ya que:

“[...] el tema de la responsabilidad penal del sujeto activo es auténomo de la materia penal. En otras
palabras, aun cuando la accion de extincion de dominio se origina en la comision de delincuencia
organizada, delitos contra la salud, secuestro, robo de vehiculos y trata de personas, su objeto no
consiste en sancionar penalmente al responsable de la comision de éstos, sino el resolver la
vinculacion que existe entre un determinado bien relacionado con actividades de un tipo especial de
crimen, con un hecho ilicito de las caracteristicas anteriores, ello sin prejuzgar sobre la culpabilidad
del autor o participe del mismo. Sin embargo, a pesar de que no opere la presuncion de inocencia,
ello no significa que no deba respetarse la dignidad humana del demandado y el trato procesal
imparcial, que conlleva la satisfaccion de su garantia de defensa adecuada en relacion con su
patrimonio y las garantias minimas previas al acto de privacion de su propiedad, como las relativas
a los procedimientos civiles; lo anterior con el fin de no dejar en estado de indefension al posible

afectado, pues solo teniendo la oportunidad de desvirtuar los hechos que se le imputen, podrd

14
demostrar su buena fe.”.

Esta Dictaminadora pondera que es acertado por parte de la Colegisladora, sustituir la palabra “actos”, por
“hechos” de corrupcién; la Minuta sustituye la frase “[...] procedencia ilicita [...]” por “[...] procedencia
legitima [...]”, siendo lo mas acorde a la materia del Derecho Civil.

La Colegisladora deja claro que al aplicar la Extincion de Dominio se instituye que el negocio del crimen no es
opcién para nadie; aunado a que el Estado puede hacerse de recursos econdémicos, se reduce la inseguridad
y sobre todo se apoya a las victimas de un delito.

Esta Dictaminadora considera prudente que la Cdmara de Senadores haya reformado el articulo 73, fraccion
XXX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que al Congreso de la
Unidn se le faculte, para expedir la legislacidn unica sobre Extincién de Dominio en términos del articulo 22
de la propia Constitucién.

En relacion a lo anteriormente expuesto y de acuerdo a lo dictaminado en la legislatura anterior de la
Camara de Diputados como en la Cdmara de Senadores, se aprecian coincidencias en ambas minutas, en el
sentido de que la Extincion de Dominio serd un procedimiento auténomo de la materia penal, que no
consideran decomiso la aplicacién de bienes a favor del Estado cuando sea para el pago de multas,
impuestos o cuando sea decretada por una autoridad para el pago de responsabilidad civil derivada de la
comision de un ilicito, entre otras.

Asimismo, ambas Camaras destacan en sus Dictdmenes la necesidad y urgencia de fortalecer el combate
inteligente contra el crimen organizado y los hechos de corrupcién como base estratégica de seguridad

Y Tesis | a./) 23/2015, Semanario Judicial de la Federacion.

142



GACETA

PARLAMENTARIA

publica y procuracion de justicia. Reafirman que el procedimiento de Extincién de Dominio es de naturaleza
civil, lo que establece una prevision procedimental relevante al modificar el estandar probatorio o el nivel de
rigor probatorio para que, en un litigio civil, el Ministerio Publico considere que el bien incorporado al
patrimonio de una persona que es investigada por la comision de ciertos delito, tiene una procedencia

ilegitima.

De igual manera, para precisar la excepcionalidad de la Extinciéon de Dominio, ambas Camaras realizan una
enunciacion con relacién a las investigaciones de ciertas conductas tipicas, tales como: hechos de
corrupcidn, delitos cometidos por servidores publicos, delincuencia organizada, robo de vehiculos, recursos
de procedencia ilicita, delitos contra la salud, secuestro, trata de personas, encubrimiento y delitos en
materia de hidrocarburos, petroquimicos y petroliferos.

Es por eso que esta dictaminadora considera que debe ser aprobada en sus términos la Minuta generada en
la Camara de Senadores del Congreso de la Union.

Por lo anteriormente considerado, y con fundamento en el articulo 72, inciso E, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, no se proponen modificaciones, a la Minuta de la Camara de Senadores, las
cuales quedan como se ilustran en el cuadro siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (Texto Vigente)

Propuesta establecida en el
Dictamen de los Diputados

Propuesta establecida en el
Dictamen de los Senadores

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de
muerte, de mutilacidn, de infamia, la marca,
los azotes, los palos, el tormento de
cualquier especie, la multa excesiva, la
confiscacién de bienes y cualesquiera otras
penas inusitadas y trascendentales. Toda
pena deberd ser proporcional al delito que
sancione y al bien juridico afectado.

No se considerara confiscacién la aplicacion
de bienes de una persona cuando sea

decretada para el pago de multas o
impuestos, ni cuando la decrete una
autoridad judicial para el pago de

responsabilidad civil derivada de la comision
de un delito. Tampoco se considerara
confiscacién el decomiso que ordene la
autoridad judicial de los bienes en caso de
enriquecimiento ilicito en los términos del
articulo 109, la aplicacién a favor del Estado
de bienes asegurados que causen abandono
en los términos de las disposiciones
aplicables, ni la de aquellos bienes cuyo
dominio se declare extinto en sentencia. En
el caso de extincion de dominio se
establecerd un procedimiento que se regira
por las siguientes reglas:

I. Sera jurisdiccional y auténomo del de
materia penal;

Il. Procederd en los casos de delincuencia
organizada, delitos contra la salud,
secuestro, robo de vehiculos, trata de
personas y enriquecimiento ilicito, respecto
de los bienes siguientes:

Articulo 22. ...

No se considerard confiscacién la
aplicacion de bienes de una
persona cuando sea decretada para
el pago de multas o impuestos, ni
cuanto la decrete una autoridad
judicial para el pago de
responsabilidad civil derivada de la
comisién de un delito. Tampoco se
considerard confiscacion la
aplicacion a favor del Estado de
bienes asegurados que cause
abandono, ni la de aquellos bienes
cuyo dominio se declare extinto en
sentencia.

La accion de extincion de dominio
sera imprescindible y se ejercitara a
través de un procedimiento
jurisdiccional y auténoma de la
materia penal, sobre bienes que
sean instrumento, objeto o

Articulo 22. ...

No se considerara confiscacion
la aplicacion de bienes de una
persona cuando sea decretada
para el pago de multas o
impuestos, ni cuando la decrete
la autoridad judicial para el
pago de responsabilidad civil
derivada de la comisién de un
delito. Tampoco se considerara
confiscacién el decomiso que
ordene la autoridad judicial de
los bienes en caso de
enriquecimiento ilicito en los
términos del articulo 109, la
aplicacidn a favor del Estado de
bienes asegurados que causen
abandono los términos de las
disposiciones aplicables, ni de
aquellos bienes cuyo dominio
se declare extinto en sentencia.

La acciéon de extincion de
dominio se ejercitard por el
Ministerio Publico a través de
un procedimiento jurisdiccional
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a) Agquellos que sean instrumento,
objeto o producto del delito, auln
cuando no se haya dictado Ia

sentencia que determine la
responsabilidad penal, pero existan
elementos suficientes para
determinar que el hecho ilicito
sucedid.

b) Aquellos que no sean instrumento,
objeto o producto del delito, pero
que hayan sido utilizados o
destinados a ocultar o mezclar
bienes producto del delito, siempre
y cuando se reunan los extremos
del inciso anterior.

c¢) Aquellos que estén siendo
utilizados para la comisién de
delitos por un tercero, si su duefio
tuvo conocimiento de ello y no lo
notificé a la autoridad o hizo algo
para impedirlo.

d) Aquellos que estén intitulados a
nombre de terceros, pero existan
suficientes elementos para
determinar que son producto de
delitos  patrimoniales o de
delincuencia organizada, y el
acusado por estos delitos se
comporte como duefio.

Ill. Toda persona que se considere afectada
podrd interponer los recursos respectivos
para demostrar la procedencia licita de los
bienes y su actuacion de buena fe, asi como
que estaba impedida para conocer la
utilizacién ilicita de sus bienes.

producto de hechos de corrupcion
o de actividades ilicitas en perjuicio
grave del orden publico, en los
términos que sefiale la ley.

de naturaleza civil y auténomo
del penal. Las autoridades
competentes de los distintos
ordenes de gobierno le
prestaran  auxilio en el
cumplimiento de esta funcidn.
La Ley  establecera los
mecanismos para que las
autoridades administren los
bienes sujetos al proceso de
extincion de dominio, incluidos
sus productos, rendimientos,
frutos y accesorios, para que la
autoridad lleve a cabo su
disposicion, uso, usufructo,
enajenacion y monetizacion,
atendiendo al interés publico, y
defina  con  criterios de
oportunidad el destino y, en su
caso, la destruccion de los
mismos.

Serd procedente sobre bienes
de caracter patrimonial cuya
legitima procedencia no pueda
acreditarse y se encuentren
relacionados con las
investigaciones derivadas de
hechos de corrupcion,

encubrimiento, delitos
cometidos  por  servidores
publicos, delincuencia

organizada, robo de vehiculos,
recursos de procedencia ilicita,
delitos contra la  salud,
secuestro, extorsion, trata de
personas y delitos en materia
de hidrocarburos, petroliferos y
petroquimicos.

A toda persona que se
considere afectada, se le
deberd garantizar el acceso a
los medios de defensa
adecuados para demostrar la
procedencia legitima del bien
sujeto al procedimiento.

Articulo 73. ...

l. a XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir la legislacion unica en
materia procesal civil y familiar;

XXXI. ...

Articulo 73. ...

l. a XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir la legislacion
Unica en materia procesal civil y
familiar, asi como sobre
extincion de dominio en los
términos del articulo 22 de esta
Constitucion, y

XXXI. ...

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto
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entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. El Congreso de la
Unidn, en un plazo de 180 dias
posteriores al inicio de vigencia
de esta Decreto expedira la
legislaciéon nacional Unica en
materia de extincion de
dominio.

TERCERO. La ley Federal de
Extincion de Dominio,
reglamentaria del articulo 22
de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos,
asi  como la legislacion
respectiva del ambito local,
seguiran en vigor hasta en
tanto el Congreso de la Unién
expida la legislacion nacional
Unica en materia de extincidn
de dominio que ordena el
presente Decreto.

CUARTO. Los procesos en
materia de extincion de
dominio iniciados con
fundamento en la legislacion
federal y local referida en el
articulo transitorio anterior, asi
como las sentencias dictadas
con base en las mismas, no se
veran afectados por la entrada
en vigor del presente Decreto,
y deberdn concluirse vy
ejecutarse conforme al orden
constitucional y legal vigente al
momento de su inicio.

. CONSIDERACIONES

De acuerdo con el anadlisis pertinente de la presente minuta se considera que:

e la figura de la extincién de dominio de bienes se incorpord en el articulo 22 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 18 de junio de 2008, al establecerse los siguientes puntos:
= No sera considerada como una confiscacidn la aplicacidn de los bienes cuyo dominio se declare

extinto en una sentencia.
=  Constara de un procedimiento, regido por reglas especificas, como son:

1. El Juez sea auténomo de la materia penal; que proceda sélo por delincuencia organizada,

delitos contra la salud, secuestro, robo de vehiculos, trata de personas y enriquecimiento
ilicito, y respecto de los bienes que se encuentran en los supuestos ahi sefialados;
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2. Que exista la posibilidad de que la persona que se considere afectada interponga los
recursos que correspondan.15

e Como se advierte, la extincion de dominio es una accién de naturaleza jurisdiccional, de caracter
real y contenido patrimonial, lo que quiere decir que mediante un procedimiento legal realizado
ante un juez, el Estado evaluara la aplicacién a su favor de ciertos bienes, mismos que debera
valorarse su procedencia directa o indirectamente de una actividad ilicita.

e lafigurajuridica de extincion de dominio, es clara al momento de establecer la pérdida del derecho
de propiedad cuya adquisicién proviene de una fuente ilicita a favor del Estado y sin ninguna
contraprestacion econdmica para su titular.

e Consecuentemente, la finalidad de esta figura que nos ocupa, es reducir la capacidad financiera y
econdmica de los grupos de la delincuencia organizada, que entre otras actividades, se dedican al
narcotrafico; sin embargo, su operacidn juridica, ha propiciado que se vulnere el derecho humano
de presuncién de inocencia de personas que no tienen ninguna relacién con el narcotrafico,
constituyendo este Ultimo, un aspecto critico de la extincion de dominio.

e Ahora bien, al partir del andlisis a los antecedentes de la figura de Extincion de Dominio, y al
desmembrar el concepto, esta comision legislativa considera importante la Minuta que se presenté
para el estudio, ya que la reforma amplia la concepcién que ya teniamos, y la esfera de derechos en
la que se sustenta la extincion.

e En este orden de ideas, la comisién basd su andlisis a la propuesta final, tal como se incluye en la
siguiente tabla comparativa, del texto constitucional actual y la reforma propuesta en la Minuta:

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (Texto Propuesto en la Minuta con
Proyecto de Decreto)

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (Texto
Vigente)

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacién, de | Articulo 22. ...
infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier
especie, la multa excesiva, la confiscacién de bienes y cualesquiera
otras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena deberd ser

proporcional al delito que sancione y al bien juridico afectado.

No se considerara confiscacion la aplicacion de bienes de una persona
cuando sea decretada para el pago de multas o impuestos, ni cuando

la decrete una autoridad judicial para el pago de responsabilidad civil
derivada de la comisién de un delito. Tampoco se considerarad
confiscacién el decomiso que ordene la autoridad judicial de los bienes
en caso de enriquecimiento ilicito en los términos del articulo 109, la
aplicacion a favor del Estado de bienes asegurados que causen
abandono en los términos de las disposiciones aplicables, ni la de
aquellos bienes cuyo dominio se declare extinto en sentencia. En el
caso de extincién de dominio se establecera un procedimiento que se
regird por las siguientes reglas:

l. Sera jurisdiccional y auténomo del de materia penal;

Il. Procedera en los casos de delincuencia organizada, delitos contra la
salud, secuestro, robo de vehiculos, trata de personas vy
enriguecimiento ilicito, respecto de los bienes siguientes:

a) Aquellos que sean instrumento, objeto o producto del delito,
aun cuando no se haya dictado la sentencia que determine
la responsabilidad penal, pero existan elementos suficientes
para determinar gue el hecho ilicito sucedid.

No se considerara confiscacién la aplicacion de
bienes de una persona cuando sea decretada
para el pago de multas o impuestos, ni cuando la
decrete la autoridad judicial para el pago de
responsabilidad civil derivada de la comision de
un delito. Tampoco se considerara confiscacidon
el decomiso que ordene la autoridad judicial de
los bienes en caso de enriquecimiento ilicito en
los términos del articulo 109, la aplicacién a
favor del Estado de bienes asegurados que
causen abandono en los términos de las
disposiciones aplicables, ni de aquellos bienes
cuyo dominio se declare extinto en sentencia.

La accion de extincion de dominio se ejercitara
por el Ministerio Publico a través de un
procedimiento jurisdiccional de naturaleza civil
y autéonomo del penal. Las autoridades
competentes de los distintos Ordenes de

B https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/10/4590/4.pdf
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b) Aquellos que no sean instrumento, objeto o producto del

delito, pero que hayan sido utilizados o destinados a ocultar

o _mezclar bienes producto del delito, siempre y cuando se

reunan los extremos del inciso anterior.
c¢) Aquellos que estén siendo utilizados para la _comisidon de

delitos por un tercero, si su duefio tuvo conocimiento de ello

y no lo notificé a la autoridad o hizo algo para impedirlo.
d) Aquellos que estén intitulados a nombre de terceros, pero

existan suficientes elementos para determinar _que son

producto de delitos patrimoniales o de delincuencia

organizada, y el acusado por estos delitos se comporte como

duefio.

Ill. Toda persona que se considere afectada podra interponer los
recursos respectivos para demostrar la procedencia licita de los bienes
y su actuaciéon de buena fe, asi como que estaba impedida para
conocer la utilizacién ilicita de sus bienes.

gobierno le prestaran auxilio en el
cumplimiento de esta funcion. La Ley
establecera los mecanismos para que las
autoridades administren los bienes sujetos al
proceso de extincion de dominio, incluidos sus
productos, rendimientos, frutos y accesorios,
para que la autoridad lleve a cabo su
disposicion, uso, usufructo, enajenacion vy
monetizacion, atendiendo al interés publico, y
defina con criterios de oportunidad el destino y,
en su caso, la destruccion de los mismos.

Sera procedente sobre bienes de caracter
patrimonial cuya legitima procedencia no
pueda acreditarse y se encuentren relacionados
con las investigaciones derivadas de hechos de
corrupcion, encubrimiento, delitos cometidos
por servidores publicos, delincuencia
organizada, robo de vehiculos, recursos de
procedencia ilicita, delitos contra la salud,
secuestro, extorsion, trata de personas y delitos
en materia de hidrocarburos, petroliferos y
petroquimicos.

A toda persona que se considere afectada, se le
debera garantizar el acceso a los medios de
defensa adecuados para demostrar la
procedencia legitima del bien sujeto al
procedimiento.

Articulo 73. ...

l. a XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir la legislacidn unica en materia procesal civil y
familiar;

XXXI. ...

Articulo 73. ...

l. a XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir la legislacién unica en materia
procesal civil y familiar, asi como sobre extincion
de dominio en los términos del articulo 22 de
esta Constitucion, y

XXXI. ...

De lo anterior, se hace un analisis del contenido de la Minuta, teniendo como resultado los siguientes

puntos:

e Se desprende que el proyecto de reforma tiene como principal objetivo dotar de facultad al H.
Congreso de la Unidn para expedir legislacion Unica en materia de extincion de dominio.

e En consecuencia, se busca omitir las reglas del procedimiento de extincién de dominio que
actualmente se encuentran en el articulo 22 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

e Porlo anterior, la propuesta deja la atribucién a la ley en la materia para establecer los mecanismos
que las autoridades implementaran en la administracidn de los bienes sujetos al proceso.

e Dentro de la reforma planteada se destaca la figura del Ministerio Publico, ya que se incluye como
el encargado de ejercer la accion de extincion de dominio a través de un procedimiento

jurisdiccional.

e También, se especifica que sera una accion de naturaleza patrimonial, incluyendo los bienes
adquiridos, entre otras cosas, bajo los siguientes supuestos:
- Relacionados con investigaciones derivadas de hechos de corrupcion;

- Encubrimiento;
- Delitos cometidos por servidores publicos;
- Recursos de procedencia ilicita;
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- Extorcidn;
- Delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos.
e Por otro lado, dentro del régimen transitorio se puntualiza que el Decreto en mencién entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.
e Ademas, se sefiala que el Congreso de la Unidén, contard con 180 dias posteriores al inicio de la
vigencia del Decreto para expedir la legislacion nacional Unica en materia de extincion de dominio.
e Finalmente, es importante sefialar que ha sido remitida la minuta con Proyecto de Decreto de
conformidad con lo establecido por el articulo 135 constitucional, donde se menciona que, para las
adiciones o reformas a la Carta Magna se requiere sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas
de los Estados.

Por las consideraciones anteriormente expuestas y de acuerdo al andlisis realizado a la minuta que nos
ocupa, los integrantes de esta Comisidn coincidimos con el fundamento légico y juridico que sustenta la
misma. Por lo anterior acordamos el siguiente:

Iv. RESOLUTIVO
PROYECTO DE DECRETO
UNICO.- La Trigésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Nayarit, aprueba en todas
y cada una de sus partes la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman el articulo 22 y la
fraccion XXX del articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Extincién de Dominio.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al momento de su aprobacidn, debiéndose publicar en el
Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

SEGUNDO.- Para los efectos previstos por el articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos comuniquese la presente resolucién al Honorable Congreso de la Unidn.

Dado en el recinto oficial del Honorable Congreso del Estado de Nayarit, en Tepic su capital a los seis dias del
mes de marzo del afio 2019.

Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales

ABSTENCION

(Rubrica)

Dip. Eduardo Lugo Ldépez
Presidente

&

Dip. Javier Hiram Mercado Zamora
Vicepresidente
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ABSTENCION

Dip. J. Carlos Rios Lara
Secretario
Dip. Marisol Sanchez Navarro
Vocal
Dip. Manuel Ramdn Salcedo Osuna
Vocal
Dip. Heriberto Castafieda Ulloa
Vocal
Dip. Ismael Dufialds Ventura
Vocal
Dip. Leopoldo Dominguez Gonzalez
Vocal
) (Rubrica)
Dip. Ignacio Alonso Langarica Avalos
Vocal
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Dictamen de la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales respecto a la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Guardia Nacional.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A quienes integramos la Comisidn Legislativa de Gobernacion y Puntos Constitucionales, por indicaciones de
la Presidencia de la Mesa Directiva, nos fue turnada para su estudio y dictamen la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, adjuntandose el expediente debidamente
integrado que remitié la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, a
efecto de que esta Legislatura Local pronuncie resoluciéon legislativa en los términos establecidos por el
articulo 135 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Una vez recibida la minuta, las y los integrantes de la Comisidn de Gobernacion y Puntos Constitucionales se
dedicaron a su estudio para emitir el dictamen correspondiente conforme a las facultades que le confieren
los articulos 69 fraccién | y 71 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, asi como los
articulos 54 y 55 fraccion | inciso a) del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso. Al tenor de lo
siguiente:

METODOLOGIA:

La Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales encargada de analizar y dictaminar la minuta con
proyecto de Decreto, desarrolld los siguientes trabajos conforme el siguiente procedimiento:

I En el apartado de “ANTECEDENTES” se da constancia del tramite del proceso legislativo y de la
recepcion del turno para la elaboracién del dictamen de la Minuta referida.

Il. En el apartado correspondiente a “CONTENIDO DE LA MINUTA” se sintetiza el alcance de la
propuesta que se estudio.

II. En el apartado de “CONSIDERACIONES” los y las integrantes de la Comisién Dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido del
presente dictamen.

V. Finalmente, en el apartado “RESOLUTIVO” el proyecto que expresa el sentido del presente
Dictamen.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 20 de noviembre de 2018, la diputada Maria Guillermina Alvarado Moreno y otros
integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, presentaron iniciativa con proyecto de decreto
que reforma, adicionan y derogan los articulos 13, 16, 21, 31, 32, 36, 55, 73, 76, 78, 82, 89 y 123 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Losdias 11, 12 y 13 de diciembre de 2018 se analizé en Audiencias Publicas la iniciativa de reforma
a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Guardia Nacional.

3. Posteriormente, el dia 20 de diciembre de 2018, se discutié y aprob6 en Camara de Diputados el
Proyecto de Dictamen por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Guardia Nacional.

4. Del 8 al 12 de enero de 2019 continuaron las Audiencias Publicas, para el analisis del dictamen.

5. El dia 16 de enero de 2019, se aprobd la propuesta de modificacidén al texto correspondiente al
dictamen de la Comisidon de Puntos Constitucionales con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, con la finalidad de ponerlo a consideracién del
Pleno de la Cdmara de Diputados.

6. Con fecha 16 de enero de 2019, se aprobd el Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, ese mismo dia se envid el expediente a la
Camara de Senadores, para sus efectos constitucionales.

7. El 22 de enero de 2019, la Comisién de Puntos Constitucionales de la Cdmara de Senadores, analizd
y discutié la Minuta de la Cdmara de Diputados que reforma y adiciona diversos articulos de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional.

8. En relacion al proceso legislativo que establece la Constitucién Federal y las normas parlamentarias
del Congreso de la Unidn, fue aprobado el dia 28 de febrero de 2019, el Dictamen con Proyecto de
Decreto que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Guardia Nacional; declarandose el turno de la Minuta a las Legislaturas
de los Estados para los efectos constitucionales correspondientes.

9. Finalmente, dicha Minuta fue recibida por este Poder Legislativo el dia 04 de marzo del afio 2019,
por lo que con fecha 05 de marzo del presente aio, la Presidencia de la Mesa Directiva ordend su
turno a esta Comisidn para efecto de proceder a la emision del dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA MINUTA
El objetivo de la minuta que se describe en el presente dictamen consiste en, reformar, adicionar y derogar

diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Guardia
Nacional, modificandose su contenido para quedar de la siguiente manera:

Texto Vigente

Propuesta
Minuta con Proyecto de Decreto

Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos
Mexicanos tienen derecho a poseer armas en su domicilio,
para su seguridad y legitima defensa, con excepcién de las
prohibidas por la Ley Federal y de las reservadas para el
uso exclusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y Guardia
Nacional. La ley federal determinara los casos,
condiciones, requisitos y lugares en que se podra autorizar
a los habitantes la portacion de armas.

Articulo 10. Los habitantes de los Estados Unidos
Mexicanos tienen derecho a poseer armas en su
domicilio, para su seguridad y legitima defensa, con
excepcidn de las prohibidas por la Ley Federal y de las
reservadas para el uso exclusivo de la Fuerza Armada
permanente y los cuerpos de reserva. La ley federal
determinara los casos, condiciones, requisitos y lugares
en que se podra autorizar a los habitantes la portacion
de armas.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento. En los
juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los
que se establezca como regla la oralidad, bastara con que
quede constancia de ellos en cualquier medio que dé
certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto
en este parrafo.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos
personales, al acceso, rectificacion y cancelacién de los
mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los
términos que fije la ley, la cual establecerd los supuestos
de excepcion a los principios que rijan el tratamiento de
datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger
los derechos de terceros.

Articulo 16. ...

151



GACETA

PARLAMENTARIA

No podra librarse orden de aprehension sino por la
autoridad judicial y sin que preceda denuncia o querella de
un hecho que la ley sefale como delito, sancionado con
pena privativa de libertad y obren datos que establezcan
que se ha cometido ese hecho y que exista la probabilidad
de que el indiciado lo cometid o participd en su comision.

La autoridad que ejecute una orden judicial de
aprehension, debera poner al inculpado a disposicidn del
juez, sin dilacion alguna y bajo su mas estricta
responsabilidad. La contravencion a lo anterior serd
sancionada por la ley penal.

Cualquier persona puede detener al indiciado en el
momento en que esté cometiendo un delito o
inmediatamente  después de haberlo cometido,
poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad mas
cercana y ésta con la misma prontitud, a la del Ministerio
Publico. Existira un registro inmediato de la detencién.

Sélo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi
calificado por la ley y ante el riesgo fundado de que el
indiciado pueda sustraerse a la accién de la justicia,
siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad
judicial por razén de la hora, lugar o circunstancia, el
Ministerio Publico podra, bajo su responsabilidad, ordenar
su detencién, fundando y expresando los indicios que
motiven su proceder.

En casos de urgencia o flagrancia, el juez que reciba la
consignacion del detenido deberd inmediatamente
ratificar la detencidn o decretar la libertad con las reservas
de ley.

La autoridad judicial, a peticiéon del Ministerio Publico y
tratdndose de delitos de delincuencia organizada, podra
decretar el arraigo de una persona, con las modalidades
de lugar y tiempo que la ley sefiale, sin que pueda exceder
de cuarenta dias, siempre que sea necesario para el éxito
de la investigacidn, la protecciéon de personas o bienes
juridicos, o cuando exista riesgo fundado de que el
inculpado se sustraiga a la accién de la justicia. Este plazo
podra prorrogarse, siempre y cuando el Ministerio Publico
acredite que subsisten las causas que le dieron origen. En
todo caso, la duracion total del arraigo no podra exceder
los ochenta dias.

Por delincuencia organizada se entiende una organizacién
de hecho de tres o mas personas, para cometer delitos en
forma permanente o reiterada, en los términos de la ley
de la materia.

Ningun indiciado podra ser retenido por el Ministerio
Publico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en que
deberd ordenarse su libertad o ponérsele a disposicién de
la autoridad judicial; este plazo podrd duplicarse en
aquellos casos que la ley prevea como delincuencia
organizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto sera

Cualquier persona puede detener al indiciado en el
momento en que esté cometiendo un delito o
inmediatamente después de haberlo cometido,
poniéndolo sin demora a disposicién de la autoridad civil
mas cercana y ésta con la misma prontitud, a la del
Ministerio Publico. Existird un registro inmediato de la
detencidn.
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sancionado por la ley penal.

En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial
podra expedir, a solicitud del Ministerio Publico, se
expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la persona o
personas que hayan de aprehenderse y los objetos que se
buscan, a lo que Unicamente debe limitarse la diligencia,
levantandose al concluirla, un acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos por el ocupante del
lugar cateado o en su ausencia o negativa, por la autoridad
que practique la diligencia.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley
sancionard penalmente cualquier acto que atente contra
la libertad y privacia de las mismas, excepto cuando sean
aportadas de forma voluntaria por alguno de los
particulares que participen en ellas. El juez valorara el
alcance de éstas, siempre y cuando contengan informacion
relacionada con la comision de un delito. En ningun caso
se admitirdn comunicaciones que violen el deber de
confidencialidad que establezca la ley.

Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticién de
la autoridad federal que faculte la ley o del titular del
Ministerio Publico de la entidad federativa
correspondiente, podra autorizar la intervenciéon de
cualquier comunicacién privada. Para ello, la autoridad
competente debera fundar y motivar las causas legales de
la solicitud, expresando ademas, el tipo de intervencion,
los sujetos de la misma y su duracién. La autoridad judicial
federal no podrd otorgar estas autorizaciones cuando se
trate de materias de cardcter electoral, fiscal, mercantil,
civil, laboral o administrativo, ni en el caso de las
comunicaciones del detenido con su defensor.

Los Poderes Judiciales contaran con jueces de control que
resolveran, en forma inmediata, y por cualquier medio, las
solicitudes de medidas cautelares, providencias
precautorias y técnicas de investigacion de la autoridad,
que requieran control judicial, garantizando los derechos
de los indiciados y de las victimas u ofendidos. Debera
existir un registro fehaciente de todas las comunicaciones
entre jueces y Ministerio Publico y demdas autoridades
competentes.

Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos
y limites previstos en las leyes. Los resultados de las
intervenciones que no cumplan con éstos, careceran de
todo valor probatorio.

La autoridad administrativa podrd practicar visitas
domiciliarias Unicamente para cerciorarse de que se han
cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir la
exhibicion de los libros y papeles indispensables para
comprobar que se han acatado las disposiciones fiscales,
sujetandose en estos casos, a las leyes respectivas y a las
formalidades prescritas para los cateos.
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La correspondencia que bajo cubierta circule por las
estafetas estara libre de todo registro, y su violacidn sera
penada por la ley.

En tiempo de paz ningin miembro del Ejército podra
alojarse en casa particular contra la voluntad del duefio, ni
imponer prestacion alguna. En tiempo de guerra los
militares podran exigir alojamiento, bagajes, alimentos y
otras prestaciones, en los términos que establezca la ley
marcial correspondiente.

Articulo 21. La investigacién de los delitos corresponde al
Ministerio Publico y a las policias, las cuales actuaran bajo
la conduccidon y mando de aquél en el ejercicio de esta
funcién.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales
corresponde al Ministerio Publico. La ley determinara los
casos en que los particulares podran ejercer la accion
penal ante la autoridad judicial.

La imposicidn de las penas, su modificacion y duracién son
propias y exclusivas de la autoridad judicial.

Compete a la autoridad administrativa la aplicacién de
sanciones por las infracciones de los reglamentos
gubernativos y de policia, las que Unicamente consistiran
en multa, arresto hasta por treinta y seis horas o en
trabajo a favor de la comunidad; pero si el infractor no
pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutara
esta por el arresto correspondiente, que no excedera en
ninguln caso de treinta y seis horas.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de policia
fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser
sancionado con multa mayor del importe de su jornal o
salario de un dia.

Tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa que se
imponga por infraccidn de los reglamentos gubernativos y
de policia, no excederd del equivalente a un dia de su
ingreso.

El Ministerio Publico podra considerar criterios de
oportunidad para el ejercicio de la accién penal, en los
supuestos y condiciones que fije la ley.

El Ejecutivo Federal podrd, con la aprobacion del Senado
en cada caso, reconocer la jurisdiccién de la Corte Penal
Internacional.

La seguridad publica es una funcién a cargo de la
Federacidn, las entidades federativas y los Municipios, que
comprende la prevencidn de los delitos; la investigacion y
persecucién para hacerla efectiva, asi como la sancién de
las infracciones administrativas, en los términos de la ley,
en las respectivas competencias que esta Constitucion
sefala. La actuacién de las instituciones de seguridad
publica se regird por los principios de legalidad,

Articulo 21. ...

La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo
de la Federacién, las entidades federativas y los
Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las
libertades, la integridad y el patrimonio de las
personas, asi como contribuir a la generacién y
preservacion del orden publico y la paz social, de
conformidad con lo previsto en esta Constitucion y las
leyes en la materia. La seguridad publica comprende la
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objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica seran de caracter
civil, disciplinado y profesional. El Ministerio Publico y las
instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno
deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de
la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que estara sujeto a las siguientes bases
minimas:

a) La regulacién de la seleccién, ingreso, formacion,
permanencia, evaluacién, reconocimiento y certificacion
de los integrantes de las instituciones de seguridad
publica. La operacién y desarrollo de estas acciones sera
competencia de la Federacion, las entidades federativas y
los Municipios en el d4dmbito de sus respectivas
atribuciones.

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos
y de personal para las instituciones de seguridad publica.
Ninguna persona podra ingresar a las instituciones de
seguridad publica si no ha sido debidamente certificado y
registrado en el sistema.

c)ae)

prevencion de los delitos; la investigacion y persecucion
para hacerla efectiva, asi como la sancién de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en
las respectivas competencias que esta Constitucion
seflala. La actuacidn de las instituciones de seguridad
plblica se regird por los principios de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez vy
respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucidn.

Las instituciones de seguridad publica incluyendo la
Guardia Nacional, serdn de caracter civil, disciplinado y
profesional. El Ministerio Publico y las instituciones
policiales de los tres o6rdenes de gobierno deberdn
coordinarse entre si para cumplir los fines de la
seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que estard sujeto a las siguientes
bases minimas:

a) ...

b) El establecimiento de un sistema nacional de
informacion en seguridad publica a cargo de la
Federacion al que ésta, las entidades federativas y los
municipios, a través de las dependencias responsables
de la seguridad publica, proporcionaran la informacion
de que dispongan en la materia, conforme a la ley. El
sistema contendra también las bases de datos
criminalisticos y de personal para las instituciones de
seguridad publica. Ninguna persona podra ingresar a las
instituciones de seguridad publica si no ha sido
debidamente certificado y registrado en el sistema.

c)ae)

La Federacion contara con una institucion policial de
caracter civil denominada Guardia Nacional, cuyos fines
son los sefalados en el parrafo noveno de este articulo,
la coordinacion y colaboracion con las entidades
federativas y municipios, asi como la salvaguarda de los
bienes y recursos de la Nacion.

La ley determinara la estructura organica y de direccion
de la Guardia Nacional, que estara adscrita a la
secretaria del ramo de seguridad publica, que formulara
la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, los
respectivos programas, politicas y acciones.

La formacién y el desempeiio de los integrantes de la
Guardia Nacional y de las demas instituciones policiales
se regiran por una doctrina policial fundada en el
servicio de la sociedad, la disciplina, el respeto a los
derechos humanos, el imperio de la ley, al mando
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superior, y en lo conducente a la perspectiva de género.

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:
l.all

Il. Alistarse y servir en la Guardia Nacional, conforme a la
ley organica respectiva, para asegurar y defender la
independencia, el territorio, el honor, los derechos e
intereses de la Patria, asi como la tranquilidad y el orden
interior; y

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de Ia
Federacidon, como de los Estados, de la Ciudad de México y
del Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.

Articulo 31. ...
l.all

I1l. Alistarse y servir en los cuerpos de reserva, conforme
a la ley, para asegurar y defender la independencia, el
territorio, el honor, los derechos e intereses de la Patria;
y

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:
l.alll. ..
IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional, para

la defensa de la Republica y de sus instituciones, en los
términos que prescriben las leyes;

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:
l.alll. ..

IV. Tomar las armas en la Fuerza Armada permanente o
en los cuerpos de reserva, para la defensa de la
Republica y de sus instituciones, en los términos que
prescriben las leyes;

V.a VIl V. a VIl
Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la | Articulo 36. ...
Republica:

II. Alistarse en la Guardia Nacional;

. alalV...

Il. Formar parte de los cuerpos de reserva en términos
de ley;

ll.alalVv. ..

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
l.alaXIV...

XV. Para dar reglamentos con objeto de organizar, armary
disciplinar la Guardia Nacional, reservandose los
ciudadanos que la formen, el nombramiento respectivo de
jefes y oficiales, y a las entidades federativas la facultad de
instruirla conforme a la disciplina prescrita por dichos
reglamentos.

XVI. ala XXIL. ...

XXIll. Para expedir leyes que establezcan las bases de
coordinacidn entre la Federacion, las entidades federativas
y los Municipios, asi como para establecer y organizar a las
instituciones de seguridad publica en materia federal, de
conformidad con lo establecido en el articulo 21 de esta
Constitucién.

XXIV. a la XXXI. ...

Articulo 73. ...
l.alaXIV. ...

XV. Derogada

XVI. ala XXIL. ...

XXIII. Para expedir leyes que, con respeto a los derechos
humanos establezcan las bases de coordinacion entre la
Federacién, las entidades federativas y los Municipios,
organicen la Guardia Nacional y las demas instituciones
de seguridad publica en materia federal, de conformidad
con lo establecido en el articulo 21 de esta Constitucion;
asi como la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza, la
Ley Nacional del Registro de Detenciones;

XXIV. a la XXXI. ...
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Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

l.alalll. ...

IV. Dar su consentimiento para que el Presidente de la
Republica pueda disponer de la Guardia Nacional fuera de
sus respectivas entidades federativas, fijando la fuerza
necesaria.

V.alaX. ..

XI. Aprobar la Estrategia Nacional de Seguridad Publica, en

el plazo que disponga la ley. En caso de que el Senado no
se pronuncie en dicho plazo, ésta se entendera aprobada;

Xil.alaXIV. ...

Articulo 76. ...
l.alalll ...

IV. Analizar y aprobar el informe anual que el Ejecutivo
Federal le presente sobre las actividades de la Guardia
Nacional;

V.alaX. ..

Xl. Analizar y aprobar la Estrategia Nacional de
Seguridad Publica, en el plazo que disponga la ley, previa
comparecencia del titular de la secretaria del ramo. En
caso de que el Senado no se pronuncie en dicho plazo,
ésta se entendera aprobada;

Xll.alaXIV. ...

Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de la Unidn
habrd una Comision Permanente compuesta de 37
miembros de los que 19 seran Diputados y 18 Senadores,
nombrados por sus respectivas Camaras la vispera de la
clausura de los periodos ordinarios de sesiones. Para cada
titular las Camaras nombraran, de entre sus miembros en
ejercicio, un sustituto.

La Comisién Permanente, ademas de las atribuciones que
expresamente le confiere esta Constitucion, tendra las
siguientes:

I. Prestar su consentimiento para el uso de la Guardia
Nacional en los casos de que habla el articulo 76 fraccion
1V;

Il.ala VIl ...

Articulo 78. ...

|. Derogada

Il.ala VI ...

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente,
son las siguientes:

l.alaVl. ..
VII. Disponer de la Guardia Nacional para los mismos
objetos, en los términos que previene la fraccion IV del

articulo 76.

VIIl. ala XX. ...

Articulo 89. ...
l.alaVl. ..
VII. Disponer en la Guardia Nacional en los términos que

seiiale la ley;

VIIl. a la XX. ...

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

El Congreso de la Unién dentro de los 60 dias naturales
siguientes a la entrada en vigor de este Decreto,
expedira la Ley de la Guardia Nacional y hara las
adecuaciones legales conducentes.
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Asimismo, expedira las leyes nacionales que
reglamenten el uso de la fuerza y del registro de
detenciones dentro de los 90 dias naturales siguientes a
la entrada en vigor de este Decreto.

Segundo. La Guardia Nacional se constituira a la
entrada en vigor del presente Decreto con los
elementos de la Policia Federal, la Policia Militar y la
Policia Naval que determine en acuerdos de caracter
general el Presidente de la Republica. En tanto se
expide la ley respectiva, la Guardia Nacional asumira los
objetivos, atribuciones y obligaciones previstas en los
articulos 2 y 8 de la Ley de la Policia Federal, con la
gradualidad que se requiera para asegurar la
continuidad de operaciones y la transferencia de
recursos humanos, materiales y financieros que
correspondan. De igual forma, el Ejecutivo Federal
dispondra lo necesario para la incorporacion de los
elementos de las policias Militar y Naval a la Guardia
Nacional y designara al titular del 6rgano de mando
superior y a los integrantes de la instancia de
coordinacion operativa interinstitucional formada por
representantes de las secretarias del ramo de
seguridad, de la Defensa Nacional y de Marina.

Tercero. Los elementos de las policias Militar y Naval,
asi como otros elementos de mando y servicios de
apoyo de la Fuerza Armada permanente, que sean
asignados a la Guardia Nacional, conservaran su rango y
prestaciones; la ley garantizara que cuando un
elemento sea reasignado a su cuerpo de origen, ello se
realice respetando los derechos con que contaba al
momento de ser asignado a aquélla, asi como el
reconocimiento del tiempo de servicio en la misma,
para efectos de su antigiiedad. Lo anterior sera
aplicable, en lo conducente, a los elementos de la
Policia Federal que sean adscritos a la Guardia Nacional.

Cuarto. Al expedir las leyes a que se refiere la fraccion
XXIIl del articulo 73 de esta Constitucion, el Congreso
de la Unidn estara a lo siguiente:

I. Las reformas a la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica deberan contemplar, al menos, los
siguientes elementos:

1. La normativa sobre la formacién y actuacién de las
instituciones de policia encargadas de la seguridad
publica en términos de la doctrina policial civil
establecida en el articulo 21 de esta Constitucion, y

2. La regulacién del sistema nacional de informacién en
seguridad publica a que se refiere el inciso b) del
parrafo décimo del articulo 21 constitucional.

Il. La Ley de la Guardia Nacional contendra, al menos,
los siguientes elementos:
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1. Los supuestos para la coordinacion y colaboracion de
la Guardia Nacional con las instituciones de seguridad
publica de las entidades federativas y de los
Municipios;

2. Las reglas para determinar las aportaciones de las
entidades federativas y Municipios cuando soliciten la
colaboracion de la Guardia Nacional para la atencion de
tareas de seguridad publica de competencia local;

3. Lo relativo a la estructura jerarquica, regimenes de
disciplina que incluya faltas, delitos y sanciones a la
disciplina policial, responsabilidades y servicios,
ascensos, prestaciones, ingreso, educacion,
capacitacion, profesionalizacion y el cumplimiento de
las responsabilidades y tareas que puedan
homologarse, en lo conducente a las disposiciones
aplicables en el ambito de la Fuerza Armada
permanente;

4. Los criterios de evaluacion del desempeiio de sus
integrantes;

5. La regulacion sobre la disposicion, posesion,
portacion y uso de armas de fuego, atendiendo los
estandares y mejores practicas internacionales;

6. Las hipdtesis para la delimitacion de la actuacién de
sus integrantes;

7. Los requisitos que deberan cumplir sus integrantes,
conforme a las leyes aplicables, y

8. Los componentes minimos del informe anual a que
se refiere la fraccion IV del articulo 76 de esta
Constitucion.

Ill. La Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza
establecerd, por lo menos, las siguientes previsiones:

1. La finalidad, alcance y definicion del uso de la fuerza
publica;

2. Los sujetos obligados al cumplimiento del
ordenamiento y los derechos y obligaciones de los
integrantes de instituciones con atribuciones para llevar
a cabo el ejercicio de la fuerza publica;

3. La sujecion del uso de la fuerza a los principios de
legalidad, necesidad, proporcionalidad, racionalidad y
oportunidad;

4. La prevision del adiestramiento en medios, métodos,
técnicas y tacticas del uso de la fuerza mediante el
control fisico, el empleo de armas incapacitantes, no
letales y de armas letales;

5. Los niveles para el uso de la fuerza publica por los
servidores publicos en el ejercicio de sus atribuciones
para hacer cumplir la ley;

6. La distincion y regulacion de las armas e
instrumentos incapacitantes, no letales y letales;
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7. Las reglas sobre la portacion y uso de armas de fuego
entre los integrantes de instituciones con atribuciones
para llevar a cabo el ejercicio de la fuerza publica, asi
como sus responsabilidades y sanciones;

8. Las previsiones de actuacidon de los integrantes de
instituciones con atribuciones para llevar a cabo el
ejercicio de la fuerza publica, con relacion a personas
detenidas, bajo su custodia o en manifestaciones
publicas;

9. Las normas para la presentacion de informes de los
servidores publicos que hagan uso de armas de fuego
en el desempeiio de sus funciones, asi como para su
sistematizacion y archivo, y

10. Las reglas basicas de adiestramiento y gestion
profesional del uso de la fuerza publica.

IV. La Ley Nacional del Registro de Detenciones
incorporara, al menos, las siguientes previsiones:

1. Las caracteristicas del Registro y los principios que
rigen su conformacion, uso y conservacion;

2. El momento de realizar el registro de la persona
dentro del procedimiento de detencion;

3. El tratamiento de los datos personales de la persona
detenida, en términos de las leyes en la materia;

4. Los criterios para clasificar la informacion como
reservada o confidencial;

5. Las personas autorizadas para acceder a la base de
datos del Registro y los niveles de acceso;

6. Las atribuciones de los servidores publicos que
desempefien funciones en el Registro y sus
responsabilidades en la recepciéon, administracion y
seguridad de la informacién, y

7. La actuacion que debera desplegar el Registro y su
personal en caso de ocurrir hechos que pongan en
riesgo o vulneren su base de datos.

Quinto. Durante los cinco aiios siguientes a la entrada
en vigor del presente Decreto, en tanto la Guardia
Nacional desarrolla su estructura, capacidades e
implantaciéon territorial, el Presidente de la Republica
podra disponer de la Fuerza Armada permanente en
tareas de seguridad publica de manera extraordinaria,
regulada, fiscalizada, subordinada y complementaria.

El Ejecutivo Federal incluira un apartado sobre el uso de
la facultad anterior en la presentacion del informe a
que se hace referencia en la fraccion IV del articulo 76.

Sexto. Durante el periodo a que se refiere el articulo
anterior, para la conformaciéon y funcionamiento de la
Guardia Nacional, las secretarias de los ramos de
Defensa Nacional y de Marina participaran, conforme a
la ley, con la del ramo de seguridad, para el
establecimiento de su estructura jerarquica, sus
regimenes de disciplina, de cumplimiento de
responsabilidades y tareas, y de servicios, asi como
para la instrumentacion de las normas de ingreso,
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educacion, capacitacion, profesionalizacion, ascensos y
prestaciones, que podran estar homologados en lo
conducente, a las disposiciones aplicables en el ambito
de la Fuerza Armada permanente.

Séptimo. Los Ejecutivos de las entidades federativas
presentaran ante el Consejo Nacional de Seguridad
Publica, en un plazo que no podra exceder de 180 dias a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el
diagnostico y el programa para el fortalecimiento del
estado de fuerza y las capacidades institucionales de
sus respetivos cuerpos policiales estatales vy
municipales.

Para la ejecucion del programa, se estableceran las
previsiones necesarias en los presupuestos de Egresos
de la Federacion y de las entidades federativas, sobre la
base de la corresponsabilidad a partir del ejercicio fiscal
de 2020.

Un afio después de haberse emitido el programa
referido, el Ejecutivo local enviara anualmente a la
Legislatura de la entidad federativa correspondiente y
al Consejo Nacional de Seguridad Publica, la evaluacion
integral del mismo con el informe sobre los avances en
los objetivos sefialados y su cumplimiento en un
horizonte de seis afos. Los resultados de la evaluacion
seran considerados para el ajuste del programa y su
calendario de ejecucion, por los drganos
correspondientes.

lll. CONSIDERACIONES

De acuerdo con el andlisis pertinente de la presente minuta se considera que:

La seguridad publica, es definida como el conjunto de politicas publicas y acciones coherentes y
articuladas que tienden a garantizar la paz publica a través de la persecucidén de delitos y de las
faltas contra el orden publico.

Por su parte, el articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su
parrafo noveno establece que la seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigacion
y persecucion para hacerla efectiva, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los
términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las
instituciones de seguridad publica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

En tal virtud, debemos tener claro que una de las obligaciones esenciales en un estado de derecho
consiste en garantizar a toda la poblacidn, seguridad, entendiendo esta ultima como el instrumento
indispensable para proteger el desarrollo integral de las personas.

Asi, la seguridad publica y la justicia, hoy en dia constituyen algunas de las exigencias mas latentes
que ha manifestado la ciudadania y esto ha ocurrido en gran parte, debido al debilitamiento de
algunas instituciones en nuestro pais.

En relacidn a lo anterior, la seguridad publica permite garantizar el bienestar en una sociedad. Por
ello, el estado, en sus distintos érdenes de gobierno es el encargado de generar condiciones
optimas de seguridad necesarias para que las personas realicen sus actividades cotidianas con la
confianza de que su vida, su patrimonio estan exentos de todo peligro, dafio o riesgo.

Ahora bien, las y los integrantes de esta Comisién, coincidimos con las modificaciones planteadas a
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia Nacional, pues esta
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reforma se presenta como uno mas de los multiples instrumentos y estrategias que se requieren
para atender el problema de violencia y crimen organizado que hoy en dia vive nuestro pais.

e También, la reforma Constitucional en materia de Guardia Nacional, constituye un instrumento
para defender a la ciudania; permite ademas, que el Estado cuente con elementos sdlidos para
mantener el orden a nivel local.

e La Guardia Nacional de caracter civil, serd la responsable de las tareas de seguridad publica para la
salvaguarda de la vida, la libertad, la integridad de las personas, asi como la preservacion de la paz
publica, el orden, los bienes y recursos de la Nacidn, la Guardia Nacional permitira alcanzar un nivel
de seguridad y bienestar en el pais, ademads busca prevenir y atacar el delito en todo el territorio
mexicano.

e En la Minuta objeto del presente estudio se establecid que, las condiciones de inseguridad en
nuestro pais requieren acciones que garanticen resultados en materia de seguridad a corto plazo, y
en tal virtud, resulta necesario contar con un cuerpo policial, profesional, disciplinado, dotado de
toda una nueva arquitectura institucional y con elevados valores al servicio de la seguridad publica
para enfrentar la inseguridad, inhibir la corrupcion y asi poder recuperar la confianza en la
sociedad.

e Por su parte, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo primero
establece que todas las autoridades en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en términos
que establezca la ley.

e Derivado de lo anterior, el Estado tiene la obligacidon de garantizar su seguridad y mantener el
orden publico, siempre que se apliquen procedimientos conforme a derecho y respetuosos de los
derechos fundamentales de todas las personas.

e Bajo este contexto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha informado que la
participacion de las fuerzas armadas debe ser extraordinaria cuando excepcionalmente intervengan
en tareas de seguridad, de manera que toda intervencidn se encuentre justificada y resulte
excepcional, temporal y restringida a lo estrictamente necesario en las circunstancias del caso.

e Enrelacion a la propuesta planteada de la reforma a la Constitucion Federal en materia de Guardia
Nacional, se ha destacado, por parte del Congreso de la Unidn que la participacién de las Fuerzas
Armadas en la Guardia Nacional implica en estricto sentido la desmilitarizacién paulatina en el
sistema de seguridad a medida que se vayan alcanzando los objetivos trazados; no implica una
continuidad de la estrategia utilizada hasta estos dias.

e La Guardia Nacional en todo momento mantendrd su caracter de civil y el regreso paulatino de la
autoridad militar a sus cuarteles, sera proporcional al resultado del plan de accién de fuerzas civiles
altamente capacitadas para las tareas de seguridad publica.

e Aunado a lo anteriormente expuesto, la Guardia Nacional constituye el ultimo punto de un amplio
plan de seguridad que ha emprendido el Gobierno Federal, cuyo propdsito es resolver el problema
de la violencia con el combate a la corrupcidn, pues la Guardia Nacional se crea como una
institucién necesaria para enfrentar los problemas de inseguridad en el pais.

e Quienes integramos la Trigésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Nayarit, estamos convencidos que la seguridad publica constituye un tema prioritario en la agenda
de los gobiernos, pues solo a través de ella es como podremos garantizar el orden en las
sociedades, y en sentido, nos sumamos a las labores que ha emprendido de manera acertada el
Gobierno Federal en materia de Guardia Nacional.

En razdén de las consideraciones anteriormente vertidas, quienes integramos la Comisidon de Gobernacion y
Puntos Constitucionales con base en el analisis de la minuta que nos ocupa, coincidimos con el fundamento
l6gico y juridico que sustentan los dictamenes formulados por las Camaras de Diputados y Senadores del
Congreso de la Unidn. Por lo anterior acordamos el siguiente:
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IV.RESOLUTIVO
PROYECTO DE DECRETO
Unico.- La Trigésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Nayarit, aprueba en todas y
cada una de sus partes la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al momento de su aprobacién, debiéndose publicar en el
Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

SEGUNDO.- Para los efectos previstos por el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, comuniquese la presente resolucién al Honorable Congreso de la Unidn.

D A D O en la Sala de Comisiones “General Esteban Baca Calderén” del Honorable Congreso del Estado de
Nayarit, en Tepic, su capital, a los seis dias del mes de marzo del afio dos mil diecinueve.

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

ABSTENCION

(Rubrica)
Dip. Eduardo Lugo Lopez
Presidente
Dip. Javier Hiram Mercado Zamora
Vicepresidente

(Rubrica)
Dip. J. Carlos Rios Lara
Secretario

(Rdbrica)
Dip. Marisol Sanchez Navarro

(Rubrica)

163



GACETA

PARLAMENTARIA

ABSTENCION

Dip. Manuel Ramédn Salcedo Osuna
Vocal

.

Dip. Heriberto Castafeda Ulloa
Vocal

By

Dip. Ismael Dufialds Ventura
Vocal

ia

Dip. Leopoldo Dominguez Gonzalez
Vocal

ah

Dip. Ignacio Alonso Langarica Avalos
Vocal

(Rubrica)
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Dictamen de la Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales con
Proyecto de Decreto que tiene por objeto autorizar el traslado
provisional del Recinto Oficial y la celebracidon de Sesién Solemne del
Poder Legislativo en el Municipio de Ruiz, Nayarit.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A quienes integramos la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, por indicaciones de la
Presidencia de |la Mesa Directiva, nos fue turnada para su estudio la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
tiene por objeto autorizar €l traslado provisional del recinto oficia y la celebracion de Sesion Solemne del
Poder Legislativo en el Municipio de Ruiz, Nayarit.

Unavez recibida lainiciativa, lasy los integrantes de esta Comision nos dedicamos a su estudio para emitir €
dictamen correspondiente conforme a las facultades que nos confieren los articulos 69 fraccion | y 71 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, asi como los articulos 54 y 55 fraccién | del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso; a tenor de la siguiente;

METODOLOGIA:

La Comision de Gobernacién y Puntos Constitucionales, encargada de analizar y dictaminar el proyecto en
estudio, desarroll6 el andlisis de la propuesta conforme a siguiente procedi miento:

l. En el apartado de “Antecedentes” se da constancia del tramite del proceso legislativo y de la
recepcion del turno parala elaboracion del dictamen de lainiciativareferida;

. En el capitulo correspondiente a “Contenido de la iniciativa” se sintetiza el alcance del proyecto
que se estudio;

I1. En el apartado de “Consideraciones’ las y los integrantes de la Comisién Dictaminadora
expresamos los razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta e sentido del
presente, y

V. Finalmente, en el apartado “Resolutivo” el proyecto que expresa €l sentido del Dictamen.

V.ANTECEDENTES

1. Con fecha4 de marzo de 2019 fue presentada, ante la Secretaria General de este Congreso del Estado, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que tiene por objeto autorizar €l traslado provisiona del recinto oficial
y la celebracion de Sesion Solemne del Poder Legidativo en € Municipio de Ruiz, Nayarit, por €
Diputado Librado Casas Ledezma.

2. Posteriormente, la Presidencia de la Mesa Directiva orden6 su turno a esta Comision para efecto de
proceder alaemision del dictamen correspondiente.
VI.CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Diputado Librado Casas L edezma, argumenta en su exposicién de motivos que:

e El municipio libre fue instituido como la base de la divisién territorial, organizacion politica y
administrativa de |as entidades federativas.

e De modo que, en € caso de Ruiz, la historia del municipio nos permite remontarnos a la época
prehispanica, cuando todo comenzo siendo un lugar deshabitado, en donde existia una gran vegetacion y
fauna, con zonas virgenes en donde el hombre todavia no habia intervenido para modificar la zona. Asi
pasaron muchos afios hasta que Ilegd e momento en que los primeros grupos de indigenas fueron
Ilegando a varios lugares del pais, siendo Ruiz uno de ellosy en donde el primer asentamiento que se dio
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fue por parte de grupos Coras, quienes ya habian habitado Ixcatan, que era un lugar que formaba parte de
la jurisdiccion del reino de Sentispac, grupo que tuvo relacion con los pueblos de Coamiles y
Ayothoxpan.

Ruiz formé parte del vigjo latifundio de San Lorenzo y anexos que fue llamado "Achota' que era un
rancho de ordefia, pero mas tarde se Illam6 "Paso de los Limones' y fue en ese entonces cuando el lugar
crecio rapidamente, gracias a la actividad comercial que se hizo. El 16 de marzo de 1924 se le otorgé la
categoriade pueblo y asi se dieron otras mejoras en la zona.

Tiempo después, € 16 de marzo de 1940, mediante el Decreto nimero 2014 publicado en el Periddico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit, se cred e Municipio de Ruiz, teniendo como
cabecera el poblado del mismo nombre, erigiéndose asi como € municipio niimero diecinueve del Estado
de Nayarit, haciendo que su crecimiento se planteara en muchos aspectos, incrementando las actividades
|aborales que permitieron mejorar la economia del municipio asi como otros aspectos que permitieron €l
despunte de este lugar, marcando un desarrollo constante gracias al esfuerzo de todos.

En este sentido, préximos a cumplirse setenta y nueve afios de la creacion de dicho municipio, considero
conveniente la realizacion de un acto solemne con motivo de esta celebracion, y no habra mejor lugar
parallevarlo acabo que en e propio municipio.

Por otra parte, con la finalidad de atender o establecido en el articulo 6 de la Ley Organica del Poder
Legidlativo del Estado de Nayarit, me permito someter ante esta respetable Asamblea, la propuesta de
autorizar el traslado provisional del recinto oficial del Honorable Congreso del Estado al Municipio de
Ruiz, con e objeto de conmemorar e aniversario de su elevacion a Municipio del Estado Libre y
Soberano de Nayarit.

VII.CONSIDERACIONES

De acuerdo con €l andlisisde lainiciativa en estudio se considera que:
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En febrero de 1918, fue promulgada la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit,
guedando plasmada la divisién territorial en su articulo 3, en la cual, el territorio de Ruiz, formé parte y
dependio totalmente del Municipio de Santiago I xcuintla.

Veinte afios después, e pueblo de Ruiz, az6 lavoz, y mediante diversas solicitudes presentadas ante el
Gobierno del Estado, € Congreso Local, y € propio Ayuntamiento de Santiago Ixcuintla, gestionaron la
emancipacion de dicho lugar. Es asi, que con fecha 14 de julio de 1938 se organizé un Comité Pro-
Emancipacion, para € exclusivo fin antes mencionado, puesto que la ley de municipios vigente en ese
momento, sefidlaba que todo conglomerado o pueblo que contara con cinco mil habitantes y pudiera
responder alos gastos de su administracién, podia erigirse como municipio libre.

Después de una larga lucha, en febrero de 1940, la Comision de Puntos Constitucionales de la VI
Legidatura del Poder Legislativo del Estado, encargada del estudio y dictamen del expediente formado
con motivo de las gestiones realizadas por € Comité Pro-Emancipacion de Ruiz y comunidades agrarias
de la region, emitié su dictamen con dispensa de todo tramite, a fin de que se aprobara el Decreto que
cred Municipio Libre de Ruiz, segregdndose toda su extension territorial ala del Municipio de Santiago
Ixcuintla, aprobado finalmente por el Honorable Congreso del Estado un dia después.

Luego entonces, como acertadamente se sefidla en la iniciativa en estudio, € 16 de marzo de 1940, se
cred el Municipio Libre de Ruiz, Nayarit, mediante el Decreto siguiente:
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1 g2 Marza de 1940 Frecididinn (ieial

— e

Gral. Juventino Espinosa S.,
{ .?.Emrnadﬂr Lonsiitucional del Estado
LEIHE y Soberano de Nayarit, a sus ha-
bitantes sabed:

. Queel H. Congresy del Fstad ido diti
RIr'me, para su promulgaciin, el siuguﬂ?eﬁfwm e
DECRET® NUMERD 2004

El Honorable Congresn del Estado Libre v Sobera
no de Nayarit, representado por sg VI Legislaturg,

DECRETA:
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Diputado Librado  Casas
Ledezma, propone la realizacién de una sesion solemne en conmemoracién de este acontecimiento, y de
acuerdo alo que establece la normatividad interna de este Poder Legidativo, éstarelne las caracteristicas
necesarias, puesto que ha sido convocada para celebrar un hecho histérico de la entidad, en la cual no se
tomaran resoluciones legislativas; 10 que a consideracion de las y los integrantes de ésta Comision,
resulta esencial la celebracion del aniversario de la creacion del Municipio Libre y Soberano de Nayarit,
nimero 19.

e En e mismo orden de ideas, para llevar a cabo la sesion solemne se necesita e traslado provisional del
recinto oficial de este Honorable Congreso del Estado, a lo que €l articulo 6 de la Ley Organica del
Poder Legidativo del Estado de Nayarit sefidla que, €l recinto oficial del Congreso es €l lugar en donde se
relinen los diputados para sesionar, y solo por acuerdo de la mayoria calificada de sus miembros podra
trasladarse provisionalmente a otro lugar de la entidad; razon por la cual quienes integramos este Organo
Colegiado concordamos con la propuesta del iniciador y juzgamos adecuado someter a consideracion de
esta respetable Asamblea la autorizacion del traslado provisional del recinto legislativo a municipio de
Ruiz, Nayarit.

e Finamente, esta Comision Dictaminadora considera conveniente realizar algunas modificaciones a la
propuesta inicial por cuestiones de técnica legidativa, sin aterar de manera sustancial €l objeto de la
reforma.

Bajo las anteriores consideraciones, las y los integrantes de esta Comision estimamos que se ha cumplido con
los requisitos necesarios a efecto de que esta Honorable Asamblea se pronuncie a favor de realizar este
significativo evento, por |o que acordamos €l siguiente:

IV.RESOLUTIVO
PROYECTO DE DECRETO

PRIMERO.- La Trigésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Nayarit, declara
inscribir en el Calendario Civico de este Poder Legidativo, la Sesion Solemne allevarse a cabo en €l mes de
marzo del afio 2019 en el Municipio de Ruiz, Nayarit, con la finalidad de conmemorar €l aniversario de su
elevacion al rango de Municipio del Estado Librey Soberano de Nayarit.
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SEGUNDO.- Se autoriza €l traslado provisiona del Recinto Oficial del Honorable Congreso del Estado de
Nayarit paralarealizacién de la Sesién Solemne sefidlada en el articulo primero.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor a dia siguiente de su publicacion en el Periodico Oficidl,
Organo del Gobierno del Estado de Nayarit, asi como en la Gaceta Parlamentaria, Organo de Informacion del
Honorable Congreso del Estado de Nayarit.

SEGUNDO.- La fecha exacta para la realizacion de la Sesion Solemne sefialada en el articulo primero del
presente Decreto, sera definida por la Comision de Gobierno del Honorable Congreso del Estado de Nayarit.

TERCERO.- Comuniquese €l presente Decreto a Ayuntamiento de Ruiz, Nayarit, para su conocimiento y
efectos conducentes.

Dado en e Recinto Oficial del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit, en Tepic, su
capital, alos 6 dias del mes de marzo del afio 2019.
Comisiéon de Gobernacién y Puntos Constitucionales

ABSTENCION

(Rubrica)

Dip. Eduardo Lugo L 6pez
Presidente

an

Dip. Javier Hiram M ercado Zamora
Vicepresidente

(Rubrica)

Dip. J. CarlosRiosLara
Secretario

(Rubrica)

Dip. Marisol Sanchez Navarro
Vocal
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ABSTENCION

>

Dip. Ignacio Alonso Langarica Avalos
Vocal

(Ruabrica)
Dip. Manuel Ramon Salcedo Osuna
Vocal
Dip. Heriberto Castafieda Ulloa
Vocal
Dip. Ismael Dufialds Ventura
Vocal
Dip. Leopoldo Dominguez Gonzalez
Vocal
(Rubrica)
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda, Cuenta Publica y
Presupuesto, y Administracion y Politicas Publicas con Proyecto de
Decreto por el que se autoriza al titular del Poder Ejecutivo del Estado
para que celebre contrato de comodato con el Sistema Integral de Agua
Potable y Alcantarillado de Tepic.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las y los integrantes de las Comisiones Unidas de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto, y
Administracion y Politicas Publicas por indicaciones de la Presidencia de la Mesa Directiva, nos fue turnada
para su estudio la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se autoriza al titular del Poder Ejecutivo
del Estado, para que por conducto de la Secretaria de Administracion y Finanzas, celebre contrato de
comodato con el organismo operador municipal de agua potable, denominado “Sistema Integral de Agua
Potable y Alcantarillado de Tepic”, sobre una superficie de terreno de 100 (cien) metros cuadrados
ubicada en el Ejido de la Cantera, municipio de Tepic, Nayarit, presentada por el L.C. Antonio Echevarria
Garcia, Gobernador del Estado.

Una vez recibida la iniciativa, los integrantes de estas Comisiones nos dedicamos a su estudio para emitir el
dictamen correspondiente, de conformidad con las facultades que nos confieren los articulos 69, fracciones
V y IXy 71 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, asi como, los articulos 54 y 55
fracciones V y IX del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso; al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA:

Las Comisiones Unidas de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto, y Administracion y Politicas Publicas
encargadas de analizar y dictaminar la iniciativa, desarrollaron el estudio conforme lo siguiente:

V. En el apartado de “Antecedentes” se da constancia del proceso legislativo y de la recepcién del
turno para la elaboracién del dictamen;

VI. En el apartado correspondiente a “Contenido de la iniciativa” se sintetiza el alcance de la
propuesta;

VII. En el apartado de “Consideraciones” se expresan los razonamientos y argumentos con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente, y

VIII. Finalmente, en el apartado “Resolutivo” el proyecto que expresa el sentido del Dictamen.

VIII. ANTECEDENTES

10. Con fecha 14 de diciembre del 2018, fue presentada por el L.C. Antonio Echevarria Garcia,
Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se autoriza al titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que por conducto de la Secretaria de
Administracion y Finanzas, celebre contrato de comodato con el organismo operador municipal de
agua potable, denominado “Sistema Integral de Agua Potable y Alcantarillado de Tepic”, sobre una
superficie de terreno de 100 (cien) metros cuadrados ubicada en el Ejido de la Cantera, municipio
de Tepic, Nayarit.

11. Posteriormente, la Presidencia de la Mesa Directiva ordend su turno a las Comisiones de su
competencia a efecto de proceder con la emisién del dictamen correspondiente.

IX. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
El Titular del Poder Ejecutivo, manifiesta en su exposicién de motivos lo siguiente:

e Actualmente se estd construyendo la Universidad Politécnica del Estado de Nayarit y el nuevo
Hospital General del ISSSTE, los cuales fisicamente se encuentran juntos, por lo que resulta
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indispensable dotarles de agua potable para el eficaz cumplimiento de sus funciones, para lo cual el
Sistema Integral de Agua Potable y Alcantarillado de Tepic, es la unidad administrativa encargada
de dotarles del vital liquido.

e Por esa circunstancia, la superficie que se plantea otorgar en comodato se localiza al Noreste de la
ciudad de Tepic, en el predio donde se situa la Universidad Politécnica del Estado de Nayarit,
institucién educativa que se encuentra ubicada en el kilémetro 6.8 de la carretera Tepic-Francisco I.
Madero, asi pues, la superficie que nos ocupa cuenta especificamente con las siguientes medidas y
colindancias:

Al Norte: 10 metros, colindando con terreno del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

Al Sur: 10 metros, colindando con el estacionamiento de la Universidad Politécnica del Estado
Nayarit.

Al Este: 10 metros, colindando con area verde del estacionamiento de la Universidad
Politécnica del Estado de Nayarit.

Al Oeste: 10 metros, colindando con la entrada principal de la Universidad Politécnica del
Estado de Nayarit.

e Se pretende que una vez que esa Honorable Asamblea Legislativa autorice la celebracién del
Contrato de Comodato, se realice la construccidn de un pozo que permita brindar agua potable
dentro de la superficie territorial que se pretende comodatar, la cual estard bajo la supervision,
operacion y vigilancia del Sistema Integral de Agua Potable y Alcantarillado de Tepic.

e El Gobierno del Estado se encuentra comprometido con el desarrollo integral de la entidad, para lo
cual se trabaja con especial ahinco en dos temas fundamentales como es la salud y la educacién, en
tal tenor, estamos convencidos que el presente Decreto abonara al optimo desempefio tanto de la
Universidad Politécnica del Estado de Nayarit y el nuevo Hospital General del ISSSTE, lo que se
traducird en beneficio no solo de quienes acudan a dichas instituciones, sino también de la
sociedad nayarita en su conjunto.

e Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 47 fraccién XIV de la Constitucidn
Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, someto a la consideracion de esa Honorable
Asamblea Legislativa, la presente Iniciativa para que, en el ambito de la competencia constitucional
del Poder Legislativo, autorice la celebracion del Contrato de Comodato, en los términos que se
adjuntan en el proyecto de Decreto.

X. CONSIDERACIONES
De acuerdo con el anadlisis de la iniciativa, se considera que:

e En Meéxico, el poder publico se encuentra divido en los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
sustentados en el principio de distribucién de competencias, que origina atribuciones especificas a
cada uno de ellos.

e El Poder Ejecutivo, tiene como funcidén principal, el velar por el correcto desarrollo de la
administracion publica, particularmente mediante la prestacidn de servicios publicos que vengan a
satisfacer necesidades colectivas.

e En el tema bajo estudio, el Poder Ejecutivo del Estado pretende llevar a cabo un contrato de
comodato con el Sistema Integral de Agua Potable y Alcantarillado de Tepic, con el objetivo de
realizar la construccién de un pozo de agua potable que permita brindar el servicio a la Universidad
Politécnica del Estado de Nayarit y del nuevo Hospital General del ISSSTE.

e No es desapercibido para estas Comisiones, que de conformidad con el articulo 115 de la Carta
Magna Federal, le corresponde a los Municipios brindar el servicio publico de agua potable, no
obstante, se regula como facultad Constitucional del Gobernador del Estado, para que, en ejercicio
de sus funciones, concurra en la prestacidn de los servicios publicos municipales, cuando se estime
necesario, atendiendo las causas particulares de los casos.
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Asi pues, en el caso que nos ocupa, estas Dictaminadoras estiman actualizada el supuesto de
concurrencia sefialado, pues el contrato de comodato que pretender realizar el Poder Ejecutivo,
permitiria garantizar en mayor medida, no solamente el acceso a servicios de agua potable, sino, el
derecho a una educacion y salud integral, al tratarse de la Universidad Politécnica del Estado de
Nayarit, y del Hospital General del ISSSTE, pues el fin Ultimo que se persigue, es brindar a estos
entes, de los recursos necesarios para que ofrezcan servicios completos a los ciudadanos.
Luego entonces, la fraccion XIV del articulo 47 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit, reconoce como atribucién del Congreso del Estado el autorizar al Poder
Ejecutivo gravar, enajenar y ceder bienes del Estado, asi como contraer obligaciones.
En materia civil, el Comodato es definido como un contrato por el cual, uno de los contratantes se
obliga a conceder gratuitamente el uso de una cosa no fungible y el otro contrae la obligacién de
restituirla individualmente.®
Dentro de la clasificacion tedrica de los contratos, en el comodato se identifican los elementos
siguientes:
-Se trata de un contrato traslativo de uso.
-La transmision es de cardcter gratuito.
-La cosa, objeto del contrato, debe ser catalogado como no fungible, es decir, se trata de
bienes que no pueden ser sustituidos por otros de la misma especie, calidad y cantidad."
Asi, el objeto del Contrato de Comodato es una superficie de 100 m? (Cien metros cuadrados)
ubicado en el Ejido de la Cantera, municipio de Tepic, Nayarit, con las siguientes medidas y
colindancias:
Al Norte: 10 metros, colindando con terreno de Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado (ISSSTE).
Al Sur: 10 metros, colindando con el estacionamiento de la Universidad Politécnica del
Estado Nayarit.
Al Este: 10 metros, colindando con éarea verde del estacionamiento de la Universidad
Politécnica del Estado de Nayarit.
Al Oeste: 10 metros, colindando con la entrada principal de la Universidad Politécnica del
Estado de Nayarit.
Asimismo, estas Comisiones estiman necesario facultar a la Secretaria de la Contraloria General del
Estado de Nayarit, para que revise el procedimiento de la transmision del uso, con el objetivo de
garantizar el respeto a las reglas procedimentales aplicables.
De igual manera, es necesario establecer que el bien inmueble materia del contrato de comodato
se destinara para la construccién de un pozo para abastecer de agua potable al Hospital General
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y a la
Universidad Politécnica del Estado de Nayarit, por lo que, el Decreto quedara sin efectos, si es
destinado a otro fin, o no se inicie la obra en el término de tres afios contados a partir de la
entrada en vigor del mismo.
Finalmente, estas Comisiones consideran que en el sistema de la administracién publica en
México, es indispensable la coordinacidn entre los diversos ordenes de gobierno, pues con ello se
brindaran mejores servicios publicos, que cumplan las necesidades de la sociedad, por lo que,
llevar a cabo el comodato sobre el bien inmueble, permitiria dotar de un espacio para que el
organismo operador del agua de Tepic, otorgue el servicio completo a la Universidad y al Hospital,
lo que generara una prestacion eficiente de los servicios de educacién y salud para la sociedad
nayarita.

'® Articulo 1869 del Cadigo Civil para el Estado de Nayarit.
' Articulo 751 del Codigo Civil para el Estado de Nayarit.
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En razon de las consideraciones anteriormente vertidas, los integrantes de estas Comisiones, con base en el
analisis de la iniciativa que nos ocupa, coincidimos con el fundamento légico y juridico que sustenta la
misma; por lo que acordamos el siguiente:

XI. RESOLUTIVO
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se autoriza al titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que por conducto de la
Secretaria de Administracidon y Finanzas, celebre Contrato de Comodato con el Organismo Operador
Municipal de Agua Potable, denominado "Sistema Integral de Agua Potable y Alcantarillado de Tepic", sobre
una superficie de terreno de 100 (Cien) metros cuadrados ubicado en el Ejido de La Cantera, municipio de
Tepic, Nayarit, con la siguientes medidas y colindancias:
Al Norte: 10 metros, colindando con terreno del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE).
Al Sur: 10 metros, colindando con el estacionamiento de la Universidad Politécnica del Estado
Nayarit.
Al Este: 10 metros, colindando con area verde del estacionamiento de la Universidad Politécnica del
Estado de Nayarit.
Al Oeste: 10 metros, colindando con la entrada principal de la Universidad Politécnica del Estado de
Nayarit.
Asimismo, cuenta con las Coordenadas UTM siguientes: Y= 2,378, 918,5385. X= 519,297.681; Y=
2,378,910.2405, X= 519,292.1003; Y= 2,378,915.8212, X=519,283.8023; Y= 2,378,924.1192, X=519,
289.383; Y=2, 378,918.5385, X=519, 297.681.

ARTICULO SEGUNDO. Una vez formalizado el Comodato indicado en el articulo anterior, comuniquese a la
Secretaria de la Contraloria General del Estado de Nayarit, para los efectos legales procedentes en materia
de control, fiscalizacion, contabilidad y transferencia gratuita de la superficie sefialada con antelacion.

ARTICULO TERCERO. El Organismo Operador Municipal de Agua Potable, denominado "Sistema Integral de
Agua Potable y Alcantarillado de Tepic", debera destinar el bien inmueble materia del Contrato de
Comodato, uUnica y exclusivamente para la construccidn de un pozo para abastecer de agua potable al
Hospital General del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), y a la
Universidad Politécnica del Estado de Nayarit.

ARTICULO CUARTO. En caso de que la superficie sea destinada a otro fin distinto al autorizado o no se inicie
la obra referida en el término de tres afios contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,

este quedard sin efectos.

ARTICULO QUINTO. Los gastos, honorarios, impuestos y derechos que se originen con motivo del Comodato
que se autoriza, seran cubiertos por el Comodante.

ARTICULO SEXTO. Se instruye a la Secretaria de la Contraloria General, para que en el ambito de sus
facultades y competencia, vigile el cumplimiento del presente Decreto.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el Periddico Oficial,
Organo de Gobierno del Estado de Nayarit.

SEGUNDO.- Comuniquese el presente Decreto al Organismo Operador Municipal de Agua Potable,

denominado "Sistema Integral de Agua Potable y Alcantarillado de Tepic", por conducto de su Director
General para los efectos conducentes.
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Dado en el recinto oficial del Honorable Congreso del Estado de Nayarit, en Tepic, su capital, a los 28 dias del
mes de febrero del afio dos mil diecinueve.

Comision de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto

ABSTENCION

(Rubrica)

Dip. Rodolfo Pedroza Ramirez
Presidente

(Rubrica)

Dip. Erika Leticia Jiménez Aldaco
Vicepresidenta

ﬁ (Rubrica)

Dip. Jesus Armando Vélez Macias
Secretario

& (Rubrica)

Dip. Jorge Armando Ortiz Rodriguez
Vocal

(Rubrica)

Dip. Ana Yusara Ramirez Salazar
Vocal

ia

Dip. Leopoldo Dominguez Gonzalez
Vocal

(Rubrica)

i

Dip. Julieta Mejia Ibafiez
Vocal
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Dip. Ismael Duiialds Ventura
Vocal

(Rubrica)

Dip. Margarita Moran Flores
Vocal

Dip. Manuel Ramadn Salcedo Osuna
Vocal

(Rubrica)

Dip. José Antonio Barajas Lopez
Vocal

(Rubrica)
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Dictamen de la Comision de Hacienda, Cuenta Publica vy
Presupuesto con Proyecto de Decreto que reforma su similar que
Autoriza al H. XLI Ayuntamiento de Tepic, Nayarit, para que lleve a
cabo Refinanciamiento y/o Reestructuracién de la Deuda Publica
Directa de Largo Plazo.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A los miembros de la Comision de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto, por indicaciones de la
Presidencia de la Mesa Directiva, nos fue turnada para su estudio la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma su similar que Autoriza al H. XLI Ayuntamiento de Tepic, Nayarit, para que lleve a cabo
Refinanciamiento y/o Reestructuracion de la Deuda Publica Directa de Largo Plazo.

Una vez recibida la iniciativa, las y los integrantes de esta Comisidn nos dedicamos a su estudio para emitir
el dictamen correspondiente, conforme a las facultades que nos confieren los articulos 69 fracciéon Vy 71 de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, asi como los articulos 54 y 55 fraccién V del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso; al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA:

La Comision de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto, encargada de analizar y dictaminar el proyecto en
estudio, desarroll6 el analisis de la propuesta conforme al procedimiento siguiente:

IX. En el apartado de “Antecedentes” se da constancia del tramite del proceso legislativo y de la
recepcion del turno para la elaboracion del dictamen;

X. En el capitulo correspondiente a “Contenido de la iniciativa” se sintetiza el alcance del proyecto
que se estudio;

XL En el apartado de “Consideraciones” las y los integrantes de la Comision Dictaminadora expresan
los razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido del presente, y

XIl. Finalmente, en el apartado “Resolutivo” los proyectos que expresan el sentido del Dictamen.

I. ANTECEDENTES

3. Con fecha 1 de marzo de 2019 fue presentado en la oficialia de partes de la Secretaria General del
Congreso del Estado, el oficio DP/0218/2019, firmado por el Dr. Guadalupe Francisco Javier Castelldn
Fonseca, en su calidad de Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Tepic, que contiene la solicitud
de reforma al Decreto que Autoriza al H. XLI Ayuntamiento de Tepic, Nayarit, para que lleve a cabo
Refinanciamiento y/o Reestructuracion de la Deuda Publica Directa de Largo Plazo, publicado el 4 de
octubre de 2018, en el Periédico Oficial del Estado de Nayarit.

4. El dia 4 de marzo de 2019, el Diputado Eduardo Lugo Lépez, en su caracter de Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presentd escrito solicitando patrocinar la
solicitud de reforma antes sefalada, con el objetivo de iniciar los tramites relativos a su dictaminacidn.

5. Posteriormente, la Presidencia de la Mesa Directiva ordend su turno a esta Comision para efecto de
proceder a la emision del dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

En la solicitud de reforma se argumenta lo siguiente:
e El Municipio de Tepic, en cumplimiento a la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, y el Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y
Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios, realizd un proceso competitivo para asegurar
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que la contratacion de los financiamientos fuera celebrada bajo las mejores condiciones del
mercado.

Con la institucidn financiera seleccionada, se celebré un Contrato de Apertura de Crédito Simple
con Afectacion de Participaciones en Ingresos Federales.

Se procedié en el mes de diciembre de 2018, a solicitar la inscripcién del financiamiento ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios, a
cargo de la Unidad de Coordinacién de Entidades Federativas, con acuse de recibido con digito
identificador numero 2018-00922, y quedando registrado en fecha 28 de enero de 2019, con clave
de inscripcion P18-0119003.

Para dar certeza a la disposicién de los recursos correspondientes a este financiamiento, resulta
necesario reformar la condicidon establecida en el articulo Transitorio Tercero, puesto que de
mantenerla, el H. Ayuntamiento de Tepic, no podra disponer el recurso antes referido, poniendo en
riesgo la realizacidon de los proyectos de inversidon publica productiva, y el refinanciamiento de su
deuda publica, con el consabido impacto negativo en la prestacion de los servicios publicos, asi
como la afectacién directa a los habitantes del municipios.

lll. CONSIDERACIONES

De acuerdo con el andlisis de la iniciativa, se considera que:

Con fecha 4 de octubre de 2018, se publicé en el Periédico Oficial del Estado de Nayarit, el Decreto
que Autoriza al H. XLI Ayuntamiento de Tepic, Nayarit, para que lleve a cabo Refinanciamiento y/o
Reestructuracion de la Deuda Publica Directa de Largo Plazo.

En el Decreto citado, se autoriza contratar una linea de crédito hasta por un monto maximo de
$413,000,000.00 (Cuatrocientos trece millones de pesos 00/100 M.N.), los cuales se utilizaran para:
1) reestructurar la deuda vigente; y 2) a contratar un nuevo financiamiento.

Asimismo, en las disposiciones transitorias, se previé un articulo transitorio, en el cual, se regula
que en caso de que el Municipio de Tepic, no inscriba en el Registro Publico Unico antes de finalizar
el ejercicio fiscal 2018, esto es, a mas tardar el 31 de diciembre de 2018, el Decreto por el que se
autoriza al refinanciamiento y/o reestructura de la deuda publica quedara sin efectos.

Respecto a lo anterior, el Presidente Municipal de Tepic, presentd el oficio DP/0218/2019, por
medio del cual solicita reformar el articulo Tercero transitorio del Decreto de mérito, con el
objetivo de ampliar los efectos de la autorizacidn para el aflo 2019, pues argumenta, que derivado
de los diversos tramites administrativos, no ha podido concretarse la totalidad del procedimiento
administrativo a efecto de obtener el financiamiento autorizado; misma que a peticién del
Diputado Eduardo Lugo Lépez, en su caracter de Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democrética, se le otorgd la calidad de iniciativa, para los efectos procedimentales
correspondientes.

En ese sentido, esta Comisién Dictaminadora estima necesario sefialar que los financiamientos son
instrumentos juridicos que permiten a los Entes Publicos allegarse de recursos financieros en aras
de mejorar su maquinaria econémica.

Asi, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, define al
financiamiento como toda operacién constitutiva de un pasivo, directo o contingente, de corto,
mediano o largo plazo, a cargo de los entes publicos, derivada de un crédito, empréstito o
préstamo, cuyos recursos deben destinarse a inversiones publicas productivas y/o al
refinanciamiento y/o reestructura de deuda publica, incluyendo los gastos y costos relacionados
con la contratacion de dichos financiamientos, asi como las reservas que deban constituirse en

L, . 18
relacidon con las mismas.

' Articulo 2 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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e En ese tenor, los financiamientos son mecanismos juridicos que otorgan la posibilidad a los entes
publicos de sanear sus finanzas, y cumplir con sus funciones de manera completa.

e Luego entonces, el Poder Legislativo esta investido de diversas facultades otorgadas por mandato
Constitucional, particularmente en materia legislativa, de fiscalizacién, de control e investigacidn,
administrativa y presupuestal.

e Por consiguiente, el Congreso del Estado se encuentra facultado para regular las bases sobre las
cuales los entes publicos podrdn celebrar financiamientos u obligaciones, y asimismo, autorizar los
montos maximos que contraten, previo andlisis de la capacidad de pago, del destino del
financiamiento u obligacidn, y del otorgamiento de recursos como fuente o garantia de pago.19

e En ese contexto, la Comision de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto, asi como el Pleno del
Poder Legislativo en Nayarit, en atencion a lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como en la Ley de Deuda Publica del Estado de Nayarit,
realizaron un andlisis previo, objetivo y completo, respecto a los elementos de: 1) capacidad de
pago; 2) destino de los recursos que se obtengan por los financiamientos; y 3) fuente de pago, y en
su caso garantias de pago; concluyendo con la autorizacion del financiamiento y la reestructura
solicitadas por el Municipio de Tepic.

e Ahora bien, no pasa desapercibido para esta Comisidn Dictaminadora, que la finalidad que persigue
el Decreto bajo analisis, se centra en mejorar la situacion financiera del Ayuntamiento de Tepic, con
el objetivo de dotarlo de recursos suficientes para utilizarlos en inversion publica productiva, las
cuales, permitiran ofrecer mejores servicios publicos para la ciudadania.

e En ese contexto, y atendiendo el espiritu de la autorizacidon contenida en el Decreto en materia de
financiamiento, la Comision de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto, estima procedente la
modificacidon propuesta, en los términos siguientes:

Decreto que Autoriza al H. XLI Ayuntamiento de
Tepic, Nayarit, para que lleve a cabo

Decreto que Autoriza al H. XLI Ayuntamiento de
Tepic, Nayarit, para que lleve a cabo

Refinanciamiento y/o Reestructuracion de la
Deuda Publica Directa de Largo Plazo (Vigente)

Refinanciamiento y/o Reestructuracién de la
Deuda Publica Directa de Largo Plazo (Reforma)

TRANSITORIOS

TRANSITORIOS

TERCERO.- El presente Decreto quedarad sin
efectos en caso de que el Municipio de Tepic no
inscriba el refinanciamiento y/o reestructura o
los nuevos financiamientos que se contraten, en
el Registro Publico Unico a cargo de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico antes de finalizar
el ejercicio fiscal 2018, esto es, a mas tardar el 31
de diciembre de 2018.

TERCERO.- La vigencia de la presente
autorizacién permanecera durante los ejercicios
2018y 2019.

Bajo las anteriores consideraciones, las y los integrantes de esta Comision estimamos que se han cumplido
con los requisitos necesarios a efecto de que esta Honorable Asamblea se pronuncie a favor de la propuesta
contenida en la iniciativa, con las adecuaciones realizadas por quienes dictaminamos, por lo que acordamos

el siguiente:

IV. RESOLUTIVO

PROYECTO DE DECRETO

' Articulo 133 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit
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©

ARTICULO UNICO.- Se reforma el Articulo Transitorio TERCERO del Decreto que Autoriza al H. XL
Ayuntamiento de Tepic, Nayarit, para que lleve a cabo Refinanciamiento y/o Reestructuracion de la Deuda
Publica Directa de Largo Plazo; para quedar como sigue:

ARTICULO PRIMERO.- al ARTICULO DECIMO QUINTO. Balance presupuestario. ...

TRANSITORIOS
PRIMERO.- al SEGUNDO.- ...

TERCERO.- La vigencia de la presente autorizacidon permanecera durante los ejercicios 2018 y 2019.
CUARTO.- al SEXTO.- ...
TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

Dado en el Recinto Oficial del Congreso del Estado de Nayarit, a los 14 dias del mes de marzo de 2019.

Comision de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto

ABSTENCION

(Rabrica)

Dip. Rodolfo Pedroza Ramirez
Presidente

- . (Rubrica)

Dip. Erika Leticia Jiménez Aldaco
Vicepresidenta

(Rabrica)

0

Dip. Jesus Armando Vélez Macias
Secretario

Dip. Jorge Armando Ortiz Rodriguez
Vocal

(Rubrica)

Dip. Ana Yusara Ramirez Salazar
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Vocal

%=

Dip. Leopoldo Dominguez Gonzalez
Vocal

(Rubrica)

=0

Dip. Julieta Mejia Ibafez
Vocal

(Rubrica)

Dip. Ismael Dufialds Ventura
Vocal

(Rabrica)

Dip. Margarita Moran Flores
Vocal

(Rabrica)

Dip. Manuel Ramén Salcedo Osuna
Vocal

(Rubrica)

Dip. José Antonio Barajas Lépez
Vocal
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda, Cuenta
Publica y Presupuesto, y Administracion y Politicas Publicas
con Proyecto de Decreto que otorga en Comodato seis
bienes muebles a los Ayuntamientos de Tepic y Tuxpan del
Estado de Nayarit.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las y los integrantes de las Comisiones Unidas de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto, y
Administracion y Politicas Publicas, por indicaciones de la Presidencia de la Mesa Directiva, nos fue turnada
para su estudio la Iniciativa con Proyecto de Decreto que contiene la solicitud para otorgar en comodato 6
(seis) bienes muebles, consistentes en vehiculos recolectores de basura, de los cuales 5 (cinco) seran en
favor del Ayuntamiento de Tepic, y 1 (uno) para el Ayuntamiento de Tuxpan, del Estado de Nayarit,
presentada por el L.C. Antonio Echevarria Garcia, Gobernador del Estado.

Una vez recibida la iniciativa, los integrantes de estas Comisiones nos dedicamos a su estudio para emitir el
dictamen correspondiente, de conformidad con las facultades que nos confieren los articulos 69, fraccion V
y IX'y 71 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, asi como, los articulos 54 y 55
fraccién V, inciso f) y IX, inciso d) del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso; al tenor de la
siguiente:

METODOLOGIA:

Las Comisiones Unidas de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto, y Administracion y Politicas Publicas
encargadas de analizar y dictaminar la iniciativa, desarrollamos el estudio conforme lo siguiente:

XM, En el apartado de “Antecedentes” se da constancia del proceso legislativo y de la recepcién del
turno para la elaboracién del dictamen;

XIV. En el apartado correspondiente a “Contenido de la iniciativa” se sintetiza el alcance de la
propuesta;

XV. En el apartado de “Consideraciones” se expresan los razonamientos y argumentos con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente, y

XVI. Finalmente, en el apartado “Resolutivo” el proyecto que expresa el sentido del Dictamen.

XIil. ANTECEDENTES

12. Con fecha 31 de enero del 2019, fue presentada por el L.C. Antonio Echevarria Garcia, Gobernador
Constitucional del Estado de Nayarit, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que contiene la solicitud
para otorgar en comodato 6 (seis) bienes muebles, consistentes en vehiculos recolectores de
basura, de los cuales 5 (cinco) seran en favor del Ayuntamiento de Tepic, y 1 (uno) para el
Ayuntamiento de Tuxpan, del Estado de Nayarit.

13. Posteriormente, la Presidencia de la Mesa Directiva ordend su turno a las Comisiones de su
competencia a efecto de proceder con la emisién del dictamen correspondiente.

Xlll. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Titular del Poder Ejecutivo, manifiesta en su exposicién de motivos lo siguiente:

e La generacién de basura constituye uno de los problemas mds preocupantes a nivel mundial, esto
aunado a su manejo y disposicion final. La contaminacion del suelo, agua y aire, el calentamiento
global, la reduccién de la capa de ozono, el agotamiento de recursos naturales, la destruccidn del
paisaje y la proliferacion de diversas enfermedades, son algunos de los efectos negativos que
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genera el manejo inadecuado o deficiente de los residuos sélidos combinado a patrones no
sustentables de produccidn y de consumo.

e La produccion y el manejo de residuos sélidos es una preocupaciéon ambiental creciente, pues no
s6lo la poblacion global va en crecimiento, sino también el proceso de urbanizacién que conlleva un
cambio en los patrones de consumo y con ello una mayor generacion de residuos por persona.

e Se estima que en 1950, cada persona producia 0.37 kg de residuos al dia, mientras en la actualidad
se estima que por individuo se genera 1 kg. Esto se debe a los patrones de produccién y de
consumo promovidos en las sociedades contempordneas; mientras que durante siglos los seres
humanos generaban bdsicamente residuos orgdnicos que se reincorporaban a la tierra, hoy en dia
el tipo de basura esta constituida por materiales de dificil degradacién, sobre todo de diferentes
tipos de plasticos.

e De acuerdo al INEGI, en 2010, los residuos organicos, tales como los restos de comida, de jardines y
otros materiales similares, representaron poco mas del 52.4% del total de desechos urbanos. El
papel y el cartdn integran el 13.8% de los residuos; el vidrio representa el 5.8% y los metales el
3.4%. La generacion de residuos plasticos ha aumentado considerablemente en los ultimos ocho
afos: mientras en el afo 2001 solo representaban el 4.3% de los residuos sélidos urbanos, en 2010
han incrementado su participacion al 10.8 por ciento.

e Habra que sefalarse que el 80% de nuestros desperdicios se alberga en rellenos sanitarios al aire
libre donde no existe control sobre el manejo de desechos. De cada 100 kg de basura sélo 70 kg se
recolectan. Mas de 30 mil toneladas diarias van a barrancos, rios y terrenos baldios convirtiéndose
en agentes contaminantes y fuentes de infeccion.

e Ahora bien, podemos expresar que el eje medular del asunto no solo radica en las grandes
cantidades generadas, sino en el trabajo que demanda manipular estas cantidades sobre todo en
los dmbitos municipales y estatales.

e De esta manera, una de las estrategias que deben de emplearse para minimizar el riesgo al medio
ambiente y mejorar la calidad de vida de los centros urbanos, es la del Ilamado Manejo Integral de
los Residuos Solidos (MIRS), que comprende una serie de acciones asociadas para manipular a los
residuos desde su generacidn hasta su disposicion final, incluyendo operaciones intermedias, y
donde la etapa o accion que cobra mayor importancia es la recoleccién.

e Larecoleccion consiste en transportar los Residuos Sélidos Urbanos desde su almacenamiento en la
fuente generadora, hasta el vehiculo recolector y luego trasladarlos hasta el sitio de disposicidn
final o a la estacion de transferencia.

e Laimportancia de dicha etapa radica las erogaciones econdmicas que se realizan, ya que se estima
pueden llegar a representar entre el 50 y 90% de los costos de operacion del servicio de limpia,
dependiendo principalmente de la densidad de poblacidn, la cantidad colectada, el estado fisico de
los camiones, el disefio de las rutas de recoleccion y diversos gastos de reposicidn incluidos.

e Segun datos oficiales del INEGI, en Tepic y Tuxpan se concentra una poblacién aproximada de 413,
608 y 30, 565 habitantes, respectivamente, lo que representa un esfuerzo por demas importante
para satisfacer las demandas sociales en diversos rubros.

e En ese sentido, la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, sefiala que el servicio de limpia,
recoleccién y traslado de residuos es un servicio publico a cargo de los Ayuntamientos, ya que
dispone lo siguiente:

Ley Municipal para el Estado de Nayarit

TITULO DECIMO

Capitulo |

De los servicios y funciones a cargo de los Ayuntamientos

ARTICULO 125.- Los Ayuntamientos vigilardn que los servicios publicos se presten en igualdad de condiciones
para todos los habitantes del municipio, en forma permanente, general, uniforme, continua, y de acuerdo
con su respectivo Plan de Desarrollo Municipal.

ARTICULO 126.- Los Ayuntamientos tendrdn a su cargo las siguientes funciones y servicios publicos:
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¢) Limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento, disposicién y aprovechamiento de residuos; la materia de
tratamiento serd del municipio cuando la competencia no esté reservada a otros dmbitos de gobierno, sean
federal o local;

De tal manera, en los municipios de Tepic y Tuxpan, encontramos que existe la necesidad imperiosa
de trabajar para que el servicio de recoleccion de basura cumpla con las necesidades de la
poblacidn, lo cual representa una complejidad importante si tomamos en consideracion el nimero
de habitantes y la constante expansion de la mancha urbana.
Por ese motivo, en el Gobierno del Estado de Nayarit nos ocupamos en contribuir con los H.
Ayuntamientos de Tepic y Tuxpan, para lo cual se plantea comodatarles respectivamente, cinco (5)
y uno (1) camiones equipados para llevar a cabo la tarea de recoleccidn de basura en sus territorios.
Se trata de vehiculos de la marca Freightliner, Modelo M2- 35K, Motor a diesel con potencia de 210
HP@2200 rpm, Torque 5201b-ft@1200 rpm, Transmision Fuller manual de 9 velocidades, Capacidad
de carga 11.5 toneladas, Equipada con Caja Compactadora de Basura de Carga Trasera de 21 Yds3
de Fabricacién Nacional Innovada, Afio 2019, Marca: Rhino, Modelo: RA-21, Afio 2019, color blanco,
especialmente disefiados para la labor de recoleccion de desechos sélidos, anexando los
documentos que acreditan la propiedad de los bienes muebles que se sefialan en el presente
instrumento.
Nuestra intencidn es colaborar dentro del ambito de nuestras atribuciones y facultades para que
los H. Ayuntamientos de Tepic y Tuxpan, puedan desempefiar de manera mas eficiente sus
trascendentales encomiendas, en relacién con el manejo y recolecciéon de los residuos sélidos,
sabedores que no solo se trata de un acto de congruencia con los ideales y metas que como
Gobierno Estatal nos hemos impuesto, sino que son acciones que tendran un efecto sin duda
positivo en la salud de las y los nayaritas.
En atencion de lo antes expuesto y fundado, me permito poner a consideracidon de esa Honorable
Asamblea Legislativa, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que contiene la solicitud para otorgar en
comodato 6 (seis) bienes muebles, consistentes en vehiculos recolectores de basura, de los cuales 5
(cinco) seran en favor del Ayuntamiento de Tepic, y 1 (uno) para el Ayuntamiento de Tuxpan, del
Estado de Nayarit.

XIV. CONSIDERACIONES

De acuerdo con el anadlisis de la iniciativa, se considera que:

La etapa de recoleccion, es la parte medular de un sistema de aseo urbano y tiene como objetivo
principal preservar la salud publica mediante la recoleccion de los desechos en los centros de
generacion y transportarlos al sitio de tratamiento o disposicion final en forma eficiente y al menor
costo, ya que esta etapa es la que emplea un numero considerable de recursos econémicos.
Con el fin de disefiar un sistema adecuado de recoleccidn, los municipios deben contar con ciertos
parametros técnicos y demograficos como:

0 Procedenciay volumen de los desechos sélidos

0 Tipo de almacenamiento

0 Frecuencia de recoleccién

0 Método de recoleccidn y tripulacidn

0 Tipo de vehiculos, etc.”
Los Municipios son los encargados del servicio publico de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento
y disposicidn final de residuos,21 a través de los Ayuntamientos se lleva a cabo este servicio publico.

2% Consultable en:
http://www.inapam.gob.mx/work/models/SEDESOL/Resource/1592/1/images/ManualTecnicosobreGenera

cionRecoleccion.pdf

2 Articulo 115 fraccién Il inciso c) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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e Asi pues, la recoleccion de basura se realiza en camiones que hacen dos tipos de recoleccion la
domiciliaria y la de residuos soélidos no domésticos:

0 La recoleccion domiciliaria comprende la recepcion por las unidades e aseo publico del
Ayuntamiento, de los residuos soélidos domésticos que en forma normal genere una familia
o casa-habitacion. Los usuarios de este servicio procuraran separar los desechos sélidos en
organicos e inorganicos, de conformidad con el procedimiento que establezca la Direccion
de Aseo Publico Municipal.”

0 La recoleccion de residuos sélidos no domésticos es todo residuo sélido que produzcan
comercios, industrias, talleres, restaurantes, prestadores de servicio al publico,
espectaculos y similares, cuyos desechos excedan de diez kilogramos de peso, deberan ser
transportados por los titulares de esos giros a los sitios de disposicion final que al efecto
sefiale el Ayuntamiento, o en su caso deberan hacer uso del servicio de recoleccion a
través del servicio de aseo contratado, cubriendo las cuotas que correspondan en la
Tesoreria Municipal. 2

e En ese sentido, los Ayuntamientos recolectan la basura en camiones especiales que recorren los
municipios para recolectar; algunos lo hacen casa por casa, en negocios y otros en puntos
estratégicos.

e Ahora bien, con el crecimiento de la poblacién en los municipios ha aumentado también la basura
que se genera en los hogares, comercios y en general en las ciudades y pueblos, razén por la cual
en algunos municipios de nuestro estado estdn teniendo problemas con la recoleccién de basura,
debido a que las herramientas que se tiene para poder realizar este servicio publico, son excedidas
por la cantidad de basura que se tiene que recolectar durante el dia.

e Asimismo, aunque cada Ayuntamiento establece sus rutas y horarios para la recoleccion de basura,
estas algunas veces no pueden ser cumplidas al 100% porque no se cuenta con los camiones
recolectores suficientes para dar cabal cumplimiento a estas rutas.

e Luego entonces, como lo expone el Gobernador en su iniciativa, en los Municipios de Tuxpan y
Tepic, se necesita trabajar para que el servicio de recoleccidn de basura cumpla con las necesidades
de la poblacion, motivo por el cual el Gobierno del Estado se plantea comodatarles
respectivamente, cinco (5) y uno (1) camiones equipados para llevar a cabo la tarea de recoleccién
de basura en sus territorios.

e En ese contexto, la Constitucidn del Estado de Nayarit, otorga la facultad al Poder Legislativo Local,
para autorizar al Poder Ejecutivo el gravar, enajenar y ceder los bienes del Estado,24 atendiendo la
naturaleza del caso en concreto, y garantizando que la transmisidn tenga fines sociales.

e El caso bajo estudio, se pretende llevar a cabo un comodato entre el Poder Ejecutivo del Estado y
los Ayuntamientos de Tepic y Tuxpan, con el objetivo de contribuir con ellos para que tengan un
mejor servicio de recoleccidn de basura.

e Asi, el Cadigo Civil para el Estado de Nayarit define el comodato como el contrato por el cual uno de
los contratantes se obliga a conceder gratuitamente el uso de una cosa no fungible y el otro contrae
la obligacion de restituirla individualmente.”

e En suma, estas Comisiones Unidas consideran que existen razones objetivas y suficientes para que
el Gobierno del Estado realice el comodato de seis bienes muebles, consistentes en vehiculos

%2 Articulo 26, Reglamento para el Servicio de Limpia del Municipio de Tepic.
% Articulo 32, Reglamento para el Servicio de Limpia del Municipio de Tepic.

** Articulo 47 fraccién XIV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit.
% Articulo 1869 del Cddigo Civil para el Estado de Nayarit.
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recolectores de basura, de los cuales cinco seran para el Ayuntamiento de Tepic y uno para el
Ayuntamiento de Tuxpan.

En razdén de las consideraciones anteriormente vertidas, los integrantes de estas Comisiones Unidas, con
base en el andlisis de la iniciativa que nos ocupa, coincidimos con el fundamento ldgico y juridico que
sustenta la misma; por lo que acordamos el siguiente:

XV. RESOLUTIVO
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza al titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que por conducto de la
Secretaria de Administracidon y Finanzas, celebre contrato de comodato respecto de los bienes muebles
consistentes en cinco vehiculos de la marca Freightliner, Modelo M235K, Motor a diesel con potencia de 210
HP@2200 rpm, Torque 520lbft@1200 rpm, Transmision Fuller manual de 9 velocidades, Capacidad de carga
11.5 toneladas, Equipada con Caja Compactadora de Basura de Carga Trasera de 21 Yds3 de Fabricacion
Nacional Innovada, Afio 2019 Marca: Rhino, Modelo: RA-21, Afio 2019, color blanco, con los siguientes
Numeros de serie de motor:

e 902919C1154024.
902919C1154028.
902919C1154032.
902919C1154062.
902919C1154160.

Todos propiedad del Gobierno Estado de Nayarit, en favor del H. XLI Ayuntamiento de Tepic, Nayarit.

ARTICULO SEGUNDO.- Se autoriza al titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que por conducto de la
Secretaria de Administracion y Finanzas, celebre contrato de comodato respecto del bien mueble
consistente en un vehiculo de la marca Freightliner, Modelo M2- 35K, Motor a diesel con potencia de 210
HP@2200 rpm, Torque 5201bft@1.200 rpm, Transmisién Fuller manual de 9 velocidades, Capacidad de
carga 11.5 toneladas, Equipada con Caja Compactadora de Basura de Carga Trasera de 21 Yds3 de
Fabricacién Nacional Innovada, Afio 2019, Marca: Rhino, Modelo: RA-21, Afio 2019, color blanco, con el
siguiente numero de serie de motor:

e 902919C1154203.
Propiedad del Gobierno Estado del Estado de Nayarit, en favor del H. XLI Ayuntamiento de Tuxpan, Nayarit.
ARTICULO TERCERO.- Una vez formalizado el contrato de comodato indicado en los articulos anteriores,
comuniquese a la Secretaria de la Contraloria General del Estado de Nayarit, para los efectos legales
procedentes en materia de control, fiscalizacidn, contabilidad y transferencia gratuita de los bienes muebles

sefialados con antelacion.

ARTICULO CUARTO.- Los comodatarios deberan destinar los bienes muebles materia de comodato a
promover dentro de sus municipios, los servicios publicos de recoleccion de basura.

En caso de que los bienes muebles se destinen a un fin distinto para el que se autoriza en comodato, se
podra rescindir el contrato y revertir los bienes muebles comodatados, reincorporandolos al patrimonio del

Gobierno del Estado.

ARTICULO QUINTO.- Los gastos, honorarios, impuestos y derechos que se originen con motivo del comodato
que se autoriza, seran cubiertos por cada comodatario.
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ARTICULO SEXTO.- Los comodatarios deberan realizar los servicios de mecanica y asi como de reparacién, y
procurar conservar los bienes muebles objeto del contrato de comodato.

ARTICULO SEPTIMO.- La Secretaria de la Contraloria General del Estado de Nayarit, en el ambito de sus
atribuciones, vigilara el estricto cumplimiento de este Decreto.

ARTICULO OCTAVO.- El comodato tendra una duracién de 10 afios, contados a partir de la celebracién del

contrato.
TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

Dado en el recinto oficial del Honorable Congreso del Estado de Nayarit, en Tepic, su capital, a los 14 dias del
mes de marzo del afio dos mil diecinueve.

COMISION DE HACIENDA, CUENTA PUBLICA Y PRESUPUESTO

ABSTENCION

(Rubrica)
Dip. Rodolfo Pedroza Ramirez
Presidente

(Rubrica)
Dip. Erika Leticia Jiménez Aldaco
Vicepresidenta

(Rubrica)
Dip. Jesus Armando Vélez Macias
Secretario
Dip. Jorge Armando Ortiz Rodriguez
Vocal

(Rubrica)
Dip. Ana Yusara Ramirez Salazar
Vocal
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Dip. Leopoldo Dominguez Gonzélez

<
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o
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Dip. Julieta Mejia Ibafiez

(Rubrica)
Dip. Ismael Dufialds Ventura

(Rubrica)
Dip. Margarita Moran Flores

(Rubrica)
Dip. Manuel Ramadn Salcedo Osuna

(Rubrica)

Dip. José Antonio Barajas Lopez
Vocal

COMISION DE ADMINISTRACION Y POLITICAS PUBLICAS

ABSTENCION

(Rabrica)

Dip. Nélida Ivonne Sabrina Diaz
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Tejeda
Presidenta

Dip. Julieta Mejia Ibafiez
Vicepresidenta

. . (Rubrica)

Dip. Erika Leticia Jiménez Aldaco
Secretaria

(Rubrica)

Dip. Pedro Roberto Pérez Gomez
Vocal

Dip. Juan Carlos Covarrubias Garcia
Vocal
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda, Cuenta Publica y
Presupuesto, y Administracion y Politicas Publicas con Proyecto de
Decreto por el que se autoriza al titular del Poder Ejecutivo del Estado
donar una fraccion de terreno a los Servicios de Educacién Publica del
Estado de Nayarit.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las y los integrantes de las Comisiones Unidas de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto, y
Administracion y Politicas Publicas por indicaciones de la Presidencia de la Mesa Directiva, nos fue turnada
para su estudio la Iniciativa con Proyecto de Decreto que contiene solicitud para otorgar en donacion una
fraccion de terreno a los Servicios de Educacion Publica del Estado de Nayarit, para la edificacion de un
plantel educativo correspondiente al Centro de Atencidon Infantil de esta Ciudad de Tepic, Nayarit,
presentada por el L.C. Antonio Echevarria Garcia, Gobernador del Estado.

Una vez recibida la iniciativa, los integrantes de estas Comisiones nos dedicamos a su estudio para emitir el
dictamen correspondiente, de conformidad con las facultades que nos confieren los articulos 69, fracciones
Vy IXy 71 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, asi como, los articulos 54 y 55
fracciones V y IX del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso; al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA:

Las Comisiones Unidas de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto, y Administracion y Politicas Publicas
encargadas de analizar y dictaminar la iniciativa, desarrollaron el estudio conforme lo siguiente:

XVIL. En el apartado de “Antecedentes” se da constancia del proceso legislativo y de la recepcién del
turno para la elaboracién del dictamen;

XVII.  En el apartado correspondiente a “Contenido de la iniciativa” se sintetiza el alcance de la
propuesta;
XIX. En el apartado de “Consideraciones” se expresan los razonamientos y argumentos con base en los

cuales se sustenta el sentido del presente, y
XX. Finalmente, en el apartado “Resolutivo” el proyecto que expresa el sentido del Dictamen.
XVI. ANTECEDENTES
14. Con fecha 20 de febrero del 2019, fue presentada por el L.C. Antonio Echevarria Garcia,
Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
contiene solicitud para otorgar en donacidn una fraccion de terreno a los Servicios de Educacion
Publica del Estado de Nayarit, para la edificacién de un plantel educativo correspondiente al Centro

de Atencidn Infantil de esta Ciudad de Tepic, Nayarit.

15. Posteriormente, la Presidencia de la Mesa Directiva ordend su turno a las Comisiones de su
competencia a efecto de proceder con la emisién del dictamen correspondiente.

XVII. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Titular del Poder Ejecutivo, manifiesta en su exposicién de motivos lo siguiente:
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Es digno de reconocimiento la labor realizada por los Centros de Atencion Infantil, mismos que han
dedicado su trabajo en velar por el desarrollo no solo cognitivo sino integral de los infantes
nayaritas.

En los Centros de Atencién Infantil los nifios juegan, observan, aprenden significativamente,
establecen vinculos y relaciones que van mas alla de un horario de trabajo. Se trabaja para que los
nifios integren en su vida los aprendizajes, podemos decir sin temor a dudas que se brindan
elementos basicos y esenciales para el desarrollo integral del individuo.

Como Gobierno del Estado de Nayarit, reafirmamos nuestro compromiso con la educacion
poniendo énfasis en los primeros afios de vida de los infantes, muestra clara de nuestra postura es
el apoyo firme y decidido para que los Centros de Atencion Infantil, puedan desarrollar su noble
labor en beneficio no solo de las nifias y nifios sino de la sociedad nayarita en su conjunto.

La iniciativa a consideracion de la H. Asamblea Legislativa, tiene como finalidad obtener
autorizacién para donar un terreno con una superficie de 3,772.55 mz, ubicada en el Ejido Los
Fresnos, antiguo aeropuerto de esta ciudad de Tepic, Nayarit, con clave catastral 01-059-12-076-
013.

En el Gobierno del Estado estamos convencidos en que el apoyo que hoy brindemos a la infancia
nayarita, se vera reflejado en un futuro cercano en una sociedad mas justa y prospera, motivo por
el cual ponemos a su consideracion el presente proyecto que no tiene otra finalidad mas que
contribuir con el desarrollo y bienestar integral del pueblo de Nayarit.

XVIIl. CONSIDERACIONES

De acuerdo con el andlisis de la iniciativa, se considera que:

En México, el poder publico se encuentra divido en los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
sustentados en el principio de distribucién de competencias, que origina atribuciones especificas a cada
uno de ellos.

El Poder Ejecutivo, tiene como funcidn principal, el velar por el correcto desarrollo de la administracién
publica, particularmente mediante la prestacion de servicios publicos que vengan a satisfacer
necesidades colectivas.

En el tema bajo estudio, el Poder Ejecutivo del Estado pretende llevar a cabo una donacién en favor de
los Servicios de Educacién Publica del Estado de Nayarit, con el objetivo de realizar la edificacion de un
plantel educativo correspondiente al Centro de Atencidn Infantil.

Luego entonces, la fraccidn XIV del articulo 47 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit, reconoce como atribucion del Congreso del Estado el autorizar al Poder Ejecutivo gravar,
enajenar y ceder bienes del Estado, asi como contraer obligaciones.

En materia civil, la donacién es definida como un contrato por el que una persona transfiere a otra,
gratuitamente, una parte o la totalidad de sus bienes presentes.?®

Dentro de la clasificacién tedrica de los contratos, en la donacidn se identifican los elementos siguientes:

-Se trata de un contrato traslativo de dominio.

-La transmision, por regla general, es de caracter gratuito.

Asi, el objeto de la donacion es sobre una superficie de terreno de 3,772.55 m? (tres mil setecientos
setenta y dos punto cincuenta y cinco metros cuadrados) ubicada en el Ejido Los Fresnos, antiguo

aeropuerto de esta ciudad de Tepic, Nayarit, con clave catastral 01-059-12-076-013, que contiene las
siguientes medidas y colindancias:

%% Articulo 1704 del Cddigo Civil para el Estado de Nayarit.
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Al poniente: mide 42.02 metros (cuarenta y dos metros, con cero punto dos centimetros).
Al norte: mide 89.05 metros (ochenta y nueve metros, con cero punto cinco centimetros).
Al sur: mide 89.50 metros (ochenta y nueve metros, con cincuenta centimetros)

Al oriente: mide 42.50 metros (cuarenta y dos metros, con cincuenta centimetros)

e Ahora bien, estas Dictaminadoras consideran que el objetivo que persigue la donacion es de interés
general, y ademas prioritario, pues se enfoca en el desarrollo de las nifias y los nifios en el estado, pues
los centros de atencién infantil son reconocidas como instituciones que realizan acciones relativas a la
educacidon de infantes de cero a tres afios de edad, por lo que las actividades que se realizan permiten
potenciar las capacidades de los menores, atendiendo los intereses y necesidades y coadyuvando en su
pleno desarrollo.

e Los Centros de Atencidn Infantil, ofrecen una educacion inicial integral, promueven el potencial de las
nifias y los nifios, construyen un espacio para el desarrollo y respeto de los derechos de los menores,
contribuyen al desarrollo de sus emociones y coadyuvan con los padres de familia en el desarrollo de
sus hijos.”’

e  Por tales motivos, se estima plenamente justificada la donacidn que se propone llevar a cabo, pues en
definitiva se estarian generando condiciones en beneficio de la ciudadania, y particularmente de las
nifias y los nifios en la entidad.

e Asimismo, estas Comisiones estiman necesario que la Secretaria de la Contraloria General del Estado de
Nayarit, revise el procedimiento de la donacidn, con la finalidad de garantizar que el procedimiento
respete las reglas legales aplicables.

e De igual manera, es necesario establecer que el bien inmueble materia de la donacién debera
destinarse a la construccion de un edificio que permita brindar servicios educativos a los infantes, y en
caso de que la superficie sea destinada a otro fin distinto o no se inicien los trabajos de la obra referida
en el término de dos aflos contados a partir de la entrada en vigor del Decreto correspondiente, este
guedara sin efectos y se debera revertir el inmueble al patrimonio del Gobierno del Estado.

e Finalmente, estas Comisiones consideran que en el sistema de la administracién publica en México, es
indispensable la coordinacion entre los diversos 6rdenes de gobierno y entes que lo integran, pues con
ello se brindardn mejores servicios publicos, que cumplan las necesidades de la sociedad, por lo que,
llevar a cabo la donacién sobre el bien inmueble citado, permitiria dotar de un espacio para que los
Servicios de Educacién Publica del Estado de Nayarit edifique el Centro de Atencidn Infantil, en
beneficio de las nifias y los nifios en la entidad.

En razon de las consideraciones anteriormente vertidas, los integrantes de estas Comisiones, con base en el
analisis de la iniciativa que nos ocupa, coincidimos con el fundamento légico y juridico que sustenta la misma; por
lo que acordamos el siguiente:

XIX. RESOLUTIVO
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se autoriza al titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que por conducto de la Secretaria
de Administracidon y Finanzas, celebre Contrato de donacién con los Servicios de Educacion Publica del Estado de
Nayarit, a efecto de que se edifique un plantel educativo correspondiente al “Centro de Atencion Infantil”, sobre
una superficie de terreno de 3,772.55 m?, ubicada en el Ejido Los Fresnos, antiguo aeropuerto de esta ciudad de
Tepic, Nayarit, con clave catastral 01-059-12-076-013, que contiene la siguientes medidas y colindancias:

?’" Consultable en: https://www.aprendizajesclave.sep.gob.mx/descargables/biblioteca/inicial/manual/Il-

CENTROS-DE-ATENCION-INFANTIL.pdf
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Al poniente: mide 42.02 metros (cuarenta y dos metros, con cero punto dos centimetros).

Al norte: mide 89.05 metros (ochenta y nueve metros, con cero punto cinco centimetros).
Al sur: mide 89.50 metros (ochenta y nueve metros, con cincuenta centimetros)
Al oriente: mide 42.50 metros (cuarenta y dos metros, con cincuenta centimetros)

ARTICULO SEGUNDO. Una vez formalizada la donacién indicada en el articulo anterior, comuniquese a la
Secretaria de la Contraloria General del Estado de Nayarit, para los efectos legales procedentes en materia de
control, fiscalizacidn, contabilidad y transferencia gratuita de la superficie de referencia.

ARTICULO TERCERO. El “Centro de Atencién Infantil”, debera destinar el bien inmueble materia del contrato de
donacidn, Unica y exclusivamente para la construccion de un edificio que permita brindar servicios educativos a
los infantes.

ARTICULO CUARTO. En caso de que la superficie sea destinada a otro fin distinto al autorizado o no se inicie la
obra referida en el término de dos afios contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, este
quedard sin efectos y se debera revertir el inmueble al patrimonio del Gobierno del Estado.

ARTICULO QUINTO. Los gastos, honorarios, impuestos y derechos que se originen con motivo de la donacién que
se autoriza, seran cubiertos por el donatario.

ARTICULO SEXTO. Se instruye a la Secretaria de la Contraloria General, para que en el ambito de sus facultades y
competencia, vigile el cumplimiento del presente Decreto.

ARTICULO SEPTIMO. Se instruye al Instituto Nayarita de Infraestructura Fisica Educativa, asi como a la Direccién
General de Catastro y Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de la Entidad, para que en el ambito de su
competencia, elaboren el expediente técnico correspondiente sobre el predio que se entrega en donacién.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial, Organo
de Gobierno del Estado de Nayarit.

SEGUNDO.- Una vez integrado el expediente técnico al que se hace referencia en el presente Decreto, el Titular
del Poder Ejecutivo por conducto de la Secretaria de Administracion y Finanzas, debera celebrar el instrumento

juridico relativo.

Dado en el recinto oficial del Honorable Congreso del Estado de Nayarit, en Tepic, su capital, a los 14 dias del mes
de marzo del afio dos mil diecinueve.

COMISION DE HACIENDA, CUENTA PUBLICA Y PRESUPUESTO

ABSTENCION

(Rabrica)
Dip. Rodolfo Pedroza Ramirez
Presidente
(Rubrica)
Dip. Erika Leticia Jiménez Aldaco
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Vicepresidenta
(Rubrica)
Dip. Jesus Armando Vélez Macias
Secretario
Dip. Jorge Armando Ortiz Rodriguez

Vocal

(Rubrica)
Dip. Ana Yusara Ramirez Salazar
Vocal
Dip. Leopoldo Dominguez Gonzalez
Vocal
Dip. Julieta Mejia Ibafiez

Vocal

(Rabrica)
Dip. Ismael Dufialds Ventura

Vocal

(Rabrica)
Dip. Margarita Moran Flores

Vocal

(Rubrica)
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Dip. Manuel Ramén Salcedo Osuna
Vocal

(Rubrica)

Dip. José Antonio Barajas Lopez
Vocal

COMISION DE ADMINISTRACION Y POLITICAS PUBLICAS

|
|  ABSTENCION

(Rubrica)
~
Dip. Nélida Ivonne Sabrina Diaz Tejeda
Presidenta
Dip. Julieta Mejia Ibafiez
Vicepresidenta
(Rubrica)
¥
Dip. Erika Leticia Jiménez Aldaco
Secretaria
(Rabrica)
Dip. Pedro Roberto Pérez Gomez
Vocal
Dip. Juan Carlos Covarrubias Garcia
Vocal
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Dictamen de la Comisidn de Justicia y Derechos Humanos,
con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 216 y
adiciona el articulo 216 Bis del Codigo Penal para el Estado
de Nayarit

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las y los integrantes de la Comisidn de Justicia y Derechos Humanos, por indicaciones de la Presidencia de
la Mesa Directiva, nos fue turnada para su estudio y Dictamen la iniciativa de Decreto que reforma el
articulo 216 y adiciona el articulo 216 Bis del Cédigo Penal para el Estado de Nayarit, presentada por el
Diputado Javier Hiram Mercado Zamora.

Una vez recibida la iniciativa, quienes integramos esta Comisidn nos dedicamos a su estudio para emitir el
Dictamen correspondiente, conforme a las facultades que nos confieren los articulos 69 fraccion llly 71 de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, asi como los diversos 54 y 55 fraccion Il inciso a)
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso; al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA:

La Comision de Justicia y Derechos Humanos, encargada de analizar y dictaminar la iniciativa con proyecto
de Decreto, desarrolld el estudio conforme el siguiente procedimiento:

XXI. En el apartado de “Antecedentes” se da constancia del tramite del proceso legislativo y de la
recepcion del turno para la elaboracidn del Dictamen de la iniciativa referida.

XXII. En el apartado correspondiente a “Contenido de la iniciativa” se sintetiza el alcance de la
propuesta que se estudid.

XXIlll.  En el apartado de “Consideraciones” las y los integrantes de la Comisidn Dictaminadora expresan
los razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido del presente
Dictamen;y

XXIV.  Finalmente, en el apartado “Resolutivo” el proyecto que expresa el sentido del presente Dictamen.
XX. ANTECEDENTES

16. El dia 4 de marzo del afio 2019, el Diputado Javier Hiram Mercado Zamora presentd ante la
Secretaria General de este Poder Legislativo la iniciativa que reforma y adiciona el Cédigo Penal
para el Estado de Nayarit.

17. Posteriormente, el documento de referencia fue dado a conocer ante el Pleno de la Legislatura el
otrora 5 de marzo del afo en transito, ordenando la Presidencia de la Mesa Directiva su turno a
esta Comision el mismo dia para efecto de proceder a la emisién del Dictamen correspondiente.

XXI. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa de Decreto pretende reformar el articulo 216 y adicionar el articulo 216 Bis ambos del
Codigo Penal para el Estado de Nayarit, con el objetivo de dar mayor claridad al delito contrala
seguridad, con la finalidad de fortalecer las acciones en materia de seguridad publica en la entidad.

Entre los argumentos que motivan la iniciativa para establecer la necesidad de reformar tal tema, el
legislador sefiala lo siguiente:

e La seguridad publica es un bastidn vital para el ejercicio los Derechos Humanos dentro de la
colectividad, pues cuando existe seguridad publica se materializa la armonia social al cohabitar
todos con un mismo ideal de orden y paz comun, sin embargo cuando el ejercicio de estas acciones
institucionales se ven obstaculizadas por el Halconeo y Espionaje cuyo fin es coadyuvar con el
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crimen organizado para que realice delitos o compartir informaciéon necesaria para que estos
puedan inhibir la acciéon del Estado obstaculizando asi las potestades y obligaciones de las
corporaciones policiales en materia de seguridad publica, se deben realizar las modificaciones
normativas pertinentes.

XXII.CONSIDERACIONES

De acuerdo con el analisis oportuno de la presente iniciativa se considera lo siguiente:

196

El disfrute de los Derechos Humanos es fundamental para los integrantes de la sociedad ya que
permite satisfacer las necesidades concomitantes a la esencia de cada individuo, y el Estado frente
a tal condicion debe legitimar su existencia generando las condiciones politicas, normativas y
facticas necesarias para el disfrute pleno de los derechos reconocidos en la Constitucion General de
la Republica, el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nayarit. Reflejo de lo anterior, el articulo primero de la Constitucion
General de la Republica establece las obligaciones en materia de Derechos Humanos dirigidas a
todas las autoridades, y para este Poder Legislativo acepta su obligacion a emitir los ordenamientos
necesarios para que la sociedad colme sus proyectos de vida tanto en lo individual como en lo
colectivo.

Ahora bien, el Derecho Penal tiene cuenta con diversas finalidades, siendo algunas:

-El regular el ejercicio del poder sancionador frente a los actos de la sociedad, y

-La proteccién de los bienes juridicos reconocidos como trascendentales originalmente por la
sociedad en cada momento histérico, por medio de las penas a las personas que van en contra de
los intereses colectivos basicos considerados éstos por el legislador como delitos para alcanzar una
convivencia social pacifica.

En tal condicion, esta Comision de Justicia y Derechos Humanos considera que el Legislador debe
estar atento a los movimientos sociales, ya que estos mismos reflejan las exigencias que en su
momento justificaran la necesidad de una respuesta normativa y por consiguiente la
materializacion de accion legislativa (Ley, decreto o acuerdo) para resolver un problema social, asi
el Diputado Javier Hiram Mercado Zamora tal y como se desprende de su proyecto legislativo
aspira a fortalecer el tipo penal actualmente establecido en el articulo 216 del Cédigo Penal para el
Estado de Nayarit reformando su contenido y adicionando un numeral 216Bis para hacer eficaz su
configuracion en la realidad por el ente procurador de la justicia en el Estado; sefialado esto, para
esta colegiada es necesario conocer los argumentos torales que el legislador posiciona como
justificante de su proyecto legislativo, siendo los siguientes:

“La seguridad, justicia y paz son valores juridicos que dan sentido a la union
social denominada Estado, por ello los entes publicos debemos emprender
acciones institucionales a fin de fortalecer dichos valores; en concreto el
Congreso del Estado de Nayarit emite el orden juridico necesario para establecer
las reglas y principios que regulan los diversos actos y hechos que se generan
producto de las relaciones interpersonales; dicho elemento es indispensable
para iniciar la accion legislativa, y en base a esta surge el interés social por
resolver los problemas sociales de trascendencia.

En la misma linea argumentativa, la sequridad publica es un bastion vital para el
ejercicio los Derechos Humanos dentro de la colectividad, pues cuando existe
seguridad publica se materializa la armonia social al cohabitar todos con un
mismo ideal de orden y paz comun, sin embargo cuando el ejercicio de estas
acciones institucionales se ven obstaculizadas por el Halconeo y Espionaje cuyo
fin es coadyuvar con el crimen organizado para que realice delitos o compartir
informacion necesaria para que estos puedan inhibir la accion del Estado
obstaculizando asi las potestades y obligaciones de las corporaciones policiales
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en materia de seguridad publica, se deben realizar las modificaciones

normativas pertinentes.

Dicho escenario fdctico motiva la presente iniciativa decreto que tiene por
objeto fortalecer la configuracion normativa del delito de Halconeo y reconocer
el espionaje como obstdculos a las acciones de las corporaciones de seguridad
publica, ahora bien, abonando a la intencion de este iniciador, se presenta a
manera de parangon que en diversos cddigos penales tales como en Chihuahua,
Coahuila, Baja California, Durango, Colima, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas,

Guerrero, Estado de Meéxico, Hidalgo, Jalisco, Nuevo Ledn, Oaxaca,

Puebla,

Quintana Roo, San Luis Potosi, Veracruz, Zacatecas y Yucatdn entre otras, se

reconoce la figura antijuridica en comento”.
Una vez conocidos los argumentos del iniciador y consientes de la naturaleza del Derecho Penal,
esta Comision de mérito destaca que la ratio legis del Diputado es responsable, pues la realidad del
halconeo y espionaje es que se ha convertido en una practica constante y exponencial, que lesiona
multiples Derecho Humanos por obstaculizar las acciones de las corporaciones en materia de
seguridad publica, en tal sentido, y una vez que se analizé la actual configurativa del articulo 216
observa que dispone lo siguiente: “a quien aceche, vigile o realice actos tendientes a obtener
informacion sobre la ubicacion, actividades, operativos o en general las labores de seguridad
publica y de persecucion del delito, con la finalidad de proporcionarla a terceras personas para
facilitarles la comision de delitos o posibilitarle la huida a un delincuente o grupo delincuencial”, y el
Diputado pretende modificar su configuracion normativa para fortalecer su eficacia al procurar
justicia para los nayaritas, lo cual este ente dictaminador califica de positivo, y se refleja en el

siguiente cuadro:

Texto Vigente

Texto Propuesta

ARTICULO 216.- Se impondrad una pena de
dos a diez afos de prisién y multa de
doscientos a cuatrocientos dias, a quien
aceche, vigile o realice actos tendientes a
obtener informacion sobre la ubicacion,
actividades, operativos o en general las
labores de seguridad publica y de persecucion
del delito, con la finalidad de proporcionarla a
terceras personas para facilitarles la comision
de delitos o posibilitarle la huida a un
delincuente o grupo delincuencial.

Ademads de las sanciones previstas en el
parrafo anterior, se impondra hasta una
mitad mas de la pena de prision que le
corresponda, al que realice la conducta
descrita en este articulo utilizando para ello
cualquier vehiculo de servicio publico de
transporte de pasajeros u otro que preste un
servicio similar o que por sus caracteristicas
exteriores sea similar a la apariencia de los
vehiculos destinados al servicio de transporte
publico de pasajeros.

Sin perjuicio de lo anterior, las penas
sefialadas en este articulo, se aumentaran
hasta en una mitad mas de la que

Articulo 216. Comete el delito contra la
seguridad publica y se le impondran de
dos a diez afios de prision y multa de
doscientos a cuatrocientas dias multa, a
quien incurra en cualquiera de las
conductas siguientes:

I. Utilice instrumentos punzocortantes,
punzo contundentes, contuso cortantes,
contuso contundentes, que por su
resistencia o su fuerza, dafie o impida el
paso de vehiculos de seguridad publica
municipal, estatal, federal o de las fuerzas
armadas mexicanas, con la finalidad
favorecer la comision de delitos o de
posibilitarle la huida a un delincuente o
grupo delincuencial;

Il. Posea, porte o utilice para el espionaje
o halconeo, en su persona, domicilio o en
el lugar donde se le aprehenda, equipos
de comunicacidn de cualquier tipo;

lll. Posea, porte o utilice equipos o
artefactos que permitan la intervencién,
escucha o transmision de datos para
practicas de espionaje, con respecto a
canales de comunicaciones oficiales o
privadas, estos ultimos cuando sean
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corresponda por el delito cometido, cuando | utilizados para funciones de seguridad
para su perpetracion se utilicen uno o mas | publica;

menores de edad. IV. Permita o consienta la instalacién de
antenas o cualquier instrumento de
comunicacion en bienes de su propiedad
0 posesidn, con los cuales se intercepte o
transmita la sefial o las comunicaciones
para el espionaje o halconeo;

V. Posea, porte o utilice para el espionaje,
en su persona, domicilio o en el lugar
donde se le aprehenda, uniformes,
prendas de vestir, insignias, distintivos o
equipos correspondientes o similares a los
utilizados  por  cualquiera de |las
instituciones o corporaciones policiales
municipales, estatales, federales o de las
fuerzas armadas mexicanas, o que
simulen la apariencia de los utilizados por
éstas;

VL. Posea, porte o utilice para el espionaje
o halconeo, en su persona, domicilio o en
el lugar donde se le aprehenda, escritos o
mensajes producidos por cualquier
medio, que tengan relacién con alguna
pandilla o miembros de la delincuencia
organizada, de algln grupo o actividades
delictivas; asi como de las actividades de
las corporaciones de seguridad publica
municipal, estatal, federal o de las fuerzas
armadas mexicanas;

VII. Posea, porte o utilice para el
espionaje o halconeo, en su persona,
domicilio o en el lugar donde se le
aprehenda, accesorios u objetos que se
utilizan en los vehiculos oficiales de
seguridad publica municipal, estatal,
federal o de las fuerzas armadas
mexicanas;

VIII. Detente, posea, conduzca o custodie
un vehiculo que simule ser de las
corporaciones de seguridad publica
municipal, estatal, federal o de las fuerzas
armadas mexicanas, para el espionaje, se
le incrementara hasta la mitad de Ia
sancion, prevista en este articulo; y

IX. Dafie, altere o impida el
funcionamiento o monitoreo de camaras
de vigilancia en la via publica,
establecimientos o edificios publicos,
instaladas para ser utilizadas por las
instituciones de seguridad publica o de las
fuerzas armadas mexicanas, con la
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finalidad favorecer la comision de delitos
o de posibilitarle la huida a un delincuente
o grupo delincuencial.

Las mismas penas se impondran a los
participantes que se vean involucrados en
la ejecucion de alguno de los supuestos
descritos en las fracciones del parrafo
anterior.

La pena se incrementara hasta la mitad
cuando, se empleen menores de edad,
personas con discapacidad o de la tercera
edad, para la comision de este delito.

Para los fines de este articulo se
entenderd por:

I. Halconeo: La accién de acechar, vigilar o
cualquier acto encaminado a obtener y
comunicar informacion a una agrupacién
delictiva sobre las acciones y, en general,
las labores de los elementos de seguridad
publica municipal, estatal, federal o de las
fuerzas armadas mexicanas, con la
finalidad favorecer la comision de delitos
o de posibilitarle la huida a un delincuente
o grupo delincuencial.

Il. Espionaje: Intervenir comunicaciones
privadas u oficiales, utilizando cualquier
medio tecnoldgico, para obtener vy
comunicar informacién a una agrupacién
delictiva sobre las acciones y, en general,
las labores de los elementos de seguridad
publica municipal, estatal, federal o de las
fuerzas armadas mexicanas, con la
finalidad de favorecer la comisién de
delitos o posibilitarle la huida a un
delincuente o grupo delincuencial.

(No existe articulo)

Articulo 216 Bis. Se incrementara hasta
una mitad mas de la pena de prision que
le corresponda, al que realice la conducta
descrita en el articulo anterior utilizando
para ello cualquier vehiculo de servicio
publico de transporte de pasajeros u otro
que preste un servicio similar o que por
sus caracteristicas exteriores sea similar a
la apariencia de los vehiculos destinados
al servicio de transporte publico de
pasajeros.

De igual manera, se incrementara hasta el
doble de la sancidn prevista en el articulo
216, a quien siendo elemento de los
cuerpos de seguridad publica municipales,
estatales, federales, de las fuerzas
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armadas mexicanas, de seguridad privada
o de traslado de valores, porte o utilice
teléfonos  moviles, radiofrecuencias,
radiotransmisiones o cualquier aparato de
comunicacion y filtre informacion relativa
a las actividades de los cuerpos de
seguridad publica municipales, estatales,
federales o de las fuerzas armadas
mexicanas para grupos delictivos, con la
finalidad favorecer la comision de delitos
o posibilitarle la huida a un delincuente o
grupo delincuencial.

Asi también, se incrementard hasta el
doble de la sancién prevista en el articulo
216, a quienes hayan tenido el caracter de
servidores publicos en materia de
seguridad publica de los tres niveles de
gobierno de los cuerpos de seguridad
publica o de las fuerzas armadas
mexicanas.

e Sefialado lo anterior, el iniciador propone segmentar el articulo en nueve fracciones, en las cuales
se reconocen las hipotesis facticas al Delito Contra la Seguridad Publica, al igual que establece dos
conceptos con el fin de generar claridad sefialando qué se entiende por Halconeo y qué se entiende
por Espionaje, como consecuencia para esta Comision de Justicia y Derechos Humanos coincide con
la pertinencia y necesidad, sin embargo se propone una modificacion al proyecto de origen,
concerniente en adecuar la pena con el fin de no criminalizar a las personas que incurren en estas
conductas delictivas, sin perder de vista que se pretende prohibidos e inhibir por medios de la pena
privativa de libertad su actual dindmica nefanda.

e En razon de los argumentos anteriormente vertidos, las y los integrantes de esta Comisidn
Legislativa dictaminadora, plenamente convencido que con la emision de la presente modificacion
legislativa se fortaleceran las acciones en materia de Seguridad Publica con la noble intencién de
que la ciudadania cuenta con paz y seguridad para realizar sus actividades sin un sesgo de miedo;
por lo tanto se emite dictamen positivo a la propuesta de reforma y adicién al Cédigo Penal para el
Estado de Nayarit, lo anterior en coincidencia con el siguiente:

IV RESOLUTIVO
PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 216 y se adiciona el articulo 216 Bis del Cédigo Penal para el Estado
de Nayarit, para quedar como sigue:

Articulo 216. Comete el delito contra la seguridad publica y se le impondran de tres a siete afios de prisidn y
multa de doscientos a cuatrocientos dias a quien incurra en cualquiera de las conductas siguientes:

I. Utilice instrumentos punzocortantes, punzo contundentes, contuso cortantes, contuso contundentes, que
por su resistencia o su fuerza, dafie o impida el paso de vehiculos de seguridad publica municipal, estatal,
federal o de las fuerzas armadas mexicanas, con la finalidad de favorecer la comision de delitos o de
posibilitarle la huida a un delincuente o grupo delincuencial;

Il. Posea, porte o utilice para el espionaje o halconeo, en su persona, domicilio o en el lugar donde se le
aprehenda, equipos de comunicacion de cualquier tipo;

200



GACETA

PARLAMENTARIA

Ill. Posea, porte o utilice equipos o artefactos que permitan la intervencion, escucha o transmisién de datos
para practicas de espionaje, con respecto a canales de comunicaciones oficiales o privadas, estos ultimos
cuando sean utilizados para funciones de seguridad publica;

IV. Permita o consienta la instalacidon de antenas o cualquier instrumento de comunicacidn en bienes de su
propiedad o posesidon, con los cuales se intercepte o transmita la sefial o las comunicaciones para el
espionaje o halconeo;

V. Posea, porte o utilice para el espionaje, en su persona, domicilio o en el lugar donde se le aprehenda,
uniformes, prendas de vestir, insignias, distintivos o equipos correspondientes o similares a los utilizados por
cualquiera de las instituciones o corporaciones policiales municipales, estatales, federales o de las fuerzas
armadas mexicanas, o que simulen la apariencia de los utilizados por éstas;

VI. Posea, porte o utilice para el espionaje o halconeo, en su persona, domicilio o en el lugar donde se le
aprehenda, escritos o mensajes producidos por cualquier medio, que tengan relacidn con alguna pandilla o
miembros de la delincuencia organizada, de algun grupo o actividades delictivas; asi como de las actividades
de las corporaciones de seguridad publica municipal, estatal, federal o de las fuerzas armadas mexicanas;
VII. Posea, porte o utilice para el espionaje o halconeo, en su persona, domicilio o en el lugar donde se le
aprehenda, accesorios u objetos que se utilizan en los vehiculos oficiales de seguridad publica municipal,
estatal, federal o de las fuerzas armadas mexicanas;

VIII. Detente, posea, conduzca o custodie un vehiculo que simule ser de las corporaciones de seguridad
publica municipal, estatal, federal o de las fuerzas armadas mexicanas para el espionaje, se le incrementara
hasta la mitad de la sancidn, prevista en este articulo, y

IX. Daie, altere o impida el funcionamiento o monitoreo de cdmaras de vigilancia en la via publica,
establecimientos o edificios publicos, instaladas para ser utilizadas por las instituciones de seguridad publica
o de las fuerzas armadas mexicanas, con la finalidad de favorecer la comisidn de delitos o de posibilitarle la
huida a un delincuente o grupo delincuencial.

Las mismas penas se impondran a los participantes que se vean involucrados en la ejecucion de alguno de
los supuestos descritos en las fracciones del parrafo anterior.

La pena se incrementara hasta la mitad cuando se empleen menores de edad, personas con discapacidad o
de la tercera edad para la comisién de este delito.

Para los fines de este articulo se entendera por:

I. Halconeo: La accién de acechar, vigilar o cualquier acto encaminado a obtener y comunicar informacion a
una agrupacion delictiva sobre las acciones y, en general, las labores de los elementos de seguridad publica
municipal, estatal, federal o de las fuerzas armadas mexicanas, con la finalidad de favorecer la comisién de
delitos o de posibilitarle la huida a un delincuente o grupo delincuencial.

Il. Espionaje: Intervenir comunicaciones privadas u oficiales, utilizando cualquier medio tecnoldgico, para
obtener y comunicar informacién a una agrupacion delictiva sobre las acciones y, en general, las labores de
los elementos de seguridad publica municipal, estatal, federal o de las fuerzas armadas mexicanas, con la
finalidad de favorecer la comision de delitos o posibilitarle la huida a un delincuente o grupo delincuencial.
Articulo 216 Bis. Se incrementara hasta una mitad mas de la pena de prisién que le corresponda, al que
realice la conducta descrita en el articulo anterior utilizando para ello cualquier vehiculo de servicio publico
de transporte de pasajeros u otro que preste un servicio similar o que por sus caracteristicas exteriores sea
similar a la apariencia de los vehiculos destinados al servicio de transporte publico de pasajeros.

De igual manera, se incrementara hasta el doble de la sancidn prevista en el articulo 216, a quien siendo
elemento de los cuerpos de seguridad publica municipales, estatales, federales, de las fuerzas armadas
mexicanas, de seguridad privada o de traslado de valores, porte o utilice teléfonos moviles,
radiofrecuencias, radiotransmisiones o cualquier aparato de comunicacion y filtre informacién relativa a las
actividades de los cuerpos de seguridad publica municipales, estatales, federales o de las fuerzas armadas
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mexicanas para grupos delictivos, con la finalidad de favorecer la comisién de delitos o posibilitarle la huida
a un delincuente o grupo delincuencial.

Asi también, se incrementara hasta el doble de la sancidn prevista en el articulo 216, a quienes hayan tenido
el caracter de servidores publicos en materia de seguridad publica de los tres niveles de gobierno de los
cuerpos de seguridad publica o de las fuerzas armadas mexicanas.

Articulo Transitorio
Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial, Organo
del Gobierno del Estado de Nayarit.
DADO en el recinto oficial del Honorable Congreso del Estado de Nayarit en Tepic, su capital, a los 07 dias
del mes de marzo del dos mil diecinueve.

COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

ABSTENCION

(Rabrica)
Dip. Javier Hiram Mercado Zamora
Presidente
(Rabrica)
Dip. Margarita Moran Flores
Vicepresidenta
(Rubrica)
Dip. Pedro Roberto Pérez Gomez
Secretario
(Rubrica)
Dip. Ignacio Alonso Langarica Avalos
Vocal
(Rabrica)
Dip. Nélida Ivonne Sabrina Diaz Tejeda
Vocal
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Dictamen de la Comision de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto,
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Hacienda del Estado de Nayarit, en materia
de impuestos sobre juegos, apuestas, rifas, loterias, sorteos, servicios
de hospedaje y ndminas.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las y los integrantes de la Comision de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto, por indicaciones de la
Presidencia de la Mesa Directiva, nos fue turnada para su estudio la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
Reforma y Adiciona diversos numerales de la Ley de Hacienda del Estado de Nayarit, presentada por el L.C.
Antonio Echevarria Garcia, Gobernador del Estado.

Una vez recibida la iniciativa, los integrantes de esta Comision nos dedicamos a su estudio para emitir el
dictamen correspondiente, de conformidad con las facultades que nos confieren los articulos 69, fraccién V
y 71 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, asi como, los articulos 54 y 55 fraccion V
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso; al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA:

La Comision de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto, encargada de analizar y dictaminar la iniciativa,
desarrolla el estudio conforme lo siguiente:

XXV. En el apartado de “Antecedentes” se da constancia del proceso legislativo y de la recepcion del
turno para la elaboracién del dictamen;

XXVI.  En el apartado correspondiente a “Contenido de la iniciativa” se sintetiza el alcance de la
propuesta;
XXVII.  En el apartado de “Consideraciones” se expresan los razonamientos y argumentos con base en los

cuales se sustenta el sentido del presente, y
XXVIIl.  Finalmente, en el apartado “Resolutivo” el proyecto que expresa el sentido del Dictamen.
XXIIl. ANTECEDENTES
18. Con fecha 19 de diciembre del 2018, fue presentada por el L.C. Antonio Echevarria Garcia,
Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que

Reforma y Adiciona diversos numerales de la Ley de Hacienda del Estado de Nayarit.

19. Posteriormente, la Presidencia de la Mesa Directiva ordend su turno a la Comisién de su
competencia a efecto de proceder con la emisién del dictamen correspondiente.

XXIV. CONTENIDO DE LA INICIATIVA
El Titular del Poder Ejecutivo, manifiesta en su exposicién de motivos lo siguiente:
e El Plan Estatal de Desarrollo 2017-2021 contempla dentro de sus Ejes Estratégicos, el
fortalecimiento y modernizacién de la hacienda publica estatal, promoviendo una politica

recaudatoria de ingresos eficiente, con el fin de disponer de mas recursos para las tareas de
gobierno.
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La presente administracion trabaja intensamente en potenciar los ingresos, a través de programas
para aumentar los ingresos propios, asi como el establecimiento de estrategias de diversificacidn y
captacion de recursos externos.

En cuanto a las medidas propuestas, podemos expresar que desde el mes de diciembre del afio
2017, tendientes a conformar un sistema tributario con instrumentos impositivos y administrativos
con la capacidad de generar mayores recursos, se puede afirmar que estos han logrado su
propdsito, muestra de ello son los resultados de la recaudacidn tributaria alcanzados durante este
ejercicio 2018, lo que confirma que las estrategias que el Gobierno Estatal ha emprendido con esta
serie de acciones ha sido efectiva, puesto que contribuyeron a generar las condiciones para
enfrentar los efectos derivados de un entorno econdmico nacional e internacional adverso.

En ese tenor, el proyecto normativo que se pone a consideracidn, plantea modificar algunas
disposiciones en materia de los Impuestos sobre Juegos y Apuestas Permitidas y sobre Rifas,
Loterias y Sorteos, a efectos de precisar la forma de pago, respecto del objeto y los sujetos de este.

Asimismo, en materia del Impuesto al Hospedaje se propone modificar el nombre de este, para
quedar como Impuesto sobre Hospedaje, buscando uniformidad en la denominacién para efectos
que el objeto de la obligacion lo sean las erogaciones realizadas por las personas fisicas o morales y
no la prestacion de los servicios de hospedaje, de igual manera, se realizan precisiones en cuanto al
objeto y los sujetos del mismo, se precisan las obligaciones de las personas fisicas o0 morales que en
su caracter de intermediarios, realicen por medio de plataformas tecnoldgicas el cobro de las
erogaciones por los servicios de hospedaje.

Se plantean ajustes en materia del Impuesto sobre Néminas, precisando que el objeto del impuesto
son las erogaciones en efectivo o en especie por concepto de remuneraciones al trabajo personal
subordinado, se incorpora el régimen de honorarios asimilados a salarios y se realizan diversas
precisiones respecto al pago, las exenciones y la estimacidn de las erogaciones, ello con la finalidad
de contar con herramientas para la fiscalizacién de dicho impuesto.

Por tal circunstancia, en el Poder Ejecutivo del Estado, estamos conscientes de la trascendencia que
guarda la reforma a la Ley de Hacienda del Estado de Nayarit, que nos permitimos poner a su
consideracioén, pues se trata de una enmienda que nos permitird tener mayores recursos fiscales
que habran de abonar para el desarrollo del Estado y el bienestar de los nayaritas.

En el Gobierno del Estado de Nayarit, trabajamos siempre en aras del mayor beneficio para la
sociedad en su conjunto por ello, los ingresos que obtendra el Estado por virtud de la iniciativa que
se plantea, proyectan no solo una especial importancia para el sistema financiero de la entidad,
sino lo mas importante, dichos tributos nos permitiran lograr las condiciones para un Nayarit mas
préspero.

XXV. CONSIDERACIONES

De acuerdo con el anadlisis de la iniciativa, se considera que:
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e En el sistema tributario mexicano, las facultades se distribuyen entre los diversos ordenes de
gobierno que integran el estado federal, por ello, tanto la federacion, los estados y los municipios,
ostentan ciertas atribuciones y potestades tributarias, mediante una coordinacidén administrativa,
que les permita allegarse de recursos suficientes para solventar sus necesidades y cumplir con sus
obligaciones.

e Asi, las entidades federativas ostentan las atribuciones fiscales reconocidas por la Constitucion
General y por sus leyes locales, por lo que, en ejercicio de su potestad tributaria podran ejercer
facultades de recaudacion respecto de las contribuciones que por competencia le corresponden.

e En efecto, las haciendas estatales en ejercicio de su autonomia, deberan administrar los recursos
financieros recaudados, y aplicarlos para sostener su gasto.

e Luego entonces, en el sistema juridico tributario del Estado de Nayarit existe la Ley de Hacienda
del Estado de Nayarit, en la cual, se regulan los impuestos que podra cobrar la autoridad fiscal
estatal, por lo que en ella se establecen los elementos esenciales de los tributos, mismos que
permiten generar certeza juridica y legalidad a los contribuyentes.

e Asi, para que una contribucién sea considerada constitucionalmente valida, resulta necesario que
se establezcan los elementos de manera clara y precisa, esto es, que se delimiten el objeto, el
sujeto, la tasa o tarifa y la base, pues el establecimiento de todos los elementos es indispensable,
ya que, el carecer de alguno, vulneraria el principio de legalidad y generaria perjuicio a los
particulares.

e Ahora bien, no es suficiente con que la autoridad legislativa o tributaria sefiale que se cumple con
los elementos esenciales, sino que los mismos deben ser claros y concretos, esto es, que otorguen
la posibilidad al contribuyente de entender los efectos y alcances de cada uno de los impuestos
desglosados, con el objetivo de atender sus obligaciones tributarias de manera completa.

e En ese contexto, la iniciativa en estudio, propone modificaciones a los impuestos sobre juegos y
apuestas, sobre rifas, loterias y sorteos, asi como al impuesto sobre hospedaje y al impuesto sobre
némina, con la finalidad de mejorar la redaccion normativa de los impuestos, particularmente para
eficientar la recaudacién y otorgar mayor certeza a los contribuyentes, respecto al cumplimiento
de sus obligaciones fiscales.

e Asi pues, se plantea realizar precisiones normativas respecto al objeto del impuesto sobre juegos y
apuestas, sobre la venta total de billetes o boletos para participar en rifas, loterias, sorteos y
concursos, asi como por la obtencién de premios, especificando de manera clara los supuestos en
los que se actualiza cada una de las obligaciones contenidas, proponiendo las modificaciones

siguientes:
Ley de Hacienda del Estado de Nayarit Ley de Hacienda del Estado de Nayarit
(Vigente) (Propuesta)

Articulo 4.- El pago de los impuestos que | Articulo 4.- ...
establece este Titulo, se hard en los formatos
oficiales aprobados por la Secretaria de
Administracion y Finanzas en la recaudacion de
rentas que corresponda a su domicilio, en la
siguiente forma:

I. El impuesto sobre juegos permitidos, |l. El impuesto sobre juegos y apuestas
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mensualmente;

II. El correspondiente sobre apuestas permitidas
deberd ser cubierto a mas tardar el dia habil
siguiente a la celebracidn del espectaculo, y

. El correspondiente a rifas, loterias o sorteos,
en un término no mayor de 15 dias a partir de la
fecha en que se haya realizado la rifa, sorteo o
loteria de que se trate.

permitidas, se calculard mensualmente y se
pagard a mas tardar el dia diez del mes
siguiente a aquel en que corresponda el pago;

IIl. El impuesto sobre la venta total de billetes o
boletos para participar en rifas, loterias, sorteos
y concursos, en un término no mayor de 15 dias
a partir de la fecha en que se haya realizado la
rifa, loteria, sorteo o concurso de que se trate, y

lIl. El impuesto por la obtencidon de premios
derivados de rifas, loterias, sorteos y concursos,
en un término no mayor de 15 dias a partir de
la fecha en que se haya realizado la rifa, loteria,
sorteo o concurso de que se trate.

Asimismo, se proponen modificaciones del impuesto al hospedaje, en los términos siguientes:

Ley de Hacienda del Estado de Nayarit
(Vigente)

Ley de Hacienda del Estado de Nayarit
(Propuesta)

CAPITULO |
DEL IMPUESTO AL HOSPEDAIJE

CAPITULO |
DEL IMPUESTO SOBRE HOSPEDAJE

Articulo 55.- Serd objeto de este impuesto la
prestacién de servicios de hospedaje, a cargo
de personas fisicas y morales en el Estado de
Nayarit. Para los efectos de este impuesto se
consideran servicios de hospedaje, la prestacion
de alojamiento o albergue temporal de
personas a cambio de una contraprestacion,
dentro de los que quedan comprendidos los
servicios prestados por:

I.  Establecimientos hoteleros, hostales,
mesones, moteles o tiempo compartido.

Il. Areas de pernoctacidon destinadas a
albergues moviles, tales como campamentos, o
paraderos de casas rodantes.

lll. Departamentos, casas y villas particulares,
total o parcialmente.

En los supuestos previstos en las fracciones
anteriores de este articulo, cuando intervenga
una persona fisica o moral en su caracter de
intermediario, promotor o facilitador en el
cobro de las contraprestaciones por servicios de

Articulo 55.- El objeto de este impuesto lo
constituyen las erogaciones realizadas por
concepto de servicios de hospedaje recibidos
en el Estado de Nayarit. Se considera servicio
de hospedaje la prestacion de alojamiento o
albergue temporal de personas a cambio de
una contraprestacion, dentro de los que
guedan comprendidos los servicios prestados
en:

I. Hoteles, moteles, tiempo compartido,
multipropiedad, campamentos, hosterias,
posadas, mesones, paraderos de casas

rodantes, casas de huéspedes, suites, villas,
bungalows, y

Il. Casas o departamentos, amueblados con
fines de hospedaje para fines turisticos y otros
establecimientos que brinden servicios de
hospedaje de naturaleza turistica.

En los supuestos previstos en las fracciones
anteriores de este articulo, cuando intervenga
una persona fisica o moral en su caracter de
facilitador en el cobro de las
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hospedaje y en caso de que se cubra a través de
ella lo correspondiente al Impuesto por la
Prestacion de Servicios de Hospedaje, ésta
debera ser quien entere el pago del impuesto
correspondiente a la autoridad fiscal.

contraprestaciones por servicios de hospedaje y
en caso de que se cubra a través de ella lo
correspondiente al Impuesto sobre Hospedaje,
ésta deberd ser quien entere el pago del
impuesto correspondiente a la autoridad fiscal.

Articulo 57.- El impuesto a que se refiere este
capitulo se causara al momento en que se
perciban las contraprestaciones por los
servicios gravados, incluyendo depdsitos,
anticipos, y cualquier otro concepto relativo a
estos servicios.

Articulo 57.- El impuesto al que se refiere este
capitulo se causard en el momento en que se
efectien las erogaciones gravadas.

Articulo 58.- Estan obligados al pago del
Impuesto al Hospedaje, las personas fisicas y
morales que en el Estado de Nayarit otorguen
los servicios sefialados objeto de este impuesto.

Articulo 58.- Estan obligadas al pago de este
impuesto las personas fisicas y morales que
realicen las erogaciones objeto del mismo,
mediante las retenciones que deberan
efectuar los prestadores de los servicios de
hospedaje.

Cuando intervenga una persona fisica o moral
en su caracter de intermediario, promotor o
facilitador, por medio de plataformas
electrénicas, en el cobro de las erogaciones
por el servicio de hospedaje, previsto en el
Articulo 55 de esta Ley, estara obligada a
enterar el pago del impuesto sobre hospedaje
a la autoridad fiscal, cuando este se cubra a
través de ella.

Articulo 60.- La base para el calculo de este
impuesto se integra con el valor total de la
contraprestacion del servicio de hospedaje y en
el caso de los tiempos compartidos o de
cualquier otra denominacién, por el monto de
la contraprestacion que hace el usuario del
servicio cada vez que haga uso de sus derechos
convenidos sobre un bien, parte del mismo o
efectue el pago de cuotas de mantenimiento.

Articulo 60.- La base para el pago de este
impuesto se integra con el monto total de las
erogaciones gravadas a las que se refiere el
Articulo 55 de esta Ley, incluyendo depdsitos,
anticipos, gastos, reembolsos, intereses
normales y moratorios, penas convencionales
y cualquier otro concepto, que derive de la
prestacion de dicho servicio.

En ningun caso se considerara que el Impuesto
al Valor Agregado que se cause por los
servicios de hospedaje forma parte de la base
gravable de este impuesto.

Articulo 61- Los servicios prestados bajo el
sistema “todo incluido” por el cual el pago de la
contraprestacion contemple servicios
adicionales al de hospedaje tales como
alimentacion, transportacién y otros similares,
consideraran como base gravable Unicamente
el importe correspondiente al albergue. El
contribuyente podra estimar el Importe relativo
al servicio de hospedaje dentro del sistema
“todo incluido” sin que ningun caso puede ser
inferior al 40% del monto total de los servicios

Articulo 61.- Los servicios prestados bajo el
sistema "todo incluido" por el cual se realicen
las erogaciones que contemplen servicios
adicionales al de hospedaje tales como
alimentacion, transportacién y otros similares,
consideraran como base gravable Unicamente
las erogaciones correspondientes al albergue.
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comprendidos bajo este sistema, excluyendo las
propinas y los impuestos que se trasladen al
consumidor.

En ningun caso, la base del impuesto sobre
hospedaje dentro del sistema "todo incluido"
podra ser inferior al 40% del total de las
erogaciones realizadas por la contraprestacion
de esos servicios.

Articulo 63.- Los contribuyentes deberan
presentar declaracion bimestral ante la oficina
recaudadora o institucion de crédito autorizada
por la Secretaria de Administracion y Finanzas
del Estado, a mas tardar el dia 10 del mes
siguiente a aquel en que nace la obligacion de
presentarlas, utilizando las formas oficiales
aprobadas.

El pago sera la cantidad que resulte de aplicar la
tasa del impuesto sobre el total de los ingresos
por la prestaciéon de los servicios a que se
refiere este Capitulo, obtenido en el periodo
por el que se efectua la declaracidn.

Las personas fisicas o morales que en su
cardcter de intermediarias, promotoras o
facilitadoras que intervengan a través de
plataformas digitales en el cobro de las
contraprestaciones por servicios de hospedaje y
en caso de que se cubra a través de ellas lo
correspondiente al Impuesto por la Prestacion
de Servicios de Hospedaje, deberan inscribirse
en el Registro Estatal de Contribuyentes en su
cardcter de intermediario, promotor o
facilitador a efecto de coadyuvar en el
cumplimiento de lo establecido en el articulo 55
de esta ley.

Asimismo, estara obligada a retener el
impuesto a las personas a las que se preste el
servicio de hospedaje y enterarlo en las oficinas
autorizadas dentro del plazo legal
correspondiente.

Se entiende por plataforma digital, a la
aplicacién de servicios de hospedaje que la
persona fisica o moral administradora del
programa informatico, opera en su caracter de
gestor, intermediario, promotor, facilitador o
cualquier otra actividad andloga, para permitir a
los usuarios contratar servicios de hospedaje en
inmuebles con terceros.

Articulo 63.- El pago del impuesto se hara
mediante el entero bimestral de las
retenciones que debio efectuar el prestador de
los servicios que sefala este Capitulo, a mas
tardar el dia 10 del mes de calendario siguiente
a la fecha de causacion, o el dia habil siguiente
si aquel no lo fuera. Dicho pago se entendera
definitivo.

El pago sera la cantidad que resulte de aplicar la
tasa del impuesto sobre el total de los ingresos
por la prestacion de los servicios de hospedaje,
obtenido en el periodo por el que se efectua la
declaracidn.
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Las plataformas digitales de servicios de
hospedaje deberan inscribirse ante el Registro
Estatal de Contribuyentes.

Articulo 63 bis.- Las personas fisicas o morales
que en su caracter de intermediarias,
promotoras o facilitadoras que intervengan a
través de plataformas digitales en el cobro de
las erogaciones por servicios de hospedaje y en
caso de que se cubra a través de ellas el
Impuesto sobre Hospedaje, estaran obligadas
a lo siguiente:

I. Inscribirse al Registro Estatal de
Contribuyentes en su caracter de
intermediario, promotor o facilitador a efecto
de coadyuvar en el cumplimiento de lo
establecido en el Articulo 58 de esta Ley;

Il. Enterar el impuesto sobre hospedaje que se
haya pagado a través de las plataformas
tecnoldgicas en las oficinas autorizadas por la
Secretaria de Administracion y Finanzas, y

lll. Presentar declaraciones de manera
agregada hasta en tanto no presente el aviso
de baja al registro o de suspensiéon temporal
de actividades.

Se entiende por plataforma digital, a la
aplicacion de servicios de hospedaje que la
persona fisica o moral administradora del
programa informatico, opera en su caracter de
gestor, intermediario, promotor, facilitador o
cualquier otra actividad analoga, para permitir
a los usuarios contratar servicios de hospedaje
en inmuebles con terceros.

Cuando la persona fisica o moral en su caracter
de intermediario, promotor o facilitador, por
medio de plataformas tecnoldgicas, entere el
pago del impuesto sobre hospedaje, liberara al
prestador del servicio de hospedaje de las
obligaciones establecidas en este Articulo.

SECCION OCTAVA
De las Obligaciones de los Contribuyentes de
este Impuesto.

SECCION OCTAVA
De las Obligaciones de los Prestadores de
Servicios de Hospedaje

Articulo 66.- Son obligaciones de los
contribuyentes de este impuesto:

I. Solicitar su inscripcién en el Registro Estatal
de Contribuyentes ante la oficina recaudadora

Articulo 66.- Son obligaciones de los
prestadores de servicios de hospedaje:

l.alll. ..
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que corresponda a su domicilio, mediante la
forma oficial aprobada para ello por Ia
Secretaria de Administraciéon y Finanzas del
Estado, proporcionando la  informacion
relacionada con su identidad, su domicilio y
aquella que le sea solicitada, dentro del mes
siguiente, al dia en que se inicien sus
obligaciones de enterar a los pagos de este
impuesto;

II. Presentar ante las autoridades fiscales,
dentro del plazo que sefiala la fraccién anterior,
los avisos del cambio de domicilio, nombre,
razon social o suspension de actividades;

lll. Presentar cuando asi lo soliciten las
autoridades fiscales, los avisos, datos,
documentos e informes en relacidon con este
impuesto, dentro de los plazos y en los lugares
sefialados para tal efecto;

IV. Enterar en las oficinas autorizadas dentro
del plazo sefalado en este Capitulo el Impuesto
de Hospedaje.

Los contribuyentes de este impuesto estan
obligados a enterarlo, aun cuando no lo
hubieren trasladado, pero si hubiesen prestado
el servicio;

V. Los sujetos de este impuesto que se
establezcan fuera del domicilio fiscal de la
matriz deberdn inscribirse al padron de
contribuyentes y presentar sus declaraciones
por separado en oficina autorizada por la
Secretaria de Administraciéon y Finanzas del
Estado, que corresponda a su domicilio fiscal
determinado de conformidad con lo dispuesto
en el Cédigo Fiscal del Estado.

Las personas fisicas o morales que para efecto
de impuesto federales, su domicilio fiscal se
encuentre en otra entidad federativa, pero que
perciban ingresos en el Estado de Nayarit por la
prestacién de servicios de hospedaje, tendra la
obligacién de registrar como domicilio fiscal
para efectos de este impuesto, el lugar donde
se origine el servicio o la contraprestacion,
ademds deberan hacer dichos pagos en la
oficina autorizada por la Secretaria de Finanzas
que corresponda a su jurisdiccién, y

VI. Expedir comprobantes por la

IV. Enterar en las oficinas autorizadas dentro
del plazo sefialado en este Capitulo el Impuesto
sobre Hospedaje;

V. Los prestadores de servicios de hospedaje
que se establezcan fuera del domicilio fiscal de
la matriz deberan inscribirse al padron de
contribuyentes y presentar sus declaraciones
por separado en oficina autorizada por la
Secretaria de Administracion y Finanzas del
Estado, que corresponda a su domicilio fiscal
determinado de conformidad con lo dispuesto
en el Cadigo Fiscal del Estado.

Las personas fisicas o morales para efecto de
impuestos federales, cuyo domicilio fiscal se
encuentre en otra entidad federativa, pero que
perciban erogaciones en el Estado de Nayarit
por la prestaciéon de servicios de hospedaje,
tendran la obligacién de registrar como
domicilio fiscal para efectos de este impuesto,
el lugar donde se origine el servicio o la
contraprestacion, ademas deberan hacer dichos
pagos en la oficina autorizada por la Secretaria
de Administracién y Finanzas que corresponda
a su jurisdiccién, y

VI. Expedir comprobantes por las erogaciones
objeto de este impuesto, llevar libros y registros
contables de los mismos y conservarlos en los
términos previstos en el Cdodigo Fiscal del
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contraprestacion objeto de este impuesto,
llevar libros y registros contables de los mismos
y conservarlos en los términos previstos en el
Cadigo Fiscal del Estado.

Estado.

Ademads, se plantean modificaciones legislativas respecto al Impuesto Sobre Ndéminas, en las

disposiciones siguientes:

Ley de Hacienda del Estado de Nayarit
(Vigente)

Ley de Hacienda del Estado de Nayarit
(Propuesta)

Articulo 84.- Es objeto de este impuesto, la
realizacién en el Estado de Nayarit, de pagos a
través de ndminas, listas de raya, recibos o por
cualquier otra denominacion o forma,
destinados a remunerar el trabajo personal
subordinado derivado de una relacién laboral.

Articulo 84.- Son objeto de este impuesto, las
erogaciones en efectivo o en especie por
concepto de remuneraciones al trabajo
personal subordinado, honorarios asimilados a
salarios, prestado dentro del Estado de
Nayarit, independientemente de la
denominacion que se le otorgue, bajo Ila
direccion y/o dependencia de un patrén,
contratista, intermediario o terceros.

Articulo 85.- Son sujetos de este impuesto las
personas fisicas o morales obligadas a efectuar
los pagos a que se refiere el articulo anterior.

Estdn obligadas a retener y enterar este
impuesto, las personas fisicas o morales que
contraten bajo cualquier esquema juridico la
prestaciéon de servicios de contribuyentes
domiciliados en otro Estado, cuya realizacién
genere la prestacion de trabajo personal
subordinado dentro del territorio del Estado. La
retencion del impuesto se efectuara al
contribuyente que preste los servicios
contratados, debiendo entregarle la constancia
de retencidn correspondiente durante los
quince dias siguientes al periodo respectivo.

Cuando para la determinacion de la retencidon
del impuesto se desconozca el monto de las
remuneraciones al trabajo personal realizadas
por el contribuyente de que se trate, la
retencién deberd determinarse aplicando la
tasa del 2.0% al valor total de Ilas
contraprestaciones efectivamente pagadas por
los servicios contratados en el mes que
corresponda, sin incluir el Impuesto al Valor
Agregado e independientemente de la
denominacion con que se designen.

Articulo 85.- ...

Estdn obligadas a retener y enterar este
impuesto, las personas fisicas o morales que
contraten bajo cualquier esquema juridico la
prestaciéon de servicios de contribuyentes
domiciliados dentro o fuera del Estado, cuya
realizacion genere la prestacion de trabajo
personal subordinado dentro del territorio del
Estado. La retencién del impuesto se efectuara
al contribuyente que preste los servicios
contratados, debiendo entregarle la constancia
de retencidn correspondiente durante los
quince dias siguientes al periodo respectivo.

Quedan incluidas las personas fisicas, morales
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y unidades econdmicas que sin estar
domiciliadas en el Estado, tengan personal
subordinado, honorarios asimilados a salarios
en el territorio de este, en sucursales, bodegas,
agencias, unidades académicas, dependencias
y cualquier ente o figura que permita tener
personal subordinado, honorarios asimilados a
salarios dentro del mismo.

Articulo 86.- Es base del Impuesto Sobre
Nomina el monto total de las erogaciones
realizadas por el concepto de remuneraciones
al trabajo personal subordinado, aun cuando no
exceda del salario minimo.

Articulo 86.- Es base del Impuesto Sobre
Nomina el monto total de las erogaciones
realizadas por el concepto de remuneraciones
al trabajo personal subordinado y/o honorarios
asimilados a salarios, aun cuando no exceda
del salario minimo.

Para efectos de este impuesto se consideran
remuneraciones al trabajo personal, los pagos
que se hagan en efectivo por cuota diaria,
gratificaciones, percepciones, habitacion,
primas, comisiones, prestaciones en especie y
cualquier otra cantidad o prestacion que se
entregue al trabajador por su trabajo.

Articulo 88.- El pago del impuesto deberd
efectuarse, dentro de los primeros 10 dias de
calendario del mes siguiente a aquel en que se
causd. El pago debera hacerse mediante
declaracién en las oficinas o instituciones
autorizadas por la Secretaria de Administracion
y Finanzas que corresponda al domicilio fiscal
del contribuyente, en las formas que apruebe la
propia Secretaria.

La Secretaria de Administracién y Finanzas
podra celebrar convenios con los sujetos de
este impuesto, a efecto de que éstos puedan
anticipar pagos semestrales, con un descuento
del 5% sobre la estimacidn que la misma
Secretaria determine.

La obligacion de presentar declaracion
subsistird, aun cuando no se hayan efectuado
erogaciones gravadas.

Articulo 88.- El pago del impuesto debera
efectuarse, dentro de los primeros 10 dias de
calendario del mes siguiente a aquel en que se
causé o se retuvo. El pago deberd hacerse
mediante declaracion en las oficinas o
instituciones autorizadas por la Secretaria de
Administracion y Finanzas que corresponda al
domicilio fiscal del contribuyente, en las formas
que apruebe la propia Secretaria.

Articulo 89.- Estan exentas del pago de este
Impuesto:

I. Las erogaciones que se cubran por concepto
de:

a). Participaciones de los trabajadores en las
utilidades de las empresas;

b). Indemnizaciones por riesgos o

Articulo 89.- ...

a). ...
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enfermedades profesionales, que se concedan
de acuerdo con las Leyes o Contratos
respectivos;

c). Indemnizaciones por rescisién o terminacion
de la relacion laboral, que tenga su origen en la
prestacion de servicios personales
subordinados;

d). Pensiones y Jubilaciones en los casos de
invalidez, vejez, cesantia y muerte;

e). Pagos por gastos funerarios;

f). Gastos de representacién vy vidticos
efectivamente erogados por cuenta del patrén
y debidamente comprobados, en los mismos
términos que para su deducibilidad requiere la
Ley del Impuesto sobre la Renta;

g). Gastos de Prevision Social, en los términos
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta;

h). Aguinaldos, y

i). Aportaciones de seguridad social, fondos de
ahorro para el retiro constituidos de acuerdo a
las leyes de la materia, a cargo del patrén.

. Las erogaciones que efectten:

a) Las Instituciones publicas o privadas cuyo
objeto de creacion sea la realizacion de la
asistencia social en cualquier de sus formas asi
previstas en la Ley estatal de la materia,
siempre que se preste de forma regular vy
gratuita o sujeta a una cuota de recuperacion, y
sus ingresos provenga Unicamente de
donaciones u aportaciones voluntaria;

b) Asociaciones de trabajadores, organismos
empresariales que no realicen actividades

lucrativas y colegios de profesionistas, y

c) Los partidos politicos.

o). ...

f). ..

g). ...

b) Asociaciones de trabajadores y colegios de
profesionistas, y

Q) ...

Articulo 90.- La Secretaria de Administracion y
Finanzas podra estimar las erogaciones en los
siguientes casos:

Articulo 90.- ...
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I. Cuando no presenten sus declaraciones o no
lleven los libros o registros contables que
legalmente estén obligados a llevar, y

Il. Cuando, por los informes que se obtengan, se
ponga de manifiesto que entre la tributacién

I. Cuando no presenten sus declaraciones o no
lleven los libros o registros contables que
legalmente estén obligados a llevar;

Il. Cuando, por los informes que se obtengan, se
ponga de manifiesto que entre la tributacién

pagada y la que debié enterarse, exista
discrepancia mayor a un 3%;

pagada y la que debid enterarse, exista
discrepancia mayor a un 3%.

lll. Cuando la informacidon solicitada le sea
entregada de manera parcial, y

IV. Cuando el contribuyente no entregue la
informaciéon solicitada o no atienda el
requerimiento.

e Finalmente, esta Comisidon considera que en el sistema tributario en México, es indispensable la
coordinacién entre los diversos drdenes de gobierno, asi como generar certidumbre respecto al
cobro de contribuciones, procurando brindar seguridad juridica a los particulares, incentivando
una mejor recaudacién y una mayor participacion en el cumplimiento de las obligaciones fiscales.

En razon de las consideraciones anteriormente vertidas, los integrantes de esta Comisidn, con base en el
analisis de la iniciativa que nos ocupa, coincidimos con el fundamento légico y juridico que sustenta la
misma; por lo que acordamos el siguiente:

XXVI. RESOLUTIVO
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE HACIENDA DEL
ESTADO DE NAYARIT

UNICO.- Se reforman las fracciones I, Il y Ill del articulo 4; la denominacién del Capitulo | del Titulo Tercero;
los articulos 55, 57, 58, 60, 61, 63; la denominacién de la Secciéon Octava del Capitulo | del Titulo Tercero; el
primer parrafo y las fracciones IV, V y VI del articulo 66; el numeral 84; el segundo parrafo del diverso 85; 86;
el primer parrafo del 88; el inciso b) de la fraccidon Il del articulo 89; y las fracciones | y Il del articulo 90; se
adicionan el articulo 63 bis; un cuarto parrafo al articulo 85; y las fracciones Ill y IV al diverso 90; todos de la
Ley de Hacienda del Estado de Nayarit, para quedar como siguen:

Articulo 4.- ...

I. El impuesto sobre juegos y apuestas permitidas, se calculard mensualmente y se pagara a mas tardar el
dia diez del mes siguiente a aquel en que corresponda el pago;

Il. El impuesto sobre la venta total de billetes o boletos para participar en rifas, loterias, sorteos y
concursos, en un término no mayor de 15 dias a partir de la fecha en que se haya realizado la rifa, loteria,
sorteo o concurso de que se trate, y

Il. El impuesto por la obtencion de premios derivados de rifas, loterias, sorteos y concursos, en un
término no mayor de 15 dias a partir de la fecha en que se haya realizado la rifa, loteria, sorteo o concurso

de que se trate.

CAP{TULO |
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DEL IMPUESTO SOBRE HOSPEDAIJE

Articulo 55.- El objeto de este impuesto lo constituyen las erogaciones realizadas por concepto de servicios
de hospedaje recibidos en el Estado de Nayarit. Se considera servicio de hospedaje la prestacion de
alojamiento o albergue temporal de personas a cambio de una contraprestacion, dentro de los que quedan
comprendidos los servicios prestados en:

l. Hoteles, moteles, tiempo compartido, multipropiedad, campamentos, hosterias, posadas, mesones,
paraderos de casas rodantes, casas de huéspedes, suites, villas, bungalows, y

Il. Casas o departamentos, amueblados con fines de hospedaje para fines turisticos y otros
establecimientos que brinden servicios de hospedaje de naturaleza turistica.

En los supuestos previstos en las fracciones anteriores de este articulo, cuando intervenga una persona fisica
o moral en su cardcter de facilitador en el cobro de las contraprestaciones por servicios de hospedaje y en
caso de que se cubra a través de ella lo correspondiente al Impuesto sobre Hospedaje, ésta debera ser quien
entere el pago del impuesto correspondiente a la autoridad fiscal.

Articulo 57.- El impuesto al que se refiere este capitulo se causard en el momento en que se efectten las
erogaciones gravadas.

Articulo 58.- Estan obligadas al pago de este impuesto las personas fisicas y morales que realicen las
erogaciones objeto del mismo, mediante las retenciones que deberan efectuar los prestadores de los
servicios de hospedaje.

Cuando intervenga una persona fisica o moral en su caracter de intermediario, promotor o facilitador, por
medio de plataformas electrdnicas, en el cobro de las erogaciones por el servicio de hospedaje, previsto
en el Articulo 55 de esta Ley, estara obligada a enterar el pago del impuesto sobre hospedaje a la
autoridad fiscal, cuando este se cubra a través de ella.

Articulo 60.- La base para el pago de este impuesto se integra con el monto total de las erogaciones
gravadas a las que se refiere el Articulo 55 de esta Ley, incluyendo depdsitos, anticipos, gastos,
reembolsos, intereses normales y moratorios, penas convencionales y cualquier otro concepto, que derive
de la prestacion de dicho servicio.

En ninglin caso se considerara que el Impuesto al Valor Agregado que se cause por los servicios de
hospedaje forma parte de la base gravable de este impuesto.

Articulo 61.- Los servicios prestados bajo el sistema "todo incluido" por el cual se realicen las erogaciones
que contemplen servicios adicionales al de hospedaje tales como alimentacidn, transportacién y otros
similares, consideraran como base gravable Unicamente las erogaciones correspondientes al albergue.

En ningln caso, la base del impuesto sobre hospedaje dentro del sistema "todo incluido" podra ser
inferior al 40% del total de las erogaciones realizadas por la contraprestacion de esos servicios.

Articulo 63.- El pago del impuesto se hara mediante el entero bimestral de las retenciones que debid
efectuar el prestador de los servicios que sefiala este Capitulo, a mas tardar el dia 10 del mes de calendario
siguiente a la fecha de causacion, o el dia habil siguiente si aquel no lo fuera. Dicho pago se entendera
definitivo.

El pago sera la cantidad que resulte de aplicar la tasa del impuesto sobre el total de los ingresos por la
prestacién de los servicios de hospedaje, obtenido en el periodo por el que se efectua la declaracion.
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Articulo 63 bis.- Las personas fisicas o morales que en su caracter de intermediarias, promotoras o
facilitadoras que intervengan a través de plataformas digitales en el cobro de las erogaciones por servicios
de hospedaje y en caso de que se cubra a través de ellas el Impuesto sobre Hospedaje, estaran obligadas a
lo siguiente:

I. Inscribirse al Registro Estatal de Contribuyentes en su caracter de intermediario, promotor o facilitador
a efecto de coadyuvar en el cumplimiento de lo establecido en el Articulo 58 de esta Ley;

Il. Enterar el impuesto sobre hospedaje que se haya pagado a través de las plataformas tecnolégicas en las
oficinas autorizadas por la Secretaria de Administracion y Finanzas, y

I1l. Presentar declaraciones de manera agregada hasta en tanto no presente el aviso de baja al registro o
de suspension temporal de actividades.

Se entiende por plataforma digital, a la aplicacion de servicios de hospedaje que la persona fisica o moral
administradora del programa informatico, opera en su caracter de gestor, intermediario, promotor,
facilitador o cualquier otra actividad analoga, para permitir a los usuarios contratar servicios de hospedaje
en inmuebles con terceros.

Cuando la persona fisica 0 moral en su caracter de intermediario, promotor o facilitador, por medio de
plataformas tecnoldgicas, entere el pago del impuesto sobre hospedaje, liberara al prestador del servicio
de hospedaje de las obligaciones establecidas en este Articulo.

SECCION OCTAVA
De las Obligaciones de los Prestadores de Servicios de Hospedaje

Articulo 66.- Son obligaciones de los prestadores de servicios de hospedaje:
lLalll. ..

IV. Enterar en las oficinas autorizadas dentro del plazo sefalado en este Capitulo el Impuesto sobre
Hospedaje;

V. Los prestadores de servicios de hospedaje que se establezcan fuera del domicilio fiscal de la matriz
deberan inscribirse al padrén de contribuyentes y presentar sus declaraciones por separado en oficina
autorizada por la Secretaria de Administracién y Finanzas del Estado, que corresponda a su domicilio fiscal
determinado de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Fiscal del Estado.

Las personas fisicas o morales para efecto de impuestos federales, cuyo domicilio fiscal se encuentre en otra
entidad federativa, pero que perciban erogaciones en el Estado de Nayarit por la prestacidn de servicios de
hospedaje, tendran la obligacidn de registrar como domicilio fiscal para efectos de este impuesto, el lugar
donde se origine el servicio o la contraprestacion, ademds deberan hacer dichos pagos en la oficina
autorizada por la Secretaria de Administracidn y Finanzas que corresponda a su jurisdiccion, y

VI. Expedir comprobantes por las erogaciones objeto de este impuesto, llevar libros y registros contables de
los mismos y conservarlos en los términos previstos en el Cdodigo Fiscal del Estado.

Articulo 84.- Son objeto de este impuesto, las erogaciones en efectivo o en especie por concepto de
remuneraciones al trabajo personal subordinado, honorarios asimilados a salarios, prestado dentro del
Estado de Nayarit, independientemente de la denominaciéon que se le otorgue, bajo la direccién y/o
dependencia de un patron, contratista, intermediario o terceros.
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Articulo 85.- ...

Estan obligadas a retener y enterar este impuesto, las personas fisicas o morales que contraten bajo
cualquier esquema juridico la prestacion de servicios de contribuyentes domiciliados dentro o fuera del
Estado, cuya realizacidn genere la prestacidon de trabajo personal subordinado dentro del territorio del
Estado. La retencidon del impuesto se efectuard al contribuyente que preste los servicios contratados,
debiendo entregarle la constancia de retencién correspondiente durante los quince dias siguientes al
periodo respectivo.

Quedan incluidas las personas fisicas, morales y unidades econémicas que sin estar domiciliadas en el
Estado, tengan personal subordinado, honorarios asimilados a salarios en el territorio de este, en
sucursales, bodegas, agencias, unidades académicas, dependencias y cualquier ente o figura que permita
tener personal subordinado, honorarios asimilados a salarios dentro del mismo.

Articulo 86.- Es base del Impuesto Sobre Némina el monto total de las erogaciones realizadas por el
concepto de remuneraciones al trabajo personal subordinado y/o honorarios asimilados a salarios, aun
cuando no exceda del salario minimo.

Para efectos de este impuesto se consideran remuneraciones al trabajo personal, los pagos que se hagan
en efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacidn, primas, comisiones, prestaciones
en especie y cualquier otra cantidad o prestacién que se entregue al trabajador por su trabajo.

Articulo 88.- El pago del impuesto debera efectuarse, dentro de los primeros 10 dias de calendario del mes
siguiente a aquel en que se causo o se retuvo. El pago debera hacerse mediante declaracién en las oficinas o

instituciones autorizadas por la Secretaria de Administracion y Finanzas que corresponda al domicilio fiscal
del contribuyente, en las formas que apruebe la propia Secretaria.

Articulo 89.- ...

...

II. ...

a) ...

b) Asociaciones de trabajadores y colegios de profesionistas, y

Q) ...

Articulo 90.- ...

I. Cuando no presenten sus declaraciones o no lleven los libros o registros contables que legalmente estén

obligados a llevar;

Il. Cuando, por los informes que se obtengan, se ponga de manifiesto que entre la tributacidon pagada y la
que debid enterarse, exista discrepancia mayor a un 3%;

11l. Cuando la informacidn solicitada le sea entregada de manera parcial, y
IV. Cuando el contribuyente no entregue la informacion solicitada o no atienda el requerimiento.

TRANSITORIO
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UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado.

Dado en el recinto oficial del Honorable Congreso del Estado de Nayarit, en Tepic, su capital, a los 14 dias del
mes de marzo del afio dos mil diecinueve.

COMISION DE HACIENDA, CUENTA PUBLICA Y PRESUPUESTO

ABSTENCION

(Rubrica)

Dip. Rodolfo Pédroza Ramirez
Presidente

Dip. Erika Leticia Jiménez Aldaco
Vicepresidenta

&i (Rubrica)

Dip. Jesus Armando Vélez Macias
Secretario

aln

Dip. Jorge Armando Ortiz Rodriguez
Vocal

(Rabrica)

(Rabrica)

Dip. Ana Yusara Ramirez Salazar
Vocal

ia

Dip. Leopoldo Dominguez Gonzalez
Vocal

(Rabrica)

i
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Dip. Julieta Mejia Ibafez
Vocal

Dip. Ismael Duiialds Ventura

Vocal
(Rubrica)
Dip. Margarita Moran Flores
Vocal
ii (Rabrica)
Dip. Manuel Ramdn Salcedo Osuna
Vocal
(Rubrica)

Dip. José Antonio Barajas Lépez
Vocal
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NAYARIT

El Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit,
representado por su XXXII Legislatura, dicta:

ACUERDO

Que autoriza la iluminacion del edificio sede
del Poder Legislativo en Conmemoracion del
Dia Internacional de la Mujer

UNICO.- Se autorize la iluminacion de la fachada del Edificio sede del Poder
Legislativo, en calor lila o partir del 8 hasta ¢l 31 de marzo de 2019, en
conmemoracion al Dia Internacional de la Mujer, & efecto de difundir un
meansaje tacito a través del calor que sygnifigue un reconocimgnto a la luchs
permanentg por los derechos de la mujer.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERQ.- El presente Acuerdo entrard en vigor & partir de su aprobacion y
debera publicarse en la Gaceta Parlamentaria, Organo de Infarmacion del H.
Congreso del Estado do Nayarit,

SEGUNDO.- Instriyase al drea administrativa competente para que realice
las edecuaciones necesarias pare la iluminacion externa de nuestra Edificio
Sede en color lida.

TERCERD.- Para su conacimiento, comuniquese el presente Acuerdo a
Paderes Ejecutiva y Judicial.
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D
DA DO en la Sala de Sesiones "Lic. Benitg’ Juirez Garcia” del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayart, en Tepic, su Capital, a los
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El Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit,
representado por su XXXII Legislatura, dicta:

ACUERDO

Que elige Mesa Directiva

Unico.- De conformidad a lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley Orpénica del Poder
Legisiativo del Estado de Nayart, la Asamblea Legslativa en sesidn pdblica ordinaria
celebrada el ueves 14 de marzo del 2019, elge integrantes de la mesa drectivapara
presidir los trabajes del siguiente mes del segundo periodo ordinario de sesiones,
correspondiente al Sequndo Afo de Egrticio Constitucional de ia Trgesima Segunda
Legisiatura, en los siguientes términos:

Presidente Dip. Librado Casas Ledezma
Vicapresidenta ' Dip. Nélida Ivonne Sabrina Diaz Tejeda

Transitorio

Onico,- El presents Acuerdo entrara en vigor a partir del 18 de marzo del 2018, y
dabera publicarse en la Gacata Parlamentania del Congreso de! Estade de Nayarit
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D A D O en la Sala de Sesiones ‘Lic. Banito Juamzca‘rda’ del Honorable Congresa
det Estado Libre y Soberano de Nayaril, en Tepic, squ:dral, a kos catoros dias del
mes de marzo del ano dos mil diaciny

Dip.

CONGRESO DEL ESTADO

POGER LEGISLATHVD
MNAYARIL
Dip. Marisol 84 VAo Dip Erka Letcia snez Aldaco
Secr Secrataria
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El Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit,
representado por su XXXIl Legislatura, dicta:

ACUERDO

Que tiene por objeto la ampliacion del plazo
por el tiempo indispensable para perfeccionar
la instruccion de Ila Declaracion de
Procedencia JOP/CE/01/2018.

PRIMERO. Esia Comsion Legisiativa es compelente para emifir el dictamen que
liene por objeto amplar el plazo para perfeccionar la instruccion del procadimiento
e Deciaracion de Procedencia JOPICEN1/2018, de conformidad con lo dispuesto
en ios articudos 72 fraccion |, inciso a) de la Ley Organica del Peder Legisiativo del
Estado de Nayart; 56 fraccidn I, apariado A, incso b), del Reglamento para €
Gobiamo Inlarior de! Cangreso, asl como los dvarsos 3° fraccion |, y 24 de fa Ley de
Regponsabilidades de los Servidores Pdbicos del Estado de Nayart,

SEGUNDO. De conformidad a lo dispuesto por los articuios 10 y 30 de &a Ley de
Responsabilidades de kos Senvidores Plblicos del Estado de Nayaril, en relacidn con
ia DECLARACION DE PROCEDENCIA bajp & numero de expsdients
JOPICE/0112018, se prirroga por 60 dias habdes e plazo para efecto de contar con
ol tempo indispensable para perfeccionar %2 instruccion y realzar un andlisis
acucioso que requiers el asunto, para & emision del dictamen con Is resolucion
corespondiente. Sm que exista obstaoulo parz que, de no sar necesario, s culmine
con la ingtruccion y se emita & dictamen respectivo, antes del tiempo en que se pide
la extension del periodo de inséruccian
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TERCERQO. Si cumpldo el perado de prérroga y no ha sico posible emirse &
dictamen a que hace referancia & articulo 30 de i3 Ley de Respensabilidades de los
Servidores Piblioos def Estado de Nayarll, onginado por causas aenas a la Seccidn
Instruciora y a este Congreso, 58 entendera que no ha caducado el procedimiento y
por tanto, se auloriza a la Seccidn Instuctora cumplr con las diligencias
ndispensable para el pedeccioramiento de |a instruccidn a fin de que s2 encuentre
an condicicnes de emitirse el dictamen respectivo,

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entrard en vigor 3 partir de su aprobacion y deberd
publicarse en la Gaceta Padamentaria, Orgeno de Informacion del Hororable
Congreso del Estado de Nayant,

D A D O enla Sala de Sesiones "Lic. Benito Judrez Garcia® del Honaralile Congreso
def Estado Libre y Soberano de Nayarit, en Tepic, su Capital, a los veintiin dias del
mas de marza del ano dos mil decinueve.

4" /;é /ft’?v f

Dip. Libradp Casas Ledezma

Presidente
<l
Navarro Do Erikz Lebcia Jimenez Aldaco
Secretaria
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El Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit,
representado por su XXXII Legislatura, dicta:

ACUERDO
Que tiene por objeto autorizar la lluminacién

del edificio sede del Poder Legislativo.

PRIMEROQ. Se autoriza la ilummacin ¢e la tachada del edificie sede del Poder
Legislativa, en color azul el 02 abri da cada afio. en conmemoracién e Dia Mundial
de la Concenciacion sobre el Autismo

SEGUNDO. En pleno respeto 2 la dvision de poderes, se exhorta & Poder Ejecutve
y Judicial de |2 Enlidad, a sumarse 2 esta actividad, en conmemcracion & Dia
Mundial de la Conclenciacdn sobre & Autismo.

TRANSITORIOS
PRIMERO, El presante Acuerdo entrara en vigor 3 partr de su aprobacion y debera
publicarse en |3 Gaceta Parflamentana, Organo de Informacidn del H. Congreso dsl
Estado de Nayaril.

SEGUNDO. Comuniguese ¢ presente aouerdes al poder Ejecutivo y Judicial del
Estado de Nayaril
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TERCERO. Instriyase al area administrativa compelente, para que realice las
adecyaciones necesanas para la iluminacdn extema de nuestro edificio Sade en
color azul

D AD Oen iz Sala de Sesiones *Lic, Benito Juarez Garcia” ded Honorable Congreso
del Estado Litre y Soberano de Nayarit, en Tepic, su Capital, a los veintiin dias del
mas de marzo ded 3o dos mil dacinueve.

P

/
/ w e Kore F
in.‘&(ra'ﬁé Cafas Ledezma

Presidente
\le

)
Dip, Erika Leticia Jiménez Aldaco
Secretaria
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El Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit,
representado por su XXX Legislatura, dicta:

ACUERDO

Que exhorta a las autoridades federales

UNICO. Lz Trigésima Segunda Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Nayarit exhorta de manera respetuosa a las aulondades federales comespondientes
para que se garantios la operacion y el financiamiento integral de fos Refugios que
Atlenden a Mueres, sus Hijas e Hjos Victimas de Viokencia

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acverdo entrard en vigor 3 partir de su aprobackia, y deberd
publicarss en |z Gaceta Parlamantana, Organc de Informacién ded Congreso.

SEGUNDO.- Comuniquese &l presents Acuerdo a 2 Secretaria de Gobemacidn del
Goblemo Federal para los sfecios conducentes.

TERCERO.- Para su conocimiento, comuniquese el presente Acuerdo 2 ias y ks
Diputados y Senadores por Nayarit ante e Honorable Congreso de la Unidn, de
conformidad con & artlcuky 97, pémafo segundo, del Reglamento para el Gobiemo
Inesior del Congreso,
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D A D O en la Sala de Sesicnes "Lic. Benito Juarez Garcia® del Honorable Congreso
de! Estado Libre y Sobsrano de Nayaril, en Tepic, su Capitad, a los veintiin dias del
mes de marzo del afio dos mi diecinueve.

aco Casas Ledezma
Presidente
bL
Dip. Marisol SancheNavaro Dip. Erika Leticia Jiménez Aldaco
Secreta Secretaria
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La Secretaria General del H. Congreso del Estado de Nayarit, con fundamento en
los articulos 157 y 166 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso,
certifica que el contenido de la edicion de la Gaceta Parlamentaria nimero 20
correspondiente al mes de marzo de 2019, coincide con los documentos
originales que obran en los registros de este Poder Legislativo.- Mauricio Corona
Espinosa, Secretario General,.- Rubrica.

El original de la presente publicacidén obra en el registro y archivo de la Secretaria
General del Poder Legislativo del Estado de Nayarit.
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Dip. Leopoldo Dominguez Gonzalez
Presidente

Dip. J. Carlos Rios Lara
Primer Vicepresidente

Dip. Eduardo Lugo Lépez

Vicepresidente

Dip. Marisol Sanchez Navarro
Vicepresidenta

Dip. Manuel Ramén Salcedo Osuna
Vicepresidenta

Dip. Julieta Mejia Ibanez
Vocal

Dip. Manuel Navarro Garcia
Vocal

Dip. Rodolfo Pedroza Ramirez
Secretario
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