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Quien suscribe, Luis Alberto Zamora Romero, Diputado local representante
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica integrante de la Trigésima
Tercera Legislatura del H. Congreso del Estado de Nayarit, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 49 fraccién | de la Constitucidn Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit; los articulos 21 fraccion |l y 86 de la Ley Organica del Poder
Legislative del Estado de Mayarit y del articulo 95 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso, someto a la consideracion de este drgano legislative la
presente  INICIATIVA CON PROYECTO DE LEY QUE REGULA EL
PROCEDIMIENTO DE DECLARACION ESPECIAL DE AUSENCIA PARA
PERSONAS DESAPARECIDAS DEL ESTADO DE NAYARIT, al tenor de la
siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS.

La desaparicidn consiste en ocultar, con violencia, a unas personas de otras. Esto
corta los vinculos de una comunidad, evita que unos sepan donde y como estan los
otros, y les impide ayudarse entre si. La desaparicion dafia a los que son ocultados
contra su voluntad, gue ademés quedan indefensos y con frecuencia son
lastimados, explotados o asesinados por quienes los raptaron; dafia a quienes estan
en su circulo mas cercano y que en la mayoria de las ocasiones son guienes
emprenden la bisqueda, porque, entre otras cosas, les causa angustia no saber
donde estan sus seres queridos o si estan sufriendo, generando miedo de transitar

por situaciones similares, pero también dafa a la sociedad cuando se percibe |a
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existencia de inseguridad se crea angustia, ansiedad, frustracién e impotencia por
las situaciones que acontecen.

Los desaparecidos no solo no pueden vivir su vida y convivir con sus seres queridos,
sino que tampoco pueden ir a pedir ayuda a la policia, ni con un juez, ni solicitar
asilo, ni defenderse si los demandan, ni vender sus propiedades, ni cobrar su
jubilacion, ni ir a su trabajo, ni traer dinero a casa, ni hacer nada que requiara su
presencia o su firma. Quienes los buscan sufren su ausencia, viven en el temor,
pero también, sufren privaciones al no contar con los ingresos que la perscna
recibia, incluso tienen gue invertir su dinero en la bdsqueda o dejar sus propios

empleos para desamollar actividades intensas de blsgueda.

Esta situacion coloca a los familiares en una profunda inceridumbre y vulnerabilidad
que ocasiona dolor y angustia; el llamado duelo suspendido se transforma en una
herida abierta, gue se somatiza con insomnio, depresion, ansiedad u otros
problemas psicologicos, esto genera gastos por ayudas de terapias y compra de

medicamentos.

Un factor coadyuvante es el sentimiento de impunidad, aunado en ocasiones a
amenazas que les dirigen para que paren la bdsgueda de su familiar muchas veces
acompafiadas de amenazas violentas, lo que ganera que tengan que abandonar los

lugares donde viven para ponerse a salvo,

Tode esto empecra cuando acuden a distintas autoridades y éstas no creen, les
maltratan, no les proporcionan la ayuda adecuada, se les dan informacidn falsa, les
hacen perder el tiempo, les hacen sentir culpables, les extorsionan y por si fuera
poco les han entregado restos de cuerpos gue no corresponden a los de sus
familiares, ¥ asi se va desarrollando una crénica de afecciones, porque lo que le
Papina | 2
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sigue es la estigmatizacion social, lo que genera el rompimiente de vinculos

sociales, empujandolos a vivir en silencio.

La desaparicion forzada es todavia peor, cuando agentes del Estado estan
involucrados directa o indirectamente con organizaciones criminales, es decir, son
quienes tienen la misién de evitar que estas cosas pasen en gquienes hemos
confiado las armas, edificios, autos, salarios y entrenamiento que como sociedad

tenemos para evitar que cualguiera sea desaparecido.

La desaparicion forzada de personas y la desaparicion cometida por parnticulares es
un fendmeno que se ha dado a lo largo de la historia de nuestro pais, donde las
desapariciones ocurren en un contexto de violencia derivado de la conjuncidn entre
la cormrupcion, la impunidad, la violencia e inseguridad, asi como la colusion de
senvidores plblices involucrados con la delincuencia organizada, Este panorama se
agudiza con las condiciones de desigualdad y pobreza extrema que impiden el

bienestar en la nacion.

El articulo 2 de la Convencién Internacicnal para la Proteccion de todas las
Personas contra las Desapariciones Forzadas, define a la “desaparicion forzada”
como "el arresto, |a detencion, el secuestro o cualquier otra forma de privacion de
libertad que sea obra de agentes del Estado o por personas o grupos de personas
que actlan con la autorizacién, el apoyo o la aquiescencia del Eslado, seguida de
la negativa a reconocer dicha probacion de libertad o del ocultamiento de la suerte
o el paradero de la persona desaparecida, sustrayéndola a la proteccion de la ley”.

De igual manera el articulo tercero de la Convencion establece que "los Estadoes
que forman parte tomaran las medidas apropiadas para invesligar sobre las
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conducitas definidas en el articulo segundo que sean obra de personas o grupos de
personas que actien sin la autorizacion, el apoyo o la aguiescencia del Estado, y

para procesar a los responsables”.

De tal manera que dicho tratado obliga a los Estados a cumplir con los siguientes

instrumentos:

- Declaracion sobre la Proteccién de Todas las Personas conlra las
Desapariciones Forzadas.
Convencion Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas.
Convencion Internacional para la Proteccidn de Todas las Perscnas conlra
las Desapariciones Forzadas aprobada por las Naciones Unidas en 2006

De esta misma forma la lucha de los familiares de las victimas de la comisidn del
delito de desaparicion forzada y desaparicidn cometida por particulares, tiene como
finalidad la bisqueda de la justicia, la reparacién del dano y preservar los derechos
de las personas que se encuentran desaparecidas hasta que se dé con su paradero
siempre con la presuncién de vida que les dé |la esperanza de encontrar a su

familiar.

Tomando en consideracion que |a realidad de las familias que tienen a una persona
desaparecida es distinta entre estas a lo largo del pais, retoma las preocupaciones
de diversas organizaciones de la sociedad civil dedicadas al tema de desaparicién
forzada de personas y desapariciones cometidas por parficulares, con la finalidad
que este instrumento establezca el procedimiento local para la emision de la
Declaracidn Especial de Ausencia por Desaparicidn y sus efectos, sin que exista
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una revictimizacion de los familiares de las personas desaparecidas.

La scciedad mexicana ha visto un incremento de estas conductas en las dos dltimas
décadas, generando zozobra y miedo entre la poblacion con mayor susceptibilidad
a esta conducta, generando una experiencia traumatica para las victimas y sus

familiares

Estos delitos representan una grave violacidn a los derechos humanos
constituyéndolo un delito de lesa humanidad, toda vez que se ha convertido en una

conducta generalizada y sistematica.

De acuerdo con datos de la Fiscalia Especializada en Busqueda de Personas
Desaparecidas, hasta noviembre del 2019 se tenia reporte de 432 personas
desaparecidas, de las cuales 11 fueron localizadas sin vida, 278 personas
extraviadas, 16 desapariciones forzadas, 13 de las cuales sin localizar y 138

desaparecidos de los cuales 8 se encontraron sin vida.

Otros indican que al 2020 son 804 personas desaparecidas en el Estado, sin
embargo, los colectivos de familiares de personas desaparecidas alertan sobre un

sub-regisiro de los casos.

Lo cierto s que no existe con precision el nimerc de personas desaparecidas,
puesto que las autoridades proporcionan una cifra y por su parte las organizaciones
de la sociedad civil, tanto nacionales como internacionales, ofrecen otros datos,
dejando solo una cosa clara, que el problema de desaparicion de personas es un
tema de alta gravedad en nuestro pals y que urge darle la atencion gue merece.
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En ese sentido, el Programa Macional de Derechos Humanos de 2020-2024
elaborado por el Gobierno Federal reconoce que la Comision Nacional de Derechos
Humanos publicado en diciembre del 2020, tenia un registro de mas de 60 mil
personas no localizadas y se habian contabilizado mas de 3 mil fosas clandestinas

evidenciando una incapacidad para garantizar a las familias |a verdad de lo ocurrido.

Como se ha dicho, la vida de los integrantes de la familia de una persona
desaparecida cambia de forma radical, pues se ven sometidos a la inceridumbre
de no saber donde se encueentra su familiar, ademas, muchas familias quedan en
un estado de indefension social, familiar y economica. De igual forma, no solo los
efectos legales son los que sufren las familias, sino también las afectacionas
animicas y psicoloégicas como consecuencia de enfrenlar la desaparicion de su

familiar.

Las afectaciones para los familiares una vez gue se da la desaparicion forzada o
cometida por particulares, la perscna desaparecida ve afectado su derecho a la

personalidad juridica cayendo en un limbo juridico acompafado de sus familiares

En el sistema Universal de Proteccion de los Derechos Humanos se ha reconocido
la importancia de la personalidad juridica, como derecho humano. La personalidad
juridica es la aptitud para ser sujetos de derechos y obligaciones, es el derecho a
tener aguellos derechos que nos ha reconocido el Estado como una parte

constitutiva de ésle.

La perscnalidad juridica es el reconocimiento que hace el Estado a la persona
humana por el sélo hecho de existir y al ser reconocida, adquiere los derechos y las
obligaciones gue el Estado otorga a cada uno de sus integrantes.
Pagina | 6
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Sin embargo, una persona al ser victima de desaparicion forzada o desaparicion
cometida por particulares se enfrenta a una privacion de su libentad, cualquiera que
sea su forma, y con ello, se anula la posibilidad de ejercer sus derechos y hacerse
cargo de sus obligaciones, por lo que el reconocimiento de su personalidad juridica

queda suprimido hasta en tanto no se localice.

En tal contexto, las personas desaparecidas en muchos casos pueden ser el
sustento de la familia, ademas, derivado de la desaparicion, sus bienes o
propiedades quedan en la inceridumbre, ya la mayoria de veces no hay posibilidad
de que sean administrados para garantizar la subsistencia de la familia o de las

personas dependientes,

En tal sentido es importante precisar que esta H. Asamblea del estado de Nayarit,
en términos de lo previsto por la Constitucion Local compete realizar las
modificaciones al marco legal de la entidad, de modo que con la presente iniciativa
se pretende dar cumplimiento a fin de garantizar derechos de las victimas.

Por lo anterior expuesto, fundado, pongo a consideracion de esta Honorable
Asamblea Legislativa, la presente iniciativa con proyecto de Decreto gue tiene por
cbjeto crear LEY QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE DECLARACION
ESPECIAL DE AUSENCIA PARA PERSONAS DESAPARECIDAS DEL ESTADO
DE NAYARIT para gquedar de la siguienta forma:

LEY QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO DE DECLARACION ESPECIAL DE
AUSENCIA PARA PERSONAS DESAPARECIDAS DEL ESTADO DE NAYARIT.

CAPITULO PRIMERO
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DE LAS DISPOSICIONES GENERALES

Objeto de la Ley
Articulo 1. La presente ley es de orden publico, interés social y tiene por objeto:
. Reconocer, proteger y garantizar la continuidad de la personalidad juridica
y los derechos de la persona desaparecida;
. Brindar certeza juridica a la representacion de los intereses y derechos de
la persona desaparecida;
lll. Otorgar las medidas apropiadas para asegurar la proteccion mas amplia a
los familiares de la persona desaparecida;
IV. Establecer los efectos de la declaracion especial de ausencia respecto de
la persona desaparecida, los familiares o personas legitimadas por ley, y
V. Establecer el procedimiento en el estado para la emision de la declaracidn
especial de ausencia,

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tenen la obligacién de
reconocer la validez y los efectos de la declaracién especial de ausencia, expedida
por el drgano jurisdiccional competente, asi como los particulares cuando realicen
actos equivalentes a los de autoridad, que afecten los derechos de las personas

desaparecidas o sus familiares, en términos de esta ley.

Interpretacion y Supletoriedad de la Ley
Articulo 2. La presente ley se interpretara favoreciendo en todo tiempo la proteccian
mas amplia de los derechos de la persona desaparecida y sus familiares, de
conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con los
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tratados internacionales en materia de derechos humanos en los que el Estado
Mexicano sea parte, la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Pariculares y del Sistema MNacional de
Bisgueda de Personas, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
MNayarit, la Ley en Matena de Desaparicidn de Personas para el Estado de Nayarit
y demas normativa aplicable,

A falta de disposicion expresa en esta ley, se aplicara de manera supletoria en todo
lo gue beneficie, la Ley Federal de Declaracion Especial de Ausencia para Personas
Desaparecidas, el Codigo Civil para el Estado de MNayarit, el Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Estado de Nayarit

Glosario
Articulo 3. Para efectos de esta ley se entiende por:

l. Asesor Juridico: Al Asesor Juridico de Atencion a Victimas adscritos a la
Comision Estatal de Alencion a Victimas,

Il. Comisién Estatal de Vietimas: Comisién Estatal de Atencion Integral a
Victimas;

Ill. Comision Estatal de Bldsqueda: La Comision Estatal de Biasgueda del
Estado de Nayarit;

IV. Declaracion especial de ausencia: La declaracidon especial de ausencia
para personas desaparecidas;

V. Familiares: Las personas que, en términos de la legislacidn aplicable,
tengan parentesco con la persona desaparecida por consanguinidad, civil o
afinidad, en linea recta ascendente y descendente sin limitacién de grado;
en linea transversal hasta el cuarto grado; la o el conyuge, la concubina o
concubinario o, en su caso, quienes estén sujetos al régimen del pacto civil
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de solidardad o de scciedad en convivencia u ofras figuras juridicas
andlogas, Asimismo, las personas que dependan economicamente de |a
persona desaparecida, que asl lo acrediten ante las autoridades
competentes;

Vi. Fiscalia Especializada: La Fiscalia Especializada en Investigacion de
Personas Desaparecidas;

Vil. Ley: La Ley de Declaracion Especial de Ausencia para Personas
Desaparecidas del Estado de Mayarit,

Vill. Mecanismo de Apoyo Exterior: El Mecanismo de Apoyo Exterior de
Busqueda e Investigacion a que se refiere Ia fraccion X1l del articulo 4 de
la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de Personas,
Desapariciin Cometida por Particulares y del Sistema MNacional de
Busgueda de Personas,

IX. Organo jurisdiccional: El Juzgado de primera instancia en materia familiar
del Poder Judicial del Estado de Mayarit, competente para conocer del
procedimiento para la deciaracion especial de ausencia,

X. Persona desaparecida: La persona cuyo paradero se desconoce y se
presuma, a partir de cualguier indicio, que su ausencia se relaciona con fa
comision de un delita; y

Xl. Reporte: La comunicacion mediante la cual la autoridad competente
conoce de la desaparicin de una persona.

Principios
Articulo 4. Las acciones, madidas y procedimientos establecidos en esta ley, se

regiran por los siguientes principios:
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. Celeridad. El procedimiento de la declaracién especial de ausencia debera
atender los plazos sefalados por esta ley v evitar cualquier tipo de retrasos
indebidos o injustificados;

Il. Enfoque diferencial y especializado. Las autoridades que apliguen esta
ley. estan obligadas, en el respectivo ambito de sus competenciag, a brindar
una atencidn especializada, garantias especiales y medidas de proteccion
a los grupos de poblacidn con caracteristicas particulares o con mayor
situacion de vulnerabilidad en razdn de su edad, género, preferencia u
orientacién sexual, etnia, discapacidad y ofros; en consecuencia, se
reconoce que ciertos danos requieren de una atencién especializada que
responda a las particularidades y grado de vulnerabilidad de las victimas,
Entre los grupos antes sefalados, estan considerados como expuesios a
un mayor riesgo de violacion de sus derechos, a las nifas, nifos,
adolescentes, mujeres, adultos mayores, personas con discapacidad,
migrantes, miembros de pueblos y comunidades indigenas, personas
defensoras de derechos humanos, periodistas v personas en siluacidn de
desplazamiento forzado intermo;

. Gratuidad. Todas las acciones, procedimientos y cualquier ofro tramite que
esté relacionado con la declaracién especial de ausencia seran gratuitos
para los familiares y demas personas previstas en esta ley,

IV. lgualdad y no discriminacion. En el gjercicio de los derechos y garantias
de la parsona desaparecida y sus familiares, en todos los procedimientos a
los que se refiere la presente ley, las autoridades involucradas en el
procedimiento de declaracion especial de ausencia se conduciran sin
distincién, exclusidon o restriccion motivada por origen étnico o nacional,
sexo, discapacidad, condicion social, econdmica o de salud, embarazo,
lengua, religién, opinion, preferencia sexual, estado civil, edad o cualquier
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ofra que tenga por efecto impedir, anular o menoscabar el reconocimiento
o el ejercicio de los derechos humanos y la iqualdad real de oporfunidades
de las personas;

V. Inmediatez. A partir de la solicitud de la declaracion especial de ausencia,
el érgano jurisdiccional que conocera del procedimiento debera estar en
contacto directo con quien haga la solicitud y los familiares;

VI. Interés superior de la nifiez. En el procedimiento de la declaracion
especial de ausencia se debera, en todo momento, proteger v atender, de
manera primordial, los derechos de nifas, nifios y adolescentes, y velar por
que la proteccion que se les brinde sea armonica e integral, considerando
su desarrolio evolutive y cognitivo, de conformidad con la Ley del Sistema
Estatal para la Garantia de los Derechos Humanos de Nifios y Nifias del
Estado de Nayarit y |la demas legislacién aplicable;

VIl. Maxima proteccion. Las autoridades deben velar por la aplicacion y el
cumplimiento de las medidas apropiadas para asegurar la proteccion mas
amplia a la persona desaparecida y a sus familiares o a quien tenga un
interés juridico en la declaracion especial de ausencia;

Vill. Perspectiva de género. Todas las autoridades involucradas en el
procedimients de declaracion especial de ausencia, deben garantizar un
trato igualitario entre mujeres y hombres, por lo gue su actuacion debera
realizarse libre de prejuicios, estereotipos ¥ de cualguier otro elemento que
propicien situaciones de desventaja, discriminacion o violencia contra las
mujeres; y

IX. Presuncion de vida. En las acciones, mecanismos y procedimientos para
la emisibn de la declaracion especial de ausencia, las autoridades
involucradas en el procedimiento deben presumir gque la persona
desaparecida esta con vida,
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CAPITULO SEGUNDO

DE LA SOLICITUD DE DECLARACION ESPECIAL DE AUSENCIA

Facultados para Solicitud
Articulo 5. Estan facultados para solicitar la declaracion especial de ausencia en
los términos de esta ley, sin orden de prelacidn entre los solicitantes:

I. Los familiares;
Il. Los representantes legales de las familias de personas desaparecidas;
ll. La persona que tenga una relacion sentimental, o afectiva inmediata y
cotidiana con la victima;
IV. Las organizaciones de la sociedad civil, legalmente constituidas y que
acrediten la representacion legal;
V. El ministerio pablico a solictud de los familiares o persona legiimada
conforme al presente articulo;
VI. El asesor juridico, guien, ademds, dard seguimiento al procedimiento de
Declaracion Especial de Ausencia y al cumplimiento de la resolucion, y
Vil. El Institute Estatal de Defensoria Plblica de Nayarit, quien, ademas, dara
seguimiento al procedimiento de Declaracidn Especial de Ausencia y al
cumplimiento de la resolucion.
Tiempo de la Solicitud
Articulo 6. La declaracion especial de ausencia podra solicitarse a partir de los tres
meses de que se haya hecho la denuncia o reporte por desaparicion, la
presentacitn de queja ante la Comision Nacional de los Dereches Humanos o ante
los organismos plblicos auténomos de derechos humanos.
Av, México No. 38 Nie. Py 14,
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Inicio del Procedimiento
Articulo 7. A peficion de los familiares u otras personas legitimadas por la ley, la
Fiscalla Especializada, estara obligada en un término de tres dias habiles contados
a partir de |la recepcion de dicha peticién a solicitar al érgano jurisdiccional, que se
inicie el procedimiento de declaracion especial de ausencia y, en su caso, que
ordene las medidas provisionales que resulten necesarias para proteger los

derechos de la persona desaparecida y de sus familiares.

Solicitud de Medidas Provisionales
Articulo 8. Los familiares y perscnas autorizadas por la ley que tengan abierta una
investigacion en la Fiscalia de Personas Desaparecidas podran optar por presentar
la saolicitud de declaracion especial de ausencia ante el drgano jurisdiccional, asi
como solicitar el que se ordenen las medidas provisionales que resulten necesarias
para proteger los derechos de la persona desaparecida y de sus familiares, en los
términos que prevé esta ley.
Asesoria Juridica
Articulo 9. Cuando asi lo requieran los familiares o cualquier otra persocna con
derecho, la Comision Estatal de Victimas asignara un asesor juridico para realizar
la solicitud de declaracién especial de ausencia y llevar a cabo los lramites
relacionados con esta, en términos de esta ley y demas disposiciones aplicables.

Obligacién de Informar el Procedimiento
Articulo 10. El érgano jurisdiccional, ministerio piblico de la Fiscalia de Personas
Desaparecidas, la Comisidn Estatal de Victimas, la Comisién Estatal de Busqueda
y el Instituto Estatal de Defensoria Publica del Estado de Nayarit, tienen la
obligacion de informar del procedimiento y los efectos de la declaracion especial de

Pagina | 14
Aw, México No. 38 Nte.
Tel, 215 2500 Ext. 145 - Tepic, Nayarit, Mexico
Email: luiszamora@gmail.com | www. congresonayarit.ma

16



GACETA

PARLAMENTARIA

VOCES QUE Dip. Luis Alberto Zamora Romero
TRANSFORMAN

ausencia a los familiares o sus representantes legales, asi como a la persona que
tenga una relacion sentimental o afectiva inmediata y colidiana con la victima.

Competencia de Autoridad Jurisdiccional
Articulo 11. Para determinar la competencia de la autoridad jurisdiccional que
conozca de la declaracion especial de ausencia, el solicitante podra presentar la
solicitud ante el érgano jurisdiccional, conforme a los siguientes criterios:

. El Gitimo domicilio de la persona desaparecida;

Il. El domicilio de la persona guien promueva la accidn;

ll.  Ellugar en donde se presuma que ocurrid la desaparicion; o
V. Ellugar en donde se esté llevando a cabo la investigacion,

Requisitos de la Solicitud
Articulo 12. La solicitud de declaracion especial de ausencia debera incluir, bajo

protesta de decir verdad, la siguiente informacién:

I. El nombre, la edad y el estado civil de la persona desaparecida,

Il. Cualguier denuncia, reporte o noticia presentada ante autondades publicas
en donde se narren los hechos de la desaparicion;

. Lafechay lugar de los hechos relacionados con |a desaparicion, cuando no
se tengan los datos exactos, bastara con la presuncion gue se tenga de esta
informacion;

IV. Elnombre, parentesco y edad de los familiares o de aguellas personas que
tengan una relacion afectiva inmediata y cotidiana;

V. El nombre, parentesco o relacion de la persona solicitante con la persona
desaparecida y sus dalos generales;

Ay, México No. 38 Nie. -t
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VI. La actividad a la gue se dedica la persona desaparecida, asi como el
nombre y domicilio de su fuente de trabajo, y en caso de que los tenga,
datos del régimen de seguridad social al que perienezca la persona
desaparecida;

Vil. Teda aguella informacion gque el peticionario haga llegar al organo
jurisdiccional para acreditar la identidad y personalidad juridica de la
persona desaparecida,

VIll. Loz bienes o derechos de la persona desaparecida que desean ser
protegidos o ejercidos;

IX. Losefectos gue se solicita tenga la declaracién especial de ausencia, en los
términos del articulo 25 de esta ley, v

X. Cualquier olra informacién que se estime relevante para determinar los

efectos de la declaracién especial de ausencia

Si la persona solicitante no cuenta con alguna de la informacion referida en las
fracciones anteriores, asi deberd hacerlo del conocimiento de la autoridad
competente, bajo protesta de decir verdad.

En el caso de la fraccion 1X de este articulo, el érgano jurisdiccional no podra
interpretar gque los efectos de la declaracion especial de ausencia, sean

exclusivamente en el sentido en gue fue solicitado.

El érgano jurisdiccional que conozca de un procedimiento de declaracion especial

de ausencia debe suplir la deficiencia de los planteamientos consignados en la

solicitud.,

Documentacion para Acreditar la Soffcitud
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Articulo 13. La persona solicitante acreditard la informacidn que se proporcione

conforme al articulo 12 de la presente ley, con los siguientes documentos:

I. La prevista en la fraccion |, con copia cerificada del acta de nacimiento de
la persona desaparecida, y en caso de que sea procedente, con la copia
certificada del acfa en que conste su estado civil,

ll. La relativa a las fracciones Il y lll, con la copia de la denuncia, reporte o
noticla hecha a la autoridad piblica v en la gue se narren los hechos
relacionados con la desaparicion;

ll. Las concernientes a las fracciones IV y V, con la copia certificada del acta
de nacimiento de familiares, en su caso, de las personas gque tengan una
relacion afectiva inmediata y cotidiana, asi come la documentacién que
acredite el concubinato, pacto civil de solidaridad o de sociedad en
convivencia con la persona desaparecida,;

IV. Laprevista en la fraccion VI, con original o copia del contrato de trabajo que
haya celebrado la persona desaparecida con la empresa o patron; cuando
no exista contrato, con original o copia de los recibos de pago de salaros,
comprobantes de pago de pardicipacion de ufilidades, wvacaciones,
aguinaldos, primas y pagos, aportaciones y cuotas de seguridad social o
cualquier otro documento que acredite la relacion laboral y seguridad social
de la persona desaparecida; y

V. La relativa a la fraccion Vill, con el decuments ariginal © copia, en el que
conste el testimonio de escritura pablica u otros documentos auténticos,
plblicos o privados, facturas o cualquier otre documento o medio de prueba
apta para acreditar la propiedad de los bienes de la persona desaparecida.
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Con la solicitud, deberén exhibirse los documentos con que cuents el solicitants,
sefialados en las fracciones previstas en el presente articulo, en caso de que la
persona sclicitante no cuente con dicha documentacion, debera hacerlo del
conocimignto del drgano jurisdiccional para gue sea solicitada por este, a las

autoridades, dependencia, institucion o persona que pudiera tenerla en su poder.

Facilitacidn de Traductores o Intérprefes
Articulo 14. Cuando la persona que solicite la declaracion especial de ausencia
pertenezca a una comunidad o pueblo indigena, sea extranjera y no hable el idioma
espaficl o cuente con alguna discapacidad que no permita su participacion de
manera adecuada, se proporcionaran de oficio, los medios necesarios para ello, una

persona traductora o intérprete para todo acto en el gue tenga que intervenir.

Personas Migrantes
Articulo 15. Cuando el procedimiento de declaracion especial de ausencia verse
sobre una persona desaparecida que sea migrante, el mecanismo de apoyo exterior
garantizara a los familiares de esta, el acceso a, dicho procedimiento en términos
de su competencia. Asimismo, el érgano jurisdiccional dictara las medidas
necesarias para la proteccion de la persona desaparecida y sus familiares.

Personas Extranjeras
Articulo 16. Al iniciar un procedimiento de declaracion especial de ausencia de una
persona que tenga la condicién de extrajera, el érgano jurisdiccional tendra la
obligacion de informar sobre la solicitud presentada a la embajada, consulado o

agregaduria del pais de origen de la persona desaparecida

Pagina | 18
Av. México No. 38 Nte.
Tel, 215 2500 Ext. 145 | Tepic, Nayarit, Mexico
Email; luiszamora@gmail.com = www. congresonayarit.mx

20



GACETA

PARLAMENTARIA

VOCES QUE Dip. Luis Alberto Zamora Romero
TRANSFORMAN
_--'--—_-__‘—

Una vez concluido el procedimiento, el érgano jurisdiccional debera hacer llegar una
copia cerificada de la resolucidn de declaracion especial de ausencia a la

embajada, consulado o agregaduria del pais de origen de |a persona desaparecida

CAPITULO TERCERO
DEL PROCEDIMIENTO DE DECLARACION ESPECIAL DE AUSENCIA

Flazo de Admision
Articulo 17. Recibida la solicitud, el drgano jurisdiccional debera admitirla en un
plazo no mayor a tres dias habiles y verificar la informacion gue le sea presentada.

Si la persona solicitante no cuenta con alguna de la informacion a que se refiere el
articulo 12 de esta ley, debera hacerlo del conocimiento del érgano junsdiccional, el
cual requerird inmeadiataments y de manera oficiosa, la informacion a las
autoridades, dependencia, institucidon o persona que pudiera tenerla en su poder,
quienes tendrén un plazo de cinco dias habiles para remitirla, contados a partir de

que reciban el requerimiento.

El organo jurisdiccional, podrd requerir al ministerio pldblico de la Fiscalia da
Personas Desaparecidas, a la Comision Estatal de Bisgueda y a la Comision
Estatal de Victimas, que le remitan en copia certificada, informacion pertinente que
obre en sus expadientas, para su valoracion y resolucion de la declaratoria especial
de ausencia, quienes tendran un plazo de cinco dias habiles para remitirla al organc
jurisdiccional que la solicité, contados a partir de que reciban el requerimiento.

Medidas Provisionales y Cautelares
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Articulo 18. A fin de garantizar la maxima proteccidn a la persona desaparecida y
a sus familiares, el érgano jurisdiccional debera dictar las medidas provisionales y
cautelares que resulten necesarias al momento de admitir la solicitud de Declaracion

Especial de Ausencia.

Las medidas se decretaran sobre la guarda y custodia, alimentos, patria potestad,
uso de la vivienda y aguellas necesidades especificas que advierta de la revision de
la solicitud y la informacion que le remitan las autoridades, particularmente la

Comision Estatal de Victimas.
Edictos

Articulo 19. El drgano jurisdiccional llamara a comparecer a cualguier persona que
tenga interés juridico en el procedimiento de declaracion especial de ausencia
correspondiente, mediante edictos que mandara publicar por tres ocasiones con
intervalos de cinco dias habiles, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, en
la pagina electronica del Poder Judicial del Estado de Nayarit, de la Comision Estatal
de Bisqueda, asi como en los ayuntamientos que se estimen pertinentes, las cuales
deberan ser gratuitas.

Resolucidn del Procedimiento
Articulo 20. Transcurridos quince dias habiles desde la fecha de la Gitima
publicacidn de los edictos en el Perddico Oficial del Gobiemo del Estado, =i no
hubiere oposicién de alguna persona interesada, el drgano jurisdiccional resolvera,
en forma definitiva, sobre la declaracion especial de ausencia,

El érgano jurisdiccional fijard como fecha de la ausencia por desaparicion de
personas, aquel en el que se le haya visto por ultima vez, salvo prueba fehaciente

en conftrario.
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3i hubiere oposicidn de alguna persona interesada, el drgano jurisdiccional no podra
resolver sobre la declaracion especial de ausencia sin escuchar a la persona vy
hacerse llegar la informacion o las pruebas que crea oportunas para la resolucion

que comesponda, en definitiva,

El érgano jurisdiccional, podra llevar a cabo una audiencia para el desahogo de las
prugbas a gue se hace referencia en el parrafo anlerior y gue asi lo requieran, luego
de gue estas hayan sido desahogadas, se dara a las partes la cportunidad de alegar

y posteriormente emitir la resolucion que corresponda.

Los familiares podran desistirse de la solicitud, en cualguier memento antes de que
s emita la declaratoria especial de ausencia, sin perjuicio de su derecho a gjercerlo

posteriormente.
Recurso de Apelacién de la Negativa

Articulo 21. La resolucion que el érgano jurisdiccional dicte negando la declaracion
especial de ausencia podra ser impugnada mediante la interposicion del recurso de
apelacion, de conformidad con las disposiciones aplicables. De igual manera, las
personas con interés legitimo podran impugnar la resolucion cuando consideren gque
los efectos de la declaracién especial de ausencia no atienden plenamente a sus
derechos o necesidades.

Efectos y Medidas de la Resolucidn
Articulo 22, La resolucion que dicte el drgano jurisdiccional sobre la declaracion
especial de ausencia incluira los efectos y las medidas definitivas para garantizar la

maxima proteccion a la persona desaparecida y los familiares.
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El érgano jurisdiccional sclicitard a la secretaria del juzgado, la emision de |a
certificacion correspondiente, a fin de que se haga la inscripcion en el Registra Civil
que corresponda, en un plazo no mayer de tres dias habiles, y se ordenara que la
declaratoria especial de ausencia se publigue, por una sola vez, en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado, en la pagina electrénica del Poder Judicial del
Estado de Mayarit en los Ayuntamientos del Estado de Nayaril, de con asi como en
la de la Comisidn Estatal de Busqueda, la cual sera gratuita, de conformidad con el
articulo 19 de la presente ley,

La resolucién mediante la que se emita la declaracion especial de ausencia, se debe
notificar al solicitante, asl como a las personas y autoridades que deban dar

cumplimiento a aguella, de acuerdo a las disposiciones legales aplicables.

Tiempo Maximo del Procedimiento
Articulo 23. El procedimiento de la declaracion especial de ausencia no podra
exceder los seis meses, contados a partir de su inicio, sin que exista una resolucion

de declaracion especial de ausencia por parte del érgano jurisdiccional,

CAPITULO CUARTO
DE LOS EFECTOS DE LA DECLARACION ESPECIAL DE AUSENCIA

Efectos de la Resolucidn
Articulo 24. La declaracion especial de ausencia tendra como minime, los

siguientes efectos:
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. Garantizar y asegurar la continuidad de la personalidad juridica de la persona
desaparecida y el reconocimiento de la ausencia desde la fecha en que se
consigna el hecho en la denuncia o en el reporte;

ll.  Garantizar la conservacion de la patria potestad de la persona desaparecida
en relacion con los hijos menores de dieciocho afos de edad, bajo el principio
del interés superior de la nifiez;

ll. Garantizar la proteccion de los derechos y bienes de los hijos menores de
dieciocho afios de edad, atendiendo al principio del interés superior de |a
nifiez, a través de guien pueda ejercer la patria polestad, o en su caso, a
traves de la designacidn de un tutor;

IV. Fijar los derechos de guarda y custodia de las personas menores de
dieciocho afios de edad, en términos de la legislacién aplicable;

V. Garantizar la proteccidn del patrimonio de la persona desaparecida,
incluyendo los bienes adguindos a crédito y cuyos plazos de amortizacion se
encuentren vigentes, asi como de los bienes sujetos a hipoteca;

VI. Declarar la inexigibilidad o la suspensién temporal de obligaciones o
responsabilidades que la persona desaparecida tenia a su cargo, incluyendo
aquellas derivadas de la adquisicion de bienes a crédito y cuyos plazos de
amortizacion se encuentren vigentes,

Vil.  Fijar la forma y plazos para que los familiares u ofras personas legitimadas
por ley, puedan acceder previo control judicial, al patrimonio de la persona
desaparecida;

Vill. Suspender de forma provisional los actos judiciales, mercantiles, civiles o
administratives en contra de los derechos o bienes de la persona
desaparecida;

IX. El nombramiento de un representante legal con facultad de ejercer actos de
administracion y dominio de fa persona desaparecida;
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X. La proteccion de los derechos de los familiares, particularmente de hijas e
hijos menores de dieciocho anos de edad, a percibir las prestaciones gue la
persona desaparecida recibia con anterioridad a la desaparicion;

Xl. Disolucién de la sociedad conyugal, La persona conyuge presente recibira
los bienes que le commespondan hasta el dia en que la declaracion especial
de ausencia haya causado ejecutona;

Xil.  Disolucion del vinculoe matrimonial a peficion expresa de la persona conyuge
presente, quedando en lodo caso el derecho para ejercitarlo desde la
solicitud, durante el procedimiento o en cualquier momente posterior a la
declaracion especial de ausencia,

Xlll. Toda medida apropiada que resulte necesana y (til para salvaguardar los
derechos de la persona desaparecida y sus familiares,

XIV. Las gue el drgano jurisdiccional determine, considerando |a informacion que
se tenga scbre las circunstancias y necesidades de cada caso, y

XV. Los demas aplicables en ofras figuras de la legislacidn civil, familiar y de los
derechos de las victimas del estado y que sean solicitados por los sujetos
legitimados en |la presente ley.

Efectos de Cardcter General y Universal
Articulo 25. La declaracion especial de ausencia tendra efectos de caracter general
y universal de acuerdo a los criterios del articulo 1° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y de los Tratados Inlermnacionales en materia de
Derechos Humanos, en los gue el Estado Mexicano sea parte, asl como el interés
superior de la nifiez, siempre tomando en cuenta la norma que mas beneficie a la

persona desaparecida y a los familiares.
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La declaracion especial de ausencia no produce efectos de prescripcion penal ni

constituye prueba plena en otros procesos judiciales.

Invesfigaciones Sobre Esclarecimiento de fa Verdad
Articulo 26. La declaracidn especial de ausencia no eximira a las autoridades de
continuar las investigaciones encaminadas al esclarecimiento de la verdad y de la
busqueda de la persona desaparecida hasta que no s& conozea su paradero y haya

sido plenamente identificada.

Se dard vista de manera inmediata al organo de control interno, jurisdiccional o
cualguier otra autoridad competente, de las autoridades gque incumplan con o
establecido en la presente ley, para que s& inicie la investigacién ¥ en caso que

proceda, se emita la sancion correspondiente.

Del Represéntate Legal
Articulo 27, El érgano jurisdiccional dispondra que la o el conyuge o la concubina
o concubinario, asi como las personas ascendientes, descendientes, parientes

colaterales hasta el tercer grado, nombren de comun acuerdo al representante legal.

En caso de inconformidad respecto al nombramiento, o de no existir acuerdo
unanime, el drgano jurisdiccional elegira entre estas, a la persona que le parezca
mas apta para desempefar dicho cargo,

La persona designada come representante legal no recibirda remuneracion
econdmica por el desempeno de dicho cargo.

Del Albacea e Inventario de Bienes
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Articulo 28. El representante legal de la persona desaparecida, actuara conforme
a las reglas del albacea en términos del Codigo Civil para el Estado de Nayarit, y
estara a cargo de elaborar el inventario de los bienes de la persona de cuya

declaracién especial de ausencia se trate.

Ademas, dispondra de los bienes necesarios para proveer a los familiares de la
persona desaparecida de los recursos econdmicos necesarios para su digna
subsistencia, rindiendo un informe mensual al drgano jurisdiccional que haya

dictado la declaracion especial de ausencia, asi como a los familiares,

En caso de gue la persona desaparecida sea localizada con vida, el aludido
representante legal le rendira cuentas de su administracidn desde el momento en

gque tomé el encargo, ante el drgano jurisdiccional correspondiente,

Término del Cargo de Representante Legal

Articulo 29. El cargo de representante legal acaba:

. Con la localizacién con vida de la persona desaparecida;

Il. Cuando asi o solicite la persona con el cargo de representacion legal, al
drgano jurisdiccional que emitio |la declaracién especial de ausencia para
que, en témminos del articulo 28 de la presente ley, nombre un nuevo
representante legal, en el enlendido de que no cesa su representacion hasta
en tanto se nombre a quien lo sustituya vy este acepte y proteste el cargo y
se le tenga por discernido,

lli. Con la certeza de la muerte de la persona desaparecida; o

IV. Con la resclucion, posterior a la declaracion especial de ausencia, que
declare presuntamente muerta a la persona desaparecida,
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Protecelén de fos Derechos Laborales y de Seguridad Social
Articule 30. La declaracion especial de ausencia debera establecer las medidas de
proteccion de los derechos laborales y de seguridad social de la persona
desaparecida, de conformidad con la Ley Federal del Trabajo, la Ley Federal de
Declaracion Especial de Ausencia para Personas Desaparecidas y demas

disposiciones aplicables.

Las personas desaparecidas trabajadoras al servicio de los Poderes del Estado, de
los organismos publicos auténomos y de los ayuntamientos, gozaran de eslas

medidas de proteccion en los siguientes térmings;

.  Seletendra en situacion de permiso sin goce de sueldo;
Si la victima fuera localizada con vida, el patrdn debera reinstalarlo en el
puesto que ocupaba en su centro de trabajo antes de la desaparicidn,

Il. Sies localizada con vida, recuperara su posicion, escalafén y derechos de
antigledad,

. A las personas beneficiarias en materia de seguridad social, se les
reconoceran y consenvaran sus derechos y beneficios; y

IV. 5Se suspenderan los pagos con motive del crédito para la adquisicion de

viviendas.

La medida de proteccion prevista en la fraccion | del presente arliculo, se mantendra
hasta por cinco afios, pasados los cuales no habra obligacion para el empleador,
Par lo que hace a lo previsto en las demas fracciones, las medidas de proteccion se

mantendran hasta la localizacidn, con o sin vida, de la persona desaparecida,
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Las medidas de proteccién contenidas en el presente articulo, se haran del
conocimiento en su caso, de la autoridad federal competente, para garantizar que

continden en términos de la legislacidn aplicabla.

Efectos de las Obligaciones Mercantil y Fiscal
Articule 31. Las obligaciones de caracter mercantil y fiscal a las que se encuentra
sujeta la persona declarada como ausente por desaparicién de persona, surtiran los
efectos suspensivos hasta en tanto no sea localizada con o sin vida, en |os términos

de las leyes federales y estatales en [a matena.
Venta Judicial de los Bienes

Articulo 32. Transcurrido un afio, contado desde que se emite la resolucion de la
declaracién especial de ausencia, l representante legal, a peticion de los familiares
u otra persona legitimada por la ley, podra solicitar al érgano jurisdiccional la venta
judicial de los bienes de la persona desaparecida, observando las disposiciones
aplicables para las ventas judiciales

El érgano jurisdiccional deberd garantizar que la venta judicial se lleve a cabo bajo
el principio de presuncion de vida, asi como del interés superior de las personas

menores de dieciocho afios de edad.

Calidad de Ejidatario o Comunero
Articule 33. Cuando la solictud de declaracion especial de ausencia sea sobre una
persona que tenga la calidad de ejidatario o comunero, el érgano jurisdiccional lo
debera tomar en cuenta en su resolucién, a fin de que sus derechos ejidales o

comuneros sean ejercidos por sus familiares en érminos de la Ley Agraria.

Localizacion de la persona con vida
Articulo 34. Si la persona desaparecida de la cual se emitio una declaracion
especial de ausencia fuera localizada con vida o se prueba que sigue con vida,
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en caso de presentarse prueba plena ante el Organo Jurisdiccional que la persona
simuld su desaparicion deliberada para evadir responsabilidades, sin perjuicio de
las acciones legales conducenies, recobrara sus bienes en el eslado en el que se
hallen y no podra reclamar de estos frutos ni rentas y, en su caso, también recobrara
los derechos y obligaciones que tenia al momento de su desaparicion.

Existencia Previa de Declaratoria
Articulo 35, En el caso de la existencia previa de una declaratoria por presuncion
de muerte o de una declaratoria por ausencia, conforme al Codigo Civil para el
Estado de Nayarit o bien, de aguellas que se encuentren pendientes de inscripcion,
a solicitud de quien tenga interés legitmo, estas podran ser tramitadas como
declaracién especial de ausencia, en los &rminos de la presents ley.

De acreditarse tal supuesto, el juez que hubiese decretado la presuncion de muerts
o de ausencia, debera remitir las constancias al drgano jurisdiccional competente
para realizar el cambio de la situacién juridica sin mas tramite dilatorio gque el

previsto en términos de esta ley.

Una vez decretada la declaracion especial de ausencia, podra llevarse a cabo el
procedimiento para emitir la declaratoria por presuncion de muerte, conforme a lo
que establece el Cadigo Civil para el Estado de Nayarit

TRANSITORIOS

PRIMERD. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
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SEGUNDO. Las personas que hayan obtenido una resolucién de declaracion de
ausencia de conformidad a la Ley de Declaracion de Ausencia de Personas
Desaparecidas del Estado de Mayarit, conservaran la proteccion de derechos en los
términos de la sentencia.

No obstante lo anterior, las personas sefialadas podran optar, por solicitar la
declaracitn especial de ausencia de conformidad con esta ley y la Ley General en
Materia de Desaparicion Forzada de Personas, Desaparicion cometida por
Particulares y del Sistema MNacional de Bisqueda de Personas, ante la autoridad
jurisdiccional competente, en este caso, dicha autoridad debera dejar sin efectos |a
declaracién de ausencia primigenia, cuidando que no queden desprotegidos los
derechos adquiridos en perjuicio de la victima y los familiares, a través de las
providencias que resulten necesarias durante el procedimiento o en la resolucion,

TERCERD. Los érganos jurisdiccionales que tengan en tramite procedimientos de
declaracion de ausencia de acuerdo a la Cédigo Civil del Estado de Nayarit, a partir
de la entrada en vigor del presente decreto, deberdn continuar su tramite de
conformidad con la presente ley y con la Ley General en Materia de Desaparicion
Forzada de Personas, Desaparicion cometida por Pariculares y del Sistema
Nacional de Blsqueda de Personas, siempre que beneficie a los familiares,

CUARTO. Los Jueces de Primera Instancia en Materia Familiar, conoceran del
procedimiento de Declaracion Especial de Ausencia, una vez transcurridos ciento
ochenta dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto
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En tanto no concluya el plazo a que se refiere el pamafo anterior, los Jueces de
Primera Instancia en Materia Civil conoceran del procedimiento de declaracion
especial de ausencia, conforme lo establece |a presente Ley.

QUINTO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE

DIP. LUIS ALBERTO
ZAMORA ROMERD

DIPUTADO LUIS A TO ZAMORA ROMERO
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El suscrito Diputado Héctor Javier”'S.éntana'—.éa"l:c.l-a'r' con

PRESENTE.

fundamenta en la fraccion | del articulo 48 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nayarit; asi como en los numerales 21
fraccion Il de la Ley Orgénica del Poder Legisistivo del Estado de
Mayarit, y 95 del Reglamento para el Gobierno interior del Congreso,
pongo a consideracion de esta H. Asamblea Legislativa, Iniciativa de
Ley de Declaracion Especial de Ausencia para el Estado de Nayarit,

de conformidad a [a siguiente:

“..I.'_"
a4

18 FEB, 207 r_f]
II|

EXPOSICION DE MOTIVD

s I |
Desde la entrada en vigor de la paradigmética reforma constitucional en
materia de derschos humanos de junio de 2011, nuestro Pais ha
inaugurado una etapa, en donde el estado debe velar por |a salvaguarda
de las garantias inmanentes a las personas, ya sea gue se encuentren
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos o en los Tratados Internacionales signados por el Estado
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Mexicano, sin dejar de lado aquellas contempladas en las normas

fundamentales de cada Ente Federado.

Ello va desde los aspectos tendientes a garantizar el acceso a una vida
digna, en forma igualitaria para todos y todas; sin dejar de lado lo
concerniente a la salvaguarda de las garantias de seguridad juridica y

de un ambiente adecuado a |a vida en sociedad.

Lo anterior, a través de |a reaccidn natural hacia las conductas propias
de desadaptados, que dejando de lado los ideales de libertad, igualdad
y fraternidad; como lo es la creacion de figuras delictivas sancionadas
conforme los canones del derecho penal, que busca revertir la

incidencia de esas acciones anti juridicas que nes lastiman como

sociedad.

En ese contexto, Nayarit en el contexto globalizade, se ha visto afectado
por conductas antisociales, como lo es la desaparicidn forzada, en
donde personas, quiza solo por esta el lugar y el momento equivocado,
son sustraidos, dejando a sus familias en la zozobra de no tener noticias
respecto de su integridad fisica, peor adn, con limitantes economicas

para satisfacer sus necasidades basicas.
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Hay, mediante la presente iniciativa, vamos a llenar un vacio juridico,
en donde a través de un procedimiento dindmico se pueda acudir a las
autoridades judiciales en busgueda de una declaracion de ausencia, a

efecto de que los familiares de |a persona desaparecida.

Con ello se permita, realizar actos de dominio respecto del patrimonio
del ausente, a la vez de acceder a los beneficios de seguridad social,
tutelando asi, el derecho a una vida digna, sobre todo de los
descendientes; de otra forma lesionade, por un procedimiento complejo
como el establecido dentro del codigo civil para el Estado de Nayarit,

para la declaracién de ausencia ordinaria.

A lo anterior, debemos establecer, que |a entrada en vigor del presente
ordenamiento, se significa por no generar un impacto presupuestal, una
vez gue las instituciones involucradas en el procedimiento de
declaracion especial de ausencig, no son creadas a partir de la entrada

en vigor del presents ordenamiento.

Desde luego, que estamos ciertos gque se requiere ajustar la reaccion
del estado, a efecto de revertir los casos de desaparicion forzada, en lo

que empefiamos nuestro esfuerzo actual.
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Es por ello, que pongo a |a consideracion de esta Honorable Asamblea
Legisiativa |a iniciativa de Ley de Declaracion Especial de Ausencia
para el Estado de Nayarit, para su analisis v posterior aprobacion en

los siguisntes términos,

LEY DE DECLARACION ESPECIAL
DE AUSENCIA PARA EL ESTADO DE NAYARIT.
CAPITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- La presente Ley es de orden plblico & interés social y tiene
por objeto, establecer el procedimiento para la emision de la
Declaracidn Especial de Ausencia, cuando se presuma que la ausencia

de la persona se relacions con |a comision de un delito.

La presente Ley se interpretara favoreciendo en todo tempo la
proteccidn mas amplia de los derechos de la persona desaparecida y
sus familiares, de conformidad con la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los tratados internacionales en materia de
derechos humanos signados por el Estado Mexicano, la Constitucion
Politica para el Estado de Nayarit, la legislacion general y local en
materia de desaparicién forzada de personas y de desaparicion

cometida por particulares,
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A falta de disposicion expresa en esta ley se aplicara de manera

supletoria la legislacidn en materia civil aplicable.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

. Comision: Comisién Estatal de Atencion Integral a Victimas

ll. Familiares: Las personas gue tengan parentasco con la persona
desaparecida, en términos del Codigo Civil para el Estado de
Mayarit y la Ley General en Materia de Desaparicion Forzada de
Personas, Desaparicion Cometida por Particulares y del Sistema
Macional de Busgueda de Personas, asl comeo las normas
particulares de Nayarit en la materia.

. Asimismo, las personas que dependan econdmicamente de la
persona desaparecida, que asi lo acrediten ante las autoridades
competentes; y

IV. Ley General: Ley General en Materia de Desaparicion Forzada
de Perscnas, Desaparicion Cometida por Particulares y del

Sistema MNacional de Busqueda de Personas

Articulo 3.- La Declaracion Especial de Ausencia tiene como finalidad:
I. Reconocer y proteger la personalidad juridica y los derschos de la

persona desaparecida;

Il. Brindar certeza juridica a la representacion de los intersses y

derschos de |a persona desaparecida;

lll. Otorgar las medidas apropiadas para asegurar la proteccion mas

amplia a los familiares de |la persona desaparecida. Principios
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Articulo 4.- El procedimiento para emitir la Declaracidn Especial de
Ausencia ademas de los principios establecidos en la Ley General, se
regira bajo los principios de inmediatez, celeridad, gratuidad, maxima

proteccion, presuncion de vida y no revictivimizacion,

Articulo 5.- Los gastos derivados de este procedimiento, incluyendo
publicacién de edictos, no causaran contribucién alguna en el caso de

publicacion en medios oficiales.

La Comisién podra otorgar las medidas de asistencia necesarias a los
Familiares durante el procedimiento, incluido el gasto gue s& geners con
mativa del misme, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General
de Victimas, la Ley de Victimas del Estado de Nayarit y demas

normativa aplicable.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA COMPETENCIA.

Articulo B.- Los Familiares, otras personas legitimadas por la ley v &l
Ministerio Publico podran solicitar al Juez de primera instancia en
Materia Civil, gue emita la Declaracion Especial de Ausencia en

términos de lo dispuesto en esta Ley y las leyes aplicables.

Articulo 7.- Para determinar la compeatencia por razdn de territorio del
Juez de primera instancia en Materia Civil que conozca de la
Declaracion Especial de Ausencia, la cual sera prorrogable, se estard a

cualguiera de los siguientes critenos:
I. El ultimo domicilic de la persona desaparecida;

Il. El domicilio de la persona quien promueva la accion;
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lll. El lugar en donde s& presuma que ocurrid la desaparicion; o
IV. El lugar en donde se esté llevando a cabo la investigacion.

En caso de que se configure alguna contienda de competencia, la
sustanciacién de la misma se sujetara a las reglas que para ese efecto

se contienen en la ley adjetiva en materia civil aplicable.

Articulo 8.- En cualguier momento los familiares podran modificar los
casos en los cuales se haya declarado o este en tramite la presuncion
de ausencia o de muerte bajo las reglas del Codigo Civil para el Estado
de Nayarit, derivadas de la comisidn de los delitos contemplados en la
Ley General, a Declaratoria Especial de Ausencia para permitir corregir

el estado legal de la persona desaparecida.

Fara efectos de lo anterior el Juez de primera instancia en Materia Civil
aque hubiese decrstado |a presuncidn de muere o de ausancia, sera &l
competente para raalizar &l cambio de la situacion juridica sin mas
tramite dilatorio gque el previsto en términos de esta Ley.

CAPITULO TERCERD
DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 9.- El procadimiento de Declaracion Especial de Ausencia es
un procedimiento especial que tiene por objeto definir la situacion
juridica de guienes tengan un paradero desconocido y por cualguier
indicic pueda presumirse gue su ausencia esta relacicnada con la

comision de un delito.
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Articulo 10.- El procedimiento de Declaracidn Especial de Ausencia
sera voluntario. Las autoridades en contacto con los familiares deberan

informar del procedimiento v efectos de la declaracion a éstos.

Articulo 11.- El procedimiento de Declaracién Especial de Ausencia
podra solicitarse a partir de los tres meses de que se haya hecho la
denuncia ante la Fiscalia General del Estado de Nayarit, del reporte de
desaparicion ante la Comisién Estatal, o bien de la presentacion de
gueja ante la Comision de los Derechos Humanos del Estado de

Mayarit,

La declaracicn especial de ausencia no podra exceder de seis mesas a

partir de iniciado el procedimiento

Articulo 12.- En todos los asuntos a gue se refiere este capitulo y
siempre que se afecten derechos de nifias, nifios y adolescentes, los
jueces estan obligados a suplir la deficiencia de los solicitantes en sus

planteamientos de derecho.

Articulo 13.- La solicitud de Declaracion Especial de Ausencia debera

imeluir la siguiente informacidn:

I El nombre, parentesco o relacidn de la persona solicitante con
la persona desaparecida y sus datos generales;

IIl.  El nombre, domicilio, fecha de nacimiento y el estado civil de la
persona desaparecida;

ll. Los datos de identificacidn de la denuncia presentada a la
Fiscalia General del Estado de Nayarit, del reporie 2 la
Comision Estatal o de la gueja presentada ante la Comisién de
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defensa de los Derechos Humanos del Estado de Nayarit, en
donde se narren los hechos de la desaparicidn,

IV. La fecha y lugar de los hechos relacionados con la
desapancion; cuando no se tenga precision sobre |a fecha o &l
lugar, bastara con la presuncidn que se tenga de esta
informacion;

V. Elnombre y edad de los familiares de la persona desaparecida;

VI. La actividad a la que se dedica la persona desaparecida, asi
como nombre y domicilio de su fuente de trabajo y, si los
hubiere, datos del régimen de seguridad social al gue
pertenezca la persona desaparecida;

VIl. Los bienes o derechos de la persona desaparecida que desean
ser protegidos o ejercidos,

VIll. Los efectos que se solicita tenga la Declaracidon Especial de
Ausencia en los términos del articulo 23 de esta Ley,

IX. Toda aquella informacian gue la persona solicitante tenga a su
disposicion para acraditar la identidad y personalidad juridica
de la persona desaparecida; y

X. Cualguier otra informacidn gue &l solictante estime relevants
para determinar los efectos de la Declaracion Especial de

Aussncia.

Si la persona solicitante no cuenta con alguna de la informacion a
que se refiere este articulo, debera hacerlo del conocimiento del juez
& fin de gue ésts la requiera de manera oficiosa a la autoridad,
dependencia, institucién o persona que pudiera tenerla en su poder,

guienes tendrdn un plazo de cinco dias habiles para remitirla
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contados a partir de que reciban el requerimiento. Medidas

provisionales y cautelares

Articulo 14.- A fin de garantizar la maxima proteccién a la persona
desaparecida y a sus familiares, el Juez de primera instancia en
Materia Civil debera dictar las medidas provisionales y cautslares
que resulten necesarias en un plazo no mayor a diez dias habiles
contados a partir de que la solicitud haya sido presentada.

Articulo 15.- El Juez de primera instancia en Materia Civil que reciba
la solicitud debera verificar la informacion gue le sea presentada y
proveer en un t&rmino no mayor a tres dias habiles. Cuando se
advierta omision o iregulandad en la informacion, el Juez de primera
instancia en Materia Civil reguerira al solicitante para gue se
proporcione o aclare, previo a acordar sobre la admision de la

solicitud.

Articulo 16.- El Juez de primera instancia en Materia Civil debera
requerir a la Fiscalia General del Estado de Nayarit, a la Comision
Estatal, Comigién de defensa de los Derechos Humanos del Estado
de MNayarit, que le remitan en copia certificada, la informacion
pertinente que obre en sus expedientes, para el analisis y resolucidn

de la Declaracidn Especial de Ausencia.
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Las autoridades requerndas tendran un plazo de cinco dias habiles
contados a partir de que reciban el requerimiento, para remitirla.

Articulo 17.- Si el Juez de primera instancia en Materia Civil admite
a tramite la solicitud, dispondra gue se publigue en extracto la
Declaratoria Especial de Ausencia durante cuarenta y cinco dias. con
intervalos de quince dias en el Periddico Oficial del Gobiermno del
Estado de Nayarit y en uno de los periddicos del dltimo domicilio del
ausente: y la remitird a los cénsules conforme el articulo 638 del
Codigo Civil para el Estado de Nayarit,

Articulo 18.- Pasados quince dizs desde la fecha de la dltima
publicacién y se encuentre fundada la solicitud, si no hubiere noticias
del ausente, el Juez de pnmera instancia en Materia Civil declarara

de manera formal la ausencia.

Si hubiere noticias u oposicién de alguna persona interesada, el Juez
de primera instancia en Materia Civil no podra resclver sobre la
Declaracion Especial de Ausencia sin escuchar a la persona y
hacerse llegar de la informacién o de las pruebas que crea oporiunas

para tal efacto,

Articulo 19.- El solicitante podra en cualguier momento antes de
emitida |a Declaracion desistirse de continuar con &l procedimiento,
debiéndose oir al Ministerio Publico y al procurador de la defensa del
menor y la familia, en los casos gue asl proceda en tutela de

derechos de nifias. nifos y adolescentes.

Articulo 20.- Las resoluciones gue desechen la solicitud, las gue
resuelvan sobre las medidas decrstadas y |la resolucion sobre la
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Declaracion Especial de Ausencia, son apelables en el efecto

devolutivo.

Debera interponerse ante el tribunal que haya pronunciade la
resolucion, dentro del plazo de diez dias siguientes al gque surta
efectos su notificacion, de conformidad con las disposiciones civiles
aplicables. De igual manera, las personas con interes legitimo
podran impugnar la resclucian cuando consideren que los efectos de
la Declaracion Especial de Ausencia no atienden plenaments a sus
derechos o necesidades. Cuando sea en beneficio de victimas o
Familiares, debera suplirse la deficiencia de los conceptos de agravio
expresados. Los sutos que no fueren apelables y los decretes
pueden ser revocados por el juez o tribunal gue los dicté o por el que

lo substituya en el conocimiento del negocio

Articule 21.- La caducidad de instancia no operara en los
procedimientos regulados en |a presente Ley

CAPITULD CUARTO

EFECTOS DE LA DECLARACION ESPECIAL DE AUSENCIA

Articulo 22.- La resolucian gue dicte el Juez de primera instancia en
Materia Civil sobre la Declaracion Especial de Ausencia inciuira los
efactos y las medidas definitivas para garantizar la maxima

proteccién a la persona desparecida y a los Familiares.
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El Juez de primera instancia en Materia Civil al emitir la resolucidn
ordenara 2 la secretaria del juzgade, la emisién de la certificacion
correspondiente a fin de gue se haga la inscripcidn en &l Registro
Civil, en un plazo no mayor de tres dias habiles y gue |la Declaracion
Especial de Ausencia se publique en el Periddico Oficial, Organo del
Gobiermo del Estade de Nayarit v en la pagina electronica de la

Comision Estatal, |a cual sera rezlizada de manera gratuita

Articulo 23.- La Declaracion Especial de Ausencia tendra, los

siguientes efecios:

. Garantizar la conservacion de la patna potestad de la persona
desaparecida y la proteccién de los derechos y bienesde las y
los hijos menores de 18 afios a través de quien pueda ejercer
la patria potestad o, en su caso, a traves de la designacion de
un tutor, atendiendo al principio del interés superior de |3 nifiez;

Il. El reconocimiento de |la ausencia de la persona desaparecida
desde la fecha en que se consigna el hecho en la denuncia o
en el reporte, o bien en ia queja,

lll. Fijar los derechos de guarda y custodia de las personas
menores de 1B afios en los términas del Codigo Civil para el
Estado de Nayarit,

IV. Proteger el patrimonio de la persona desaparecida, incluyenda
los bienes adquiridos a cradito y cuyos plazos de amertizacion
se encueniren vigenies, asi come de los bienes sujstos =
hipoteca;

V.  Fijarlaforma y plazos para que los Familiares u otras personas

legitimadas por |2 ley, pueden acceder, pravio control judicial,
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al patrimonic de la persona desaparecida, incluyendo la
enajenacion de bienes de esta Ultima a partir de un afio de
emitida la resolucion;

V1. Permitir que los bensficiarios de un regimen de seguridad
social derivado de una relacion de frabajo de la persona
desaparecida, continlen gozando de todos los derechos y
benesficios aplicables a este regimen,

Vil. Suspender de forma provisional los actos judiciales,
mercantiles, civiles o administrativos en contra de los derechos
o bienes de |a persona desaparecida;

VIll. Declarar la inexigibilidad temporal de deberes o
responsabilidades que la persona desaparecida tenia a su
cargo;

IX. Establecer las reglas aplicables en caso de que la persona sea
localizada con vida para el restablecimiento de sus derechos y
cumplimiento de obligaciones,

X. FEl nombramiento de un representante legal con facultad de
ejercer actos de administracién y dominio de la persona
desaparecida,

Xl. Asegurar la continuidad de la personalidad juridica de la
persona desaparecida,

Xll. La proteccidn de los derechos de los Familiares,
particularmente de hijas & hijos menores de 18 afios, a percibir
las prestaciones que |z persona desaparecida recibia con
anterioridad a la desaparicion;

XIll. Disolucion de la sociedad conyugal. La persona conyuge

presente recibira los bienes gue le correspondan hasta el dia
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en gue la Declaracion Especial de Ausencia haya causado
gjecutoria;

XIV. Disolucion del vinculo matrimonial a peticion expresa de la
persona conyuge presente, guedando en todo caso el derecho
para ejercitarlo en cualquier momento posterior a la
Ceclaracion Especial de Ausencig;

XV. Las que el Juez de primera instancia en Materia Civil
determine, considerando la informacion que se tenga sobre las
circunstancias y necesidades de cada caso; y

XVI. Los demas aplicables que esten previstos en la legislacion en
materia civil, familiar y de los derechos de las victimas que sean
solicitados por las personas legitimadas en téerminos de la

presents Ley.

Articulo 24.- La Declaracion Especial de Ausencia sdlo tiene efectos
de caracter civil, por lo gue no produce efectos de prescripcion panal
ni constituye prueba plena en otros procesos judiciales.

CAPITULO QUINTO

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 25.- Si la persona desaparecida declarada ausente es

localizada con wida, ésta puede solicitar, ante el Juez de primera
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instancia en Materia Civil que declard la ausencia, la recuperacion de

suUs bienes.

Si la persona declarada ausente es enconirada sin vida sus
Familiares pueden solicitar al Juez de primera instancia en Materia
Civil iniciar los procedimientos gue conforme a la legislacion civil

aplicable correspondan.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente Decreto entrara en vigor noventa dias
después de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estade de Mayarit. Mutacién a la Declaracion Especial de Ausencia

Articulo Segundo.- En |os casos en los cuales, con anterioridad a la
vigencia del presente Decreto, se haya declarado la presuncion de
ausencia o de muerte bajo las reglas del Cadige Civil para el Estado
de Nayarit, y que estas sean derivadas de |a comision de un delito,
podran mutar a la Declaracién Especial de Ausencia a efecto de

corregir el estade legal de |a persona desaparecida.

Articulo Tercero.- El Poder Judicial del Estado, la Fiscalia General
de Estado de Nayarit y la Comision Estatal de Atencidn a Victimas,

en el Ambito de sus respectivas competencias, deberan capacitar al
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personal a su cargo, respecto del procedimiento establecido en el
presente Decreto.

DIP. NTANA GARCIA.
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La suscrita Diputada Laura Paola Monts Ruiz en conjunto
con el Lic. Juan Carlos Sanchez Montafio Coordinador General
del Colectivo Nayarit Incluyente, con fundamento en la fraccién |
del articulo 49 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Mayarit; asi como en los numerales 21 fraccion Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, y 95 del
Reglamento para el Gobiermo interior del Congreso, pongo a
consideracion de esta H. Asamblea Legislativa, la INICIATIVA QUE
ADICIONA EL TITULO DECIMO SEPTIMO “DELITOS CONTRA LA
DIGNIDAD Y EL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD",
CAPITULO PRIMERO Y EL ARTICULO 330 DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE NAYARIT, de conformidad a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Actualmente, en Nayarit, 2 pesar de que se ha avanzado en la
proteccion de los derechos de la comunidad LGBTTTIQ+, quedan
pendientes de resolver algunas problematicas que afectan a quienes
la integran, y que, por la gravedad de la violencia que se ejerce en su
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contra, pone en riesgo la dignidad, integridad fisica, nuestra vida y el

libre desarrollo de un proyecto de vida pleno como seres humanos.

Hoy buscamos la penalizacion de las terapias de conversion en
contra de la voluntad, pues es utilizada contra la inconformidad del
sano y libre desarrollo. Se llevan mas de 30 afios defendiendo que la
orientacion sexual y género de cada uno no es una enfermedad, son
propios de cada persona al igual que se descubren al ir desarrollando
su vida plena y digna, respaldados ademas por la Organizacion
Mundial de la Salud y la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU).

El Manual Diagndstico y Estadistico de los Trastornos Mentales,
elimino en su segunda edicion (DSM-Il) publicada en 1973, la
homosexualidad como categoria diagnostica de la seccidn
“desviaciones sexuales”. Por lo tanto, estas terapias atentan contra
el libre desarrollo de la personalidad, del derecho gue tienen a elegir
de forma libre y autdnoma, sin coaccidn, sin controles moralistas,
religiosos, ni de ningun tipo que esté basado en la discriminacion y el
odioc a las personas. Las terapias de conversion violan el
consentimiento informado, emplean violencia psicologica, moral y en

algunas ocasiones hasta fisica

El Estado debe garantizar la proteccién de los Derechos Humanos
de todas las personas atendiendo a su obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

El articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos —an adelante la Constitucién- establece que en México
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todas las personas gozan de los derechos humanos reconocidos en
la misma y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion y
la obligacion que tienen todas las autcridades, en el ambito de sus
competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar dichos
derechos, de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Que, de igual forma, el articulo antes referido prevé gue esta
prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas,

Que los articulos 1, 2 y 7 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, sefialan que todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos, dotados de razén y
conciencia, por lo que deben comportarse fraternalmente entre ellos;
asi como que toda persona tiene los derechos vy
libertades proclamadas en dicho instrumento sin distincidn alguna por
raza, color, sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra
indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicion; incluido el derecho de igual proteccion ante
la ley y contra toda discriminacion que infrinja lo previsto por
la declaracidn antes referida.

Que de conformidad con el articulo 2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el Estado Mexicano tiene el
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compromiso de respetar y garantizar a todos los individuos que se
encuentren en territorio nacional los derechos reconocidos en el
citado Pacto, sin distincién alguna por raza, color, sexo,
idioma, religion, opinién politica o de otra indole origen nacional o
social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion
social, asi como que todas las personas son iguales ante la ley y
tienen derecho a su igual proteccion sin discriminacion.

Que la Asamblea General de la Organizacién de Estados
Americanos durante las sesiones celebradas el tres de junio de dos
mil ocho y cuatro de junio de dos mil nueve, emitid las resoluciones
nameros "AG/RES. 2435"y "AG/RES. 2504", respectivamente, en las
que manifesté su preocupacién por los actos de violencia y las
violaciones de derechos humanos cometidos contra individuos a
causa de su orientacion sexual e identidad de género; y condend
dichos actos e instd a los Estados a que los investiguen y los
responsables enfrenten las consecuencias ante la justicia.

Que de igual manera en las sesiones celebradas el ocho de junio de
dos mil diez, siete de junio de dos mil once, cuatro de junio de dos
mil doce, seis de junio de dos mil trece y cinco de junio de dos mil
catorce, a ftravés de las resoluciones numeros "AG/RES.
2600", "AG/RES. 2653", "AG/RES. 2721", "AG/RES.
2807" y "AG/RES. 2B63", respectivamente, se resolvio entre otros
aspectos, alenfar a los Estados Miembros a que consideren
medios para combatir la discriminacidn contra personas a causa
de su orientacién sexual e identidad de género, dentro de los
parametros de las instituciones juridicas de su ordenamiento

inferno, asi como considerar la adopcion de politicas publicas
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contra la discriminacion contra personas a causa de
orientacion sexual e identidad de género.

Que mediante la "Declaracion conjunta de los miembros
fundadores del Grupo de Apoyo LGBTI OEA", el quince de junio
de dos mil dieciséis, en Santo Domingo, los gobiernos de Argentina,
Brasil, Canada, Colombia, Estados Unidos, Mexico y Uruguay,
miembros fundadores del citado Grupo, se comprometieron en
apoyar la implementacién de los mandatos contenidos en las
resoluciones de la Asamblea General de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) AG/RES. 2435, AG/RES. 2504, AG/RES. 2600,
AG/RES. 2653, AG/RES. 2721, AG/RES. 2807 y AG/RES.
2863, "Derechos Humanos, orientacion sexual, identidad y expresion
de género", asi como apoyar los esfuerzos regionales y de la OEA
dirigidos a asegurar que todos los seres humanos vivan libres de
violencia y discriminacién con base en su orientacién sexual o
expresion de género, reconociendo la importancia de abordar las
formas multiples y superpuestas de discriminacion; asimismo, se
reconocid la primera conmemoracion del dia Internacional contra la
Homofobia, la Transfobia y la Bifobia (IDAHOT) en el Consejo

Permanente.

Que los Principios de Yogyakarta, sobre la orientacion sexual y la
identidad de género en el derecho internacional, comprenden
estandares gue son considerades como un referente que refleja el
estado de la legislacién internacional en materia de derechos
humanos con relacion en las cuestiones de orientacion sexual e

identidad de género.
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Asimismo, resalta por su importancia la resolucion aprobada en el
2011 por el Consejo de Derechos Humanos 17/19' motivada por la
preocupacion de los actos de violencia y discriminacién que se
cometen contra personas por su orientacion sexual e identidad de
género (al criminalizar, prohibir, perseguir o torturar por estas causas)
en todas las regiones del mundo; asi como el Informe de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas derivado de esa resolucion que
formuld varias recomendaciones a los Estados miembros.

De igual manera, dicho Informe propone EMITIR UNA
LEGISLACION AMPLIA DE RESPUESTA A LA DISCRIMINACION
POR ESTOS MOTIVOS; velar porgue las personas LGBTI puedan
ejercer sus derechos a |a libertad de expresion, asociacion y reunion
pacifica sin discriminacion; ejecutar programas de capacitacion para
los agentes de policia, funcionarios de prisiones, guardias fronterizos,
oficiales de migracion y demas fuerzas de seguridad para luchar
contra la homofobia y la transfobia; por Ultimo, sugiere facilitar el
reconacimiento legal del género auto percibido de las personas trans
y disponer lo necesario para rectificar el género en los registros civiles
de cada entidad federativa y en los documentos de identidad
correspondientes.

Que el arabigo 2 de la Ley Para Prevenir y Erradicar la Discriminacion
del Estado de Nayarit consagra que "queda prohibida toda forma de
discriminacion, entendiéndose por esta, toda distincion, exclusion,
restriccién o preferencia que, por accién u omisién, con intencién o
sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o

1 Consefo de Derechos Humanos, Resolucidn 17/19, Derechos Humanas, orientacidn sexual e identidad
de género, 2011,
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resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y
libertades, cuando se base en unc o mas de los siguientes motivos:
el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, economica,
de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas
genéticas, la situaciébn migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, la preferencia u orientacion sexual, la identidad o filiacion
politica, el estado civil, la situacién familiar, las responsabilidades
familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro

motivo.”

Asimismo, prevé que “también se entendera como discriminacion la
homofobia, misoginia, cualguier manifestacién de xenofobia,
segregacion racial, antisemitismo, asi comao la discriminacién racial y
otras formas conexas de intolerancia.”

Que los derechos humanos de igualdad y no
discriminacion” previstos en la Constitucion, permean en el gjercicio
de las atribuciones y obligaciones de las instituciones plblicas, por lo
gue en todo momento las y los integrantes de dicho sistema, en su
actuacion, deben observar el reconocimiento de dichos derechos.

NACIONES UNIDAS

El Experto Independiente de las Maciones Unidas sobre orientacion
sexual e identidad de género, Victor Madrigal-Borloz, presentd su
Ultimo informe ante el Consejo de Derechos Humanos y realizé un
llamamiento a los Estados con miras a “colaborar para instaurar la

prohibicion mundial de las terapias de conversion”, El experto afadid
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que estas practicas son “inherentemente discriminatorias, crueles,

inhumanas y degradantes y que, segln el grado de dolor fisico o

mental infligido a la victima, pueden equivaler a formas de tortura”.

El termino “terapias de conversion” abarca intervenciones que tienen
por finalidad cambiar la orientacion sexual de una persona o su
identidad de género; sus promotores afirman que estas terapias
pueden transformar a las personas gays, lesbianas o bisexuales en
heterosexuales, y a las personas trans o de género diverso/diferente
a cisgénero, lo que significa que la identidad de género corresponde
al sexo asignado al nacer.

Los métodos de las terapias de conversion se basan en la creencia
de que las personas de orientacion sexual e identidad de género
diversa/diferente son de alguna manera inferiores moral, espiritual o
fisicamente, debido a su orientacién o identidad y que se ha de
modificar esa orientacion o identidad para solucionar esa
inferioridad”, declaré Madrigal-Borloz.

En el informe que presentd ante el Consejo, el experto define las tres
estrategias principales de |as “terapias de conversion”: la intervencién
psicoterapéutica basada en la creencia de que la diversidad sexual ©
de genero tiene su origen en una crianza o experiencia anormal, las
practicas médicas basadas en la teoria que considera que la
diversidad sexual o de género es una disfuncion biolégica inherente;
y las intervenciones basadas en la fe, que actian bajo la premisa de
gue hay algo intrinsecamente maligno en la orientacion o identidad

de género diversas.
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Madrigal-Borloz sefalé los abusos fisicos, psicolégicos y sexuales,
asi como la electrocucién, la medicacién forzada, el aislamiento, el
confinamiento, las injurias y la humillacion como ejemplos de
métodos aplicados para tratar de obtener la conversion. Un método
utilizado de manera recurrente es la aversion, en la cual se somete a
la persona a una sensacion negativa, dolorosa o angustiante
mientras se le expone a un estimulo vinculado a su orientacion

sexual.

Las intervenciones también se basan en enfoques farmacoldgicos,
tales como la medicacién o los tratamientos de hormonas o
esteroides. El experto presentd ejemplos en los que, a menudo, los
individuos que fracasan de manera inevitable en la "conversién” de
su orientacion sexual son presionados para que se sometan a cirugia
de afirmacion de género, debido a la creencia de que esta puede
neutralizar su orientacién. Las victimas de las “terapias de
conversion” también suelen ser sometidas a los dogmas de
consejeros espirituales y a programas para curarse de su “condicién”,
Estos programas pueden incluir calumnias homdfobas, palizas,
encadenamientos, privacion de alimento e incluso exorcismos.

La practica de las terapias de conversion no sélo es ineficaz, sino
que también puede ser extremadamente dafiina. Las terapias a
menudo entrafan sensaciones de dolor y sufrimiento, que
permaneceran durante mucho tiempo y dejaran cicatrices indelebles
en la mente y el cuerpo de la persona’, afiadid Madrigal-Borloz. La
combinacion de los efectos de la humillacion profunda y la
sensacion de impotencia genera sentimientos de verglienza,
culpabilidad, repugnancia de si mismo e inutilidad, que pueden
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dafar la autoestima y causar cambios permanentes de
personalidad”,

El experto sefialé que entre los ejecutores de estos métodos de
conversion figuran determinados proveedores publicos y privados de
sanidad mental, organizaciones religiosas, curanderos tradicionales
y agentes estatales. Las familias, los miembros de la comunidad, las
autoridades politicas y otros agentes son, entre olros, los
responsables de promover las presuntas terapias.

Para el experto, los nifics y la gente joven son especialmente
vulnerables a estos metodos, ya que la exposicion temprana a estas
intervenciones se asocia a sentimientos de ansiedad, depresion,
desordenes de estrés postraumatico, ideas suicidas e intentos de
suicidio. La decision de someter a un nifio a practicas de conversion
nunca redundara realmente en su beneficio”, dijo Madrigal-Borloz.
“Los padres deben tomar decisiones sobre sus hijos bajo la premisa
del consentimiento informado, que implica el conocimiento de la
verdadera naturaleza de la practica, su incapacidad para conseguir
realmente una ‘conversion’ y las pruebas que apuntan cada vez mas
hacia la posibilidad de que su aplicacién cause dafios fisicos y
psicologicos a largo plazo”.

En 2012, la Organizacion Panamericana de la Salud sefialé que las
“terapias de conversion” no tienen justificacion meédica y
representan una amenaza para |a salud y los derechos humanos de
sus victimas, y en 2016, la Asociacion Mundial de Psiquiatria llegd a
la conclusién de que “no existen pruebas cientificas sdlidas de que
se pueda cambiar la orientacion sexual innata”. En 2020, el Grupo de
Expertos Forenses Independiente declard que la oferta de “terapias
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de conversion" es una modalidad de timo, publicidad engafiosa y
fraude.

Es fundado en lo anterior, que proponemos la adicion del titulo
décimo séptimo, "delitos contra la dignidad y el libre desarrollo de la
persanalidad”, que consta de un capitulo Unico y articulo 330 del
codigo penal para el estado de Mayarit, a efecto de que Esta
Soberania se aboque a su aprobacion, previo desarrollo del proceso

legislativo correspondiente, ello en los siguientes términos:
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CODIGO PENAL

PARA EL ESTADO DE NAYARIT

TITULO DECIMO SEPTIMO

DELITOS CONTRA LA DIGNIDAD Y EL LIBRE DESARROLLO
DE LA PERSONALIDAD.

CAPITULO UNICO

TERAPIAS O TRATAMIENTOS DE CONVERSION QUE TIENEN
POR OBJETO OBSTACULIZAR, RESTRINGIR, IMPEDIR,
MENOSCABAR, ANULAR O MODIFICAR LA ORIENTACION
SEXUAL, IDENTIDAD DE GENERO O EXPRESION DE GENERO
EN CONTRA DE LA VOLUNTAD DE LA PERSONA.

Articulo 330.- A la persona fisica y a los representantes legales de
la persona moral, que promueva, imparta, aplique, obligue o financie
cualquier tipo de tratamiento, terapia, servicio o practica, con o sin
fines de lucro, con el objetivo de obstaculizar, restringir, impedir,
menoscabar, anular o modificar |2 orientacién sexual, identidad de
género o manifestacidn de género una persona contrario a su
voluntad, se le impondran de dos a cinco afios de prisidn y de
cincuenta a cien horas de trabajo en favor de la comunidad.

l.- Para efectos de este articulo se entendera por terapia o tratamiento
de conversion, aguellas practicas consistentes contrarias a la
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voluntad en sesiones psicolégicas, psiquiatricas, medicas, fisicas o
cualquier otro uso de métodos, o tratamientos que tenga por objeto
obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar, anular o modificar |a
orientacion sexual, identidad de género o manifestacion de género,
en las que se emplea violencia fisica, moral o psicoemocional,
mediante tratos crueles, inhumanos o degradantes que atenten
contra la dignidad humana vy el libre desarrollo de la personalidad de
una persona.

Il.- Se entendera por "identidad de género”, a la vivencia interna e
individual del género, tal como cada persona se identifica, misma que
puede corresponder o no con el sexo asignado al nacer; y por
"orientacion sexual" a la capacidad de cada persona de sentir
atraccion erotico-afectiva por personas de un sexo ylo género
diferente al suyo, o de su mismo sexo y/o género, o de mas de un

género o de una identidad de género no binaria.
Este delito se perseguira por querella de parte.

lil.- Si la terapia o tratamiento de conversion se hiciere en un menor
de dieciocho afios de edad, o persona que no tenga capacidad para
comprender el significado del hecho o que no tenga la capacidad de
resistir la conducta, la pena se aumentard en una mitad y se

perseguird de manera oficiosa.
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UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién el Periddico Oficial, Organo del Gobiemo del Estado de
Nayarit.

ATENTAMENTE
TEPIC, NAYARIT A 17 DE FEBRERO DE 2022.

L A<
: T —y -

: L A -\_{!'x :If"":. ot

DIP. LAURA PAOLA MONTS RUIZ Lic. /.;.l'.mu CARLDS SANCHEZ
i
Coordinadgr General
Nayarit Incluyente
f

64



GACETA

PARLAMENTARIA

65

s\

H. XLIl Ayuntamiento  Acta dé caliimu 120-2022 |
# | D B

Sesién Ordinaria de Cabildo del H.
Ixtlan del

ndo las 18:15 horas del dia 08 de febraro
& sesmr:l%, en la cual se encuentra los
|

En la Ciudad de Ixtlan del Rio, Mayarit,
del 2022, reunidos en recinto oficial

integrantes del H. XLIl Ayuntamiento e lxtlan Rio, siendo estos la Lic. Elsa

Camacho, Esteban Rodriguez Cano, Juan Carlos Sanchez Astorga, Ma. Guadalupe
Isabel Soleda Méndez; actuando Secratario del Ayuntamiento el C. Rigoberto
Reobles Bobadilla, los cuales se retinen para celebrar sesion ordinaria de cabildo,

bajo el siguienta:

ORDEN DEL DiA \
Pase de lista y verificado el qudiim. %‘

Lectura del Orden del dia y 2
Lectura del Acta de sesiones anterior de fecha 25 de enero del 2022, %

U caso aprobacian,

Ll L

Analisis, discusion y en su
Proyecto de acuerdo que/propone la creacion del Reglamento Interno del
ipal de Turismo para el Municipio de Ixtlan del Rio,

o aprobacion del Dictamen de |a iniciativa con \1‘\ ™
) 11

Consejo Consultivo Munj
MNayarit,
aprobacion del Dictamen de la iniciativa con
one |a creacién del Reglamento Para Prevenir,

5. Analisis, discusion y
Froyeclo de acuerda/'que pr
Atender y Erradica;'la Violendia contra las Mujer en Ixtldn del Rio, Nayarit.

6. Analisis, discusion y en su caso aprobacién del Dictamen de la iniciativa con
Proyecto de acuerdo que autdriza remitir iniciativa al H. Congreso del Estado
de Nayarit, la solicitud para adquirir financiamiento a largo plazo, con la

AT
F
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finalidad de pagar conceptos derivados de{laudos, reinstalaciones y demas
dores del Ayuntamiento de Ixtlan del Rio,

|

ejecutorias de pago de extrabaj

Mayarit.
7. Asuntos Generales.
8. Clausura de la Sesién.

1. Pase de lista y verificado el quérum. Parg desahogar este punto el Secretario

del Ayuntamiento, verifica la sencia defla Lic. Elsa Mayeli Pardo Rivera,
Presidenta Municipal, el Lic. David Horacio Salas Garcia Sindico Municipal y los CC.
Regiduracs.- Francisco Villanueya Heménde#, Blanca Aurora Balbuena Ventura,
Miguel Angel Medina Baruelos, Fructuoso Cérdenas Camacho, Juan Carlos
Sanchez Aslorga, Esteban Rgdriguez Capo, Cristina Azucena Parra Sanchez, Ma.
Guadalupe Isabel Soleda

integrantes validando el quar

De igual forma se anuncia la ausencia justificada de las regidoras Laura Elena =
Llamas Aguiar e Himelda Esparza/Villalobos, las cuales por motivos de salud no ~
pudieron asistir W

N % 1‘I":;;IIII
2, Lectura del Orden del dia Iy' en su caso aprobacidn. En este punto del orden | 1 *
del dia se da lectura del or E}i del dia y el Secretario lo somete a su consideracion '.l*. L-"']
el cual es aprobado por un y‘iir‘nidad con el voto a favor de 10 de los 10 integrantes
del cabildo presentes. ) a }?\I\x I@
3. Lectura del Acta de aedione: anitarior de fecha 25 de enero del 2022 En este SO\
punto del prden del dla’ el Secretario del Ayuntamiento manifiesta que la totalidad o hH
de los ediles ya Frr;namn este texto y conocen el contenide del mismo y han \\\.‘
expresado su Eunfﬂnml:lad|p0r lo cual solicita gue se haga dispensa de lectura y

| g ‘E‘?‘%’\I :,rf’l 3. :H"“
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aprubanic‘:n de la redaccién de la acta ant

ior, lo ¢unl es aprobado por

unanimidad calificada con el voto de 10 de 10 de los #dllus presentes.

4. Analisis, discusion y en su caso aprobacién del,-"lnlctaman de la iniciativa
con Pm-,rér;tu de acuerdo que propone la ¢greacion del Reglamento Interno del
Consejo Consultivo Municipal de Turismb para el Municipio de Ixtlan del Rio,
Nayarit. En este punto se hace de su conogtimiento que existe la necesidad de que
el cabildo apruebe este reglamento para tablecerlas directrices sobre las cuales

debera de operar el Consejo Consultive Muninipa'll de Turismo de Ixtlan del Rio,

Nayarit, sobre el cual se tiene una obligaciin res’{ectn del articulo 15 de la Ley de
Fomento al Turismo del Estado de Nayatit, elen:lénlus que son contemplados en el

proyecto de dictamen

A continuacion, se abre el registro de gradgres, tomando uso de la voz el Regidor

promocionar el turismo, al no haber mas ; i 5 =
[
\"

g;lé los ediles el dictamen en lo general,

Miguel Gonzalez, que es necesario
oradores se somete a consideracid
obteniéndose la siguiente votacion:

|l._ e
. Presidenta Municipal, el Lic. David Horacio \1|
los CC. Regidores Francisco Vilanueva
a Ventura, Miguel Angel Medina Bafiuelos,
Carlos Sanchez Astorga, Esteban Rodriguez ;3\ l\-l)

A favor: Lic. Elsa Mayeli Pardo Rive
!

Salas Garcia Sindico Municip.?l

Hemandez, Blanca Aurora Ba!.ﬁue

Fructuoso Cardenas lliilm.elu.'.:hi;r';f Jual
Cano, Cristina Azucena Parra Sanc z, Ma. Guadalupe Isabel Soleda Méndez. :'L\ a
Ia “—-\"-\,:“H_H
Por lo anterior, el dictamen se apryeba por unanimidad, al no haber oradores se %
declara a favor la votacldn se pasala la discusion en lo particular sometiéndose a '
votacion de los ediles, obteniéndose la siguiente votacion:
' ﬁ*b
E-3 ; _1 -~
angma dded
z naﬂﬂn1
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A favor: Lic. Elsa Nayeli Pardo Rivera, Presidenta Municipal, el Lic. David Horacio

Salas Garcia Sindico Municipal y los CC. /ﬁegidore Francisco Villanuava
Angel Medina Bafuelos,

Hemandez, Blanca Aurora Balbuena Ventura, Miguel

Fructuoso Cardenas Camacho, Juan Carlos Sanchez Asforga, Esteban Rodrigues

Cano, Cristina Azucena Parra Sanchez, Ma. Guadalupe sabel Soleda Méndez.

Una vez recibida la votacion, el dictamen se aprueba gor unanimidad.

robacién del Dictamen de la iniciativa

5. Anilisis, discusion y en su caso
con Proyecto de acuerdo que propone la cfeacion del Reglamento Para
Prevenir, Atender y Erradicar la Violencia coptra las Mujer en Ixtlan del Rio,
Nayarit. En este punto se menciona ﬁque. de gonformidad con la Ley General de
Acceso a una Vida Libre de Uiolancié. de rgalizar acciones como municipio para

proleger a las nifias y las mujeres, coplo parte de ser un ente la garante,

distribuyendo obligaciones a las diferentes dependencias municipales.

Las obligaciones en mencidn son abgorbidas y reglamentadas en &l proyecto para \E
solventar las obligaciones en la matéria. |

| 1
& continuacion, se abre el registro de oradores, mencionando la Regidora Blanca \
Balbuena, mencionando unasdudas del proyecto lo cuales fueron solventadas por V)
el drea técnica, al no mas haber oradores se somete a consideracion de los ediles ’)\ Ilg

el dictamen en lo general, obteniéndose la siguiente votacion:

A favor: Lic. Eis:d?é»ali Pardo Rivera, Presidenta Municipal. el Lic. David Horacio
dico

Salas Garcia Municipal y los CC. Regidores Francisco Ulllanuaua

HADY
F e

Pagina 4 de 9
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Hernandez, Blanca Aurora Balbuena Ventura, Miguel ,ﬁhgai Medina Bafiuelos,
Fructuoso Cardenas Camacho, Juan Carlos Sanchez Astorga, Estéban Rodriguez

Cano, Cristina Azucena Parra Sanchez, Ma. Guadalqﬁa Isabel Soleda Méndez,
/

Por lo anterior, el dictamen se aprueba por una:?(widad. al no Haber oradores ze
declara a favor la votacion se pasa a la discusion en lo particular sometiéndose a
votacion de los ediles, obteniéndose la siguieanlvutaciﬁn:

A favor: Lic. Elsa Nayeli Pardo Rivera, Presidenta Municipél, el Lic. David Horacio
Salas Garcia Sindico Municipal y los . Regidorgs Francisco Villanueva
Hernandez, Blanca Aurora Balbuena Ventura, Migusl Angel Medina Bafuelos,
Fructuoso Cardenas Camacho, Juan Carlgs Sanchez/Astorga, Esteban Rodriguez
Cano, Cristina Azucena Parra Sanchez, h-!a. Guadafupe Isabel Soleda Mandez

I'.'
T
% ¥ L
6. Analisis, discusion y en su Gaﬁnlilnpr bacion del Dictamen de la iniciativa '-.I'} T
con Proyecto de acuerdo que autoriza remitir iniciativa al H. Congreso del : A
Estado de Nayarit, la solicitud para_;" dquirir financiamiento a largo plazo, con
la finalidad de pagar conceptos defivados de laudos, reinstalaciones y demas - |
- N

[ i
ejecutorias de pago de extrabajadores del Ayuntamiento de Ixtlan del Rio, “‘*—:%3‘-,__

Nayarit. En esle punto se hace cni:}nocimientn de los ediles la necesidad de cubrir

cuantiosas cifras economicgs derivadas de lsudos de extrabajadores del

ayuntamiento frente a h;?éF no existe disponibilidad econémica en este ejercicio
g

fiscal para cubrr estos os por ello, es necesario el recurrir al financiamiento a

largo plazo para cubdr las obligaciones derivadas de los laudos dictados por

BN /f /H-“x .
Pagina 5 de 9 ol g?lelaﬂi
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T.Asuntos Generales. En este punto tgma uso de la voz la Regidora Blanca
Balbuena.para mencionar la necesidad de analizar un proyecto de la Colonia
Emiliano Zapata y es necesario revisar gl terminar £on el proyecto para eliminar las
fugas de la alberca que se menciond gn sesiones pasadas, también menciona la
necesidad de instalar topes en vialidades como ¢s el caso de la Emiliano Zapata,

De igual forma, miltiples ediles
reparacion de diversas lamparas de

referencia del avance de los proyectog de base regional de proteccion civil asi (3
a gyardia nacional elementos que responde la a\t'_r".-_

mismo de la base regional de

8. Clausura de la Sesign. No habiendo mas asuntos que tratar se clausura la
/ |
sesion siendo las 19:4?’horas el dia #n que se actia.

Para los fines leg al7{m nduceTﬂes firman los siguientes: C:j

/] 2
* | w0

.-.a-'-‘-f" : . .____J_,_,_—'—._‘_,?t:_'r
Pagina 7 de @ A

| Fa ~ 000007

70



GACETA

PARLAMENTARIA

71

2

H. XLIl Ayuntamiento  Acta de Cabildo 1-20-2022 |XT L A'.N
; DEL RIOD

L1 IR AN

INTEGRANTES DEL H. XLIl CABILDO DEL AYUNTAMIENTC

A Batooena \endora

?ﬂﬁ'ﬁ{
/ C. Blanca Aurora Balbuena Ventura
Regidora

A
Lic. Miguel Angel Medi
Regidor

Profesor. Juan Carlos Séi;léhéz
_Astorga Ragidurff
Fi

.-II"
K

ri
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G. Cristina Azucena Parra Sanchez C. Ffuctuoso c:?;’uEnas Camacho
Regidora Regidor
'
!
'
g
ESTEEAN Rebilcvel g ;;"'III
C. Esteban Rodriguez Cano C. Laura Elena llamas Aguiar
- Regidor Regidora
C. Himelda Esparza Villalobos . Ma. Guadalupe Iimal Soleda Meéndez
Regidora Regidara

qoberto Robles Bobadilla

Segretario del Ayuntamiento
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Asunto: Inlciativa de decreto que tiene por
objeto modificar |a Ley de Cultura Fisica v
Deporte para el Estado de MNayarit. en
materia de arbitraje deportivo,

DIP. ALBA CRISTAL ESPINOSA.

FESC DEL ESTAND DE HAYARIT )
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL peiatnny

A

H. CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO 10100
DE NAYARIT.
Presente.- A\ing _ Vile)

21 FEB 02 (1 il‘

LUIS ENRIQUE MIRAMONTES VAZQUEZ, enmi caréci:er"dﬁ"‘diﬁﬁt.aﬁjo
local de la Trigésima Tercera Legislatura, de conformidad con las facultades
conferidas en el articulo 49 de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit:
asi como el articule 21 fraccién |l, B6, 94 fraccion | ¥ 96 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estade de MNayarit con relacién a lo
establecido en el dispositive legal 95 del Reglamente para el Gobierno Interior
del Congreso, someto a consideracion de esta H. Asamblea Legislativa la
Iniciativa de Decreto gue tiene por objeto modificar la LEY DE CULTURA Fisica
¥ DEPORTE PARA EL ESTADO DE NAYARIT, en materia de arbitraje deportivo.

Para efecto de debate y/o discusion por parte de las comisiones
ordinarias que les resulte competencia, respetuosamente someto a

consideracién de esta XXXl Legislatura, la siguiente:

CONGRESO DEL ESTADD DE NAVARIT
\ XXHIN LEGISLATURA

fé%? 2hFER M2 (]
EEIEDm

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANTECEDENTES

COMISION DE APELACION ¥ ARBITRAJE DEL DEPORTE

El dia 28 de agosto de 1989, en acto celebrado en el Salén Venustiano

Carranza de la residencia oficial de Los Pinos. el entonces presidente de

México, Carlos Salinas de Gortari, implementd el Sistema Nacicnal del Deporte,

El 27 de diciembre de 1990 se publicéd en el Diario Oficial de la
Federacién la primera Ley de Estimulo y Fornento al Deporte cuyo objeto fue

establecer el Sistema Nacional del Deporte, asl como las bases para su
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funcionamiente: asi mismo, previé la creacién y operacién de la Comision de
Apelacién y Arbitraje del Deporte [CAAD), cuya funcian seria atender y resolver
administrativamente las inconformidades que los miembros del Sistema
Macional del Deperte presentaban en contra de las sanciones que aplicaban
las autoridades deportiuas"'-, advirtiéndose por primera vez, las facultades de la

CAAD, que a continuacion se transcriben:

CAPITULO IX
DE LA COMISION DE APELACION ¥ ARBITRAJE DEL DEPORTE

Articulo 43.- Se crea la Comisidn de Apelacion y Arbitraje del Deporte. que
tendra la funcion de atender y resolver administrativamente las
inconformidades que los miembros del Sistema Nacional del Deporte
presenten en contra de las sanciones que apliquen las autoridades deportivas.

El Ejecutivo Federal designard a los miembros de esta Comisidn y expedira las
normas reglamentarias a las que se suyjetara su integracion y funcionamiento.”

El 8 de junio de 2000, se expidid la Ley General del Deporte ', en la que
incluso por primera vez se previd un apartado especial para sancionar el uso
de sustancias quimicas no autorizadas por parte de los deportistas: misma de
la que también se desprenden los siguientes cambios en materia de arbitraje
deportivo y operacion de la comision encargada de resolver dichas

controversias:

CAPITULO XV
DE LA COMISION DE APELACION ¥ ARBITRAJE DEL DEPORTE

Articulo 61.- La Comisicn de Apelacion y Arbitraje del Deporte cuenta con
plena autonomia para dictar sus resoluciones.

La Comision de Apelacion y Arbitraje del Deporte, tomara sus resoluciones por
mayoria de votos, debiéndose encontrar presentes, el Presidente de la misma y
los cuatro fitulares o sus respectivos suplentes. En caso de ausencia de aguél,
asumird sus funciones temporalmente alguno de los integrantes titulares: en
caso de que la ausencia del Presidente sea definitiva, el titular del Ejecutivo
Federal designard a otra persona para que conciuya el perfodo respective.

Artfcuwlo 62- La Comisidn de Apelacion y Arbitraje del Deporte, tendrd fas
siguientes facultades:

f- Conocer y resolver administrativamente el recurso de apelacidn que se
presente en contra de las resoluciones emitidas por los organismos deportivos
que integren el Sistema Nacional def Deporte;

- Intervenir coma drbitro, entre quienes o soficiten, para divimir las
controversias que puedan suscitarse comeo consecuencia de la promocicn,
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organizacidn y desarrollo de la actividad deportiva entre los deportistas o
demds participantes en éstas; y

.- Las demads que establezcan las normas reglamentarias.

Articulo 63- La Comisidn de Apelacion y Arbitraje del Deporte, tendrd un
Presidente que serd designado por el titular del Efecutive Federal v para fa
designacion de los cuatro miembros restantes y sus suplentes. considerars las
propuestas de los organismos deportivos y deportistas nacionales. Los
nembramientos antes citados deberdn recaer en personas con profesion de
licenciado en derecho y cenocimientos en el dmbito deportivo, asi como
reconocido prestigio y calidad moral

Ef Presidente de la Comisién de Apelacion y Arbitraje del Deporte, durara tres
arios en su encarge, pudiendeo ser ratificado por un periodo mds. Los otros
miembros de /a misma durardn en su cargo tres arlos y no podrdn ser
designadios para formar parte de la Comision de Apelacion y Arbitraje para dos
periodos consecutivos.

El Ejecutivo Federal, expedird las normas reglamentarias necesarias, para la
integracion y funcionamiento de la Comision de Apelacion y Arbitraje del
Deporte. asimismeo proporcionard anualmente el presupuesto suficiente para
s correcto funcionamiento.

El 24 de febrero de 2003, se promulgd la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte (como actualmente se le conoce), de la cual se advierten gue los
articulos o preceptos legales gue regulan la materia del deporte y sus
controversias pasaron de 63 a 140, lo que refleja el dinamismo, crecimiento y
complejidad de esta actividad como disciplina a lo largo del tiempo. No
obstante, en materia de arbitraje deportivo, esta ley promulgada por Vicente
Fox, no previd un apartado especifico para tal efecto, por lo gue tales
disposiciones de cardcter jurisdiccional no fueron previstas en su justa
dimensién. Agregando, que en lo gue nos interesa, el capitulo correspondiente

al arbitraje deportivo, quedo como a continuacion se indica:

Capitulo VN
De las Infracciones y Sanciones

Articulo 132, La aplicacidn de sanciones administrativas por infracciones a esta
Ley, su Reglamento y demds disposiciones que de ella emanen. corresponde a
la CONADE.

Articulo 133, Las sanciones administrativas a que se refiere el articulo anterior,
se aplicarén de acuerde a lo establecido en la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y ademds para los Servidores Publicos. en su caso. fa
correspondiente Ley Federal.
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Articulo 134, Contra la resolucién de la autoridad que imponga sanciohes
administrativas. procederd el recurso de revision independientemente de las

vias judiciales que correspondan.

Articulo 135 En el ambito de la justicia deportiva, la aplicacién de sanciones
por infracciones a sus estatutos y reglamentos deportivos, corresponde a:

I La CODEME, el COM, las Asociaciones Deportivas Nacionales, las Asoc/aciones
¥ Sociedades Deportivas, Recreativo-Deportivas, del Deporte en la
Rehabilitacion y de Cultura Fisica-Deportiva:

I, A los Organos Estatales, del Distrito Federal y Municipales de Cultura Fisica y
Deporte, y

il A los directivos jueces arbitros y organizadores de competiciones
depaortivas.

Articulo 136, Contra las resoluciones de los organismos deportivos que
impongan sanciones, proceden los recursas siguientes:

I Recurso de inconformidad, tiene por objeto, impuagnar las resoluciones y se
promeovera ante la instancia inmediata en orden ascendente dentro de fa
estructura deportiva nacional, y

Il Recurso de apelacion, el cual se promoversd ante la CAAD.

Articulo 137, Para la aplicacidn de sanciones por faltas a estatutos y
reglamentos, [os organismos deportivos que pertenecen al SINADE habrin de
prever lo siguiente:

I Un apartado dentro de sus estatutos que considere las infracciones y
sanciones correspondientes, de acuerde & su discipling deportiva, el
procedimiento para imponer dichas sanciones y el derecho de audiencia a
favor del presunto infractorn;

il. Los criterios para considerar las infraccliones con el cardcter de leves graves
¥ muy graves, y

El 7 de Junio de 2013, se publicd en el Diario Oficial de la Federacian la

Ley Ceneral de Cultura Fisica y Deporte dando cumplimiento a la fraccidn IV
del Articulo Tercero del Decreto gue cred a la CONADE ', come organismo
rector del deporte mexicano gue hasta hoy se mantiene como parte del
SINADE (Sisterma Macional de Cultura Fisica y Deporte) de la cual se advierte
que la materia de apelacion y arbitraje deportive no fue objeto de
modificaciones respecto a la ley anterior, pues guedd como hasta ahora

prevalece, de la siguiente manera:
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Titulo Tercere
De fa Comiisidn de Apelacion y Arbitraje del Deporte

Articulo 78. La CAAD es un drgano desconcentrado de la SEP cuyo objeto es
resolver el recurso de apelacion que se interponga en los cases y términos
previstos en esta ley y su Reglamento, asi como fungir como Panel de
Arbitraje. o coadyuvar en las mediaciones y conciliaciones, respecto de las
controversias de naturaleza juridica deportiva que se susciten o puedan
suscitarse entre deportistas, entrenadores, directivos, autoridades, entidades u
organismos deportivos, con la organizacién y competencia que esta Ley
establece: dotado de plena jurisdiccion y autonomia para dictar sus acuerdos,

laud'os y resoluciones e independiente de las autoridades administrativas.
Articulo 79 La CAAD, tendra las sigufentes atribuciones:

i Conocer ¥y resolver mediante el recurso de apefacion. sobre las
impugnaciones planteadas por cualguier persona fisica o moral inscrita en ef
RENADE o cualquiera de los miembros del SINADE, en contra de actos
omisiones, decisiones, acuerdos o resoluciones emiticdos por las autaridades,
entidades u organismos deportivos, gque afecten los derechos deportivos
establecidos a favor del apelante, en la presente Ley o en los reglamentos y

demads disposiciones que de ella emanen.

El impugnante podrd optar en agotar el medio de defensa que corresponda o

interponer directamente el recurso de apelacion;

Il. Conceder la suspension provisional y. en su caso, definftiva, del acto

impugnado dentro del tramite del recurso de apelacion;

. Efectuar la suplencia de la deficiencia de la queja dentro del tramite del
recurse de apelacidn, cuando el impugnante no sea directivo, autoridad,
entidad u organismo deportivo:

V. Fungir como conciliador dentro del tramite del recurso de apelacion;

V. Intervenir como Panel de Arbitraje en las controversias que se susciten o

puedan suscitarse entre deportistas. entrenadores. directivos. autoridades.
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entidades u organismos deportivos. o entre unos y otros, de conformidad con

el Reglamento que se expida para tal efecto;

Vi Coordinar un &rea de mediacion y conciliacion con la participacion de
personal calificado ¥ en su caso, de mediadores o conciliadores
independientes, para permitir la solucion de controversias que se susciten o
puedan suscitarse entre deportistas, entrenadores, directives, autoridades,
entidades u organismos deportivos, o entre unos y otros, de conformidad con

el Reglamento que se expida para tal efecto.

Para efectos de esta fraccion se entiende por mediacidn la funcidn de
establecer comunicacion y negociacion entre las partes para prevenir o
resolver un confiicto, y por conciliacion el método para proponer a las partes
alternativas concretas de solucion para gue resuefvan de comun sus
diferencias:

Vil Imponer correcciones disciplinarias y medidas de apremio a todas aquellas
personas fisicas o morales, organismos y entidades deportivas por conducto de
sus titufares que se nieguen a acatar y efecutar o gue no acaten y gjecuten en
sus terminos. los acuerdos, decisiones. laudos y resoluciones emitidos por la
propla CAAD, y

Vill. Las demds que establezca la presente Ley y otras disposiciones
reglamentarias.

Articulo 80, La CAAD se integrard por un Pleno por las unidades
administrativas y Oficinas Regionales, necesarias para el cabal desemperio de
sus funciones,

El Pleno se jntegrard por un Presidente y cuatro Miembros Titulares El

Ejecutivo Federal designard al Presidente y a los Miembros Titulares,

Los nombramientos antes citados. deberdn recaer en personas con profesion
de Licenciado en Derecho o Abeogado, amplic conocimiente del dmbito
departivo, ¥ reconocido prestigio y calidad moral.

El Presidente y los Miembros Titulares de la CAAD,. durardn tres afnos en su
encargo. pudiendo ser reelectos para un periodo mds.
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Articulo 81. El Pleno de la CAAD. requerira para la celebracidn en sus sesiones
de la mayoria de sus miemibros integrantes,

£n ausencia del Presidente, en cualguiera de las sesiones asumird sus
funciones, uno de los Miembros Titulares. elegido por mayoria de los presentes,
Cuando la ausencia del Presidente sea definitiva, el titular del Ejecutivo
Federal designara de entre los Miembros Titulares. a quien deba sustituirlo
para que concluya el periodo respectivo. Ante la ausencia definitiva de
cualguiera de los Miembros Titulares, el titular del Ejecutive Federal designara

a gufen deba sustituirlo para que concluya el periodo respective.

Articulo 82. El Ejecutivo Federal expedird las normas reglamentarias necesarias
para la integracién y funcionamiento de la CAAD. Asimismo, proporcionard

anualmente el presupuesto para su funcionamiento.

Articulo 83 La tramitacion y resolucion del recurso de apelacion & que hace

referencia este Titulo, se sujetard a los reguisitos y condiciones siguientes:

I. Se interpondrd por escrifo, por comparecencia o a traves de medios
electrénicos, dpticos o de cualguier otra tecnologia, dentro de los quince dias
hdbiles sigufentes al que surta efectos la notificacidn o se tenga conocimiento
del acto, omision, decision. acuerdo o resolucidn impugnado. debiéndose
sefalar la autoridad, organismo o entidad que lo emitié o gue fue omiso en su
realizacion, acompanandeo en su case, el documento original que o contenga
¥ su constancia de notificacion, asf como serialando los hechos y agravios que
se le causaron y ofreciendo las pruebas que acrediten dichos hechos y

agravios.

S5i la interposicidn del recurso de apelacion se hace por medios electrénicos,
dpticos o de cualquier otra tecnologia el apelante debera ratificar dicho
recurso por escrito y exhibir fa documentacion a que hace referencia el parrafo
anterior. dentro de los tres dias habiles siguientes al de su interposicion;

Il La CAAD dentro de fos cinco dias habiles siguientes a la recepcidn del
escrito o de la comparecencia respectiva, por la que se interpuso el recurso de
apelacién, o en su caso. a la ratificacion del recurso, acordard sobre fa

prevencién, admisibilidad o no del recurso.
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Si el recurso fuera obscuro o irregular, o no cumpliera con alguno de los
requisitos establecidos en la fraccion anterior, la CAAD prevendrs al apelante
para que dentro del términe de tres dias hdbiles subsane los defectos. De no
hacerio transcurrido el término, la CAAD lo tendréd por no admitido y devolvera

al apelante todos fos documentos que haya presentado.

Una vez admitido el recurso, se correrd trasiado al apelado para que dentro del
término de cinco dias hdbiles siguientes a que surta efectos la notificacidn
correspondiente. rinda un informe por escrite justificando el acto, omision,
decision, acuerde o resolucion impugnado, ofreclendo las pruebas que

correspondan.

En el acuerdo gue determine la admisibilidad del recurso de apelacion se
citard a las partes a una audiencia de conciliacion dentro de los diez dias

hdbiles siguientes, la que se llevard a cabo concurran o no fas partes:

it Admitide ef recurso de apelacion. la CAAD podré conceder la suspensidn
provisional y en su caso definitiva del acto impughado o de la resolucién
materia de la apelacion, siempre y cuanda lo justifigue el apelante, no se trate
de actos consumados, no se ponga en riesgo a la comunidad de la disciplina
deportiva respectiva, ni se contravengan disposiciones de orden publico. La
CAAD podrd revocar en cualguier momento esta suspension, cuando cambien

las condliciones de su otorgamiento;

V. En la audiencia de conciliacion. la CAAD escuchara a las partes en confiicto
¥ de ser posible propondrd una solucion al mismo, que podrd ser aceptada por
ambas partes. mediante la celebracidn de un convenio gue tendrd los efectos
de una resalucian definitiva emitida por la CAAD. En case de qgue las partes no
quisieran conciliar, la CAAD continuard con la secuela del procedimiento,
prenunciandaose sobre fa admision de las pruebas ofrecidas por las partes, y
citandolas a una audiencia de desahogo de pruebas y alegatos, dentro de los

diez dias habiles siguientes, la que se llevard a cabo concurran o no las partes;

V. Las pruebas admiticlas se desahogardn en la audiencia de desahege de
pruebas y alegatos, y de ser posfble en un solo dia. Acto seguido, en su caso fas
partes formulardn alegatos y se citard para la resolucion definitiva que debera
emitir ef Pleno de fa CAAD en ese momento, o dentro de fos quince dias

habiles sigufentes. en razdn de lo voluminoso def expediente;
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Vi. Las notificaciones se podrdn hacer a las partes por correspondencia o
mediante /a utilizacién de medios electrénicos. dptices o de cualquier otra
tecnologia. Asimismo. se podrdn utilizar dichos medios para la administracion
de los expedientes formados con motive del recurso de apelacicn:

Vi, Las resoluciones definitivas emitidas por la CAAD no admitirdn recurso
alguno en el ambito deportive, agotardn la via administrativa serdn
obligatorias y se gfecutardn en su caso, a través de la autoridad, entidad u
arganismao gue cofresponda. que serd responsable de su estricto y efectivo

cumplimiento, y

VIl En tode lo no previsto en esta Ley y su Reglamento para la substanciacion
del recurso de apelacion, la CAAD apiicara supietoriarmmente lo dispuesto por ef
Codigo Federal de Procedimientos Civiles.

COMISION NACIONAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE

Creada por Decreto publicade en el Diario Oficial de la Federacion el 13
de diciembre de 1988, la Comision Nacional del Deporte se convirtio en el
organismo encargado de promover y fomentar el deporte y la cultura fisica
gue asumid las funciones del llamado Consejo MNacional de Recursos para la
Atencion de la Juventud (CREA).

La historia de lo gue hoy se conoce como la Comision MNacional de
Cultura Fisica y Deporte (CONADE) se remota a la administracion del
Presidente Miguel Aleman, pues el 25 de febrero de 1950 se publico el Decreto
gue dio origen al Instituto MNacional de la Juventud Mexicana (INJUVE). con

personalidad juridica propia y dependiente de la SEP.

De esta manera, aunque el Decreto que lo cred ne se hacia referencia al
tema deportivo, en la practica dicho Institute fue el responsable de fomentar
la actividad deportiva, sin embargo., poco después el Presidente Luis
Echeverria promovid la creacidn del llamado del Instituto Nacional del

Deporte.
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Asi fue que durante la gestion del Presidente José Lopez Portillo
desaparecié el Instituto Macional de la Juventud Mexicana y se conformo el

Consejo Nacional de Recursos para la Atencién de la Juventud {CREA).

Tras la aparicion del CREA, publicado por Decreto el 30 de noviembre de
1977, al igual gue se presentd con el INJUVE, asumieron funciones relativas a la
promagecion y fornento de la activacion en conjunto con el Instituto Nacienal

del Deporte.

Al aprobarse el nueve Reglamento Interior de la SEP, &l 14 de mayo de
1981 fue creado el Consejo Macional del Deporte. cuyas funciones serian

coordinar las actividades deportivas de los sectores pablico, social y privado,

Entonces, para el 13 de diciembre de 1988 se concretd la Comision
Nacional del Deporte como 6rgano desconcentrado de la SEP, mientras que
para el 24 de febrero del 2003 se dio a conocer lo que hoy es la Comision
MNacional de Cultura Fisica y Deporte.

Es atribucion de la COMADE, elevar el nivel de la cultura fisica y el
deporte, de acuerdo a lo que asentaba desde su Decreto de Creacién emitido
el 13 de diciembre de 1988, asl como su responsabilidad, emitir la nermatividad
y sentar las bases para establecer el SINADE, donde estaran incluidas todas las
Instituciones y Organismos privados, publicos y sociales, que tienen vinculos
con el desarrollo de la actividad fisica, la recreacion y el deporte.

II. JUSTIFICACION JURIDICA

Con la evolucion del sistema juridico mexicano, en diversas materias
como le son los derechos humanos transparencia v rendicion de cuentas,
combate a la corrupcidn, erradicacion de toda forma de discriminacion,
inclusion de personas con discapacidad, proliferacién de sustancias quimicas
ilegales en el ambito deportivo, entre otros aspectos: también ha evelucionado
la manera en la que |los gobiernos administran, regulan y sancionan los hechos
y actividades relativos a la actividad deportiva y sus agentes, tanto del sector
publico. como del privado y el social.

El deporte no ha escapado a la complejidad de los cambios sociales y las
discordancias entre las personas publicas y privadas que intervienen directa o

indirectamente en esta actividad,
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Hoy en dia, varios analistas y juristas citan |a existencia de una rama del
Derecho a la que definen como “dereche depertivo”, se transcribe la parte que
interesa que se encuentra contenida en el documento titulade Notas para el
Estudio del Derecho Deportive Mexicane (con especial referencia a su aspecto
procesal):

{sic}.Dejando a un lado nuestra consideracidn sobre ef deporte, y retomando
nuestro andlisis en torno al Derecho deportivo, debemos comentar que, en
relacicn con el Derecho objetive deportivo y ef Derecho subjetivo deportive es
importante recalcar que ambos poseen una parte material o sustantiva y otra
procesal o adjetiva. de lal suerte gue. en términos generales, el primer aspecto
—material o sustantive— implica la existencia de una norma o sistema de
narmas juridicas vinculadas a una relacidn juridica bilateral que se da entre
dos particulares o. entre un particular y el Estado colocado en un plan de
coordinacion o igualdad (acreedor y deudor] gue asimismo es estdtica, pues
los efectos que produce no trascienden sino que se dan precisamente entre
esos sujetos y que ademds se vincula a un ebjeto concreto: una prestacion o
abstencion, perteneciendo el bien protegido por ese objeto a la esfera privada.

Por su parte, ef segundo aspecto —procesal o adfetivo— implica una norma o
sisterna de normas juridicas vinculadas a una relacion juridica trilateral entre
dos sujetos (conocidos como actor y demandade] y un drgano jurisdiccional,
que produce efectos juridicos. Dicho orden es dindmico, pues se desarrolfa con
actos progresives de las partes y el argano jurisdiccional; que, asimismeo, tiene
un objeto abstracto: la administracion de justicia, y consecuentemente. el bien

protegido por ese objeto pertenece a fa esfera publica.

En este aspecto procesal o adfetivo es de destacarse la funcion def drgano
Jurisdiccional, pues dotade precisamente de jurisdiccion, que es la facultad de
decidir con fuerza vinculativa para las partes, una determinada situacicn
Juridica controvertida’l3 es quien administra justicfa, la cual es entendida
como ‘la constante y decidida voluntad de reconocer a cada uno su derecho:
constans et perpetua voluntas ius suum cuigue tribuendi”. Esto es. el drgano
Jurisdiccional es quien dice el Derecho, o en otras palabras, el gue determina lo

Justo para las partes ante una controversia o conflicto de intereses.

Asi dando énfasis a este uftimo aspecto gue hemaos mencionadeo. podemos

decir que el Derecho objetivo procesal deportivo es la norma o conjunto de

n
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normas que organizan la administracion de /a Jjusticia deportiva, que
estructuran al drgano jurisdiccional deportive y determinan los modos por los
que se administra la justicia en relacion con los confiictos suscitados en ef
dmbito deportive. Es decir, es la norma o conjunto de normas juridicas que
dan origen a las relaciones juridicas procesales del deporte y su entorno y que

se encuentran encaminadas a la imparticion de [a justicia deportiva.

Por su parte, el Derecho subfetive procesal deportive es la relacian juridica
generada entre dos o mds personas y un organo jurisdiccional deportive gue
tiene por objete provecar la administracion de justicia de dicho drgano, ante

wna controversia o confiicte de intereses en el ambito deportivo.

Es decir, es la facultad que tienen las personas para acudir ante el drganc

Jurisdiccional deportivo para que se les administre la justicia deportiva.

Como se observa, el Derecho procesal deportivo, en sus dos ambitos {objetivo y
subjetivo) tiende a la realizacicn de la justicia deportiva y es que como bien
sefiala Luis Maria Cazorla: 'si se acepta la necesidad de un ordenamiento
Juridico del deporte, la consecuencia es clara. Para garantizar su cumplimiento
hay gque establecer una justicia deportiva que eferza la potestad sancionadora
sobre todas aquellas personas tanto fisicas comeo juridicas, refacionadas con ef
fenomeno deportivo”.

Consecuentemente, podemos fffar como premisa que por el Derecho procesal
depaortive es posible hablar de la justicia deportiva. Asf dicho Derecho es un

presupuesto necesario para aguélia.

Ahora bien, de acuerdo con la definicion de justicia presentada lineas arriba,
podemos decir que la justicia deportiva, encierra en si misma. la constante y
decidida voluntad de dar a cada quien su derecho (lo justo] ante una

controversia o confiicto de intereses en ef ambito deportivo.
Vil. PROCESO ¥ PROCEDIMIENTO DEPORTIVO

Entendida la relacion entre el Derecho procesal deportive y la justicia
deportiva, toca hacer referencia al procese y procedimiento deportive que
impactan en ellas. Para tales efectos comeo presupuesto necesario, partiremos

de la distincidn entre proceso y procedimiento,
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En ese sentido, debemos comentar que, desde ef punto de vista etimoldgico la
palabra ‘proceso” proviene del latin processus. gue significa avance o
progresicn y, asimismo, praviene del verbo procedo, derivade de la preposicion
fatina pro. que significa a favor de. hacia adelante y del verbo cedocessum, gue
es ir, caminar. marchar. Por su parte, el término ‘procedimiento” también
procede del verbo procedo, que deriva de la preposicin pro y del verbo
cedocessum, mds el sufjjo miento. que significa accion o resultado. Por lo
tanto: "Debe distinguirse entre el proceso que es el todo, y el procedimiente.
que es la parte. Se define el procedimiento como el conjunto coordinado de
actos procesales que sirven para la obtencidn de un fin determinado dentro

del proceso. El procedimiento equivale en realidad, a una parte del proceso”

Con dichas bases, podemos decir que ef proceso es la actividad tendiente a la
consecucion de un i n. mientras que el procedimiento es la forma o modo

como se desarrolfa esa actividad.

En ese sentido, atendiendo al contenide de nuestro Derecho deportivo
positivo, particularmente a la Ley Ceneral de Cultura Fisica y Deporte vigente
LGCFD) y las disposiciones que de elfa emanan, consideramos que es posible
hablar de proceso y procedimiento deportive, v definirlos en los términos

siguientes:

« Ef proceso deportivo es la actividad que lleva a cabo el Estado, por conducto
de la autoridad administrativa vinculada con el deporte (e incluse por medio
de clertos organismos deportivos gue coadyuvan con dicha autoridad) al
amparo de 2 fegislacion deportiva y su reglamentacion, que tiene por ohjeto
dirimir las controversias que se susciten entre los sujetos de Derecho
deportive,  originadas por el incurmplimiente o transgresion de las
dispasiciones que los rigen y que afectan sus derechos subjetivos deportivos o
ur interés fegitimo en el ambito deportivo.

- Ef procedimiento deportivo es la forma o modo como se lleva a cabo ef

proceso deportivo y que permite la administracion de la justicia deportiva.

Recurso de revisidn

El recurso de revision procede contra la resolucion de la autoridad

administrativa gue imponga sanciones administrativas, independientemente

13
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de las vias judiciales que correspondan, tal y como lo sefiala el articulo 134 de
la LGCFD.

Recurso de inconformidad

De acuerdo, con el articulo 136, fraccion | de la LGCFD. el recurso de
inconformidad procede contra las resoluciones de los organismos deportivos

gue impongan sanciones, teniendo por objeto impugnar las mismas.

Atendiendo la parte in fine de la fraccion | del articulo 136 de la LGCFD, ef
recurso de inconformidad debe promoverse ante ‘la instancia inmediata en
orden ascendente dentro de la estructura deportiva nacional’, situacicn
confusa porque la LCCFD no define lo que se debe entender por dicha
estructura ni establece la jerarqguia respectiva, fo cual atendiendo a fa realidad,
nos lleva a precisar que la instancia ante quien se debe promover y por lo

tanto resolverd el recurso, dependera del caso concreto.

Ahora bien, para efectos aclaratorios. nosotros consideramaos que [a ‘estructura
deportiva nacional” se reflere a la distribucion y orden que guardan entre si fos

diversos organismos gue integran el Asociacionismo Deportive Mexicano.

Por otro lado, de conformidad con el articulo 85 del Reglamento de la LGCFD,
en refacidn con el recurso de inconformidad, la CONADE debe promover en ef
seno del SINADE, la homologacidn del procedimiento para su atencion,
considerando lo siguiente: 1. Que &l recurso se interponga mediante escrito
debidamente firmado ante el organismo deportivo de que se trate dentro de
los 10 dias habiles siguientes a que surta efectos la notificacion de la sancidn; 2.
Que en el escrito se precise: el organismo deportivo al que se dirige: el nombre
del recurrente: el domicilio que senale para efectos de notificacion; la
resolucidn en contra de la cual se promueve el recurse y la fecha en que se
notificd e tuve conocimiento de la misma; los agravios gue le causa; copia de
la resolucidn de que se trate y de la notificacidn en su caso, y las pruebas que
ofrezca que deben tener relacidn inmediata y directa con la resolucion,
debiéndose acompanar las documentales con que se cuente, incluyendo las
que acrediten su personalidad cuando se actue en nombre de ofra persona,
sea fisica o moral: 3. Que el organismo deportivo senale fecha y hora para que
tenga verificativo una audiencia para la admisidn y desahogo de las pruebas
ofrecidas, debiendo realizar la notificacion personal el recurrente y debiéndase
celebrarse la audiencia dentro de los 10 dias habiles siguientes a fa
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interposicion del recurso: 4. Que en caso de que las audiencias tengan que
suspenderse por cualguier razon, se procedera a diferirla y se sefalard nueva
fecha y hora para su reanudacion: 5. Que una ver desahogadas las pruebas
ofrecidas y admitidas, en la propia audiencia se recibirdn los alegatos que
formule el recurrente. sea por via escrita u oral y 6 Que el organismae depertive
que conozca del recurse emita resolucion escrita y la notifique dentro de Jos 10

dias habiles siguientes a la celebracidn de la audiencia referida anteriormente.
Recurso de apelacion

El obyjeto del recurso de apelacion es impugnar un acto administrativo, el cual
puede ser de diversos tipos a saber: actos, omisiones, decisiones. acuerdos o

resoluciones emitidos por las autoridades. entidades y organismos deportivos,

En ese sentido. la causa del Recurso de apelacidn puede ser: I. Que [os actos,
omisiones, decisiones, acuerdos o resoluciones emitidos por las autoridades,
entidades y organismos deportivos afecten los derechos. prerrogativas o
estimulos establecidos a favor del recurrente por la LGCFD o los reglamentos
que de efla emanen (articulo 39, fraccion | de fa LCCFD). 2. Que las resoluciones
de los organismos deportivos impongan sanciones por infracciones a sus

estatutos y reglamentos deportivos (articufo 136, fraccion il de la LGCFD),

Ahora bien. cabe comentar que, ante la actualizacien de cualquiera de las
causas, el recurrente o impugnante puede optar en agotar el medio de
defensa que corresponda o interponer directarmmente el recurso de apelacicn
farticulo 39, fraccion | segundo pdrrafo de la LGCFD) Por ejemplo, ante la
segunda causa mencionada, puede optar por el recurso de inconformidad
{articulo 136, fraccion I de fa LGCFD),

Por otro lado, los sujetos que intervienen en el recurso de apelacion son;

1 La Comisfon de Apelacion y Arbitraje del Deporte {autoridad administrativa
que decide o resuelve el recurso) 2. El recurrente, impugnante o apelan te
fcualquier miembro del SINADE o particular-administrade afectado por ef acto

administrative objeto del recurso) 3. Autoridades, entidades y organismos

deportivos fque emiten el acto administrative objeto del recursa)
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De los sujetos enunciados. debemos comentar que la Cornision de Apelacidn y
Arbitraje del Deporte (CAAD) es la principal autoridad administrativa del pais
encargada de la imparticidn de la justicia deportiva y, por ende, de velar por la
aplicacion y cumpiimiento del principio de legalidad en el ambito deportivo, y
ante ella también se ventilan otros procedimientos deportivos. distintes al
recurso de apelacion, tales como el arbitraje deportivo, la mediacidn deportiva

v el procedimiento de intervencion.

En otro orden de ideas. debemos seffalar que los efectos de la interposicion del
recurso de apelacion, contenidos en los articulos 38, fraceion lif de la LGCFD y
88. fraccion Il de su Reglamento. son los siguientes: 1. Suspension del acto
impugnadeo: La CAAD puede conceder la suspension provisional y en su caso.
definitiva del acto impugnado. siempre y cuando lo justifigue el apelante, no
se trate de actos consumados, no se ponga en riesgo a la comunidad de la
discipiina deportiva respectiva, ni se contravengan disposiciones de orden
pliblicos. La CAAD puede revocar en cualguier momente esta suspension,
cuando cambien las condicienes de su otorgamfento. 2. Suplencia en la
deficiencia de la queja: Cuando el impugnante no sea autoridad. entidad u
organismao deportivo, la CAAD puede efectuar la suplencia en la deficlencis de
fa queja. Sin embarge, no es claro cudl es el limite de esa suplencia, ademds,
de acuerdo con fa ubicacion del parrafo que concede esa facultad pareciera
que la misma se refiere unicamente a las cuestiones relacionadas con la
suspension, fo que se entiende en tanto que dichas medidas cautelares son de
orden publico porgue impiden que continuie o se consume la violacion o
perturbacion de un derecho subjetivo, pero es cuestionable gue la Comision
posea facultades para extender la suplencia a todas las cuestiones procesales.
En concordancia con los eriterios que rigen nuestros procesos, principalmente
en materia de amparo, estimamos que para que proceda esa suplencia en
otros rubros distintos de la suspension, la CAAD debe advertir que el acto
impugnade implica una violacidn manifiesta de la ley de tal manera que se
haya dejado sin defensa al recurrente (notoria e indiscutible vulneracion de los
derechos subjetivos deportives del apelante) ya sea en forma directa o
indirecta, mediante la transgresion a las normas procedimentales o
sustantivas que rigen ef acto impugnado e incluse la defensa del recurrente,
pues en este caso se trata de igual manera de una violacion al orden publico

nacional
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Las controversias en materia deportiva incluso han sido objeto de
estudio y sentencias sobre las que el Poder Judicial de la Federacién ha
establecido diversas tesis de jurisprudencia y aisladas para resolver sobre
derechos entre particulares y entes publicos, por ejemplo, las que se citan a
continuacién:

Registro digital: 2023933

Instancia: Plenos de Circuito

Undécima Epoca

Matariafs} Civil

Tesis: PCILC. J/5¢C(Ma.)

Fuente: Semanario Judicial de [a Federacion.
Tipo: Jurisprudencia

COMPETENCIA PARA CONOCER DE LAS CONTROVERSIAS SOBRE LA
RESCISION, CUMPLIMIENTO O CUALQUIER ACTO JURIDICO DERIVADO DE
LOS CONVENIOS DE COORDINACION CELEBRADOS POR EL EJECUTIVO
FEDERAL CON LOS ORCANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS, LOS
GOBIERNOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS ¥ LOS MUNICIPIOS, EN
TERMINOS DEL ARTICULO 33 DE LA LEY DE PLANEACION. CORRESPONDE A
LOS JUECES DE DISTRITO EN MATERIA CIVIL

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes adoptaron
criterios discrepantes, al analizar diversos juicios promovidos en la via ordinaria
civil ante Jueces de Distrito en Materia Civil En el primero, un drganec def
Paoder Ejecutive Federal demando de una entidad federativa y uno de sus
Municipios, fa rescision del convenico de coordinacion celebrade entre las
partes, y en el segundo. un diverso organo del Ejecutivo demando de un
Municipio la devolucicn del subsidio entregado por incumplimiento de las
obligaciones contraidas en el convenio de coordinacion relative: en ambos
casos. con la finalidad de obtener la restitucion de los montos entregados para
efecutar sendos proyectos tendientes a incentivar el deporte y el turismo,
respectivamente: asi. mientras uno concluys gue el canocimiento del asunto
corresponde al Tribunal Federal de Justicia Administrativa, el otro determing
gue ef competente para elfo es un Juez de Distrito en Materia Civil,

Criterfo juridico: El Pleno en Materia Civil del Primer Circuito determina que fa
competencia para conocer de los juicios en fos que se demande la rescision.
cumplimienta o cualquier acte juridico derivade de los convenios de
coordinacion celebrados por el Efecutivo Federal con los Odrganos
constitucionales autcnomos, fos gobiernos de las entidades federativas y los
Municipios, corresponde a los Jueces de Distrite en Materia Civil en ef
entendide de que en los casos en gue no exista esa especializacion, el
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conocimiento de tales litigios corresponderd a los Jueces de Distrito con
campetencia mixta.

Justificacion: La Ley de Planeacidn, en sus articulos 33 a 35 faculta al Ejecutivo
Federal a coordinar sus actividades de planeacicn con los drganos
constitucionales autdnomos y los gobiernos de las entidades federativas.
incluyendo g los Municipios, mediante la suscripcidn de convenios de
coordinacién, a fin de gue las acciones a realizarse por dichas instancias se
planeen de manera conjunta; asimismo, prevé gue en esos acuerdos de
voluntades se podrd pactar tanto su participacién en los procedimientos de
coordinacidn entre las autoridades de todos los drdenes de gobierno, a fin de
propiciar la planeacion del desarrolio integral de cada entidad federativa y de
los Municipios; como los lineamientos metodoldgicos para I1a realizacion de las
actividades de planeacidn. en el dmbito de su jurisdiccicn; la elaboracion de
los programas regionales, y la efecucidn de las acciones que deban realizarse
en cada entidad federativa y que compefen a ambos drdenes de gobierno,
considerando la participacion que corresponda a los Municipios interesados y
a fos diversos sectores de la socledad. Por su parte. ef articulo 39 de/f
ordenamiento citade establece gue los convenios referidos se consideran de
derecho publico y las controversias que se susciten con motivo de su
interpretacion y cumplimiento, serdn resueltas por los tribunales federales,
entendiendose por éstos los gue integran el Poder Judicial de la Federacion,
segun deriva de su expasicion de motivos fo que excluye al Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, por ser un odrgano jurisdiccional autonomo e
independiente de los Poderes de la Unicn; aunade a elle, en la jurisprudencia
2a/J 14/2018 (10a.] de titulo y subtitulo: "CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, EL
INCUMPLIMIENTO DE PACO TIENE NATURALEZA ADMINISTRATIVAY la
Sequnda 5ala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn sostuvo gue no se
consideran contratos administratives, entre otros. los que se celebren por
personas de derecho publico del propio Estade, dentro de los cuales pueden
encuadrarse los convenios de que se trata, debido a que no se celebran entre
un drganc del Poder Publico en efercicio de sus funciones administrativas y un
particwlar. sino entre drganos del Estado en un plano de igualdad y
coordinacion, con el objeto de dar cumplimiento de manera conjunta al Blan
Nacional de Desarrollo, en auxilio del cumpfimiento de fos objetivos del
Ejecutive Federal sin sujetarse a un régimen exorbitante del derecheo privade;
luego, tales convenios son de naturaleza civil y cuando se formula alguna
pretension derivada de ellos tienen aplicacion normas civiles, como son ef
Cadigo Civil Federal y el Cadigo Federal de Procedimientos Civiles: por tanta,
los Jueces de Distrito en Materia Civil son competentes para conocer de esos
asuntos, en términos del articulo 53, fracciones | y Vill de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial de la Federacion abrogada de idéntico contenido al 58,
fracciones [ y VIl de la ley vigente a partir del 8 de junio de 2021 gue
establecen la competencia de los Jueces civiles federales, para conocer de [as
controversias gue surfan con motive de la aplicacion de feyes federales y, por
exclusion, de los asuntos de fa competencia de los Juzgados de Distrito en
procesos federales, que no estén reservados para los juzgadores federales
penales y los de Distrito en materias administrativa y de trabajo; sin que en e/
casa se surta la competencia de los Jueces de Distrito especializados en
materia administrativa, en virtud de gue el articulo 52, fraccidn I de fa Ley
Orgadnica del Poder Judicial de la Federacion abrogada, equivalente al 57,
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fraccidn |, de /a ley vigente. los faculta para conocer de las controversias que se
susciten con motive de la aplicacion de leves federales, pero limitado a que en
ellas deba decidirse sobre la legalidad o subsistencia de un acto de autoridad
o de un procedimiento seguido por autoridades administrativas: supuestos
que no se surten en la especie debido a que. por una parte, fos convenios de
coordinacion no son actos de autoridad, al celebrarse entre personas de
derecho publico del prepio Estado. en un plano de igualdad y coordinacisn, ne
de supra a subordinacion y. por otra, no existe disposicion aplicable alguna
que condicione el reclamo sobre los convenios de mérito, a que se siga un
procedimiento previe en sede administrativa.

PLENO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO,

Centradiccion de tesis 12021 Entre las sustentadas por el Décime Primer y el
Décime Quinto Tribunales Colegiados, ambos en Materia Civil del Primer
Circuito. 5 de octubre de 202]. Mayoria de nueve votos de los Magistrados
Wilfrido Castaricn Ledn. Mauro Miguel Reyes Zapata, Carlos Manuel Padilla
Perez Vertti José Juan Bracamontes Cuevas, Martha Gabriela Sanchez Alonso.
J Refugio Ortega Marfn, Romulo Amadeo Figueroa Salmerdn, Francisco J.
Sandoval Lopez y Carlos Arellano Hobelsberger (presidente en funciones)
Ausente: 5ofia Verdnica Avalos Diaz. Disidentes: Luz Delfina Abitia Gutiérrez,
Walter Arellano Hobelsberger. Marco Polo Rosas Baqueire, Ana Marla Serrano
Oseguera, Ethef Lizette del Carrmen Rodriguez Arcovedo y Maria Concepcion
Alonso Flores, quien formuld voto particular. Ponente: Romulo Amadeo
Figueroa Salmoran. Secretaria: Veronica Flores Mendoza.

Criterios contendientes:

El sustentado por el Décima Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil de/l
Primer Circuite, al resolver ef amparo directo 13042019, v &l diverso sustentado
por el Décimeo Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito,
al resolver el ampare directo 318/2020,

Nota: La tesis de jurisprudencia 2a./J. 14/2018 (10a.) citada, aparece publicada
en el Semanario Judicial de la Federacidn del viernes 2 de marzo de 2018 a las
10:05 horas y en la Caceta del Semanario Judicial de la Federacion. Décima
Epoca, Libro 52, Tomo Il marze de 2018, pdgina 1284, con numero de registro
digital: 20716318.

Esta tesis se publicd el viernes 10 de diciembire de 2021 a las 10:22 horas en ef
Semanario Judicial de la Federacion y, por ende, se considera de aplicacicn
obligatoria a partir del lunes 13 de diciembre de 202], para los efectos previstos
en el punto noveno del Acuerdo General Plenario 1/2021,
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Registro digital: 2027492

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materials) Administrativa

Tesis: [40.A.184 A (10a.)

Fuente: Caceta del Semanario Judicial de fa Federacion.
Libre 74, enero de 2020, Tomo I, pdgina 2635

Tipa: Aislada

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS ANTE
EL CONSEJO DE VIGILANCIA ELECTORAL DEPORTIVA (COVED) PROCEDE
CONTRA LA CELEBRACION DE UNA ASAMBLEA EXTRAORDINARIA LLEVADA A
CABO POR UNA ASOCIACION DEPORTIVA NACIONAL EN PRESUNTA
VIOLACION DE SUS ESTATUTOS, EN LA CUAL SE ACUERDA 4LG£3N CAMBIO
EN SU ESTRUCTURA ORGCANICA O DE REPRESENTACION, PREVIO A
INTERPONER EL RECURSO DE APELACION ANTE LA COMISION DE
APELACION Y ARBITRAJE DEL DEPORTE (CAAD)

El articulo 59 de la Ley Ceneral de Cultura Fisica y Deporte dispone que los
procesos electorales de los drganos de gobferno y representacidon de las
asoclaclones deportivas nacionales serdan vigiladas por la Comision Nacional
de Cultura Fisica y Deporte (CONADE) a través del Consefo de Vigilancia
Electoral Deportiva (COVED) el cual verificard su legalidad y. en caso de que
exista controversia en cualquiera de sus fases, planteada por las personas
fisicas o morales cuyos derechos o intereses legitimos, individuales o
colectivos, resulten afectados por acltos v omisiones de las asociaciones
serialadas durante fos procesos para elegir a sus drganos de goblerno y
representacion, resolverd de acuerdo con el procedimiento establecido en los
articulos 58 y 59 de su reglamento y en fos demads ordenamientos aplicables, y
sus resoluciones definitivas en relacion con dichas controversias podrdn ser
impugnadas mediante el recurso de apelacion ante la Comisidn de Apelacicn
¥ Arbitraje del Deporte (CAAD) Por tante, contra la celebracion de wna
asamblea extraordinaria llevada a cabo por una asociacidn deportiva nacional
en presunta violacidn de sus estatutos, en la cual se acuerda algun cambio en
su estructura organica o de representacion, procede el procedimiento
administrativo de solucidn de controversias ante el COVED, ef cual cuenta con
la facultad de confirmar, modificar o revocar esa determinacion. de acuerdo
con la fraccidn IX del articulo 59 del Reglamento de la Ley General de Cultura
Fisica y Deperte, previe a interponer el recurso de apelacion ante /a CAAD.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
ClIrRCUITC.

Queja 323/2019. Federacion de Doming de la Republica Mexicana, A.C. 28 de
noviembre de 2019 Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit
Secretaria: Lorena Badiano Rosas.
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Esta tesis se publico el viernes 24 de enero de 2020 a las 10:25 horas en ef
Semanario Judicial de la Federacion.

Registro digital: 2020579

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Décima Epoca

Materiafs} Administrativa

Tesis: L1Te.AlZ A (10a.)

Fuente: Caceta del Semanario Judicial de la Federacién,
Libra 70 septiembre de 2018, Tomo I, pagina 1819
Tipa: Aislacla

COMISION DE APELACION Y ARBITRAJE DEL DEPORTE (CAAD) LE
CORRESPONDE CONOCER DE LAS CONTROVERSIAS DERIVADAS DE UN
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES CELEBRADO
ENTRE UN INTERMEDIARIO DEPORTIVO ¥ UN DEPORTISTA, CUANDO ESTOS
PACTARON SOMETERSE A SU COMPETENCIA.

De los articulos 78 y 79, fraccidn V. de |z Ley General de Cultura Fisica y
Deporte. se advierte que la Comisién de Apelacion y Arbitraje del Deporte
(CAAD) podrd intervenir come panel de arbitrafe en las controversias de
naturaleza juridico deportiva que se susciten o puedan suscitarse entre
deportistas, entrenadores, directivos, autoridades, entidades v organismos
deportivos o entre unos y otfros. Por su parte, el numeral 121, tercer pdrrafo. del
reglarmento del misma ordenamiento preve que el arbitraje procederd una vez
celebradeo un acuerde arbitral en dende las partes convengan someter su
controversia y aspectos fundamentales ante el organo mencionado, sefalando
el tipo de arbitrafe al que se sujetan. Por tanto. si un intermediaric deportivo y
un deportista celebran un contrato de prestacidn de servicios profesionales y.
para su interpretacion o resolucion convienen en someterse a la competencia
de la CAAD. a ésta corresponde conocer de las coniroversias que de ese
instrumento deriven, sin que la circunstancia de gque [la figura del
Intermediario deportive no esté enunclada en la normativa mencionada,
atento a gue, en primer término. al haberse sometido a la competencia de
aqueélla, las partes renuncian a cualguier fuero que les corresponda y. en
segunde. porque dicha figura es andloga a las demds que se citan en los
preceptos inicialmente citados, como son:  directivos, entrenadores,
autoridades. entidades u organismos deportivos quienes, aungue no son
deportistas, estan vincufados de modo directo o fndirecto en el ambite
deportive, comeo sucede con el intermediaric, al recaer su representacion
profesional en un deportista,

DECIMO PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCLNTO.

Ampare en revision 67/2019. Safvador Mauricio Garcia de la Vega. 23 de mayo
de 2019. Unanimidad de votos Ponente: Urbano Martinez Hernandez.
Secretaria: Larisa Conzélez de Anda.
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Esta tesis se publicc ef viernes 13 de septiembre de 2012 a las 10:22 horas en el
Semanario Judicial de la Federacicn.

Registro digital: 2012248

Instancia: Plenos de Circulfto

Décima Epoca

Materiafs} Comun, Administrativa

Tesis: PCIA J/79 A (10a.)

Fuente: Caceta del Semanario Judicial de la Federacicn.
Libro 33, agosto de 2016, Tomo I, pagina 1382

Tipo: Jurisprudencia

ASOCIACIONES DEPORTIVAS NACIONALES, REALIZAN ACTOS EQUIVALENTES
A LOS DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO CUANDO
EJERCEN LA POTESTAD DISCIPLINARIA, PORQUE SON LA MAXIMA INSTANCIA
TECNICA DE SU DISCIPLINA ¥ REPRESENTAN A UN SOLO DEPORTE EN TODAS
SUS MODALIDADES ¥ ESPECIALIDADES.

Las funciones publicas de cardcter administrativo delegadas a dichas
asociaciones cuande actian come agentes colaboradores del Cobiernc
Federal (gue se considera de utilidad publical estin determinadas en una
norma general que les confiere atribuciones para actuar come autoridades del
Estado, cuye efercicio tiene un margen de discreclonalidad, en tanto pueden
decidir s/ las efercen o no y en gqué sentide. Ademds las asociaciones
deportivas nacionales son fa mdxima instancia técnica de su disciplina y
representan a un solo deporte en todas sus modalidades y especialidades, de
moda que sus decisiones estan revestidas de un grado de imperatividad: por
tanto, pueden dictar. ordenar, gfecutar o tratar de efecutar algun acto en
forma unilateral y obligatoria, o bien. omitir actuar en determinado sentido, lo
gue se traduce en que, con independencia de que formalmente puedan estar
constituidas como una asociacion de cardcter civil pueden realizar actos
equivalentes a los de autoridad en los que afecten derechos creando,
modificando o extinguiendo situaciones furidicas: de manera que cuando
actuan asi u omiten hacerlo. deben considerarse como particulares
equiparados a una autoridad responsable para efectos del juicio de amparo.

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Contradiccion de tesis 40/2015 Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Quinto en Materia Administrativa del Primer Circuito y Primero de
Circuito del Centro Auxiliar de la Segunda Regidn, con residencia en 5an
Andrés Cholula, Puebla. 24 de mayo de 2016 Aprobada en sesién de 21 de
Jjunio de 2016 Mayoria de diecinueve de votos de los Magistradas Julio
Humberto Herndndez Fonseca. Jesus Alfredo Silva Carcia. Jorge Ojeda
Veldzquez, Jesus Antonio Nazar Sevilla Maria Elena Rosas lLopez. Emma
Margarita Cuerrero Osio, Alejandro Sergio Gonzdlez Bernabé, Nedfito Lopez
Ramos, Edwin Noé Garcia Baeza, Oscar Fernando Herndndez Bautista,
Fernando Andrés Ortiz Cruz. Eugenic Reyes Contreras, Luz Cueto Martinez, 1.
Jesus Gutiérrez Legorreta, Cuauhtémoc Cdrlock Sdnchez, Carlos Amado Yarez,
Adriana Escorza Carranza, Emma Caspar Santana y Martha Llamife Ortiz
Brena. Disidente: Luz Maria Diaz Barriga. Ponente: Nedfito Ldpez Ramos.
Secretario: Eduardeo Garibay Alarcon,
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Criterios contendientes:

£l sustentado por el Quinto Tribunal Colegiada en Materia Administrativa del
Primer Circuito, al resolver el amparo en revision 7/2015, y el diverso sustentado
por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Segunda
Regidn, con residencia en San Andrés Cholula, Puebla, al resolver el ampare en
revisign 58/2015 (expediente auxiliar 887/20715)

Nota: En términos del articule 44, dftimo parrafo, del Acuerdo General 52/2015,
del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal que reforma, adiciona y deroga
disposiciones del similar 82015 relative a la integracicn y funcionamiento de
fos Plenos de Circuito, esta tesis forma parte del engrose relative a la
contradiccion de tesis 40/2015, resuelta por el Pleno en Materia Administrativa
del Primer Circuito y publicada en el Semanaric Judicial de la Federacicn del
viernes 1 de julio de 2016 a las 10:05 horas v en la Gaceta de Semanario Judicial
de la Federacion, Décima Epoca, Libro 32, Tome i, Julio de 2076, pdgina 1098,

Esta tesis se publicc el viernes 12 de agosto de 2016 a las 10:20 horas en el
Semanaric Judicial de la Federacion y. por ende, se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 15 de agosto de 2016, para los efectos previstos en
el punte séptimo del Acuerdo General Plenario 18/2013,

Registro digital: 2012002

Instancia: Plenos de Circuito

Décima Epoca

Materiafs} Comun, Administrativa

Tesis: PCLA. J/75 A (10a.)

Fuente: Caceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Libro 32, julio de 2016, Tome I, pdgina 1208

Tipo:- Jurisprudencia

FEDERACIONES  DEPORTIVAS  NACIONALES. SON  PARTICULARES
EQUIPARADOS A UNA AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO
CUANDO SE LES RECLAMA LA OMISION DE DAR RESPUESTA A UNA PETICION
EN EJERCICIO DEL DERECHO A LA INFORMACION,

Las Federaciones Deportivas Mexicanas son Asocigciohes Deportivas
Nacionales, las cuales, en términos de la Ley General de Cultura Fisica y
Deporte, lienen multiples obligaciones y pueden realizar diversos aclos
algunos que efectuan por si otros en coordinacion con la Comision Nacional
de Cultura Fisica y Deporte (CONADE) y otros coma integrantes del Sistema
Nacional de Cultura Fisica y Deporte (SINADE) fos gue pueden dividirse
enunciativamente en los siguientes grupos: 1) Aguelios en los que ejercen, por
delegacion, funciones publicas de cardcter administrative, actuando en este
caso como agentes colaboradores del Cobierno Federal, los cuales puedern
considerarse “actos de autoridad”, porgue al realizarlos u omitir hacerfo se
conducen alejadas de su dmbito privado o particular convencional: 2) Otros
actos U omisiones refacionados con el derecho a la informacion reconocido
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por el articule 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacion con los principios de transparencia y rendicion de cuentas, por
manejar recursos publicos y tener una actividad encomendada por la ley que
las rige, con relacion al derecho a la prdctica del deporte y la cultura fisica y.
que al realizarlos u omitir hacerlo, también se encuentran alejadas de su
dmbito privado o particular convencional y también pueden considerarse
"actos de autoridad™ 3) Otros actos que, aungue estén obligadas a realizar. no
tlenen ese cardcter de autoridad, sino que actian como auxiliares de la
administracion publica, realizando los que no corresponden a los de
autoridad, pues no se llevan a cabo de manera unilateral y obligatoria, sina
gue se realizan en cumplimiento de fo que prevén las disposiciones que fe
ordenan la realizacién precisamente de esos actos, en donde actdan en un
plano de coordinacion o de sometimiento a la autoridad: y. 4) Otros actos que,
son emitidos en el dmbite meramente privade de sus relaciones con los
también particulares, a los que presta un servicio deportivo, de acuerdo a su
régirmen estatutario y normativo. De modeo gue sdfo al realizar alguno de los
actos del primer o segundo rubros enunciados u omitir hacerlo. puede
considerarse que dichas federaciones actuan como particulares equiparados a
una autoridad para efectos del juicio de amparo, los cuales en cada caso
concreto corresponderd al Tribunal Colegiado de Circuite determinar. Ahora
bien, cuanda a una Federacion Deportiva Mexicana -comeo lo es la Federacion
Mexicana de Taekwondo, Asociacicn Civil- se le solicita informacion relativa al
numero de deportistas que ha afiliado y el nimero de instituciones registradas
¥ en proceso de registro. si tiene relacion con las funciones equivalentes a las
de una autoridad y, al haber omitido dar respuesta a tales planteamientos,
dicha federacion si actud con ese cardcter, pues son la maxima instancia
técnica de su disciplina y representan a un solo deporte en todas sus
modalidades y especialidades y esa informacion precisamente tiene que ver
con la primera cualidad enunciada, pues al omitir dar una respuesta a tales
planteamientos, se traduce en que. con independencia de que farmalmente
estd constituida come una asociacion de cardcter civil omite actuar conforme
a una nerma general que le confiere atribuciones para hacerlo como una
autoridad del Estado, ubicdndose en una situacion de supra a subordinacion
respecto de un gobernado. revestida de imperio. con un cardcter estatal
simifar al de la actuacion de una entidad publica, que tiene como base una
autorizacion de cardcter legal gque guarda relacién con el ejercicio de la
facultad de impuiso de las actividades deportivas que le fueron delegadas por
el Estado. correlativa del derecho a la informacion reconocido en el articulo 6o,
constitucional, por los principios de transparencia y rendicidn de cuentas a
que estd sujeta la Asociacion Deportiva Nacional Por otra parte. una solicitud
de informacicn dirigida a la federacién, que verse sobre sus ingresos, puede
tener relacidn con su actuar come autoridad, mientras se encueniren
involucrados recursos publicos: sin embargo, no por ese hecho fa federacidn
estara obligada a informar detalladamente cada ingreso y gasto en particular,
pero si, de rmanera general, el origen. destino y aplicacion de los recursos
pliblicos. Ahora bien, el hecho de que en una misma soficitud puedan pedirse
datos sobre los que s esté obligada 2 rendir cuentas y otros por los que no.
implica que sea importante emitir una respuesta, donde la asociacion podra
reservar cierfos dafos que atarien a su esfera privada, pero aquélla no
necesariamente debe ser favarable a lo solicitadeo, pues no se prefuzga si es el
medio para obtenerla o si, por el contraric. debe seguirse un procedimiento
previsto legalmente para ello,
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PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Contradiccion de tesis 40/2015 Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Quinto en Materia Administrativa del Primer Circuito y Primero de
Circufito del Centro Auxiliar de la Segunda Regidn. con residencia en San
Andrés Cholula. Puebla. 24 de mayo de 2016. Mayoria de diecinueve votos de
los Magistrados: Julio Humberto Herndndez Fonseca, Jesus Alfredo Silva
GCarcia, Jorge Ofeda Veldzquez, Jesus Antonio Nazar Sevilla, Maria Elena Rosas
Lopez. Emma Margarita Guetrero Osio, Alejandro Sergio Gonzdlez Bernabé.
Nedfito Lopez Ramos, Edwin Noé Garcia Baeza, Oscar Fernando Hernindez
Bautista, Fernando Andrés Ortiz Cruz, Eugenio Reyves Contreras, Luz Cueto
Martinez, J Jesus Gutiérrez Legorreta, Cuauhtémoc Cirlock Sdnchez, Carlos
Amadeo Ydfiez, Adriana Escorza Carranza, Emma Gaspar Santana y Martha
Liamile Ortiz Brena. Disidente: Luz Maria Diaz Barriga. Ponente: Nedfito Ldpez
Ramos. Secretario: Eduardo Garibay Alarcon,

Criterios contendientes:

El sustentado por el Quinto Tribunal Colegiadeo en Materia Administrativa del
Primer Circuito, al resolver el amparo en revision 7/2015, y el diverso sustentado
por el Primer Tribunal Colegiado de Circuito del Centro Auxiliar de la Segunda
Region, con residencia en 5an Andrés Cholula. Puebla, al resolver el amparo en
revision 59/2015 fexpediente auxiliar 887/2015)

Nota: En términos del articule 44, Ultimo pdrrafo, del Acuerdo General 52/2015,
del Pleno del Conseja de la Judicatura Federal que reforma. adiciona y deroga
disposiciones del similar 82015, relativo a la integracion y funcionamiento de
fos Plenos de Circuito. esta tesis forma parte del engrose relativo a la
contradiccion de tesis $0/2015, resuelta por el Pleno en Materia Administrativa
del Primer Circuito.

Esta tesis se publicd el viernes 01 de julio de 2016 a las 10:05 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion y, por ende. se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 04 de julio de 2016, para los efectos previstos en el
punto séptimo del Acuerde Ceneral Plenario 19/2013,

Asi mismo, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
al resolver recientemente el Amparo en Revisian 162/2021 por unanimidad de
votos determingd que LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD TIENEN DERECHO
A PRACTICAR EL DEPORTE DE SU ELECCION EN IGUALDAD DE CONDICIONES
CON LAS DEMAS PERSONAS, MEDIANTE LOS AJUSTES RAZONABLES Y
MEDIDAS DE APOYO NECESARIAS PARA GARANTIZAR SU INCLUSION SOCIAL
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Lo anterior, sirve para ilustrar que la actividad deportiva se encuentra
vinculada también a la proteccién de otros derechos y a su vulneracién, asi
como también pueden suscitarse en este ambito actos contrarios a la ley. es
por ello gue la actividad legislativa debe ser responsable en ese sentido y
vigilar que las normas que rigen la materia deportiva sean acordes a estos
cambios progresivos que la propia dinamica juridica va estableciendo en el

tiempo por impulso de guienes promueven la defensa de sus intereses.

Il. CONTEXTO DE LA EPOCA EN QUE SE REGULA LA MATERIA

Se plantea como necesaric reformar la legislacion local deportiva,
especificamente la Ley de Cultura Fisica y Deporte para el Estado de Nayarit,
especificamente en lo gue se refiere al capitulo referente a la Comision Estatal
de Apelacién y Arbitraje Deportive especificamente en lo que se refiere a los
requisitos gque deben cumplir guienes integraran dicha comisién en su calidad
de Presidentela), Secretariofa) y Vocales, pues la forma en gue se encuentra
regulada restringe la oportunidad de formar parte de la Comision solo a
‘Licenciados en Derecho o Abogados” limitando asi, el acceso a otros
cludadanos gque también ejercen profesiones y/o licenciaturas estrechamente
ligadas por su propia naturaleza al deporte, come lo son Médicos Deportivos,
Fisioterapeutas, MNutridlogos, Cultura Fisica y Deporte, Educacion Fisica v
Deporte, Ciencias del Deporte, Departe y Bienestar, Traumatologia, Actividad
Fisica y Deporte, Entrenamiento Deportivo, Cultura Fisica Deportiva, entre
otras que ofertan las universidades mas prestigiadas de México; pues
ampliando el requisito a otras profesiones se propicia una visién mas universal
de las cuestiones deportivas que deben dirimirse por el propio Consejo. lo que
facilitara la integracién de informacion y experiencia a los expedientes que se
generen con motivo de apelaciones que se presenten ante el Consejo. 5i bien
es cierto, es imprescindible que el Consejo sea presidido por un Licenciado en
Derecho que al final de cuentas sera en guien recaiga la responsabilidad de
resolver sobre a qué parte le asiste razdn en un procedimiento de naturaleza
administrativa seguido en forma de juicio, tal disposicion no debe permanecer
rigida e inamovible en el tiempo, porgue ya no se ajusta a las nuevas

realidades sociales; pues es urgente abrir espacios en el servicio publico para
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que se identifiquen y califiquen perfiles idéneocs y aptos para el perfil de

puesto gue van a desempenfar.

Ademas, resulta discriminatorio y excluyente exigir que los integrantes
gocen de ‘reconocido prestigio y calidad moral’ por ser pardmetros muy
subjetivos y de los que no se define bajo qué criterios o quién goza de tal

calidad para calificar el prestigio o la moral de otras personas.

Para efecto de demostrar gue lo expreso en el parrafo anterior y que se
encuentra previsto en el articulo 91 segundo parrafo de la ley vigente gue se
estudia es inconstitucional y susceptible de modificarse, me permito invocar lo
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn resolvié con relacidn a la Accién
de inconstitucionalidad 57/2021, promovida por la Comisian Nacional de los
Derechos Humanos. demandando la invalidez del articulo 7. fraccién VI,
parrafo sexto, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit. reformado mediante decreto publicado en el Periddico Oficial de esta
entidad el 1 de marzo de 2021, especificamente en lo que se refiere en la
porcién que establecia como requisito para ser designado titular del Centro de
Conciliacion Laboral de dicha entidad federativa: "y no haya sido condenado
por delito dofoso”, .

En la misma sesion, el Pleno analizé diversas disposiciones de la Ley
Organica del Tribunal Administrativo del Poder Judicial del Estado de Chiapas,
expedida mediante Decreto 262, publicado el 19 de agosto de 2020. Al

respecto, invalido:

a) El articule 21, fraccidn V, en la porcién que establecia como requisito
para ocupar el cargo de Secretario Ceneral de Acuerdos y del Pleno el "no
haber sido condenado por delito gue amerite una pena corporal de mas de un
afo de prision: pero si se tratare de otro delito que lesione su buena fama, éste
se considerara inhabilitado para el desempeno del cargo, cualguiera que haya

sido la pena impuesta™ y

b) El articulo 32, fraccian VI, la cual establecia como requisito para ser
nombrado Jefe de la Unidad de Apoyo Administrativo del Tribunal, no haber

sido condenadce por delito intencional.”
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Conforme a sus precedentes, &l Pleno determind que tales requisitos
vulneraban el derecho de igualdad vy no discriminacién previstos en el articule
1" de la Constitucion General, pues excluian genéricamente a cualguier
persona condenada por la comisién de un delite, aun cuando ello no guardara

relacién alguna con las funciones a desempenar.

5i cometer un delito y haber purgado una condena por ello, no es
obstaculo legal para impedir a una persona ejercer un carge en el servicio
publico, muche menos puede ser un obstaculo gue una persona goce de
‘reconocido prestigio y calidad meoral, como lo exige la norma estatal
deportiva actualmente, pues no hay pardmetros de medida tangible y justos
que nos permitan con la precision adecuada guien califica y bajo qué criterios;
por lo que resulta excesive gue se mantenga en ese estado la norma.

IV.- PROPUESTA DE INICIATIVA.

En razén de lo antes expuesto ¥ para resolver esa parte de la Ley de
Cultura Fisica y Deporte para el Estado de MNayarit, se propone
respetuosamente el estudio y valoracion de la presente iniciativa que facilitara
la designacién y operacién del Consejo Estatal de Apelacion y Arbitraje
Deportivo del Estado de MNayarit.
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Para mejor ilustracion, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VICENTE

PROPUESTA

Articule 8- La Comisidn estard integrada por un
Fresidente. un Secretario ¥ tres Vocales mismos
que seran nombrados por el Ejecutivo Estatal a
propuesta del Sisterma, desempedando su encargo
con cardcler honorifco.

Los nombramientos deben recaer prefarentemente
an  persanss con profesidn de  Licenciade en
Derecho o Abogado. amplio conocimiento y
experencis an & dmbite deportiva, y reconacico
prestigia ¥ calidad morall Por cada miermbra titular
deberd nombrarse un suplente

Loz mismbras oe la Comisdn durardn en su
encargo tres anos pudiende ser ratificados por
umiea vez para un periodo igual

Articulo 91- La Comisidn estard integrada por un
Presidente, un Secretano y tres Vocales mismos
gue seran nombrados por of Eecutive Estatal a
propuesta del Sisterna. desempeiando su encargo
covt caracter onorifico.

El nombramiento de Presidente. Secretario y tres
Vocales, deberdn ser personas de cuaiguier
profesién o carreva, Por cada miembro titular
deberd nombrarse un suplente

Los nambramientos debarn recaer
preferenternente en personas con profesidn de
Licenciado en Derecho. Cultura Fisics y Deporte o
mmﬁwmnmﬂd&no:mﬂmt&mmm:
personas con reconocida trayectoria y desempeno
&n el dmbito deportive.

Log miembros de g Comisidn durardn en su
encarge tres anos pudiendo ser ratificados por

Hriea vez pard uh periods igual

Por lo antes expuesto, someto a estudio y valoracién de esta asamblea

|legislativa y en su oportunidad, de las comisiones competentes, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

tinico. - Se modifica el segundeo pdrrafo del articulo 971 de la Ley ae Cultura
Fisica y Deporte para el Estado de Nayarit.

29
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Unico, - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Offcial, Organa de Difusidn del Gobierno del Estado de Nayarit

LUIS ENRIQUE MI TES VAZQUEZ.
Diputado Local XXXl Legislatura
MOREMA

| nttp:fwww, dof. gob mugnots_detalle phpicodigo=4G885TiMecha=37/121 850

i hitpsJfidofgab. mx/nota_detalle phpleadige-2085805 fecha=08/06/2000

Il httpafidof gob mynota_to_imagen_fs phptcodnota=4 771088 e ha=T312N1980Ecod_diario=206477
' hittpyhistoricn juridicas unamomogpublicalibre/rev/Tacderma fcon /254 art a0 pdf

¥ httpsfenanw internet2 scjn gobomnired 2icomunlcadosinoticls asp?id-6686
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Representacion parlamentaria del
Partido Revolucionario institucional (PRI)

CCHCRESQ DEL ESTADO DE NAYARIT

YHKIN LEGISLATURA Iniciativa con proyecto de Decreto que reforma
el articulo 161 de la Ley de Movilidad para el
Estado de Nayarit, y el articulo 37 fraccion | de
la Ley de Ingresos del Estado Libre y Soberano

de Nayarit para el Ejercicio Fiscal 2022,

) aarod Coumastia
H. Congreso del Estado de Nayarit | L

Presente: \ASHHAR N TiaTl ___ o

Diputada Alba Cristal Espinoza Pena e O q '-jc. He
Presidenta de la Mesa Directiva del i LLE 3 FEB. 2022 |
i. |

CQuien suscribe, Diputada Sofia Bautista Zambrano, integranle de esta Trigésima
Tercera Legislatura al H. Congreso del Estado de MNavarit, en ejercicio de las facultades
que me confiere el articulo 49 fraccion | de la Constitucian Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit, los articulos 21 fraccion |, y 86 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estade de Mayaril, en relacion con el articulo 95 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, por medio del presente me permito presentar ante esta
Honorable Asamblea Legislativa, iniciativa con proyecto de decrelo que reforma el
arficulo 161 de la Ley de Movilidad para el Estado de Mayarit y el articulo 37 fraccidn |
de la Ley de Ingresos para el Estado Libre y Soberano de Mayarit para el Ejercicio Fiscal

2022, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos e,
7
El impacto de la pandemia sobre la actividad econdmica en México ha sido muy Q
significativo. La magnitud y caracteristicas de dicho impacto pueden identificarse
principalmente en dos aspectos, en materia de salud pablica y en materia econdmica,
si bien es cierto, la letalidad de la pandemia se ha reducido como consecuencia de los

programas de vacunacion que se han implementado en todo el territorio nacional, o
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" Por la expedicién de licencias A [ =
Tarifa vigente Tarifa en
para conducir vehiculos de |
i durante el UMA vigente | Incremento
automotor con vigencia de tres S
A 2021 (2022)*
afos
~ Operador cerificado de lransporte | $732.00 82 $57.00
publico (57858.00)
“Chofer | s57000 64 B ;11" 4580 |
($615.80)
a Automovilista i 348800 55 | $41.21
(5520.21)
Motociclista 5408 .00 46 83461
| | (s44261)
Modificacion a los datos de licencia $80.00 0.5 §6.59
por causas imputables al parficular ($B6.59)
o ) Tabla 17

De la anterior transcripcion, se advierte el incremento a los derechos que se causaran
y deberan de pagar los ciudadanos del estado por los servicios en materia de movilidad
y transporte piblico, particularmente, por la expedicidn de sus licencias, v, aunado a lo
anterior, es del conocimiento pablico que, el Ejecutivo del Estado a través de la
Secretaria General de Gobierno confirmd que, para este 2022, se tiene contemplado
el reemplacamiento vehicular, reemplacamiento que sera obligalorio a lodas aquellas
personas que cuenten con vehiculo y que éste se encuentre inscrite en el padrén
vehicular estatal, es decir, todos los ciudadanos del estado de Nayarit que cuenten con
un vehiculo tendran que pagar por la expedicion de las nuevas placas, toda vez gue,
las que actualmente se encuentran en circulacion perderan su vigencia este 2022,

Bajo este contexto, y en materia de movilidad y transporte piblico, es gue se considera
necesario implementar acciones que empaticen con la situacion econdmica de

# Unidad de Medida y Actualizacin consultada en hiips:/ en fecha 16 de enero
ded 2022

1 informacidn consultada en hipa Mo hacienda-nayant gob myDocumentoslevngresosdD 1, pdf
btip-iperodicocficial navarit gob mx 8080/ perodico/rescurcesarohvos L% 30231 281 9% 200031 %20E siado paf
en fecha 16 de enero del 2022
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de esta, en (5] cinco entidades federativas tales como la Ciudad de México®, Oaxaca®,
Puebla’, San Luis Potosi® y Veracruz®, se expiden licencias para conducir con vigencia
permanente, prerrogaliva que se considera también debe de considerarse para los
nayaritas, en Tabasco se expiden hasta por 10 afos, en Michoacan se expiden
hasta por 9 anos. en Aguascalientes se expiden hasta por 6 afnos, mieniras gue en

doce estados se expiden hasta por 5 afios (Baja California, Chiapas, Chihuahua,

Guanajuato, Guerrerc, Morelos, Cuerétaro, Quintana Roo, Sonora, Tamaulipas,
Yucatan y Zacatecas) asi como en otros dos estados xpiden h or 4 afos
{Jalisco y Sinaloa), mientras que en el resto de los estados se expiden con una vigencia

no mayor a 3 afios.™

En estricto sentide, el Gnico proposito de la periedicidad es recaudatorio y como se
sefialé al principio la ciudadania cuenta ya con una fuerte carga de impuestos y
derechos de los tres ordenes de gobierno a pagar en su dia a dia.

For lo anterior expuesto, la presente iniciativa plantea que las licencias que emita la
Secretaria de Movilidad del Estado sean con el cardcter de permanentes, considerando
qua, las licencias vigentes actualmente puedan ser renovadas por licencias
permanentes al término de su vigencia, asl como que, en caso de extravio, los
interesados puedan acudir a solicitar la reposicion previo pago de derechos que para el
efecto sean eslablecidos.

Por lo anterior expuesto. es gue esta legisladora plantea reformar el articulo 161 de
la Ley de Movilidad para el Estado de Nayarit y el articulo 37 fraccién | de la Lay de

Ingresos para el Estado Libre y Soberano de Mayarit para el Ejercicio Fiscal 2022, para

quedar como sigue:

¥ hitpsfwiw semovi.cdme gob meframites-y-sandcins/vehicuios-pariculares/automoyilficencizs/licencia-
permanenbe-repesicion

£ hHps;ihwww Daxeca. gob mesemovificencias- 2020/

"nilps: Aventaniladigitsl puebla gob mrhwebfchadsunio doTopcon=08asas ide asu=1900& rulp=hemblasunio

¥ hiaps:islp gob mafinanzas/Paginas/licencia-de-condicir asps

* hitps.ifwen. legisver. gob madmcio php?p=co

"W informacion consultada en las paginas de internet de las dependencias encangadas de expedic Boencias de
conducir de las enfidades federalivas en comenlo, 1a informacion fue consultada en fecha 10 de enero del 2022,
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Unico. - Se reforma el ariculo 161 de la Ley de Movilidad para el Estado de Nayarit y
el articulo 37 fraccion | de la Ley de Ingresos para el Estado Libre y Soberano de Nayaril

para el Ejercicio Fiscal 2022, para quedar respectivamente como sigue:

Articulo 161. La validez de las licencias para conducir que expida la Secretaria sera
permanente y deberdn reponerse en caso de extravio.

Articulo 37. (...)

|.- Expedicion de licencias para conducir vehiculos de motor con vigencia permanente:

P
TRANSITORIOS

Unico. - EI presente Decrefo entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado db

106



GACETA

PARLAMENTARIA

VOCES QUE Dip. Juanita del Carmen Gonzalez Chavez
TRANSFORM.ﬂN Presidenta de la Comisién de Industria, Comercio y Turismo
e ———— e ——— G ——
= F T |
| |
DIPUTADA ALBA CRISTAL ESPINOZA PENA | — SN
PRESIDENTA DE LAMESA DIRECTIVADEL || = g0 Uiles '
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT. (| ,
PRESENTE. e |

La suscrita, DIPUTADA JUANITA DEL CARMEN GONZALEZ CHAVEZ, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, can fundamento en lo dispuesto en
los articulos 47, fraccion | y 49, fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit, asi como en el articulo 21, fraccidn Il de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de MNayarit, expenemos a consideracidn de esta
honorable soberania, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA
EL DESARROLLO AGRICOLA SUSTENTABLE DEL ESTADO DE NAYARIT, EN
MATERIA DE HUERTOS URBANOS Y Al
ALIMENTARIA, en términos de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS |||

Estamos en tiempo donde debemos redirigir acciones para Idgmeiﬁ'aﬁdiﬂ_
de vida en la poblacion, proporcionar seguridad alimentaria y refugio y por supuesto
sumado a la prioridad del cambio climatico en el mundo, por lo que se han
establecido ciertos objetivos llamados ODS, dentro de una agenda de la
Organizacion de lag Naciones Unidas que como estado y pais estamos cbligados a
alinear también nuestros objetivos a ellos por ello el objetive(ODS) 15 de dicha
agenda es gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la
desertificacién, detener e invertir la degradacion de las tierras y detener la
pérdida de biodiversidad en el gue se debera proteger la deforestacion y la
desertificacion provocadas por las actividades humanas y el cambio climatico
para ello suponen grandes retos para el desarrollo sostenible y han afectado
Ay, Meéxico No. 38 Nte,
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las vidas y los medios de vida de millones de personas en la lucha contra la
pobreza y el hambre. ¥ el ODS 13 Objetivo el cual es adoptar medidas
urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

Uno de los retos ascciados a la intensificacian sostenible de la produccion agricola
es5 alcanzar la degradacion neta cero mediante el manejo sostenible del territorio
con practicas de gestion del suelo, el agua, la vegetacion y la biodiversidad en un
amplio contexto agroecologico y socioeconomico, gracias a esa diversificacion de
acciones ez gue se estan llevando a cabo acciones aisladas en favor de la auto
sustentabilidad agroalimentaria, por lo que estas adiciones e iniciativas llevan con
ellas el fortalecimiento de una herramienta que sera fundamental para lograr y
cumplir con dichos objetivos y que se estan extendiendo de manera progresiva en
el estado, lo huertos urbanos, por lo que es necesario tomar medidas y acciones
de regulacion, incentivos y apoyos para involucrar a la sociedad civil, a cualguisr
ciudadano o entidad vecinal en su conjunto que estén desarrollando una modalidad

de huertos urbanos en la zona periférica, urbana y semiurbana.

Para ello que estas adiciones modificaciones a la Ley para el Desarrollo Agricola
Sustentable del Estado de Nayarit levan a fortalecer mas aun acciones en favor de
la comunidad y asi lograr una auto sustentabilidad agroalimentaria en el estado en
beneficio de la poblacion, ademas de contribuir en la polinizacién v el medio
ambiente, es decir lograr sinergias entre la lucha contra la pobreza, la proteccion al
medio ambients y con ello coadyuvar en la mitigacion del cambio climatico.

Una manera de lograrlo es promover la instalacién de huertos en los hogares,
espacios abandonados, en las escuelas, en lugares publicos, privados yio
concesionados, ello es importante porque en la masificacion de huertos urbanos
contiene un sin fin de beneficios tanto en favor del medio ambiente como para la
autosustentabilidad agroalimentaria, por ello enmarco algunos beneficios de lograr
la instalacién de mas huerlos en el estado; tales como reducir las islas de calor en
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las zonas urbanas y periféricas del estado, absorbe el ruido, reduce el riesgo de
inundaciones, reduce la contaminacion en todo proceso, el destino de basura
organica tiene aseguradao un abono en los plantios y por lo tanto menor basura a la
ciudad, es una alternativa econdmica llamada autosustentabilidad agroalimentaria,
en consecuencia mejor calidad de vida integral, mayor durabilidad de los productos
a consumir, mayor biodiversidad, existe una mejoramiento y estrecha convivencia
entre usuarios y vecines, con ello una integracion con la naturaleza y por supuesto
el rescate de espacios pdblicos abandonados asi como promocién de la inclusion
en las colonias, escuelas y todos aquellos espacios que permitan dar lugar a huertos

urbanos, donde la misma ciudadania o entidades vecinales se comprometan e

involucren.

Con politicas publicas sostenibles permitimos  gue exista una mayor auto
sustentabilidad agroalimentaria, con esta estimulacién de agricultura urbana y con
estos espacios formentan la integracién social de grupos nomalmente segregados
en donde logremos un circulo de autoconsumao y un mayor compromiso para lograr
dicha sustentabilidad y asi encaminar a nuestro estado con ciudades sostenibles.

En funcién de las anteriores consideraciones, presentamos ante esta Soberania el

presente:
PROYECTO DE DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA
EL DESARROLLO AGRICOLA SUSTENTABLE DEL ESTADO DE NAYARIT.

Primero.- Se Adicicnan las fraccion 230001 y X005V del articulo 3, fraccion XK1
del articulo 8, fraccion X1X del articulo 17, fraccion IV del articulo 24, inciso g) da la
fraccion | del articulo 61, fraccion V' del articulo 86 de la Ley para el Desarrallo
Agricola Sustentable del Estado de Nayarit;
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Segundo.- Se reforma fraccion XXVIII del articulo 2, fraccion VIl del articula 21,
articulo 29, 64, 88, 80, 81, 92, 85, 97 y su fraccidn |ll, 98, 89, 100, 102, 103 de la
Ley para el Desarrcllo Agricola Sustentable del Estado de Nayarit, para quedar de
la siguiente forma:

ARTICULO 3.- Adicionar las fracciones

XXXV -Huertos urbanos: espacios al aire libre o de interior destinados al cultive de
verduras, hortalizas, frutas, legumbres, plantas aromaticas o hierbas medicinales,
entre otras variedades, a escala doméstica. Esta practicase daenelcentrooen la
periferia de las ciudades, al igual que otros ejemplos de agricultura urbana y
periurbana (AUP) como la acuiculiura, la ganaderia y la silvicultura gue
proporcionan pescado, carne, lacteos y madera a la comunidad.

XXXV~ Autosustentabilidad alimentaria yfo permacultura: es un sistema para la
creacion de medio ambientes humanos sostenibles, asi como una contraccion no
solo de agricultura permanente a su vez de una cultura permanente, ya que las
culturas no pueden sobrevivir por mucho tiempo sin una agricultura sostenible y una
gtica del uso de la tierra. Con ello se crean sistemas ecoldgicamente e y
econdmicamente viables, que provean sus propias necesidades. sin explotar o
contaminar y gue sean sostenibles a large plazo. Esto basado en sistemas
naturales, sabiduria en los sistemas fradicionales y el conocimiento cientifico
moderno y la tecnologia.

Articulo 3.- modificar fraccion XXV
XXVIIL- SADER: La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.
Articulo 8.- Adicionar fraccién

XXXI.- Promover y estimular entre la poblacion urbana y semiurbana la instalacion
de huertos urbanos yfo de traspatio con el fin de otorgar auto sustentabilidad
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alimentaria , asi como incluirla en los beneficios de la presente ley, v en todos

aquellos programas de temas relacionados con agriculiura o similares
Articulo 17.- Adicionar fraccitn

XIX.- y todo aquelio que suscite tema de acciones sostenibles enmarcados en la
agenda de la Organizacién de las Naciones Unidas de la agenda 2030 y las
subsecuentes para el desarrollo ambiental y el alineamiento de acciones.

Articulo 21.- Modificar fraccion VIl

Will.- Fomentar el desarrollo de la produccion organica, para la recuperacion de
cuencas hidrologicas, aguas, suelos, ecosistemas, asi como sistemas
agropecuarios deterioradas por las practicas convencionales de produccian, que las
recriente a praciicas sustentables, por lo que es conveniente incluir  la instalacion
de huertos urbanos, para fomentar el desarrollo sostenible agroalimentario y la

politizacion del medic ambiente.
Articulo 24.- Adicionar fraccion IV

IV .- Impulsar apoyos econdmicos para la inversidn en la zona urbana y semiurbana
para la instalacién de huertes y con ello lograr la auto sustentabilidad
agroalimentaria y a su vez la politizacion del medio ambiente.

Articulo 29.- modificar La Secretaria promovera la investigacion agricola, la
preservacion del material genélico de las especies vegetales y la realizacion de
estudios de riesgo y deteriore de suelo y agua para promover sU conservacion y
cuidado como la produccién del ecosistema a través de polinizar, propagando
en la zona urbana y semiurbana huertos urbanos y contribuir a fortalecer el
ecosistema.

Articulo 61.- Adicionar en la fraccidn | el inciso g
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g) Apoyar para la instalacion y promocion  de huertos urbanos en las zonas

periféricas, incluidas urbana y semiurbana

Articulo 64.- La Secretaria en coordinacién con la SADER, fomentara una
agricultura sustentable en éreas con potencial productivo tanto en la modalidad de
riego como de temporal, considerando la implementacion de nuevas tecnologias
que permitan incrementar la produccion y productividad, considerando ademas los
sistemas de produccidn en agricultura controlada, organica y labranza de
conservacién, y cuidado de conservacion como de propagacion en las zonas
urbanas y semiurbanas, de huertos urbanos para desarrollar la auto sustentabilidad
agroalimentaria, y la politizacion del medio ambiente, para garantizar el derecho a
una calidad de vida entre los ciudadanos, entre otros.

Articulo 86.- Adicionar fraccion

V.- La instalacién de huerlos urbano en las zonas urbana y semiurbana al fin de
lograr una autosustentabilidad afimentaria y economica. ¥ con elle fortalecer la
polinizacion del medio ambiente

-Modificacién de SAGARPA por SADER (SECRETARIA DE AGRICULTURA ¥
DESARROLLO RURAL).

Articulos 88, 90, 91, 92, 95, 97 y su fraccidn Ill, 98, 99, 100, 102, 103.

ATENTAMENTE
TEPIC, NAYARIT; A 23 DE/F-_EERERD DE 2022.

0

DIPUTADA JUANITA DEL CARMEN GONZALEZ CHAVEZ
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La suscrita, DIPUTADA SELENE LORENA CARDENAS PEDRAZA.
Integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 47, fraccién | y 49, fraccion | de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Nayarit, asi como en el articulo 21, fraccian |l de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, exponemos a
consideracion de esta honorable scberania, la presente INICIATIVA CON
FROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIERE Y
SOBERANC DE NAYARIT, EN MATERIA DE PROHIBICION DE AGRESORES
EN EL PODER, en términos de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia contra las mujeres es un flagelo social que sin duda todas y todos
estamos llamados a abatir, por lo cual es necesario tener politicas de tolerancia cero
a la violencia de género, en este sentido el servicio publico brinda la oportunidad de
establecer espacios libres de violencia y lo mas importante espacios libres de

agresores de mujeres.

El articulo 5, del inciso a) de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacidn contra la mujer (CEDAW) establece: "los estados parte tomaran
todas las medidas apropiadas para “modificar los patrones socioculturales de
conducta de hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacién de los
prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole gue estén
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basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los sexos o en
funciones estereotipadas de hombres y mujeres”,

La Convencién Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer (Convencion Belem do Para), reconoce y protege el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia tanto en el ambito piblico como en el privado
y en este instrumento internacional los estados parte acordaron adoptar por todos
los medios apropiados, politicas y medidas orientadas a prevenir, atender,

sancionar y erradicar todas las formas de viclencia contra las mujeres.

El articulo 4, fraccion XXV de la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Nayarit, dispone que Viclencia de género "es toda
conducta, accién u omisién, en contra de la mujer, que de manera directa o indirecta,
tanto en el ambito publico come en el privado, basada en una relacion desigual de
poder, afecte su vida, libertad, dignidad, integridad fisica, psicolégica, sexual,

economica o patrimonial, como asi también su sequridad personal®,

Bajo la anterior definicién en el articulo 23 de la Ley de Acceso a las Mujeres a Una
Vida Libre de violencia, tenemos diversas manifestaciones de la violencia contra la

mujer, como lo es;

Violencia fisica: el acto intencional para sujetar, inmovilizar o causar dafic a la
integridad fisica de las mujeres, independientemente de gue se produzca o no
lesiones fisicas y que va encaminado a obtener sometimiento y control

Violencia sexual: gue es la accion mediante la violencia fisica o moral que atenta
contra |a libertad, dignidad sexual e integridad psicofisica, que genera darfo y lirmita
al gjercicio de la sexualidad.

Violencia Econdmica: la accian limitativa y de control de los ingresos propios
adquiridos o asignados a las mujeres, para afectar su independencia y

supervivencia economica.
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En este sentido |a propuesta pretende castigar de una forma diferente el ejercicio
activo de los tres tipos de violencia previamente presentados para efectos de que
no logren acceder al poder y puedan quitarle honorabilidad a la funcién pablica.

Ante el reclamo de diversas colectivas se llegé a acufiar la exigencia de NO MAS
AGRESORES EN EL PODER, en este sentido, en el ambito electoral se ha
promovido una palitica mediante la cual a las personas candidatas se les hace firmar
formatos en las que bajo protesta de decir verdad se declaran no haber sido
condenados por violencia familiar, violencia sexual, ni ser deudores alimentarios
morosos, lo anterior, derivado del Acuerdo INE/CGE91/2020 publicado en el Diario
Oficial de |la Federacidn el 31 de diciembre de 2020, del Consejo General del
Instituto Macional Electoral por el que se aprueban los modelos de formatos “3 de 3
contra la violencia® en el marco del proceso electoral 2021, a efecto de prevenir,
atender, sancionar y erradicar la violencia politica contra las mujeres en razén de
genero y sobre todo prohibir que hubiera servidores plblicos electos agresores,

El objetivo de la presente iniciativa es |levar a otra esfera |a prohibicion de agresores
de mujeres en el poder en cuanto a los cargos mencionados en la Constitucion del
Estado Libre y Soberano de Mayarit para por fin hacer que sea ley, para visibilizar
esta causa mediante la inhabilitacion constitucional de poder acceder al cargo
relevante a personas que hayan viclentado a una mujer bien sea por violencia
familiar, violencia sexual o estar registrado como deudor de una pensién alimenticia.

En este sentido se insertan requisitos adicionales a la Constitucion Politica del
Estado Libre v Soberano de Mayarit para poder acceder a los cargos de:

1.- Diputacién.
2 - Gubernatura.

3 - Magistraturas del Poder Judicial del Estado y Consejerias de la Judicatura

4 -Fiscalia General del Estado.
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5 -Magistratura Administrativa.

6.- Presidencia Municipal, Sindicatura y Regiduria.
7.- Auditoria Superior del Estado

B.-Secretaria del Gobierno del Estado de Nayarit.

Con esta iniciativa ademas se busca tener un efecto colateral de frenar el fenémeno
de la violencia contra las mujeres en lo que tiene que ver la violencia familiar y delitos
sexuales, asi como la morosidad de alimentos disuadiendo a personas interesadas
en acceder al servicio plblico de cometer dichas conductas ilegales.

Las medidas legales disuasorias son necesarias debido a que de acuerdo a datos
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Macional de Seguridad Publica, en Nayarit
el delito de violencia familiar aumentd en un 28.91% de 2019 a 2021 y el delito de
viclacidn aumentd un 43.48% de 2019 a 2021; respecto al caso de personas
deudoras alimentarias, &l Codigo Civil del Estado Nayarit en su articulo 36 hace
cargo a la Direccion Estatal del Registro Civil, &l Registro de Deudores Alimentarios
MOorosos.

Como consecuencia de la presente iniciativa dignificaremos el acceso del poder
plblico garantizando que ninguna persona que haya sido violenta con las mujeres
pueda ostentar cargos relevantes estipulados en nuestra constitucian local,

Tenemos la gran oportunidad de que en el marco de la préxima conmemeoracién del
Dia Internacional de la mujer, contemos con la aprobacién de esta iniciativa para
que la prohibicidn de agresores en el poder sea ley para beneficio de las mujeres y

para |a dignificacion del ejercicio plblico.

En funcién de las anteriores consideraciones, presentamos ante esta Soberania el

presente;
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PROYECTO DE DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NAYARIT,
EN MATERIA DE PROHIBICION DE AGRESORES EN EL PODER.

Primero.- Se Adicionan las fracciones V1 al articulo 28, VI del articulo 62, V del
articulo 83, V del articulo 95, VI del articulo 105, VI del ariculo 108 v VI del parrafo
segundo del articulo 121 Bis, todos de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit, para quedar de la siguiente forma:

Diputaciones
Articula 28.- (...)
LaVv.(.)

Vl. Mo haber sido condenado por violencia familiar, delitos sexuales
enlistados en el Titulo décimo tercero del Codigo Penal para el Estado de
Nayarit, ni estar inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos del

Estado de Nayarit.

Gubernatura

Articulo 62.-(...)
Lav.(..)

Vl. Ne haber sido condenado por viclencia familiar, delitos sexuales
enlistados en el Titulo décimo tercero del Cédigo Penal para el Estado de
Nayarit, ni estar inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos del

Estado de Nayarit.
Magistraturas Judiciales

Articulo B3.-(...)
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LalV.(..)

V. No haber sido condenado por viclencia familiar, delitos sexuales enlistados
en el Titulo décimo tercero del Cddigo Penal para el Estado de Nayarit, ni estar
inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos del Estado de
Nayarit.

Fiscalia
Articulo 35.-(...)
l.al

V. No haber sido condenado por violencia familiar, delitos sexuales enlistados
en el Titulo décimo tercero del Cddigo Penal para el Estado de Nayarit, ni estar
inscrite en el Registro de Deudores Alimentarics Morosos del Estado de
Nayarit.

Magistratura Administrativa
Articule 105.- (...)

LaV.(..])

VI. Ne haber sido condenado por violencia familiar, delitos sexuales
enlistados en el Titulo décimo tercero del Cédigo Penal para el Estado de
Nayarit, ni estar inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos del

Estado de Nayarit.

Presidencias Municipales, Sindicaturas y Regidurias
Articulo 109.-(...)

Lawv. (...)
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VI. No haber sido condenado por violencia familiar, delitos sexuales
enlistados en el Titulo décimo tercero del Cédigo Penal para el Estado de
Nayarit, ni estar inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos del
Estado de Mayarit.

Auditoria Superior del Estado

Articule 121 Bis.-(...)

Lok
lL.ay

VI. Mo haber sido condenade por viclencia familiar, delitos sexuales
enlistados en el Titulo décimo tercero del Cédigo Penal para el Estado de
Mayarit, ni estar inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos del
Estado de Nayarit.

Segundo.- Se reforma el articulo 74 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit, para quedar de la siguiente farma:

Secretarias de Despacho

Articulo 74 - Para ser Secretario General de Gobierno o Secretario del Despachao,
se requiere; ser ciudadano mexicano por nacimiento, originario del estado o vecino
de él, en pleno goce de sus derechos, no haber sido condenado por violencia
familiar, delitos sexuales enlistados en el Titulo décimo tercero del Codigo
Penal para el Estado de Nayarit, ni estar inscrito en el Registro de Deudores
Alimentarios Morosos del Estado de Nayarit, ser mayor de veinticinco afios de
edad, no ser militar en servicio activo, ni ministro de algin culto religioso, cumplir
con el criterio de paridad de género y preferentemente contar con titulo

profesional.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en &l periodico oficial, 6rgano de gobiemo del Estado.

SEGUNDO.- Quedan derogadas todas las disposiciones que contravengan lo
dispuesto &n el presente Decreto.

TERCERO.- Remitase el presente Decreto a los Ayuntamientos del Estado para los
efectos previstos por el articulo 131 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Mayarit

ATENTAMENTE
(:"_ T —
—_— i
___—_\__\-H-Bﬁlrﬂc L - C”ﬂ_.,/1 r_'l-rr'\.: 5 ( -

DIPUTADA SELENE LORENA CARDENAS PEDRAZA
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DIP, ALBA CRISTAL ESPINOZA PENA Lo ) TAL MAYARIT

PRESIDENTA DE LA M i e

ER0 DE ESTAD0 OE NATARIT T E 77 iy
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO:DE | || ) 2% (11
NAYARIT L _ __,J
PRESENTE. a— =~

El gue suscribe, cior Javier zantana Garcia, integrante del Grupo
Parlamentaric de MORENA, en uso de las facultades que me confiere el
articulo 49 fraccion |, asi como el diverso 21 fraccion |l de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Nayarit, me permitc presentar ante esia
Honorable Asamblea Legislativa, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que
tiene por objeto reformar y adicionar diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit en materia

de revocacion de mandato; al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La revocacion de mandato es un instrumento de participacion ciudadana
solicitado para determinar en su caso, la conclusion anticipada en el
desempeno de una persona que ejerce un cargo de eleccidn popular, ello a
partir de la pérdida de la confianza.

Actualmente estamos viviendo tiempos de cambio en la entidad, la jornada
electoral de 2021, generd una recomposicion politica en las instituciones
democraticas, principalmente en el Ejecutivo y Legislativo, que estan
sentando las bases de un nuevo marco juridico acompainado de politicas
publicas para generar un nuevo desarrollo econémico y social, asl como para
erradicar los privilegios de los servidores publicos, evitar el despilfarro,
combatir la corrupcion y la impunidad, privilegiando la transparencia y

2
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rendicidon de cuentas.

De manera que, es necesario cumplir a la ciudadania que confio en nosotros,
ello a través de resultados, pero también a fravés de mecanismos que e
permitan realizar un ejercicio de evaluacion y rendicion de cuentas, como lo
es sin duda |la revocacion de mandato, propic no sélo de una democracia
representativa sino democracia directa.

Actualmente es imprescindible rescatar los ideales y valores que todo
servidor plblico debe enarbolar, como lo es la honestidad, la probidad v la
rendicién de cuentas. Asi, es preponderante que no se lucre con el ejercicio
de la funcion publica y ser ejemplo en el manejo de recursos de una manera
eficiente, responsable y austera a fin de anteponer el interés social.

En esa virtud, la iniciativa que se presenta tiene la intencion de modificar
nuestro ordenamiento fundamental estatal, con la finalidad de incluir un
mecanismo de participacion ciudadana como lo es la revocacion de mandato,
y con ello maximizar el ejercicio de los derechos politico-electorales de los
ciudadanos, propio de un Estado Constitucional y Democratico de Dereche.

Lo anterior, a fin de establecer un mecanismo de evaluacion y rendicion de
cuentas de los gobernantes, para que, en el caso de que |a voz del pueblo
sea la de anular el cargo que se ejerza, se pueda revocar el mandato gue

ellos mismos otorgaron con 2l privilegio de su voto popular.

La Revocacion de Mandate tiene como fin refirar el carge que se |e otorga a
los servidores publicos por eleccion popular, en tal sentido, es una forma de
control social, derivada de |a arbitrariedad y abuso en el ejercicio del poder
publico, por consiguiente, es dable gue la Constitucién Local prevea ese

mecanismo de control gue posibilite la revocacion del cargo plblico motivada
3
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por violaciones graves contra la seguridad, la economia, el desarrollo social
y cultural, los derechos humanos y al medio ambiente, o bien, la ciudadania
considere gue la autoridad dejd de representar los intereses de la sociedad,
supuestos que deberan estar definidos.

El derecho humano a la participacion se encuentra consagrado en el articulo
21 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el articulo 25 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y en el articulo 23 de la
Convencidn Americana Sabre Derechos Humanos y los diversos 35 y 36 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, al analizar su procedancia constitucional, es importante precisar
gue derivado de la reforma a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos publicada en el Diaric Oficial de la Federacion el dia 20 de
diciembre de 2019, en el articulo 41 y 116 se preve lo siguiente:

Articulo 41. ...

W ..

Apartado C. En /as enlidades federativas, ias elecciones locales y, en su
caso, las consultas populares y los procesos de revocacion de mandato,
esfardn a cargo de organismos publicos locales en los férminos de esla
Consfitucion, que ejercerdn funciones en las siguientes matenas.

V. Para garantizar los principios de constifucionalidad y legalidad de los
aclos y resoluciones eleclorales, incluidos los relalivos a los procesos de
consulta popular y de revocacion de mandato, se establecera un sistema
de medios de impugnacion en los ferminos que seflalen esta Consfitucidn y
la ley. Dicho sisterma darg definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales, de consulta popular ¥ de revocacion de mandato, y garantizara
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la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de vofar, ser
votados i de asociacion, en los lérminos del articulo 99 de esta Constitucidn

Articulo 116. El poder piblico de los estados se dividira, para su efercicio,
en Ejecutive, Legisfativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o corparacion, ni deposifarse el legisfativo en
un sofo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de
cada uno de ellos, con sujecién a las sigwentes normas:

} Los gobernadores de los Estados no podrdn durar en su encargo

mas de seis afios y su mandato podra ser revocado. Las Constituciones de

ps Estados estableceran las normas relativas a
revocacion de mandato del gobernador de la entidad,

Asl, de los propios articulos 41 y 116 se aprecia un mandato del propio Poder
Constituyente de armaonizar nuestro ordenamiento constitucional estatal, con
el objeto de prever la revocacion del mandato de la persona que gjerza el
cargo de gobernador, con lo cual se reconoce al pueblo el poder que tiene
para ser escuchado y en su caso, atender su voluntad expresada en este

ejercicio democratico.

Ello puesto que es imprescindible la existencia de mecanismos de rendicion
de cuentas cuyo objetivo sea contrastar el cumplimiento de las obligaciones
de los servidores publicos, a través de un instrumento de democracia
parlicipativa por el que se puedan remover a servidores plblicos electos

popularmente, porque su desempefio no ha sido satisfactorio,

La presente propuesta, es el inicio de una regulacién que debe partir de su
fundamento en la propia Constitucion local, para sentar las bases que

5
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deberan desarrollarse en diversas disposiciones legales que hagan efectivo
el mecanismo de participacion ciudadana.

Por lo expuesto y fundado, someto a la consideracion del érgano reformador
de la Constitucian, la presente iniciativa con proyecto de Decreto qgue tiene
por objeto reformar diversas disposiciones de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Scberano de Mayarit en materia de revocacion de mandato,

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforman los articulos 18, fraccion Iil y 135 apartado D parrafo
tercero; y se adicionan los articulos 17, con una fraccion IV, 63, con un
parrafo segundo, 84, con un parrafo sexto, 135, apartado C, con un parrafo
quinto, asi como un Ultime parrafo en el apartado D; todos de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, para quedar como sigue:

ARTICULO 17.- ...

IV. Participar en los procesos de revocacion de mandato.

El que se refiere a la Revocacion de Mandato del Gobernador, se llevara

a cabo conforme a lo siguiente:

1. Sera convocado por el Instituto Estatal Electoral de Nayarit a peticion
de los ciudadanos y ciudadanas, en un nimero equivalente, al menos,

G
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al tres por ciento de los inscritos en la lista nominal de electores del
Estado, siempre y cuando en la solicitud correspondan a por lo menos
once municipios y que representen, como minimo, el tres por ciento de
la lista nominal de electores de cada una de ellas.

El Instituto, dentro de los siguientes treinta dias a que se reciba la
solicitud, verificara el requisito establecido en el parrafo anterior y
emitira inmediatamente la convocatoria al proceso para la revocacion

de mandato.

2. Se podra solicitar en una sola ocasion y durante los tres meses
posteriores a la conclusion del tercer afio del periodo constitucional del
Gobernador.

Los ciudadanos y ciudadanas podran recabar firmas para la solicitud de
revocacion de mandato durante el mes previo a la fecha prevista en el
parrafo anterior. El Instituto emitira, a partir de esta fecha, los formatos
y medios para la recopilacion de firmas, asi como los lineamientos para

las actividades relacionadas.

3. Se realizara mediante votacion libre, directa y secreta de ciudadanos
y ciudadanas inscritos en la lista nominal, el domingo siguiente a los
noventa dias posteriores a la convocatoria y en fecha no coincidente

con las jornadas electorales locales o federales.

4. Para que el proceso de Revocacion de Mandato sea valido debera
haber una participacion de, por lo menos, el cuarenta por ciento de las

personas inscritas en la lista nominal de electores del estado. La

Revocacion de Mandato solo procedera por mayoria absoluta.
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5. El Instituto Estatal Electoral de Nayarit, tendra a su cargo, en forma
directa, la organizacion, desarrollo y computo de la votacion. Emitira los
resultados de los procesos de Revocacion de Mandato del titular del
Poder Ejecutivo Estatal, los cuales podran ser impugnados ante el
Tribunal Estatal Electoral de Nayarit, en los términos de lo dispuesto en
la fraccion articulo 135, de este ordenamiento.

6. El Tribunal Estatal Electoral de Mayarit, realizara el computo final del
proceso de revocacion de mandato, una wvez resueltas las
impugnaciones gue se hubieren interpuesto. En su caso, emitira la
declaratoria de revocacion y se estara a lo dispuesto en el articulo 64,

de este ordenamiento.

7. Queda prehibido el uso de recursos publicos para la recoleccion de
firmas, asi como con fines de promocidn y propaganda relacionados
con los procesos de revocacion de mandato.

El Instituto, promovera la participacién ciudadana y seran la Unica
instancia a cargo de la difusion de los mismos. La promocion sera

objetiva, imparcial y con fines informativos.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podra contratar propaganda en radio y television dirigida a

influir en la opinion de los ciudadanos y ciudadanas.

Durante el tiempo gue comprende el proceso de Revocacion de
Mandato, desde la convocatoria y hasta la conclusion de la jornada,
debera suspenderse la difusion en los medios de comunicacion de toda

propaganda gubernamental de cualquier orden de gobierno.
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Los poderes publicos, los d6rganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de
gobierno, solo podran difundir las campanas de informacion relativas a
los servicios educativos y de salud o las necesarias para la proteccion

civil.

ARTICULO 18- ...

Lall ..

lll. Votar en las elecciones populares en el Distritc Electoral que le
corresponda, asi como en los procesos de Revocacion de Mandato, en

los términos que sefale la ley.
V. a VIl ..

ARTICULO B3.- ...

El Gobernador puede ser revocado en los términos establecidos en esta

Constitucion.

ARTICULOD 64.- ...

En caso de haberse Revocado el Mandato del Gobernador del Estado,

asumira provisionalmente la titularidad del Poder Ejecutivo quien ocupe

la presidencia de la Comisién de Gobierno del Congreso del Estado;
8
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dentro de los treinta dias siguientes, el Congreso nombrara a quien

concluira el periodo constitucional.
ARTICULO 135. ...

Apartado A.- .

Apartado B.- ..

Apartado C.- ...

Para los procesos de Revocacion de Mandato, en los términos del
articulo 17 de este ordenamiento, el Instituto Estatal Electoral debera
realizar aquellas funciones que correspondan para su debida

implementacion.

APARTADOD ...

Al Tribunal le corresponde garantizar los actos y resoluciones electarales, asi
como en materia de Revocacion de Mandato, en los términos que disponen
esta Constitucion y |a ley; actuara con aufonomia e independencia en sus
decisiones y seran definilivas en el ambito de su competencia. Sus
determinaciones se sustentaran en los principios rectores de certeza,

legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

10
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a)...
b) ...

G) iss

Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales, incluidos los relativos a los procesos
de Revocacion de Mandato, se establecera un sistema de medios de
impugnacion en los términos que sefialen esta Constitucion y la ley.
Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos
electorales, de Revocacion de Mandato, y garantizara la proteccion de
los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votados y de

asociacion,

11
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Transitorios

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de
MNayarit.

Articulo Segundo. El Honorable Congreso del Estado de Mayarit, debera
expedir la regulacion dentro del marco juridico local, para la correcta
aplicacion de la Revocacion de Mandato, dentro del plazo de un afio, posterior

a la entrada en vigor de |a presente reforma,

Articulo Tercero. Para los efectos del articulo 131, parrafo primero. de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, remitase el
presente Decreto a los Ayuntamientos de la Entidad.

ATENTAMENTE

s

HHXIN Legislatura del H. Congreso del Estado de MNayarit

Dipu fana Garcia
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LIC. RICARDO CARRAZCO MAYORGA
SECRETARIO GENERAL DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT
XXXIII LEGISLATURA

PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 80, 96, 97 y 98, fraccion I, del Reglamento para el
Gobierno Interior de este Congreso me permito presentar para efectos de su inclusién
en el orden del dia de la sesién a celebrarse el miércoles 08 de febrero del afio en
curso, la presente “Proposicion de Acuerdo con solicitud de urgente y obvia
resolucion que exhorta al Ejecutivo Estatal y los Ayuntamientos de la Entidad
para que en la programacion y ejecucién de programas sociales y de asistencia
social, y demds acciones que impliquen la compra de f[rijol, adquieran
preferentemente el producto en tierras nayaritas y directamente con los

campesinos”.

Lo anterior para efectos de que se programe y desahogue como asunto de urgente y

obvia resoluciéon en los términos del citado Reglamento.
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NECIE D

(CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT

£, REGISTRO DOCUMENTAL Y ESTADISTICA PARLAHENTARIA

Poder Legislativo Nayarit

“Voces Que Transforman”

Dip. Sonia Nohelia Ibarra Franquez

ASUNTO: Proposicion de Acuerdo con
solicitud de urgente y obvia resolucién que
exhorta al Ejecutivo Estatal vy los
Ayuntamientos de la Entidad para que en la
programacién y ejecucion de programas
sociales y de asistencia social, y demés
acciones que impliquen la compra de frijol,
adquieran preferentemente el producido en

tierras nayaritas y directamente con los

campesinos.

DIP. ALBA CRISTAL ESPINOZA PENA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE.

SONIA NOHELIA IBARRA FRANQUEZ, Diputada de esta XXXIIl Legislatura del
Honorable Congreso del Estado, en ejercicio de las facultades que me confieren los
articulos 21, fraccion I, y 94, fraccion VI, de la Ley Organica del Poder Legislative;
10, fraccion V, 96, 97 y 98, fraccion |, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso, me permito presentar a la consideracion de esta Honorable Asamblea,
la presente “Proposicién de Acuerdo con solicitud de urgente y obvia
resolucion que tiene por objeto exhortar respetuosamente al Titular del Poder
Ejecutivo Estatal, y a los 20 Ayuntamientos para que por conducto de las
dependencias y entidades correspondientes, en la programacién y ejecucién
de programas sociales y de asistencia social, y demas acciones que impliquen
la compra de frijol, adquieran preferentemente el producido en tierras
nayaritas y directamente con los campesinos, emitiendo las disposiciones

1
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“Voces Que Transforman”

Dip. Sonia Nohelia Ibarra Franquez

administrativas que resulten pertinentes a efecto de garantizar las mejores

condiciones para los productores”, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El 22 de octubre de 1966 se publicé en el Periddico Oficial del Estado, la Ley que
crea la Comisién de Financiamiento y Comercializacion de Productos Agricolas,

Ganaderos, Pesqueros y Artesanales en el estado de Nayarit.

Segun reza el articulo primero, por razones de utilidad publica se cred dicha
Comision como un organismo publico descentralizado con personalidad juridica y
patrimonio propios y con domicilio en la ciudad de Tepic, su objetivo era claro y
evidente desde su propia denominacion: “financiar y comercializar los productos

del campo”.

Sin embargo, 55 afos han pasado desde la emisién de aquella Ley y aun cuando
entre los objetivos para los que fue creada dicha Comision esta el de fomentar el
incremento de la produccion agricola, localizar mercado interior y exterior a los
productos, pugnar porque se fijen precios de garantia, y principalmente procurar
que los agricultores..., especialmente los ejidatarios..., realicen en las condiciones
mas ventajosas posibles, las operaciones de venta de sus productos, ninguno de
estos propositos se ha visto materializado aun después de poco mas de medio siglo

de expedida dicha ley.

Por el contrario, la situacion actual del campo nayarita y de los campesinos nos
obliga como estado a tomar cartas en el asunto y concretamente a impulsar

acciones que les ayuden a generar una mayor y mejor produccion, a asegurar su

2

134



‘m) GACETA

PARLAMENTARIA

Poder Legislativo Nayarit

“Voces Que Transforman”

Dip. Sonia Nohelia Ibarra Franquez

siembra, pero, sobre todo, a garantizar la rentabilidad de sus cosechas. Esto ultimo
porque desde hace décadas se ha venido manejando el denominado coyotaje, que
no es otra cosa que la compra de los productos de la siembra, en este caso del frijol,
a precios demasiado bajos, para luego acaparar y revender especulando con el

mercado.

Estas acciones dafian la economia del campesino y de sus familias, que son
quienes realmente trabajan de inicio a fin sus tierras para hacerlas producir, pero
los beneficios se los llevan quienes controlan el mercado y el precio. Todo ello deriva
en gran parte de la inoperancia del Estado de garantizar precios justos y rentables
que generen utilidad para el ejidatario y no solo que le alcance para costear los

gastos.

Por esos motivos es que en esta ocasién me permito hacer uso de esta Tribuna
Legislativa para proponer la suscripcién de un acuerdo con solicitud de urgente y
obvia resolucion con el objeto de exhortar al Titular del Poder Ejecutivo Estatal, a
los 20 Ayuntamientos de la Entidad, para que por conducto de las dependencias y
entidades correspondientes, en la programacion y ejecucion de programas sociales
y de asistencia social, y demas acciones que impliquen la compra de frijol, adquieran
preferentemente el producido en tierras nayaritas, emitiendo las disposiciones
administrativas que resulten pertinentes a efecto de garantizar las mejores

condiciones para los productores.

Dicha propuesta tiene sustento en virtud de que Nayarit es un importante productor
de esta leguminosa, que ademas pertenece a la canasta basica y es un alimento

indispensable en la mesa de practicamente todos los hogares.
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A modo ilustrativo me permito traer a colacion los Ultimos datos que nos arroja la
SAGARPA en su portal de internet respecto del afo agricola 2020, que comprende
los ciclos otofio-invierno y primavera-verano en las modalidades de riego y de

temporal, es decir, incluye toda la produccién del afio:
e Se sembraron 78,265.35 hectareas de frijol, de las cuales 5,825.00 fueron
siniestradas, es decir, se perdi6 la cosecha por diversos factores,

principalmente por cuestiones climaticas.

e La produccion total fue de 100,107.40 toneladas, lo que a nivel nacional

representa casi el 10% de la produccion total.

e El rendimiento promedio por hectarea es de 1.38 toneladas.

e El precio promedio del kilo de frijol oscilé en los 16.50 pesos. Comparemos
aqui con el precio que se maneja en el mercado para el consumidor final y

entenderemos la magnitud del problema para el campesino.

El campo nayarita es envidiable, pues sus tierras son fértiles y tienen disponibilidad
de agua para riego practicamente todo el afio; sin embargo, el desarrollo y progreso
de este sector primario esta muy rezagado, en gran parte, por la falta de impulso e
incentivo por parte de las institucionales gubernamentales que tienen a su cargo

esta encomienda.

Basta con regresarnos un poco al inicio de mi intervencién, preguntémonos que ha
hecho o que esta haciendo la Comisién de Financiamiento y Comercializacion de

Productos Agricolas, Ganaderos, Pesqueros y Artesanales en el estado de Nayarit;

4
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les aseguro que sobran poblaciones en que los ejidatarios ni siquiera han oido

hablar de ella.

Cambiemos pues la politica y empecemos por garantizar al menos en lo que refiere
a las compras que hacen tanto los municipios como el estado, a consumir
directamente el producto con el campesino, con precio justo para que la utilidad se
les quede a ellos, para que puedan generar las utilidades que necesitan para hacer

producir cada vez un poco mas sus parcelas y con mejor calidad.

Los invito compafieras y companeros diputados a impulsar el desarrollo del campo
nayarita, y particularmente, a los productores de frijol; sabemos que las y los
presidentes municipales traen el impetu y las ganas de hacer un cambio verdadero,
hay que invitarlos a que se sumen a este esfuerzo y por ello propongo la suscripcion

del presente:
PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Nayarit, representado por su Trigésima Tercera
Legislatura exhorta respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo Estatal, y a los
20 Ayuntamientos de la Entidad, para que por conducto de las dependencias y
entidades correspondientes, en la programacion y ejecucién de programas sociales
y de asistencia social, y demas acciones que impliquen la compra de frijol, adquieran
preferentemente el producido en tierras nayaritas y directamente con los
campesinos, emitiendo las disposiciones administrativas que resulten pertinentes a

efecto de garantizar las mejores condiciones para los productores.

TRANSITORIOS
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ARTICULO PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su

aprobacion y debera publicarse en la Gaceta Parlamentaria del Congreso.

ARTICULO SEGUNDO.- Notifiquese el presente Acuerdo al Titular del Poder
Ejecutivo Estatal, asi como a los 20 Ayuntamientos de la Entidad, para su

conocimiento y efectos correspondientes.

ATENTAMENTE
TEPIC, NAYARIT; 07 DE FEBRE
|

5&
%,
DIP. SONIA NOHE
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Presidenta de la Comision de Industria, Comercio y Turismo

RICARDO'EARRAZCO MAYORGA
SECRETARIO GENERAL DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT.

PRESENTE.

La suscrita, DIPUTADA JUANITA DEL CARMEN GONZALEZ CHAVEZ,
integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento del
articulo 96, fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso,
adjunto a la presente la PROPOSICION DE ACUERDO QUE TIENE POR OBJETO
EXHORTAR A LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO
DE LA UNION, ASI COMO AL SENADO DE LA REPUBLICA, PARA QUE
DENTRO DEL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, SE BUSQUEN LOS
CONSENSOS NECESARIOS PARA LA APROBACION DE LA INICIATIVA DE
DECRETO PRESENTADA EN EL SENADO DE LA REPUBLICA, QUE
PRETENDE REFORMAR EL ARTICULO 2°-A DE LA LEY DE IMPUESTO DEL
VALOR AGREGADO, A FIN DE QUE SEA APLICADA LA TASA DEL 0% A LOS
VALORES RELATIVOS A PRUEBAS DE LABORATORIO, MOLECULARES, DE
ANTIGENOS O DE ANTICUERPOS, DESTINADAS A LA DETECCION Y
CONFIRMACION DEL SARS-COV-2.

Sin otro asunto en particular, quedo de usted.

DIPUTADA JUANITA DEL CV\RMEN GONZALEZ CHAVEZ

Av. México No. 38 Nte.
Tel. 215 2500 Ext. 144  Tepic, Nayarit, México
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La suscrita, DIPUTADA JUANITA DEL CARMEN GONZALEZ CHAVEZ, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 21, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Nayarit; expongo a consideracion de esta honorable soberania, la presente
PROPOSICION DE ACUERDO QUE TIENE POR OBJETO EXHORTAR A LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, ASI
COMO AL SENADO DE LA REPUBLICA, PARA QUE DENTRO DEL AMBITO DE
SUS ATRIBUCIONES, SE BUSQUEN LOS CONSENSOS NECESARIOS PARA
LA APROBACION DE LA INICIATIVA DE DECRETO PRESENTADA EN EL
SENADO DE LA REPUBLICA, QUE PRETENDE REFORMAR EL ARTICULO 2°-
A DE LA LEY DE IMPUESTO DEL VALOR AGREGADO, A FIN DE QUE SEA
APLICADA LA TASA DEL 0% A LOS VALORES RELATIVOS A PRUEBAS DE
LABORATORIO, MOLECULARES, DE ANTIGENOS O DE ANTICUERPOS,
DESTINADAS A LA DETECCION Y CONFIRMACION DEL SARS-COV-2, en

términos de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Covid-19 es una enfermedad infecciosa causada por el virus SARS-Cov-2, dicho
virus ha estado presente en el mundo y en nuestro pais durante dos afos y ha
representado grandes retos para la salud publica en cuanto a su incidencia y

letalidad, ademas también ha significado un incremento en el gasto en salud para
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la ciudadania, tal como lo representa la ENIGH 2020 (Encuesta Nacional de
Ingresos y Gastos de los Hogares) del INEGI, en donde se estima que el gasto en

cuidado de la salud aumento en un 40.5% en relacion a la encuesta de 2018.

En noviembre de 2021, la Organizacion Mundial de la Salud, confirmo la aparicion
de la variante Omicrén, en donde considerd que el riesgo de infectarse es mayor y
mantiene un mayor nivel de contagio que las anteriores, dicha variante ha originado
una cuarta ola de contagios en México, a cifras actuales desde el inicio de la
pandemia en nuestro Estado se tiene registro oficial de mas de 50 mil casos

positivos y lamentablemente mas de 3 mil muertes.

Dicha cuarta ola mantiene la necesidad de que la ciudadania tenga mayor acceso
a pruebas para poder confirmar o negar el contagio para con ello guardar

restricciones en su vida social, laboral y escolar.

De acuerdo a informacion oficial del gobierno de la republica, cuando se tienen
sintomas de covid-19 tales como fiebre, tos, cansancio o falta de aire al respirar o
que se haya tenido contacto con un positivo, se debe hacer una prueba de deteccion

de 5 a 7 dias después del contacto.

La Administracién de Alimentos y Medicamentos de Estados Unidos de América,
FDA, por sus siglas en inglés, aprobé las pruebas PCR o de reaccién en cadena de
la polimerasa y prueba de antigeno, la primera detecta el material genético del virus
usando técnica de laboratorio y la segunda detecta ciertas proteinas en el virus, se

usa un hisopo para tomar una muestra del fluido de la nariz.

De acuerdo a la Secretaria de Salud, las pruebas de deteccidon de antigeno de
SARS-CoV-2, son utiles para detectar moléculas especificas del virus, los cuales

estan presentes cuando existe una infeccion activa.
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Asimismo la Organizacion Mundial de la Salud, dispone que todas las personas que
presenten sintomas deben hacerse la prueba, en la medida de lo posible, asimismo
las personas asintomaticas pero que hayan estado en contacto estrecho con alguien
que esté o pueda estar infectado también debe considerar la posibilidad de hacerse

la prueba de laboratorio.

Sin embargo, la estrategia del gobierno de la reptblica no ha ido encaminada a la
masificacién de pruebas de deteccion, en este sentido el mismo gobierno de la
republica reconoce una cifra establecida por la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econémico (OCDE por sus siglas en inglés), donde a mayo de 2020,
México estuvo entre los cinco paises que menos pruebas se realizaron por lo que
en la mayoria de los casos las personas con sintomas recurren a analisis privados

con altos costos.

De acuerdo a lo anterior, debemos advertir que en el Parrafo cuarto del articulo 4
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que la salud
es un derecho humano, ubicado como parte de la clasificacion de los derechos

economicos, sociales y culturales:

Articulo 4.- (...)
()
()

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion
XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley definira un sistema de salud
para el bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa
y cualitativa de los servicios de salud para la atencion integral y gratuita de
las personas que no cuenten con seguridad social.
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Por lo que ademas debe observarse lo dispuesto en el articulo primero, parrafo

tercero de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que establece:

Articulo 1.- (...)

(..

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los

derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

En funcién de lo anterior es que los poderes del Estado también tienen la
responsabilidad de realizar acciones tendientes a primeramente reconocer los
derechos humanos de los gobernados, asi como establecer condiciones mediante

las cuales se pueda garantizar el ejercicio de esos derechos.

El primero de febrero de 2022, fue presentada por el Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano en el Senado de la Republica la iniciativa de decreto
mediante la cual se pretende incluir en la Ley del Impuesto al Valor Agregado
disposiciones suficientes para gravar con tasa cero de impuesto al valor agregado
las pruebas de laboratorio, moleculares, de antigenos o de anticuerpos, destinadas
a la deteccioén y confirmacién del SARS-CoV-2, con el objeto de bajar los costos y
hacerlos mas accesibles y suficiente para controlar de mejor forma la pandemia con

la deteccion oportuna de contagios.

Como antecedente a lo anterior, Movimiento Ciudadano en el Congreso de la Unién
habia propuesto en enero un exhorto a la Procuraduria Federal del Consumidor a

la Secretaria de Economia a regular precios maximos de pruebas de deteccion de
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Covid-19, para garantizar el derecho a la proteccion a la salud, derivado de los altos

costos de la pruebas en México.

Las pruebas de deteccion se han convertido de primera necesidad por lo cual resulta
una accion justa establecer la tasa cero del Impuesto al valor agregado, lo que
representara un ahorro para las familias mexicanas de hasta 528 pesos por prueba
en algunos casos, debido a ello es que se debe estimar conveniente favorecer a la
ciudadania implementando una tasa 0% de IVA a este tipo de procedimientos en
favor de la salud de las personas y es por ello que someto a consideracién de esta
soberania podamos realizar un respetuoso exhorto a las camaras del Congreso de
la Union para que puedan realizar el proceso legislativo correspondiente para
modificar la Ley de Impuesto al Valor Agregado para los efectos establecidos en el

acuerdo presentado.

La salud no debe ser vista como un privilegio, sino como un derecho, ante ello
debemos corresponder como representantes populares con responsabilidad y sobre
todo con empatia ante la pandemia especialmente en un contexto economico dificil

en todo el pais.

En funciéon de las anteriores consideraciones, presento ante esta Soberania la

presente:
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PROPOSICION DE ACUERDO

QUE TIENE POR OBJETO EXHORTAR A LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, ASI COMO AL SENADO DE LA

REPUBLICA, PARA QUE DENTRO DEL AMBITO DE SUS ATRIBUCIONES, SE
BUSQUEN LOS CONSENSOS NECESARIOS PARA LA APROBACION DE LA
INICIATIVA DE DECRETO PRESENTADA EN EL SENADO DE LA REPUBLICA,
QUE PRETENDE REFORMAR EL ARTICULO 2°-A DE LA LEY DE IMPUESTO
DEL VALOR AGREGADO, A FIN DE QUE SEA APLICADA LA TASA DEL 0% A
LOS VALORES RELATIVOS A PRUEBAS DE LABORATORIO, MOLECULARES,
DE ANTIGENOS O DE ANTICUERPOS, DESTINADAS A LA DETECCION Y
CONFIRMACION DEL SARS-COV-2.

UNICO.- La Trigésimo Tercera Legislatura del H. Congreso del Estado de Nayarit,
exhorta a la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, asi como
al Senado de la Republica, para que dentro del &mbito de sus atribuciones, se
busquen los consensos necesarios para la aprobacion de la iniciativa de decreto
presentada en el Senado de la Republica, que pretende reformar el articulo 2°-a de
la ley de impuesto del valor agregado, a fin de que sea aplicada la tasa del 0% a los
valores relativos a pruebas de laboratorio, moleculares, de antigenos o de

anticuerpos, destinadas a la deteccién y confirmacién del sars-cov-2.
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- EL presente acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacién y debera
publicarse en la Gaceta Parlamentaria, Organo de Informacién del Honorable
Congreso del Estado de Nayarit.

SEGUNDO.- Comuniquese el presente acuerdo a las mesas directivas de la

Cémara de Diputados y del Senado de la Republica del Congreso de la Unién.

ATENTAMENTE

Tepic, Nayarit a los quince dias del mes de febrero de dos mil veintidos.

DIPUTADA JUANITA DEL TARMEN GONZALEZ CHAVEZ
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Quien suscribe, la Diputada Maria Belén Mufoz Barajas, integrante del grupo
parlamentario del Partido Movimiento Regeneracion Nacional de esta Trigésima
Tercera Legislatura del H. Congreso del Estado de Nayarit, en uso de las facultades
que me confieren los articulos 21 fraccion Il, 86, 94 fraccion IV y 95 de la Ley
Organica del Poder Legislativa del Estado de Nayarit, en relacién con los articulos
10 fraccién V, 96, 97 y 98 del Reglamento para el Gobiemo Interior del Congreso,
pongo a la consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa, la presente
Proposicion de Acuerdo que tiene por objeto Solicitar de la manera respetuosa al
poder ejecutivo que dentro de sus atribuciones comience proceso de
credencializacion para que los artesanos Nayaritas puedan vender en
espacios publicos de esparcimiento coordinados en base a un padrén de

artesanos, al tenor de la siguiente:
Exposicion de motivos

La proteccién y preservaciones del pasado histérico- cultural de nuestro Estado es
uno de los activos mas importantes con los que cuenta Nayarit, si bien se les
reconoce como uno de los pilares sociales que nos dotan de una riqueza
pluricultural, aun falta establecer bases con las cuales lograr que sean respetados
y fomentados los derechos de nuestras comunidades indigenas a registrar y
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explotar la propiedad intelectual que tienen sobre sus productos, artesanias y

costumbres.

La cultura y la identidad de los pueblos indigenas es un fenémeno dinamico, que
con el paso del tiempo puede llegar a alterarse o en el peor de su caso perderse;
Como sociedad es primordial resguardar este valioso tesoro que se nos ha permitido

conocer.

El trasmitir conocimientos ancestrales a las nuevas generaciones ha permitido que
su avance sea beneficioso, ya que estos han sido la base de la sociedad en el que

actualmente vivimos.

La construccion de la identidad no es un proceso que se edifica solo, es un proceso
en el que la ensefianza juega un rol primordial y es una obligacion del Estado

garantizar su correcta preservacion y difusion.

Actualmente uno de los principales retos a resolver es la erradicacion de la pobreza
y generar condiciones para que nuestras comunidades indigenas puedan
establecer medios por los cuales su produccion artesanal no se vea limitada por la
falta de oportunidades y espacios en los cuales poder exponer sus artesanias, pues
si bien el comercio ambulante es una de sus principales fuentes de ingreso, se
podria buscar mecanismos por los cuales poder formalizar su trabajo para con esto

permitirles tener un flujo econémico mas estable.

El establecer espacios en los cuales puedan exponer, comercializar y explotar sus
habilidades permitira no solo crear un turismo etnocultural, si no que ayudara a que
las tradiciones ancestrales de nuestras comunidades indigenas puedan seguir

preservando y transmitiéndose a futuras generaciones.

La cultura artesanal indigena esta compuesta de un area multidisciplinaria en la cual
se contemplan diversos tipos de expresion como: musica, baile, gastronomia,

medicina tradicional, elaboracién de joyeria, textiles, versos y poemas,
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el preservar sus tradiciones permite a un Estado como Nayarit tener una identidad

basada en su rigueza pluricultural.

Segun el Instituto nacional de estadistica y geografia (Inegi) en su estudio realizado
en el afio 2020 en el Estado de Nayarit se pudo establecer que 69,069 habitantes
de esta entidad federativa hablan alguna lengua indigena, de las cuales la lengua
Naya’ari es la que se habla mayoritariamente, seguida por la lengua Wixarika,

consecuentemente la lengua Tepehuana y Nahuatl.

Esto nos permite darnos cuenta que las etnias de nuestro Estado siguen
permaneciendo a pesar de las dificultades con las que viven su dia a dia, al-permitir
que nuestras comunidades indigenas tengan un método de autoempleo estariamos
fomentando a que se adhieran al comercio formal y acercarlos a un mercado mas

amplio con el cual ya no serian dependientes de los programas sociales,

Al fomentar la cultura del registro de marcas y la creacion de patentes sobre
productos tradicionales no solo estaremos dandole un impulso econdmico a
nuestras comunidades para poder llegar a un punto de autosuficiencia, si no que
estaremos dando el primer paso para que Nayarit diversifique su potencial industrial
y comercial, para con esto explotar un sector econémico que si bien se encuentra
presente en nuestro Estado, al darle formalidad incrementar el campo laboral de las

comunidades indigenas.

Es importante empezar a organizar a los artesanos de nuestro Estado para permitir
que la venta de sus productos se realice de una manera organizada y con esto no
saturar los espacios publicos que hoy se encuentra reducida su capacidad para

recibir al sector econdmico que puede acceder a estas artesanias.

El asesorar a nuestras comunidades indigenas para poder crear marcas, con esto
establecer un mercado laboral autosustentable y permitir a nuestras comunidades

acceder a él.
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En base a lo dispuesto en el Articulo 55 de la Ley de Derechos y Cultura indigena
del Estado de Nayarit, el Estado con el auxilio de los Municipios, a través de sus
instituciones competentes, vigilara y en su caso ejercera las acciones tendientes a
la restitucion de los bienes culturales intelectuales de que hayan sido privados los

pueblos y comunidades indigenas por medios fraudulentos.

Como parte de la propiedad inmaterial, es de importancia puntuar que es de vital
importancia implementar dicha iniciativa para efecto de no sélo dar reconocimiento,
identidad, generar actividad econémica entre los Pueblos Originarios y Etnias del

Estado de Nayarit, sino proteger sus bienes o productos.

Como parte de la iniciativa se requiere no sélo un ordenamiento entre artesanos,
sino entre terceros o intermediarios comerciales, ya que es notable la compra mal
intencionada de productos artesanales a los propios artesanos, una vez que se
sefiala la compra para crear imitacibn de la misma o por motivos de
desconocimiento propio la compra mal remunerada para su reventa de manera
ilegal sin incentivar de manera correcta al artesano. Con esto, se busca controlar el
mercado negro de arte y productos originarios, la pirateria o la reventa mal
intencionado sin dar garantia de buen incentivo, sin reconocer la identidad de la

misma y no garantizar una buena competencia.

Sin proteccion a la identidad no es posible identificar el trafico de artesanias o
productor de origen protegido, es por ellos que para efecto de una patente o
proteccién intelectual a la identidad las comunidades étnicas sufririan un
desconocimiento propio de su arte o producto sera victima de copias mal

intencionadas del mismo por terceros.

Todo esto mencionado en base a los Articulos 9 y 10 de La Propiedad Inmaterial de

los Grupos Indigenas en México.
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Dip. Maria Belén Mufioz Barajas
Presidenta de la Comision de Asuntos Migratorios, Gestoria
Social y Grupos Vulnerables
De igual manera la comision interamericana de los derechos humanos en su
Articulo XX establece que: Los pueblos indigenas tienen derecho al reconocimiento
y a la plena propiedad, control y la protecciéon de su patrimonio cultural, artistico,
espiritual, tecnologico y cientifico, y a la proteccion legal de su propiedad intelectual
a través de patentes, marcas comerciales, derechos de autor y otros procedimientos
establecidos en la legislacion nacional; asi como medidas especiales para

asegurarles status legal y capacidad institucional para desarrollarla, usarla,

compartirla, comercializarla, y legar dicha herencia a futuras generaciones.’

Por ello pongo a consideracion de esta Soberania, Exhortar de manera

respetuosa al Poder Ejecutivo Estatal a establecer mecanismos y condiciones

términos.

para que a nuestros artesanos de comunidades indigenas del Estado de
Nayarit se les sea reconocido su derecho sobre sus productos y la propiedad

intelectual de los mismos, para su analisis y posterior aprobacién en los siguientes

PROPOSICION PUNTO DE ACUERDO

Unico.- Esta Trigésima Tercera Legislatura al Honorable Congreso del Estado de
Nayarit, exhorta de manera respetuosa al Poder Ejecutivo Estatal y al H. Congreso
del Estado de Nayarit, Exhortar de manera respetuosa al Poder Ejecutivo
Estatal a establecer mecanismos y condiciones para que a nuestros artesanos
de comunidades indigenas del Estado de Nayarit se les sea reconocido su

derecho sobre sus productos y la propiedad intelectual de los mismos.

Cef 3112905234
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TRANSITORIOS

PRIMERO: - El presente acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion y debera
publicarse en la gaceta parlamentaria, 6érgano de informacién del Honorable

Congreso del Estado de Nayarit.

SEGUNDO. - Comuniquese el presente acuerdo al titular del Poder Ejecutivo

Estatal, para los efectos legales conducentes.

ATENTAMENTE

Diputada Maria Belén Munoz Barajas
Integrante de la XXXIIl Legislatura del H. Congreso del Estado
De Nayarit.
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DIP. ALBA CRISTAL ESPINOZA PENA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

PRESENTE.

Dip.

Poder Legislativo Nayarit

“Voces Que Transforman”

Sonia Nohelia Ibarra Franquez

ASUNTO: Proposicién de Acuerdo con solicitud de
urgente y obvia resolucién que tiene por objeto
exhortar respetuosamente al Titular del Poder
Ejecutivo Estatal, para que por conducto de la
Secretaria de Salud y los Servicios de Salud de
Nayarit, realicen las acciones necesarias a efecto de
que se oferten cirugias baridtricas gratis a
pacientes con un grado alto de obesidad, con el
objetivo de mejorar su salud y su calidad de vida,
considerando tanto a aquellos que cuentan con un
esquema de seguridad social como a los que no lo

tienen.

/7/1, FEB. 2022

=N iy
= i 3

SONIA NOHELIA IBARRA FRANQUEZ, Diputada de esta XXXIII Legislatura del

Honorable Congreso del Estado, en ejercicio de las facultades que me confieren

los articulos 21, fraccion I, y 94, fraccion VI, de la Ley Organica del Poder

Legislative; 10, fraccion V, 96, 97 y 98, fraccién |, del Reglamento para el Gokierno

Interior del Congreso, me permito presentar a la consideracién de esta Honcrable

Asamblea, la presente “Proposicion de Acuerdo con solicitud de urgente y

obvia resolucion que tiene por objeto exhortar respetuosamente al Titular del

Poder Ejecutivo Estatal, para que por conducto de la Secretaria de Salud y

los Servicios de Salud de Nayarit, realicen las acciones necesarias a efecto

de que se oferten cirugias bariatricas gratis a pacientes con un grado alto de
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obesidad, con el objetivo de mejorar su salud y su calidad de vida,
considerando tanto a aqueflos que cuentan con un esquema de seguridad

social como alos que no lo tienen”, al tenor de la siguiente:
Exposicion de Motivos

El sobrepeso y la obesidad, definidos como una acumulacién anormal o excesiva
de grasa que puede ser perjudicial para la salud, se reconocen actualmente como
uno de los retos mas importantes de la salud publica a nivel mundial debido a su
magnitud, la rapidez de su incremento y el efecto negativo que ejerce sobre la
salud de la poblacion que la padece, pues incrementan significativamente el riesgo
de padecer enfermedades crénicas no trasmisibles y la mortalidad prematura. Se
estima por ejemplo que 90% de los casos de diabetes mellitus tipo 2 se atribuyen

al sobrepeso y la obesidad.

Sobre el tema, la Organizacion Mundial de la Salud muestra en su pagina oficial

algunos datos y cifras alarmantes, entre los cuales destacan los siguientes:

v Desde 1975 la obesidad casi se ha triplicado en todo el mundo.

v" Para el afio 2016 se tenian los siguientes registros:

= Mas de 1,900 millones de adultos con sobrepeso, de los cuales, mas de
650 millones eran obesos.
* 41 millones de nifos menores de 5 afos tenian sobrepeso o eran

obesos.
= Habia mas de 340 millones de ninos y adolescentes de 5 a 19 afios con

sobrepeso u obesidad.
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En el caso de México, desde hace afos se hizo del conocimiento publico que
ocupamos el segundo lugar de prevalencia mundial de obesidad en la poblacion

adulta, y respecto a la poblacion infantil, ostentamos el nada honroso cuarto lugar.

Asimismo, destaca que el 70 % de la poblacién adulta tiene exceso de peso. La
prevalencia de sobrepeso es mas alta en hombres que en mujeres, mientras que

la obesidad es mayor en las mujeres que en los hombres.

Esta problematica tiene un origen multifactorial en el que se involucran la
susceptibilidad genética, los estilos de vida y las caracteristicas del entorno, con
influencia de diversos determinantes subyacentes, como la globalizacion, la
cultura, la condicién economica, la educacion, la urbanizacién y el entorno politico
y social. En este fendmeno, tiene un papel predominante tanto el comportamiento

individual, como el entorno familiar, comunitario y el ambiente social.

Afortunadamente, tanto la obesidad como el sobrepeso pueden prevenirse y
revertirse, pero para ello, es necesario planear e implementar estrategias y lineas
de accion efectivas, dirigidas a la prevencién y control de la obesidad del nifio, el

adolescente y el adulto.

La experiencia global indica que la atencion correcta de la obesidad y el
sobrepeso, requiere formular y coordinar estrategias multisectoriales y eficientes,
que permitan potenciar los factores de proteccion hacia la salud, particularmente

para modificar el comportamiento individual, familiar y comunitario.
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Por lo que hace a nuestro pais, y particularmente al estado de Nayarit, si bien las
leyes de salud contemplan retéricamente la implementacién de programas de
prevencion, e incluso se cuenta con una ley especifica en la entidad en materia de
prevencion de la obesidad, el sobrepeso y los frastornos alimenticios, lo cierto es
que no se ven resultados alentadores y, por el contrario, las muertes asociadas a
la comorbilidad que estos padecimientos traen aparejados se han evidenciado en
gran medida en los fallecimientos ocasionados por la pandemia de COVID-19 que

azota al mundo entero desde hace practicamente dos afios.

Por tal motivo y considerando que el problema que nos aqueja no puede
combatirse Unicamente con la elaboracion de programas de orientacion y
prevencion, y ante el aumento considerable de personas con obesidad, la
presente propuesta tiene por objeto exhortar respetuocsamente al Gobierno del
Estado para que, a través de la Secretaria de Salud y los Servicios de Salud de
Nayarit, y de manera adicional a los programas de prevencion vigentes,
implementen las acciones que resulten necesarias a efecto de que se oferten
cirugias bariatricas gratis a pacientes con un grado alto de obesidad, considerando
tanto a aquellos que cuentan con un esquema de seguridad social como a los que

no lo tienen.

La cirugia bariatrica, como tal, es un conjunto de técnicas quirtrgicas que pueden
emplearse para tratar la obesidad mérbida, es decir, aguellos pacientes que tienen
un Indice de Masa Corporal superior a 35, y se utiliza cuando otros métodos no
han dado resultados, sobre todo en caso de dietas, o cuando se acompana de
enfermedades relacionadas con la obesidad, como diabetes, hipertensién o apnea

del sueno.
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Cabe senalar que este tipo de acciones de atencién ya se vienen implementando
en otras entidades federativas y en la Ciudad de México, siendo importante aclarar
que estas cirugias no son con fines estéticos, sino con el objetivo de mejorar la
salud de los pacientes que presentan un problema de obesidad grave, pues con
este tipo de intervenciones aumentan sus expectativas de mejora en su calidad de

vida.

Reitero ademas que la propuesta va encaminada no ha realizar las cirugias a
todos los pacientes con obesidad, sino a aquellos que, por recomendacion clinica,
previa valoracion que en cada caso se haga, sean candidatos para tales efectos.
Debiendo considerarse ademas que este tipo de intervenciones no deben verse
como la panacea para combatir el problema, pues ha quedado claro que deben
revisarse y fortalecerse los programas de prevencién y atencion oportuna a este
mal de salud publica, el cual deben afrontar los tres 6rdenes de gobierno desde

una perspectiva multidisciplinaria y no solo desde el sector salud.

Por lo anterior expuesto es que me permito someter a consideracion de esta
Asamblea de Representantes, con solicitud de urgente y obvia resolucion, el

siguiente
PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Nayarit, representado por su Trigésima
Tercera Legislatura, exhorta respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo
Estatal, para que por conducto de la Secretaria de Salud y los Servicios de Salud
de Nayarit, realicen las acciones necesarias a efecto de que se oferten cirugias

bariatricas gratis a pacientes con un grado alto de obesidad, con el objetivo de

5
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mejorar su salud y su calidad de vida, considerando tanto a aquellos que cuentan
con un esquema de seguridad social como a los que no lo tienen.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor al momento de su

aprobacién y debera publicarse en la Gaceta Parlamentaria, Organo de
Informacién del H. Congreso del Estado de Nayarit.

ARTICULO SEGUNDO.- Notifiqguese el presente Acuerdo al Titular del Poder

Ejecutivo Estatal, y a los respectivos de la Secretaria de Salud y los Servicios de
Salud de Nayarit, para su conocimiento y efect

ps correspondientes.

RERO DE 2022.

DIP. SONIA NO
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Quien suscribe, Luis Alberto Zamora Romero en cuanto a Representante
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica de esta Trigésima Tercera
Legislatura del H. Congreso del Estado de Nayarit, en uso de las facultades
legislativas que me confieren los articulos 21 fraccién Il, 86, 94 fraccién VI y 95 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit; y 10 fraccion V, 96, 97
y 98 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, someto a consideracion
de esta H. Asamblea Legislativa, la proposicion con Punto de Acuerdo de
Urgente y Obvia Resolucion por medio del cual se Exhorta de manera
respetuosa al H. Ayuntamiento del Municipio de Tepic, Nayarit para que de
manera inmediata atienda la problematica en la localidad de Camichin de Jauja
y se reinstale de manera inmediata el alumbrado publico en dicho lugar, de

conformidad con la siguiente:
Exposicién de motivos

Los derechos humanos como derechos inherentes a la persona, suponen un
derecho respetuoso de la persona, protegen la igualdad y la libertad, procuran el
acceso a satisfactores indispensables para el desarrollo del individuo;

complementandose con la declaracion sobre el progreso y el desarrollo en lo social.
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Como instancia de gobierno los ayuntamientos tienen a su cargo la prestacion de
los servicios publicos. Por lo tanto se define el concepto, los principios y la
clasificacion de los mismos. Asimismo, su importancia dentro de la planeacién para
el desarrollo. Concibiendo a los servicios publicos como derecho de los individuos.

El derecho al agua y a la seguridad publica.

Los servicios publicos municipales son aquellos que por ley deben prestar los
ayuntamientos. La constitucion federal los enumera y las constituciones locales y
las leyes organicas municipales sefialan las atribuciones de los ayuntamientos
estableciendo que corresponde a los municipios organizar y reglamentar su

administracion y funcionamiento.

De conformidad con el articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el municipio libre es la base de la division territorial y organizacién

politica y administrativa del Estado.

La fraccion |l del citado numeral, establece a cargo de los municipios diferentes
funciones y servicios publicos, entre los que destacan el Alumbrado Publico,
Seguridad publica, Policia Preventiva Municipal y Transito, de ahi la importancia de
que el ayuntamiento dote de herramientas necesarias para la consecucion de dichos

servicios.

! https://www.redalyc.org/pdf/870/87022786005.pdf
3
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Desde Diciembre de 2021, debido a la deuda que se tiene por parte del H.
Ayuntamiento de Tepic y la Comision Federal de Electricidad (CFE), los vecinos de
la colonia Camichin de Jauja, se quedaron sin alumbrado publico. De igual manera
se podrian quedar sin agua potable, esto por consecuencia de recibos que se tienen

sin saldar de tiempo atras?.

Los vecinos de la colonia se encuentran molestos ya que a tempranas horas del dia
y altas horas de la noche, las calles permanecen oscuras y esto causa temor entre
los ciudadanos por los actos violentos que se han estado viviendo en la localidad
en los Ultimos meses, piden que se solucione tanto esto como el problema del agua

potable.

Por lo anteriormente expuesto, me acerco a Ustedes companeras Legisladoras y
Legisladores para ayudar a resolver un problema que hoy sucede en el municipio
de Tepic, de ahi que, se somete a consideracién de la H. Asamblea Legislativa, el

siguiente:
PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- Se Exhorta de manera respetuosa al H. Ayuntamiento del Municipio de
Tepic, Nayarit para que de manera inmediata atienda la problematica en la localidad
de Camichin de Jauja y se reinstale de manera inmediata el alumbrado publico en

dicho lugar

Transitorios

2 Consultable en: https://nayaritnoticias.com/2018/10/15/camichin-de-jauja-sin-alumbrado-publico-y-agua-
potable/#:~:text=%2D%20Debido%20a%20la%20deuda%20que,sin%20saldar%20de%20tiempo%20atry%C3%
Als.
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Primero.- El presente acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion y debera
publicarse en la Gaceta Parlamentaria, Organo de Informacién del Honorable

Congreso del Estado de Nayarit.

Segundo.- Para los efectos conducentes comuniquese el presente Acuerdo al H.

Ayuntamiento de Tepic, Nayarit.

ATENTAMENTE

DIP. LUIS ALBERTC
ZAMORA ROMERC

DIPUTADO LUIS TO ZAMORA ROMERO
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT.
PRESENTE

La que suscribe Diputada Georgina Guadalupe Lépez Arias integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de esta Trigésima Tercera
Legislatura del H. Congreso del Estado de Nayarit, en uso de las facultades que
me confieren los articulos 21 fraccion I, 86, 94 fraccion VI 'y 95 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, en relacién con los articulos 10
fraccion V, 80, 96, 97, 98 y 125 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso, pongo a la consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa, la
presente Proposicién de Acuerdo con caracter de Urgente y Obvia
Resolucién que tiene por objeto exhortar respetuosamente al Ayuntamiento
de Tepic, para que en el ejercicio de sus respectivas facultades y
atribuciones se apoye a las Localidades del Municipio de Tepic para cubrir
las cuotas correspondientes al servicio de alumbrado publico, asimismo, se
pueda revisar su situacidon con la Comision Federal de Electricidad, para
generar el apoyo institucional necesario y dotar de tan importante servicio

publico, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado de nuestros tiempos, es un complejo institucional que cuenta con una
serie de funciones y atribuciones para proveer a los gobernados de seguridad
personal y juridica, asi como de calidad de vida. En este contexto, los gobiernos
de todos los érdenes de gobierno asumen la responsabilidad de proveer de los

servicios publicos necesarios para alcanzar lo anterior.
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El municipio es la base de la division territorial y de su organizacion politica y
administrativa de los estados, asi lo establece el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el articulo en comento también
establece en su fraccién Il que los municipios tendran a su cargo las funciones y
servicios publicos, entre los cuales se encuentra la provisién del agua potable y
alcantarillado, los parques y jardines, el aseo publico, el alumbrado publico, entre

otros.

Por su parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit se
refiere a los servicios publicos municipales que tendran los ayuntamientos a su
cargo y en el inciso b) sefiala al alumbrado publico, asimismo dicho articulo senala
que los Ayuntamientos podran celebrar convenios, autorizar concesiones o
celebrar contratos de asociacion publico privadas con los particulares, para que
éstos se hagan cargo temporalmente de la ejecucién, la operacion de obras y la

prestacion de servicios municipales en los términos que sefale la ley.

Asimismo, la Ley Municipal para el Estado de Nayarit sefiala en su articulo 126
inciso b) que el alumbrado publico es un servicio publico a cargo de los

ayuntamientos.

Bajo este orden de ideas, el Reglamento de la Administracion Publica Municipal de
Tepic en su articulo 44 senala que le corresponde a la Direccion General de Obras
Publicas planear, ejecutar y supervisar el buen funcionamiento del alumbrado
publico del municipio, y entre las atribuciones de esta Direccion se encuentra

elaborar y ejecutar los programas municipales para Ia prestacion de servicios de

4 e o a N AUENEH
alumbrado publico. ' 'O ¢ defecne S o tferoe NO ‘L,a ] I-~(m
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El se141c1o de alumbrado publico es fundamental para el desarrollo de la vida en le,{,,. &
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dicho servicio con el tema de seguridad, ya que a mayor iluminacion menor

probabilidad de incidencia delictiva’.

Bajo este contexto, cabe mencionar que, por mandato constitucional corresponde
al orden de gobierno municipal proveer el servicio de alumbrado publico, sin
embargo, a nivel nacional la cobertura de este es de tan solo el 78.96 por ciento
en las cabeceras municipales y del 56.73 por ciento en el resto de los territorios

municipales.

Lo que nos lleva a reflexionar sobre las situaciones que cada Municipio vive,
mismas que representan un area de oportunidad para ocuparnos de la ciudadania

y generar mejores condiciones de vida.

Fue asi, que derivado de mi trabajo parlamentario he conocido de la situacioén que
viven diversas localidades del Municipio de Tepic, en relacion al consumo de luz
publica, y que ha resultado preocupante, toda vez que, al no contar con alumbrado
publico, se encuentran limitados para desarrollar sus actividades cotidianas y

productivas, que les permitan subsistir.

Ahora bien, me permito compartir el historial de pagos realizados por el consumo
de luz publica a la Comision Federal de Electricidad en el periodo de enero 2021 a

agosto del mismo afo, por parte de la administracién municipal:

1 El servicio de alumbrado publico en los municipios, consultable en
https://www.gob.mx/inafed/es/articulos/el-servicio-de-alumbrado-publico-en-los-
municipios?idiom=es#:~:text=E|%20servicio%20de%20alumbrado%20p%C3%BAblico%20consiste
%20en%20suministrar%20iluminaci%C3%B3n%20artificial,iluminaci%C3%B3n%20menor%20prob
abilidad%20de%20incidencia .
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TARIETA INFORMATIVA

HISTORIAL DE PAGOS REALIZADOS POR EL CONSUMO DE LUZ PUBLICA A LA CFEEN EL
PERIODO DE ENERQ 2021 A AGQSTO 2021 POR PARTE DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL:

LOCALIDAD NQ. SERVICO MONTC APROXIMADO MENSUAL
EL REFUGIO 940 340 800 193 $9,000 A 13,000
ATONALSCO 487 591 005 383 £8,000 A 3,000
LA FORTUNA 502 150 600 125 $5,000 A 6,000
VENUSTIAND CARRANZA 502 181 002 630 $5,000 A 5,000
SAN CAYETANO 502 181 002 650 $27,000 A 31,000
TRAPICHILLO 502 170 201 715 $4,000 A 5,000
CAMICHIN BE JAUJA 491 830 200 103 $15,000 A 17,000
LO DE LA MEDO 502 101 104 961 $4,000 A 5,000
HCOTE 480 011 200 151 510,000 A 12,000
EL RINCON 502 130 101 734 $1,000 A 2,000
MORA 491 190402 901 55,000 A 7,000
SAN FERNANDO 487 180 605 050 $5,000 A 6,000
SAN LUIS DE LOZADA 490 091 100 336 $11,000 A 13,000
SAN ANDRES 487 190 506 335 $5,000 A 5,000
LA YERBA 502 070 604 910 $2.000 A 3,000
6 DE ENERO 491 181 200 557 55,000 A 6,000
5 DE MAYO 480 180 700 714 $3,000 A 4,000
CALERAS DE COFRADO 487 170 402 240 $3,000 A 4,000
120TE 502 860 701 231 $4,000 A 5,000
JUMATAN 502 120 506 906 $1,000 A 2,000
SANTIAGD DE POCHCTITAN 487 191 202 052 $11,000 A 13,000
LA CANTERA 487 200 306 089 $7,000 A 8,000
dk i $150,000 A $178,000

Lo anterior, es preccupante para las personas que viven en dichas comunidades,
y que han buscado la manera de ser apoyados y escuchados. De ahi la
importancia de este documento legislativo, para invitar al Ayuntamiento de Tepic a
realizar las acciones que sean necesarias para realizar al pago que sea necesario,

incluso, de ser el caso, celebrar nuevos contratos.
Por ello, los puntos centrales del presente Exhorto son:

e A partir del mes de septiembre 2021 el ayuntamiento dejo de pagar, por lo

que las localidades tuvieron que asumir el compromiso de pago.

e Actualmente es la Localidad de Camichin de Jauja quienes desde hace

meses no tienen alumbrado publico, tienen adeudo con la CFE y es
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necesario hacer nuevo contrato, por la cantidad aproximada de $100,000

pesos.

e En las demas localidades si cuentan actualmente con el servicio de energia
eléctrica porgue ellos son quienes han hecho frente a los pagos ante la
CFE mediante cooperacion ciudadana y la venta de diversos productos

desde el mes de septiembre a la fecha.

Ahora bien, en relacion a la situacion tan preocupante solicitamos lo siguiente:

e Realizar reuniones con las autoridades del Ayunta miento, asi como, con
las autoridades ejidales y de accion ciudadana, donde se pueda exponer el

tema y solicitar el apoyo institucional correspondiente;

e Impulsar las acciones necesarias para reintegrar el subsidio respectivo para
que en los préximos meses no se tenga la misma incertidumbre por
recaudar el dinero para hacer los pagos, y

¢ Finalmente, solicitamos se tome como caso especial a la Localidad de
Camichin de Jauja, ya que ellos no tienen no han podido reunir el recurso

para continuar pagando el alumbrado.

Para el caso que nos ocupa, las comunidades del municipio de Tepic se
encuentran en un situacion complicada ante el incumplimiento de los deberes de
proveer del servicio de manera integral, puesto que es una realidad en que el pago
del servicio de electricidad ha corrido por cuenta de diversas comunidades, lo cual
implica un reto econémico para las personas que habitan dichas comunidades,
puesto que dentro del cumplimiento de sus obligaciones tributarias ante los
diferentes o6rdenes de gobierno contribuyen de manera debida al pago del servicio

publico de alumbrado.
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Muy en particular, la situacién que vive la comunidad de Camichin de Jauja es
compleja, en virtud de encontrarse en mora de pago de los recibos de luz ante la
Comision Federal de Electricidad, y actualmente se encuentran desprovistos del

servicio de alumbrado publico.

Por lo cual, en este momento hago el llamado a esta representacién parlamentaria
que, se gire de manera respetuosa un exhorto al Ayuntamiento de Tepic para que
atienda las responsabilidades que les marca el ordenamiento juridico en atencién
al servicio de alumbrado publico, buscando garantizar con lo anterior un medio
ambiente sano y digno para las comunidades que se encuentran afectadas ante la

omision de pago por las mismas.

Por todo lo antes expuesto, someto a la consideracion de esta Honorable

Asamblea la siguiente:
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Muy en particular, la situacién que vive la comunidad de Camichin de Jauja es
compleja, en virtud de encontrarse en mora de pago de los recibos de luz ante la
Comision Federal de Electricidad, y actualmente se encuentran desprovistos del

servicio de alumbrado publico.

Por lo cual, en este momento hago el llamado a esta representacién parlamentaria
que, se gire de manera respetuosa un exhorto al Ayuntamiento de Tepic para que
atienda las responsabilidades que les marca el ordenamiento juridico en atencién
al servicio de alumbrado publico, buscando garantizar con lo anterior un medio
ambiente sano y digno para las comunidades que se encuentran afectadas ante la

omision de pago por las mismas.

Por todo lo antes expuesto, someto a la consideracion de esta Honorable

Asamblea la siguiente:
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PROPOSICION DE ACUERDO

UNICO. La Trigésima Tercera Legislatura al Honorable Congreso del Estado de
Nayarit, con fundamento en los dispuesto por el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en relaciéon al articulo 126 de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit, exhorta respetuosamente al Ayuntamiento de
Tepic, para que en el ejercicio de sus respectivas facultades y atribuciones se
apoye a las Localidades del Municipio de Tepic para cubrir las cuotas
correspondientes al servicio de alumbrado publico, asimismo, se pueda revisar su
situacion con la Comision Federal de Electricidad, para generar el apoyo

institucional necesario y dotar de tan importante servicio publico.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion y

debera publicarse en la Gaceta Parlamentaria, Organo de Informacion del

Honorable Congreso del Estado de Nayarit.

SEGUNDO. Para su conocimiento y efectos legarles conducentes, comuniquese

el presente Acuerdo al Ayuntamiento de Tepic.

ATENTAMENTE

DIPUTADA GEORGINA GUADALUPE LOPEZ ARIAS
INTEGRANTE DEL, GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA |DE MEXICO
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. 23 FEB. 2022 .
DIPUTADA ALBA CRISTAL ESPINOZA PENA A\ e Ueles

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL 1
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT. Reasinias
PRESENTE.

La que suscribe, Diputada Juanita del Carmen Gonzalez Chavez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, de esta
Trigésima Tercera Legislatura al H. Congreso del Estado de Nayarit, en uso de las
facultades que me confieren los articulos 49 fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nayarit, 21 fraccién |l de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Nayarit y 95 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso, me permito presentar ante esta Honorable Asamblea Legislativa, la
PROPOSICION DE ACUERDO QUE TIENE POR OBJETO EXHORTAR A LAS
DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE NAYARIT, A LOS 20
AYUNTAMIENTOS, AL PODER JUDICIAL Y A LOS ORGANOS
CONSTITUCIONALMENTE AUTONOMOS PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS
FACULTADES LEGALES TENGAN A BIEN, PROCURAR QUE DENTRO DE SU
PLANTILLA HAYA UNA PERSONA HABLANTE DE UNA LENGUA
PERTENECIENTE A UN GRUPO ORIGINARIO DE NAYARIT O EN SU CASO SE
PUEDA PROMOVER SU APRENDIZAJE ENTRE LOS SER\qpmﬁsﬂﬁauaqsh..v-_]

|
|
|
|

en téerminos de la siguiente: e T LECISLATUEA
fr\(‘* FEB. 202 (7))
EXPOSICION DE MOTIVOS: || -5~

A partir del afo de 1999 cuando la UNESCO declaré que el 21 de febrero de cada

afo se celebra el Dia Internacional de la Lengua Materna, con el objetivo de

preservar y proteger las lenguas que se hablan en todo el mundo.

Av. México No. 38 Nte.
Tel. 215 2500 Ext. 144 ~ Tepic, Nayarit, México
Email: dip.juanitagonzalez@congresonayarit.mx = wWww. congresonayarit.mx
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Existen 7 mil lenguas en el mundo, y nuestro Pais se encuentra dentro de los
primeros 10 paises con mayor diversidad de lengua, solo en nuestro estado se
cuenta con lenguas de 4 pueblos originarios los cuales son; CORAS, HUICHOLES,
TEPEHUANOS Y MEXICANEROS.

En el afio 2022 se da inicio al Decenio Internacional de las Lenguas Indigenas 2022-
2032, como respuesta a la resolucion 74/135 aprobada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en el ano 2019, con el objetivo fundamental de "llamar la
atencién sobre la grave pérdida de lenguas indigenas y la necesidad apremiante de
conservarlas, revitalizarlas, promoverlas y de adoptar medidas urgentes a nivel

local, nacional e internacional.

La riqueza de Nayarit, es extensa y nuestra diversidad lingiistica mas, por ello la
importancia de que se preserven las lenguas maternas en nuestro estado.

Las y los integrantes de los pueblos originarios que siguen conservando y luchando
para que su lengua no desaparezca, deben de tener conocimiento de las decisiones

que se toman en la maxima tribuna del estado.

Las lenguas maternas encierran un cumulo de conocimientos, historia y tradiciones
las cuales definen la identidad de las y los integrantes de las comunidades, dentro

de las razones importantes de las lenguas maternas son:

e Se convierten en el primer idioma y forma parte de su vida como su
instrumento de comunicacion;

» Se transmiten culturas e historias;

+ Se transmiten de generacion en generacion;

« Representan la identidad cultural.

Av. México No. 38 Nte.
Tel. 215 2500 Ext. 144  Tepic, Nayarit, México
Email: dip.juanitagonzalez@congresonayarit.mx = Www. congresonayarit.mx
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“ Por ello la importancia de generar la proteccion, promocion y revitalizacion de las

lenguas maternas, generando con ello proteccion a nuestras raices.

Necesitamos un desarrollo sostenible, mayor fortaleza para la garantia de los
derechos humanos, la corresponsabilidad tanto de autoridades como de la
participacién activa de las y los hablantes de lenguas indigenas, mayor inclusién en
todos los ambitos.

Las y los integrantes de las comunidades indigenas, NOS NECESITAN A TODAS
Y TODOS PARA CONTINUAR CONSERVANDO LAS LENGUAS MATERNAS.
Pero como se menciono con anterioridad, se requiere de una corresponsabilidad

tanto de las y los hablantes como de nosotros como autoridades.

Es por ello, que con la creacién del primer Centro de Estudios de Lenguas y Culturas
Indigenas de Nayarit (CELINAY), anunciado el pasado 21 de febrero del 2022, da
la oportunidad a las y los nayaritas de conocer la cultura, no basta con decir que
somos nayaritas, sino que realmente conozcamos la cultura y la lengua materna,
contribuyendo de esta manera en la preservacion de las lenguas maternas

predominantes en nuestro estado.

Con relacién a lo anterior, y con la preocupacion y compromiso existente a los
pueblos originarios y al rescate de nuestra cultura, acudo ante quienes integramos
la XXXIIlI Legislatura del H. Congreso del Estado para que Exhortemos a las
oficinas publicas para que dentro de sus posibilidades exista en el personal
una persona hablante de la lengua materna, o en su caso se pueda promover

el aprendizaje de la lengua entre los funcionarios publicos.

La preservacion, revitalizacién y promocién de las lenguas indigenas es

responsabilidad de todas y todos.

Av. México No. 38 Nte.
Tel. 215 2500 Ext. 144 - Tepic, Nayarit, México
Email: dip.juanitagonzalez@congresonayarit.mx  wWww. congresonayarit.mx
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& > i
s Se propone el exhorto con la finalidad de gue en las dependencias estatales y

municipales existan hablantes de lenguas maternas para con ello, dar una inclusion,
y defensa de los derechos humanos, ya que en ocasiones acuden personas de
pueblos originarios a realizar cualquier tipo de tramite y que mejor que tengan la
confianza de poder expresarse en la lengua materna, esto generaria una mayor

confiabilidad en las dependencias.

De acuerdo a las anteriores consideraciones se somete a consideracion de esta

soberania la siguiente:

PROPOSICION DE ACUERDO
QUE TIENE POR OBJETO EXHORTAR A LAS DEPENDENCIAS DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE NAYARIT, A LOS 20 AYUNTAMIENTOS, AL
PODER JUDICIAL Y A LOS ORGANOS CONSTITUCIONALMENTE

AUTONOMOS PARA QUE EN EL AMBITO DE SUS FACULTADES LEGALES
TENGAN A BIEN, PROCURAR QUE DENTRO DE SU PLANTILLA HAYA UNA

PERSONA HABLANTE DE UNA LENGUA PERTENECIENTE A UN GRUPO

ORIGINARIO DE NAYARIT O EN SU CASO SE PUEDA PROMOVER SU
APRENDIZAJE ENTRE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

UNICO. - La XXXIIl Legislatura del H. Congreso del Estado de Nayarit exhortar a
las dependencias del Gobierno del Estado de Nayarit, a los 20 ayuntamientos, al
Poder Judicial y a los Organos Constitucionalmente Auténomos para que en el
ambito de sus facultades legales tengan a bien, procurar que dentro de su plantilla
haya una persona hablante de una lengua perteneciente a un grupo originario de
Nayarit o en su caso se pueda promover su aprendizaje entre los servidores

publicos.
TRANSITORIOS

Av. México No. 38 Nte.
Tel. 215 2500 Ext. 144 - Tepic, Nayarit, México
Email: dip.juanitagonzalez@congresonayarit. mx ~ Www. congresonayarit.mx
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PRIMERO. El presente Decreto eniraia en vigor al dia siguiente de su publicacién

en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

ATENTAMENTE
TEPIC, NAYARIT; A 23 DE RERO DE 2022

DIPUTADA JUANITA DEL MEN GONZALEZ CHAVEZ

Av. México No. 38 Nte.
Tel. 215 2500 Ext. 144 _ Tepic, Nayarit, México S e
Email: dip.juanitagonzalez@congresonayarit.mx = www. congresonayarit.mx
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HONORABLE ASAMELEA LEGISLATIVA:

A guienes integramos la Comision de Hacienda, Cuenta Plblica y Presupuesto, por
indicaciones da la Diputacién Permanente, nos fue turnada para su estudio la
Propuesta para ocupar el cargo de Auditora Especial al Desempeno de la
Auditoria Superior del Estado de Nayarit, presentada por el Auditor Superior de
la Auditoria Superior del Estade de Mayarit, L.C. Salvador Cabrera Cornejo.

La Comision, es competents para conocer, analizar y dictaminar el presente asunto
de conformidad con lo establecido en los articulos 17 y 18 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit; 67 de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Nayarit, y 55 fraccion V del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congresa; al tenor de la siguiente:;

METODOLOGIA

La Comision, encargada de analizar y dictaminar el presente asunto, desarrolld el
analisis del presente Dictamen legislativo conforme al siguiente procedimiento:

. En el apartado de "Antecedentes”, se da constancia del tramite del proceso
legisiativa y de la recepcion del turno para la elaboracion del Dictamen de la

proposicion de acuerdo referida;

Il. En el apariado correspondiente a “Contenido de la Propuesta”, se sintetiza el

alcance de la propuesta gue s& estudia;
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lll. En el apartado de “Consideraciones”, las y los integrantes de la Comisidn
dictaminadora, expresaran los argumentos con base en los cuales se sustenta el

sentido del presente Dictamen; y

IV. Finalmente, en el apartado de "Resolutivo”, el proyecto que expresa el sentido

del presente Dictamen,
|. ANTECEDENTES

1. Con fecha 19 de enero de 2022, fue presentada por el L.C. Salvador Cabrera
Cornejo, Auditor Superior del Estado de Mayarit, la Propuesta para ocupar el
cargo de Auditora Especial al Desempefio de |la Auditoria Superior del Estada
de Mayarit, y

2. Posteriormente, la Diputacion Permanente ordena el turno a esta Comision
con el fin de proceder con la emision del dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA PROPUESTA
Dentro de la propuesta se sefiala lo siguiente:

= El Auditor Superior del Estado de Nayarit, remitico la propuesta mediante oficio
numero ASEMIAS-T1/2022, sefalando que el 15 de diciembra del afia 2021,
el C.P. Héctor Manuel Navarmo Redriguez, presentd su renuncia al cargo de
Auditor Especial al Desempefic de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit.
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= Derivado de esto, y con el objeto de dar cumplimiento a lo sefalada por el
pendltimo parrafo del articulo 18 de la Ley de Fiscalizacidn y Rendicidn de
Cuentas del Estado de Mayarit, propone a la Licenciada Adelma Yenitzia
Martinez Andrade, para ocupar el cargo de Auditora Especial al Desempefio

de la Auditoria Superior del Estado de Nayarit,

+ En este sentido, y en conjunto con &l oficio donde se remite la propuesta, se
anexd la documentacion perscnal y curricular para la valoracion respectiva
del perfil, para que asi, las diputadas y diputades de fa Trigésima Tercera
Legislatura estén en condiciones de determinar la idoneidad y de ser posible,

la designacion.
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De acuerdo

Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene por objeto
determinar la idoneidad de la propuesta para ocupar el
cargo de Auditora Especial al Desempefio de la Auditaria
Superior del Estado de Nayarit,

lll. CONSIDERACIONES

al analisis de la propuesta, quienes integramos esta Comision,

consideramos lo siguiente;

= El Poder Legislative en Nayarit, se depcsita en una asamblea que se

denomina Congreso del Estado,; el cual es un espacio plural de discusion,

analizis y toma de decisiones de las fuerzas politicas del estado que busca

fortalecer su independencia y autonomia con la intencidn de formular un

marco

juridico justo que beneficie a toda la sociedad.

» Al respecto, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit

establece lo siguiente:

ARTICULO 47 - Son atribuciones de la Legisiatura:

laxxv. ..

XXVl Fiscalizar las cuentas publicas de todos los caudales del
estado y de los municipios con el objeto de evaluar los resultados
de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios
seflalados por los presupuestos y verificar el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas. Asimisma, fiscalizar las
acciones del Estado y sus municipios en matena de fondos, recursos
locales y deuda publica. Asi come, revisar y fiscalizar el otorgamienta
de garantias por empréstitos.

La fiscalizacidn de las cuentas publicas la realizara el Congreso
del Estado a través de la Auditoria Superior del Estado.

HOCVI-AL @ XXXIX.
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» La Constitucidn Local como funciones del Congreso del Estade la de caracter
legislativo, presupuestal, administrativa, de control e investigacién y de
fizcalizacion; eésta ditima tiene que ver con fiscalizar las cuentas plblicas del
afio anterior de todos los caudales del Estado y de los Municipios

+ La facultad fiscalizadora, puede ser entendida come un mecanismo de
contral del poder, por medio de la cual se evallan y revisan las acciones de
gobierno, asi como los recursos plblicos, considerande su veracidad,

razonabilidad y apego a la ley.

s La funcion de fiscalizacion que corresponde al Congreso del Estado es
gjercitada a traveés de un drgano técnico especializado denominadao Auditoria
Superior del Estado.

« Bajo esta contexto, la Auditoria Superior del Estado, tiene come principales
funciones revisar y fiscalizar las Cuentas Publicas del Estado, los Municipios,
Organizsmos Descentralizados, asi como Organismos Auténomos, scbre el
origen y aplicacion de los recursos publicos, todo esto, en apegao al marco
juridico aplicable y a los criterios de eficacia, eficiencia y honradez, con el
propdsito de fortalecer la confianza de [a ciudadania en las instituciones,
fomentando la cultura de la Transparencia y Rendicidén de Cuentas’

=  Asimismo, las actuaciones de |a auditoria comao institucian estan apegadas a
los siguientes valores institucionales:

» Apeqo a la legalidad;

» Etica;

' Pagina oficial de la Auditoria Superior del Estado de Mayarit, coonsultable en
http fhwrwrw 8580 nob mx's201 Blidentidad hermi

180



GACETA

PARLAMENTARIA

S

g .%% Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene por objeto
determinar |a idoneidad de |a propuesta para ocupar el
cargo de Auditora Especial al Desempenio de la Auditaria
Superior del Estado de Nayarit.

v

Actitud proactiva;
Independencia,

¥ Transformacion, y
Credibilidad social.

v

v

« La Auditoria Superior del Estado en su estructura administrativa contempla,
para el mejor ejercicio de sus funciones, auditores especiales, dentro de los
cuales se encuentra contemplado el cargo de Auditor Especial al Desemperfic
de la Auditoria Superior del Estado de Nayarit®,

+ En este orden de ideas, la propuesta presentada por el Auditor Superior del
Estado, se acomparid con la documentacion respectiva, la cual, procedemos

a analizar en la siguiente tabla:

= T T

"1. Ser mexicano, en plenc jE'l'.‘i de ~ Acta de nacimiento,
derechos, sin tener antes o durante el Constancia de modo honesto de vivir.
encargo la doble nacionalidad;

Gltimos tres afios, salvo el caso de ausencia
en servicio de la Replblica o del Estado;

Il. Haber residido en el Estado durante los | Credencial para votar. ‘
[
|

lll. Temer cuando menos, freinta afios Acta de nacimiento.

| cumplidos al dia de la designacion; Credencial para votar,

| IV. Poseer al dia del nombramiento, tituloy | Titulo de Licenciatura en derecho.
cédula profesional en las areas contables, Cédula profesional. |
econdmico-administrativas, juridicas,

? Articubo 17 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuertas ded Estada de MNayart, consuliable
en:

httos. Hiwww. congresanayarit mx/media 3265 fiscalizacionrandici®%C 3% Bincusntazestadenayari-
layde paf |
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financieras, de obra publica o
infraestructura para los perfiles afines,
expedide por autoridad o institucian

| facultada para llo, y con una antigiedad |

| minima de cinco afios; - I - -

V. Gozar de buena reputacién y no haber Constancia de no antecedentes penales.
sido condenadao por delito gue amerite pena Carta bajo protesta de decir verdad. [
corporal de mas de un afic de prision; pero Constancia de no inhabilitacion
si se tratare de robo, fraude, falsificacion,
abuso de confianza u otro que lastime [
seriamente la buena fama en el concepto
publico, inhabilitara para el cargo,

| cualguiera que haya sido la pena; o [
V1. No haber sido Gobemnador, Magistradg, Carta bajo protesta de decir verdad,
Fizcal General, miembro del Consejo de la |
Judicatura, Senador, Diputado Federal o
local, Presidente, Regidor, Sindico o
dirigente de algln partido politico, ni haber
sido postulado para cargo de eleccion
popular en el afo inmediato a la propia
designacion, )
VII. No pertenecer al estado eclesiastico. ni Carta bajo protesta de decir verdad.
ser ministro de algun culte religioso, a
menos que se separe conforme a lo
establecido en la Constitucion General v la
ley de la materia, y [

WVIIl. Contar al momento de su designacién | Constancia laboral,

con una experiencia de al menos tres afnos Curriculum vitae

en la Administracion Plblica. Constancia de prestacion de senvicios
preferentemente en el control, manejo a profesionales.
fiscalizacién de recursos plblicos. Constancia laboral como asistente de

(}q_n_t_r_a_ Igiia Municipal.

« Ademas del andlisis de los requisitos que se realizo anteriorments, es
importante sefalar que los Auditores Especiales duraran en su encargo

182



183

GACETA

PARLAMENTARIA

Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene por objeto
determinar la idoneidad de la propuesta para ocupar el
cargo de Auditora Especial al Desempefio de la Auditoria
Superior del Estado de MNayarit.

PODER LEGISLATIVD
REEIN LEGISLATURA

cuatra afios, y seran designados por el Congreso del Estado con ef voto de
a mayoria de las Diputadas y los Diputados presentes. También la ley de
fiscalizacion establece que se realizard una entrevista con la Comision
competents, v las personas que sean designadas podran ser nombradas
nuevamente por un pericdo adicional a la propuesta del Auditor Superior por
el Congreso el Estado

s Ahora bien, en la etapa que corresponde a la entrevista, es necesario senalar
que la Licenciada Adelma Yenitzia Martinez Andrade, comparecio ante esta
Comisién Legislativa, para exponer las razones por las cuales aspira al cargo
de Auditora Especial al Desempefa de la Auditoria Superior del Estado de
Nayarit, lo que nos permitid conocer de su propla voz, sus metas,
aspiraciones y objetivos profesionales, manifestando su conocimiento
puntual en tomo a la materia que nos ocupa, pero no solo eso, sino que
también reafirmd el compromiso firme en aras de realizar una labor
enmarcada por las mas altos niveles de profesionalismo, elementos que en
su conjunto nos permiten afirmar que se trata del perfil idéneo para asumir Ia
encomienda para la cual ha sido propuesta.

e En esa virtud, los integrantes de esta Comision consideramos gue la
ciudadana Adelma Yenitzia Martinez Andrade, propuesta presentada por el
titular de la Auditoria Superior del Estado de Nayarit para ocupar el cargo de
Auditora Especial al Desempefio de dicho drgano, es idonea para asumir el

cargo en comento.

Por las consideraciones expuestas, las y los integrantes de esta Comisién de
Hacienda, Cuenta Plblica y Presupuesto, de acuerdo al analisis realizado a la
propuesta gue nos ocupa, coincidimos con el fundamento logico vy juridico gue
sustenta la misma, por lo gue acordamos el siguients:
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V. RESOLUTIVO
PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Con fundamento en los articulos 17 y 18 de la Ley de Fiscalizacién y
Rendicién de Cuentas del Estado de Nayarit, se considera que a ciudadana
Adelma Yenitzia Martinez Andrade es iddnea para acupar 2l cargo de Auditora
Especial al Desemperio de |a Auditoria Superior del Estado de Nayarit, en virtud de
reunir los requisitos para ello, y por lo cual se somete a votacién de la Asamblea
Legislativa.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor a partir de su aprobacion, y debera
publicarse en el Periddico Oficial, Organo del Gobiernc del Estado de Nayarit.

SEGUNDO. Se remite a la Mesa Directiva el presente Dictamen, para que se
someta a consideracidn de la Asamblea Legislativa, realizando las acciones
necesarias a fin de que la mayoria de los miembros presentes en votacion por
cédula electranica de conformidad a lo dispuesto en los articulas 17 v 18 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Mayarit se designe a la
Auditora Especial al Desempefio de la Auditoria Supericr del Estado de Nayarit,

TERCEROQ. Para su conocimiento y efectos conducentes, notifiquese el presente
Decreto a la ciudadana Adelma Yenitzia Martinez Andrade, para los efectos de la

protesta de Ley correspondiente.

CUARTA. Para su ccnocimiento y efectos conducentes, notifiguese el presente
Decreto al Audtor Superior de |la Auditoria Superior del Estado de Nayarit.

Dado en el recinto oficial del Honorable Congreso del Estado de Nayarit en Tepic,
su capital, a los diez dias del mes de febrero del afic dos mil veintidos,
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Dictamen con Proyecto de Decreto por el gue se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Educacion del Estado de Mayarit, en materia de
promocion del emprendimiento, el fomento de la
PORER LBGIL AT cultura del ahorro y la educacion financiera.

ORI LECISLATURA

HONORABLE ASAMELEA LEGISLATIVA;

A guienes integramos la Comisién de Educacion y Cultura, por indicaciones de la
Presidencia de la Mesa Directiva, nos fue tumada para su estudio y dictamen la
Iniciativa con Proyecto de Decreto gque tiene por objeto reformar y adicionar
diversas disposiciones de la Ley de Educacién del Estado de Nayarit, en
materia de promocion al emprendimiento, el fomento de la cultura del ahorro
y la educacién financiera, presentada por la Diputada Juanita del Carmen
Gonzalez Chavez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Ciudadano

Una vez recibida la iniciativa, las y los integrantes de esta Comision nos dedicamos
a zu estudio para emitir el dictamen correspondiente, de conformidad con las
facultades que nos confieren los articulos 66, 68, 69 fracciones V1, 71, T3y T4 dela
Ley Organica del Poder Legislative del Estado de MNayarit, asi como, los articules
54, 55 fraccion VI, 58, 62 y 101 del Reglamento para el Gobiemo Interior del
Congreso, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA:

La Comisidn de Educacidn y Cultura encargada de analizar y dictaminar la iniciativa
turnada, desarrollaron el estudio conforme a lo siguiente

En el apartado de "Antecedentes” se da constancia del proceso legislative y
de la recepcion del tumo para la elaboracion del dictamen;

. En el apartada correspondiente a "Contenido de la iniciativa” se sintetiza el
alcance de fa propuesta;
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Dictamen con Proyecto de Decrsto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Educacidn del Estado de Mayarit, en materia de
promociéon del emprendimiento, el fomento de la
cultura del ahorro v 1a educacion financiera.

En el apartado de "Consideraciones” se expresan los razonamientos y

argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido del presente, y

Finalmente, en &l apartado de "Resolutives” los proyectos gue expresan el

sentida del Dictamen

. ANTECEDENTES

. Con fecha 09 de noviembra del 2021, Diputada Juanita del Carmen Gonzaiez

Chavez presentd ante la Secretaria de la Mesa Directiva del Honorable
Congreso del Estado, |a Iniciativa con Proyecto de Decreto que tiene por
objeto reformar y adicionar diversas disposiciones de la Ley de Educacion
del Estado de Mayarit, en materia de promocion y fomento al
emprendimiento, a la cultura del ahorro y a la educacion financiera, y

. Posteriormente, la Presidencia de la Mesa Directiva ordend su turno a la

Comisién de su competencia a efecto de proceder con la emision del
dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Diputada Juanita del Carmen Gonzalez Chavez, manifiesta en su exposicion de

motivos lo siguiente:
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XAKIN LEGERLATURA

perdidos y de acuerdo a datos oficiales de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico una reduccion de B.5% al Producto Interna Bruto del afio
2020, por lo que, ante la falta de empleo y falta de oportunidades muchas
personas decidiercn emprender nuevos negocios para poder mantener los
ingresos familiares, sin embargo por diversos factores no funcionaron,

+ |Los datos del INEGI tambign revelan que 1 de cada 3 negocios cierran sus
puertas el primer afio de ejercicio, en este mismo sentido el Instituto de
Emprendimiento Eugenio Garza Laguera, del Tecnoldgico de Montermrey,
definiéd cuales eran las cinco causas mas comunes por las cuales los
negocios en México cerraban, entre ellos estuve:

1.- No tener financiamiento justo;

2 - Falta de claridad en objetivos del negocio;
3.- Falta de proceso de analisis;

4 - Planeacion deficiente

5.- Problemas de ejecucion

« Sefiala que los problemas por los que cierran los negocios en México pueden
ser comegidos con una educacion temprana sobre conceptos y procesos de
emprendimiento y educacion financiera, con los cuales se pueden reducir los
riesgos operativos en un negocio, tales como endeudamiento excesivo o la
falta de ahorro para el futuro; asi como que la educacian financiera mejoraria
la vida de las personas, en cuanto a la toma de decisiones en o individual en
temas de ahorro e inversion, y como consecuencia légica, mejoraria la
economia del Estado favoreciendo la competitividad e innovacién en los

senvicios financieros.
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= Ladiputada hace mencion que la propuesta que plantea en su iniciativa, tiene
sustento en la Ley General de Educacion, la cual en la fraccion XIV del
articule 30, se establece que la educacion gque imparta el Estado debe
contener en sus planes y programas de estudios (entro otros temas) la
promocién del emprendimiento, el fomento de la cultura del aherro vy la
educacion financiera; resalta gue no solo se debe armonizar la ley local con
la General, sino que también se deben establecer criterios para garantizar el
debido cumplimiento de la propuesta, esto ditimo lo sustenta con la
jurisprudencia 52010 derivada de la Acciin de Inconstitucionalidad
1192008, cuyo rubro sefala: “LEYES LOCALES EN MATERIAS
CONCURRENTES. EN ELLAS SE PUEDEN AUMENTAR LAS
FPROHIBICIONES O LOS DEBERES (MPLESTOS POR LAS LEYES
GENERALES."

lil. CONSIDERACIONES
De acuerdo con el analisis de la presente iniciativa, se considera lo siguiente

« El proceso de globalizacién propicia en nuestro pais a replantear peridédicamente
sus respectivas politicas y sistermas educatives, en virtud de que es necesario
responder -adecuada y convenientemente- a los estimulos de un munda cada
vez mas inmerso en condiciones de competitividad en diferentes campos del
guehacer humano. Dentro de esta ldgica, el emprendimiento cobra un lugar

trascendente.

« El Diccionario de la Real Academia Espafiola define emprender como: Acometer
y comenzar una obra, un negocio, un empefio, especialmente si encierran
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dificultad o peligro. Otro significado es: acometer a alguien o algo, o bien, fomar
ef camino con resolucion de Negar a un punta’

« Joseph Schumpeter sostiens que el emprendimiento alude a un conjunto de
comportamientos innovadores que posibilitan la creacion de nuevos productos,
nuevos procesos de produccion, el desarrcllo de mercados, el descubrmiento
de nuevos recursos o senvicios v la creacidn de dinamicas socioecondmicas?,

+ Por su parte, la European Commission refiere que emprendimiento es una
competencia del individuo, que involucra actitudes, habilidades y conocimientos
para ftransformar ideas en acciones. En esta concepcidn, se incluye
explicitaments que dichas ideas, no solo aluden a los referentes tradicionales
del emprendimiento como motor de la economia o a su potencial de creacién de
empresas, sino gue involucran a todos los ambitos de la vida del individuo y de
la sociedad.

= E| proceso de emprendimiento, es una ensefianza que trasciende a la
empresarialidad y a la difusion de contenidos y técnicas, idea con la que se
concuerda plenamente®

« Conforme a la Ley Organica de Educacion de Espana, “emprendimientc” es la
adquisicion de la conciencia y fa aplicacion de un conjunto de valores y actitudes
personales interrelacionadas, que ayudan al individuo & valerse.

! Fuente de consulta: https://dle rae. es/emprender (consultadao ef 21 de febrero de 2022).

*Fuente de consulta:

https:/www, researchrate. net/pubication/ 357816205 EL FMPRENDIMIENTD EM LA TEORLA ECONCMICA
(eansultado & 21 de febrero de 2022).

! Fuente de consulta; htsps:/Vwww redabye org/fournal/f46/BA6535 14007 iml/ [consultade el 21 de

febraro de 2022).
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En definitiva, la tarea de educar para emprender, no es Onicamente para
incorporar a los estudiantes a la fuerza de trabajo, implica el fomento de
actitudes, tales como el “saber ser’ (o dimension actitudinal), habilidades,
traducido como el "saber hacer” (o espacio procedimental) y conocimientos, o
sea, “saber conocer” (o ambito de los conocimientos), todo lo cual es necesario
para evaluar, generar y sostener iniciativas ante distintas situaciones en los que

el futuro ciudadano se encuentre iINMErso.

Se trata, entonces, de un conjunto de actitudes, conocimientos y habilidades que
construye un individuo a lo largo de su vida para actuar proactivamente en las
distintas situaciones donde se ve involucrado, promoviendo el fortalecimiento de
recursos e ideas innovadoras que conllevan acciones, Todo ello, para la mejora
permanente y el crecimiento del proyecto de vida,

Para el autor Von Mises, el emprendimiento se construye a lo largo de la vida, y
resulta de la interaccion de variables situacionales sociales vy culturales que se
enfocan intencionadamente a la evaluacion de la conveniencia v la viabilidad de
dichas acciones®,

Este Gltimo concepto es el que conviene promover & implementar &n las aulas,
la ensefianza de estrategias para el desarrolio de competencias emprendedoras
g innovadoras, lo mismo en los niveles normalista, medio supenor, v en la
educacion basica, como una estrategia esencialmente formativa, dirigida a
desarrollar un sentido de superacion personal y de responsabilidad social v, claro
estd, a generar cambios positivos para el desarrcllo sustentable, tomando en

! Fuente de consulta:
hrtps:/ fwwew researchgare net/publication/25 7816305 EL EMPREMDIMIENTD EMN L& TEQAIA ECONOMIC

A [consultado el 21 de febrero de 2022)
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cuenta que esta formacidn debe estar fundada en el ahorro, inversion y
educacion financiera.

= En ese sentido, exisle ya un acuerdo generalizado entre pedagogos e
investigadores en la materia respecto de que la ensefianza institucional debe i
mas alld de solamente formar individuos para el campo laboral,

» Los retos actusles apuntan a fa construccion de actitudes y habilidades que
formenten la disposicion a emprender, en funcidn del abordaje de problematicas
sociales y medicambientales, en un proceso que involucra |2 panicipacion de
docentes, estudiantes y padres de familia, asi como la evaluacién, como

componente transversal del mismo.

* Por su parte, la educacion financiera permite que las perscnas adguieran
conocimientos y habilidades bdasicas para administrar mejor sus recursos,
incrementen vy protejan su patrimonio con la ayuda del uso adecuado y
responsable de los productos y servicios financieros ®

« Tener bases solidas en esta educacion permite acceder a un estilo de vida
saludable, debido a que gran parte de las decisiones que se toman en el dia a
dia tienen un impacto, directo o indirecto, en las finanzas personales. Por eso,
la educacidon financiera ayuda a8 prevenir nesgos gue ponen en peligro la
estabilidad econdmica, psicoldgica y emocional, permitiendo fijar metas y planes
a futuro.

1

hrtpsy fweww. condusef. gob.may ?pecontenidoBidcs 1042 Bidcat=18 " texnt=La%20educaci %3 H83In %2 0finan
ciera®20permite®20gue. s I0productos ey 20serviciastlOfinancieros. Consultado el 21 de febrero de
022
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« Algunos de los beneficios que brinda son los siguientes: &

*1. Organizacion del presupuesto

5i guieres gestionar responsablemente tu dinero o los fondos familares, tenes
gue comenzar haciendo uns planificacidn del presupuesto. Para ello, regisira
fodos lus ingresos en un perodo de tempo (un mes. por efemplo) y desting un
porcentsie a cada fem importante que fengas que cubrr.

De esta forma te serd mas fol wentificar los gastos importantes y los
prescindibles. evitards desembolsar en cosas necesarias, conocerds todos los
mavimentos de tu cuenta bancara e incluso te permifiré destinar una parte al
ahorro. 51 fus metas requieren una inversion de dinero, lendras que destinar
dinero mes a mes para alcanzar la cifra objelivo.

2. Independencia y libertad

Si estds en proceso de alcanzar tu independencia financiera, aprender a manejar
tu dinero estratégicamente te ensefia 8 tomar mejores decisionas, de forma gue
ya no tengas que depender de olra persona para conseguw el suslento para ia
vida,

Si eres joven, Ja educacidn financiera es fundamental para alcanzar metas coma
estudiar una profesidn, i de infercambio a otro pals o conseguir un crédifo para
financiar tu primera vivienda y esto. a la larga, te brinda mayor autonamia y libertad
para elegir ¥ hacer lo que I quieras.

3. Beneficios economicos: cuidados e inversiones

Otro de los beneficios de aprender de finanzas es que forma consumidores
informados ¥ eso le enlrega esfabilidad econdmica. ;Cdmo? Conocer en
profundidad el mercado financiero con Sus resgos y sus venfajas, asi como fus

" Fuente de consulta: hitpsy fwww bbva mxfeducacion-fimanciera/blog/cumplir-
metas.htmig: text=Grank 20parteX20de %20l %20decisiones, es0% 2 CHI0tus %2 0planes K200 % 20futura.
Consultado el 21 de febrero de 2023
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derechos y deberes, le permite lomar precauciones para protegerte de abusos y
fraudes como el phishing y ciras formas de estafa,

Al mismo tiempo, la educacidn financiers fambién te daré e/ conocimiento
NECESEN0 para poner a4 lrabajar fu dinero y tener la posibiidad de obtener

rendimientos al inverfir

4. Un retiro con tranquilidad

A medida que avanzan los afios, I35 personas empigzan a tenar oiras necesidades
¥. a veces, eslas implican un gasfo impontante. Asi muchos jubilados deben
destinar parta imporfanta de sus pensiones a gasios medicos, comao EXamenes 08
salud v trafamientos farmacaologicos. por lo gue no pueden disfrutar pleraments
de su veez

Por eso, si gquieres tener una jubilacidn feliz, comienza & programar fu retiro con
tiempo para que, cuando fegue &l momento, estés franguilo sabiendo que tienes
un respafdo financiero que fe permitira disfrutar de las cosas buenas de la ditima
etapa de lg vida

5. Permite ahorrar

Caomo ves gran parte de jas metas de la vida exigen una inversidn. Pero el dinero
na se multiplica por sf salo, poresc No es una buena opcian tenerfo en una cuenta,
inmdvil, esperando que crezcan tus ahomos.

Si quieres ahorrar dinero para asegurar tu fituro, la educacion financiera te ensefia
a invertirlo de forma infeligente para que puedas incrementar fu patimenio y
alcanzar tus objelivos en fa vida

For eso y mas, la educacion financiera es fundamental, ya que te entregs
herramientas para maneiar tu dinero de manera cuidasdosa y planificada. Ahora
Gue sabes gué se necesita para cumplir una meta, sigue nformandote sobre el
tema, aprende a administrar tus fnanzas y sprovecha sus beneficios.”
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+ El Ahorro es un pilar fundamental de la educacien financiera, es por ello gue
se debe partir por definir el concepto. La Real Academia de la Lengua
Espariola define Aharrar como: Reservar alguna parte del gasto ordinaric
/Guardar dinero como prevision para necesidades futuras. [ Evitar un gasto
0 CONSUMo mayor

= En ese tenor, el diccionaric de economia define el Ahomo de la siguiente
manera.
“Se lama ahorro al excedente de cualguier bien econdmico al final de un
periodg. Vulgarmente podemos hablar de 18 sccidn de apartar un
porcentaie del ingreso mensual que obfiens UnNa persona o eMpresa con
el fin de guardario para un futiro
Tipos de ahomo
Hay diferentes formas de ahoro, asi como diversos instrumentos
financierns desfinados para incrementar e ahorro Que se prefende
realizar
El ahorra se puede clasificar en ahorro privado ¥ en ahorro pablico
- El ahorro privado es aquel gue realizan las organizaciones privadas
gue no pertenecen al estade (bésicamente famiias, instituciones sin
dmimo de lucro y empresas). El ahorro de una empresa privads
autdnoma, equivale a8 su beneficio, menos la parle de ésfe gue es
repartida 8 sus propiefarios o accionistas en forma de dividendos o
participacidn an beneficios.
- El ahorro de las familias es igual a la renta disponible familiar menos
&l consimo privado y los impuestos.
- El aharro pablico lo realiza el esfado, el cual fambién recibe ingresos
a fravas de impuestos y ofras actividades, a la vez que gasta en inversion
social, en infraestructura (carreleras, puentfes. escuelas, hospitaies, efe.),
en jushicia, en seguridad nacional, ete. Cuando e Esfado ahorra quiere

10
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reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Educacion del Estado de Mayarit, en materia de
: promocién del emprendimiente, el fomento de la
mm&&# TIva cultura del ahorro y la educacian financiera.

KN LEGISLATURA

deCir QUE SUS NQPEsS0s SO MAayores que sus gastos ¥ so presenfa un
superdvit fiscal, el caso contrario conduciria a un deficit fiscal,

También se puede ahorrar invidiendo en diversas activos coma pueden
sef, bienes mmuebles, nsirumentos de inversion o fondos de refiro
AFORES."™

+ Desde un enfoque normativa, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su ariculo tercero se establece el derecho de tedos los
gobernados a acceder a la educacion en todos sus niveles: se contempla la
competencia concurrente entre la federacion, los estados y los municipios para
su prestacion; la educacian prestada tendera a desarrollar ammonicaments todas
las facultades del ser humano, no solo en la imparticion de conocimientas, sing
también en el fomento de principios y valores, necesarios para el crecimiento
personal y la vida en comunidad.

« La educacion que imparte el Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares debe ser democratica, nacional, humanista, equitativa, inclusiva,
intercultural @ integral.

e Por su parte, la Ley General de Educacién, en su Capitulo V, denominado "De
los planes y programas de estudio”, establece |a obligacion al orden federal para
gue se implemente en los planes y programas educativos, la promocion del
emprendimienta, el fomento de la cultura del ahorro y la educacién financiera.
De manera textual se aprecia en los siguientes articulos lo anterior;

Articulo 23. La Secretaria (de Educacion Fublica) determinara los
planes y programas de estudio, aplicables y obligatorios en foda la
Repiblica Mexicana, de la educacidn preescolar, la prmaria, la
secundaria, la educacion normal y demdas aplicables para la formacion

¥ h[tps:,f,'www.elecunamqs:a.w;ﬁ::iqnanu—du—eﬁannmhf]h-ﬂrrn
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Dictaman con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Educacion del Estado de Mayarit, en matera de
prormocion del emprendimiento, el fomento de la

Fﬂﬂimfﬂilhﬂ"m cultura del ahorro y la educacion financiera
AN LEGISLATUR

de maestras y maesiros de educacidn basica, de conformidad a los
fines y criterios establecidos en los articulos 15 y 16 de esta Ley.

Articulo 29. En [os planes de estudio se eslableceran.

£

V. Los confenidos a los que se refiere el arficulo 30 de esta Lay.
de acuerdo con gl fipo y nivel educalivo, y

fiii)

Articule 30. Los contervdos de Jos planes v programas de estudic
de Iz educscién gue impartan el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con auforizacion o con
reconacimienta de validez oficial de estudios, de acuerdo al tipo y
nivel educalivo, seran, entre otros, los siguientes,

Fal XNl {...)

X1V, La promocion del emprendimients, el fomento de la cultura
del ah wcacion financiera;
XValXxv.(.)
Subrayado agregado.

En particular, el planteamiento presentado por la Diputada Juanita del Carmen
Gonzalez Chavez tiene |a intencidn de incorporar en Ley de Educacian para el
Estado de Nayarit, conceptos y disposiciones para el desarrollo de capacidades
& iniciativa personal de los estudiantes de los diferentes niveles educativos en
matena de emprendimiento, propiciar la cultura del ahorro y la educacion
financiera, lo anterior en busca de dotar de la fermacion integral y suficients para
su desarrollo personal en un contexto de una sociedad competitiva y con retos
constantes.

12
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Dictamen con Proyecto de Decrsto por el gue se
reforman y adicionan diversas disposiciones de |a Ley
de Educacion del Estado de Nayarit, en materia de
- promocion del emprendimiente, el fomento de la
mﬂéﬂfﬁpﬂ‘m cultura del ahorro y la educacion financiera.
AKH LEGISLATURA

= Enese sentido, si bien es cierto gue la atribucién para emitir planes y programas
de estudio le corresponde de manera exclusiva al orden federal, a través de la
Secretaria de Educacién Plblica, también es cierto que su ejecucion gueda en
manos de las entidades federativas y municipios, por lo cual, el establecimiento
dentro de las obligaciones del Estado en materia de actividades extracurriculares
en atencion a estos principios. fortalecerda la atencidn y proyeccion de los

mismos.

= En ese tencr, las legisladoras y legisladores integrantes de esta Comision
Parlamentaria, estimamos oportunas las medificaciones propuestas en la
iniciativa, con los debidos ajustes de forma, toda vez gue viene a armonizar la
legisiacién local frente a la Ley General de educacion, en busca de afianzar dicha
cuftura en los estudiantes de educacidn basica, media superior vy los de

instituciones normalistas.

 |a propuesta de reforma v adicidn de diversos articulos de la Ley de Educacién
para el Estado de Nayarit queda en los siguientes términos:
Articulo 6.- La educacion que imparta el estado, los municipios, los
organismos descentralizados y los particulares con aulonzacion o
reconocimiento de validez oficial de estudios, fendra las siguientes
finalidades:

1ala XXil-.
XX-

XXIV.- La promocién del emprendimiento, el fomento de la
cultura del ahorro y la educacién financiera, y

13
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PARLAMENTARIA

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se

refarman y adicionan diversas disposiciones de la Ley

de Educacion del Estado de Nayarit, en materia de
- promocidn del emprendimienta, el fomento de la

AV cultura del ahorre v la educacion financiera.

A0 LECISLATURA

XXV.- Las deméds que con tal cardcter determine el articulo 3
parrafo segundo de la Constitucion Federal, la Ley General y la
presente Ley y demds ordenamientos legales que resulten

aplicables.

Articulo 9. Son deberes y alnbuciones de la aulondsd educaliva

estatal.

Fa XLi-.

XLn-

XLl - Promover y fortalecer la educacion financiera a través de
la impartician de actividades extracurriculares cuyos contenidos
incluyan los conceptos, principios, elementos y procesos de

emprendimiento, el ahorro y la inversion, gue propicien el

14



GACETA

PARLAMENTARIA

Dictamen con Proyecto de Decreto por &l que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Educacion del Estado de Mayart, en materia de
promocion del emprendimiento, el fomento de la
FCOR LR AT cultura del ahorro y la educacion financiera.

ARRI LECPLATURS

desarrolle economico y la calidad de vida de los habitantes def
Estado, y

XLIV.- Las demas gue fijen las leyes o normas aplicables en |a
materia.,

* 3in duda, la promocion del emprendimiento, el fomento de la cultura del
ahorro ¥ la educacion financiera a temprana edad, es una estrategia que
tendra a futuro una serie de beneficios tangibles, puesto que represantara
una mejora en la economia de las familias y como consecuencia logica, en
la economia del Estado.

« Por las consideraciones antedormente expuestas, las y los integrantes de
esta Comision de Educacion y Cultura, de acuerdo al anglisis realizado a la
iniciativa que nos ocupa, coincidimos con el fundamento logico ¥ jurldico que
sustenta la misma, cabe sefialar que esta comision realizo algunas
modificaciones de forma, mismas que no atentan contra el fondo de la
iniciativa que se dictaming, por lo que acordamos el siguiente

V. RESOLUTIVO
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforman las fracciones XXl y XXV de! articulo &; el cuarto pérrafo de
la fraccion XLI, la fraccidn XLII del articulo ; y se adicionan la fraccidn XX\ del
articulo 6, y la fraccion XLIV del articulo 9, todos de la Ley de Educacion del Estado
de Mayarit, para quedar comao sigue;

Articulo Bo.- ..

15
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GACETA

PARLAMENTARIA

Dictamen con Proyecto de Decreto por el gue sa
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Educacion del Estado de Nayarit, en materia de

T promocion del emprendimiento, &l fomentc de la
PODER LECISLATIVO cultura del ahaorra y |a educacion financiera,

MHAYARIT
RAXIH LECSSLATURA

laka XXI.- ...

XXIl.- Propiciar actitudes solidarias en el ambito internacional, en la
independencia vy en [a justicia para fortalecer el ejercicio de los derechos de
todas las personas, el cumplimiento de sus obligaciones y el respeto entre las

naciones;

XX .- La promocion del emprendimiento, el fomento de la cultura del

ahorro y la educacion financiera, y
XXV.- Las demas gque con tal caracter determine el articulo 3 parrafo

segundo de la Constitucion Federal, la Ley General y la presente Ley y
demas ordenamientos legales que resulten aplicables.

Articulo So. ...

| a XLI- ...

XL ...

16
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PARLAMENTARIA

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Educacion del Estado de Mayarit, en materia de

; promocion del emprendimiento, el fomento de la
PODER CEGIRATING cultura del ahorro y la educacién financiera,

MAYARIT
X LRGISLATURA

La elaboracion, programacion y publicacion de la informacién generada por
dichos protocolos de prevencion, deleccidn y actuacién ante una conducta
suicida se realizaran en un marco de respeto a los derechos humanos, a los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, considerando valores alicos y
maorales, asi como garantizando el adecuado tratamiento de la informacion de
conformidad con las normas en materia de transparencia y proteccion de datos

personales;

XLIIL.- Promover y fortalecer en el ambito de sus competencias la
educacién financiera a través de la imparticion de actividades
extracurriculares cuyos contenidos incluyan los conceptos, principios,

elementos y procesos de emprendimiento, el ahorro v la inversion, que
propicien el desarrollo economico y la calidad de vida de los habitantes

del Estado, y
XLIV.- Las demas que fijen las leyes o normas aplicables en la materia.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrarad en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial, argano del Gobiemao del Estado de Nayarit.

Dado en el recinto oficial del Honorable Congreso del Estado de Mayarit en Tepic,
su capital, a los veintitrés dias del mes de febrero de dos mil veintidds
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PARLAMENTARIA

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Educacion del Estado de MNayarit, en matena de
promocion del emprendimiento, el fomento de la
PODE%E&%?“‘"O cultura del ahorra y la educacion financiera,
XN LECASLATURA

COMISION DE EDUCACION Y CULTURA

| Dip. Tama Mont=negro lbarra
Presidanta

Dip. Selene Larena Cardenas
Predraza

Wocal
-z

; g
Dig. Laura Inés Rangel Huera-|
Vocal
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Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene
por objeto reformar v adicionar la Ley de Agua
Potable y Alcantarillade del Estado de

PODER LEGISLATIVO Mayarit.
HAYARIT
XN LEGISLATURA

HONORABLE ASAMELEA LEGISLATIVA:

A guienes integramos la Comision de Asuntos Municipales, por indicaciones de la
Presidencia de la Mesa Directiva, nos fue turnada para su estudio y Dictamen, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que tiene por objeto reformar los articulos 91
y 92 de la Ley de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Mayarit, presentada
por el Diputado Luis Enrigue Miramontes Vazguez, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Politico morena

La Comision, es competente para conocer del presente asunto de conformidad a lo
establecido en los articulos 66, B9, fraccion XIV y 71 de |a Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nayarit, asi como, los numerales 54, 55 fraccidn XIV, 89 y
101 del Reglamento para el Gobiemo Interior del Cangreso, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA
La Comisién, encargada de analizar y dictaminar la presente iniciativa, desarralld el
andlisis del presente Dictamen legislativo conforme al siguiente procedimiento:

I. En el apartado de “Antecedentes’, se da constancia del tramite del proceso
legislative y de la recepcién del turno para la elaboracion del Dictamen de |a iniciativa

referida,

Il. En el apartado correspondients a “Contenido de la Iniciativa®, se sintetiza el

alcance de la propuesta que se estudia,
lll. En el apartade de “Consideraciones’, las y los integrantes de |la Comisidn

dictaminadora, expresaran los argumentos con base en los cuales se sustenta el

sentido del presente Dictamen, v
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Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene
por objeto reformar y adicionar la Ley de Agua
Potable y Alcantarillade del Estado de
MNayarit.

PODER LEGISLATIVO
MAYARIT
AAXNE LEGISLATURA

IV. Finalmente, en el apartado de “Resolutivo’, &l proyecto que expresa el sentido del

presente Dictamen.

ILANTECEDENTES
1. El 18 de octubre del 2021, el Diputado Luis Enrigue Miramontes Vazquez,
presentd ante la Secretaria General de este Poder Legislativo, 1a Iniciativa con
Proyecto de Decreto que tiene por objeto reformar los articulos 91 y 82 de la Lay
de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Nayarit, para asegurar el minima
vital por persona, y

2. Posteriormente, la Presidencia de la Mesa Directiva, ordend su tumo a esta
Comisién, para efecto de proceder a la emision del Dictamen correspondiente.

ILCONTENIDO DE LA INICIATIVA
Entre los motivos que fundamentan la iniciativa, se sefiala lo siguiente:

Recienternente circularon en la capital del Estado de Mayarit, por diversos medios de
comunicacion tradicionales y digitales, denuncias ciudadanas que manifestaban ser
objeto de suspension totzl de los servicios de agua potable por omisidn de pago por

parte de los usuarnos

Las versiones (tanto la oficial como la que expresa la ciudadania) y que se confrontan
en este conflicto, son variadas y todas ameritan de una valoracion abjetiva, pues por un
lado el H, Ayuntamiento de Tepic, por conducto de los titulares de las areas
competentes en el tema del agua, han expresado que ante la falta de recursos
financieros y desastre fiscal-financiero como fue recibida la administracidn pulblica
municipal, a efecto de presionar a los usuarios y obtener recursos de forma urgente, se
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Dictamen con Proyecto de Decreto que tiens
por abjeto reformar y adicionar la Ley de Agua
Potable vy Alcantarillado del Estado de

PODER LEGISLATIVO Mayarit.
NAYARIT
TN LEGISLATURY

determine conveniente suspender el cien por ciento del suministro del servicio en
cientos de hogares sin establecer criterios de sensibilizacion ni mostrar la evidencia que
permitiera analizar (en lo particular) cada caso de las familias que se vieron afectadas

por la medida

Por otra parte, el reproche social generalizado de les gobemados, principalmente se
debe a la deficiencia de los servicios plublicos y el vergonzoso y evidente estado fisico
& inoperancia de la infraestructura pdblica tanto estatal come la municipal, resalando
que el servicio de distribucidn de agua potable y alcantarillade, junte al mal estado de
las calles y la falta de alumbrado publico, son uno de los tres servicios Dasicos mas
indispensables, que hoy se encuentran abandonados; reconociendo el esfuerzo de las
autoridades locales que a marcha forzada estan dando respuesta en la medida de sus
posibilidades.

Con relacién a la problematica planteada, este servidor considera que las autoridades
municipales deben analizar con detenimiento y con un grado de exhaustividad
suficiente, las constancias para determinar si la suspensidn del suministro del vital
liguido (o el "corte”) efectivaments se hace de manera equitativa y conforme a las
directrices de la OMS y, con base en ello, emitir directrices gue habran de cumplimentar

las cuadrillas operativas encargadas de atenderlas.

El Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las
Maciones Unidas, en su Observacién General Numero 15 (2002), establecid la
abligacién del Estado de garantizar a la poblacién en general, acceso a una cantidad
esencial minima de agua, suficiente y apta para el uso personal y domestico y para
prevenir enfermedades; por lo que en ese orden de ideas, los entes publicos deben
abstenerse de realizar cualquier practica o actividad que restrinja o niegue el acceso al
agua potable indispensable a cualguier persona {minime vital), siempre y cuando sea
para uso personal y domestico; que para el caso de Nayarit, habrdn que tomarse en
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Dictamen con Proyecto de Decreto gue tiene
por objeto reformar y adicionar la Ley de Agua
Potable y Alcantarillade del Estado de

PODER LEGISLATIVO Nayant.
NAYARIT
REXM LEGISLATURA

consideracion como pardmetros para construir criterios de interpretacion, los datos
estadisticos del Censo 2020.

No obstante, es necesario puntualizar que los servicios pablicos como lo son el de agua
potable y alcantarillado poseen una naturaleza de tipo econdmica al estar directamente
vinculadas al pago de un servicio poblico y, por ende, a la facultad que tiens la autoridad
para suspenderio por Ia falta de pago. Por ello, bajo diversas circunstancias, el maximo
organo jurisdiccional de este pais, ha llegado a la conclusion de que el agua es un
derecho humano previsto en el arficulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que en cuanto a lo que nes interesa, consagra el extracto que a

continuacion se transcribe:

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamientc de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El
Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos ¥y modalidades para
el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la
participacidn de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la
participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines..’

Por lo anterior, debe asumirse, que cuando el agua es para uso personal y domestico
y hay falta de pago por parte del usuario de la toma, la autoridad no puede suspender
su suministro de forma total y absoluto arbitrardamente, come una medida de primera
mana, sino que debe reduciro y proveer una cantidad minima indispensable para que
el usuario pueda solventar sus necesidades basicas, lo cual no implica que resulte

gratuita,

Ademas, se debe procurar generar convenios de pago, tomando en consideracion
cuantas perscnas habitan la casa; sus condiciones en gue viven: si tienen capacidad
econdmica; si alguno de los miembros del nicleo familiar pertenece a un grupo de
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Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene
por objeto reformar y adicionar la Ley de Agua
Potable vy Alcantarillado del
Mayarit,

Estado de

menores de edad, personas con capacidad diferente o en pobreza extrema), en cuyo

caso, no podra dejar de dotar, par cada persona vuinerable, una cantidad minima de

cincuenta litros de agua por dia, ya gue este a5 &l volumen que la OMS establece como

un minimeo para gue una persona pueda sobrevivir al dia sin afectaciones graves a su

salud, aseo personal o impacto en otros factores de su vida.

Texto vigente

Propuesta del iniciador

Articulo 91.- La falta de pago de dos o
mas mensualidades faculta al organismo
operador, a la Comision Estatal de Agua
Alcantarilade o  al
concesionario en su caso, para limitar el

Potable vy

servicio hasta que se regularice su pago

y a trasladar al usuario el costo que haya |
originado. Para tal efecto se expedir |
notificacion que aperciba al usuario de |
que en un plazo adicional de quince dias
habiles convenie el pago o cubra su '
adeudo. Esta dlitima regla no se aplicara
a los reincidentes habituales,

Cuando &l agua sea para uso domestico
la autoridad deberd reducir el senvicio v
proveer una cantidad minima en litros de
agua por dia y por persona, para que el |

| usuario pueda solventar sus necesidades
| basicas.

Articulo 91.- La falta de pago de dos o
mas mensualidades faculta al organisma
operador, a la Comision Estatal de Agua
Potable vy

concesionario en su caso, para limitar el

Alcantanilado o al

servicio hasta gue se regularice su pago
y a trasladar al usuario el costo que haya
ariginado. Para tal efecto se expedira
notificacidn que aperciba al usuario de
que en un plazo adicional de guince dias
habiles convenie el pago o cubra su
adeudo. Esta Gltima regla no se aplicara
a los reincidentes habituales.

Cuando &l agua sea para uso domestico,

la autoridad debera reducir el servicio y |

proveer una cantidad minima de 50:

litros de agua por dia y por persona

que habite en el inmueble siempre y |

cuando sea destinade a casa

| habitacién, para que el usuario pueda |
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Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene
por objeto reformar y adicionar la Ley de Agua

= Potable y Alcantarillado del Estado de

MNayarit.

lguaimente guedan facultados, el
arganismao operador o &l concesionario. a
limitar el servicio, cuando s comprueben
derivaciones no autorizadas o un Uso
distinto al contratado o convenido, Lo
antenor sera independienta de poner en |
conocimiento de tal situacién a2 las
autoridades sanitarias.

solventar su derecho fundamental de
acceso, disposicion y saneamiento de
agua para consumo personal, y
domeéstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible.

lgualimente quedan facultados, el
organisme operador o el concesionario, a
limitar o suspender temporalmente el
servicio, cuando se comprueben
derivaciones no autorizadas o un usa
distinto al contratado o convenido. Lo

| anterior sera independiente de poner en

conocimiento de tal situacion a las

| autoridades sanitarias.

Lo anterior serd independiente de poner
en conocimiento de tal situacion a las

autoridades sanitarias.

Lo anterior serd independiente de poner
en conocimiento de tal situacion a las
autoridades sanitarias.

I‘_Irt'lit:ulm 92 - Los adeudos a cargo de los

usuarios y a favor de los organismos
operadores o, en su defecto, de Ila
Comisidn Estatal de Agua Potable y |
Alcantarillado,  exclusivaments  para

| efectos de cobro, conforme a esta Ley,

tendran el caracter de creditos fiscales,

| para cuya recuperacion el organismo

| operador solicitara en los términos de la

| i = |
ley, a las autoridades correspondientes el |

Articulo 92.- Los adeudos a cargo de los |
usuarios y a favor de los organismos |
operadores 0, en su defecto, de la
Comisién Estatal de Agua Potable y
Alcantarilado, exclusivaments  para
efectos de cobro, conforme a esta Ley, |
tendran el caracter de créditos fiscales,

para cuya recuperacién el organismo |
operador solicitara en los términos de la

ley, a las autoridades correspondientes el |
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Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene
por objeto reformar y adicionar la Ley de Agua
Potable y Alcantarllado del Estado de
Mayarit.

i ejercicio del procedimienta administrativo
de ejecucion excepto cuando los
| servicios estén concesionados.

(sin correlativa)

ejercicio del procedimiento administrativo |
de ejecucién excepto cuande los |
servicios esten concesionados.

Debiendo informar al interesado en el
propio documento de aviso del crédito |
fiscal, el medio de impugnacion gue
procede contra la sancion que se
impone, para preservar el derecho de
seguridad juridica y no dejar a los
gobernados en estado de indefension.

I.CONSIDERACIONES

De acuerdo al analisis realizado a la iniciativa objeto de estudio del presente Dictarmen,

esta Comisidn considera que;

El agua es el recurso natural mas valioso del planeta, puesto que es esencial para todas

las necesidades basicas del ser humano, como la salud y [a alimentacion; asi comao

para el desarrollo econdmico y social, porlo cual, es un recurso necesario para la propia

supervivencia de nuestra especie, por lo cual ha sido reconocido como un derecho

humano su acceso

De acuerdo con la Resolucion 84/292" de la Asamblea General da las Naciones Unidas,

el derecho hurnane de acceso al agua debe poseer las caracteristicas que se definen

a continuacion:

1 Consultable en: Organizacién de las Nackones Unidas. Decenio Internacional para la Accidn "El
agua fuente de vida' 2005-2015. http:/fveww, un.orglspanish/waterforlifedecade/human_right_to_water.shtml
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Suficiente. El abastecimiento de agua por persona debe ser suficiente y continuo para
el uso personal y domeéstico, De acuerdo con la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS), son necesarios entre 50 y 100 litros de agua por persona
y dia para garantizar que se cubran las necesidades mas basicas y surjan

pocas preccupaciones en materia de salud.

Saludable. El agua necesaria, tanto para el uso persenal como doméstico, debe ser
saludable; es decir, libre de microorganismos, sustancias gquimicas y
peligros radiolégicos gue constituyan una amenaza para la salud humana.

Aceptable. El agua ha de presentar un color, olor y sabor aceptables para ambos usos.
personal y doméstico

Fisicamente accesible. De acuerdo con la OMS, la fuente de agua debe encontrarse
a menos de 1,000 metras del hogar v el tiempo de desplazamiento para la
recogida no deberia superar los 30 minutos

Asequible. El agua y los servicios e instalaciones de acceso al agua deben ser
asequibles para todos. El Programa de las Maciones Unidas para el
Desarrolle (PNUD) sugiere que el coste del agua no deberia superar el 3%

de los ingresos del hogar.

En el sistema juridico mexicano, la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos preve en su articulo 4° que:

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consume personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable v asequibie. E
Estado garantizard este derecho y la ley definira las bases, apoyes y modalidades para
el accaso y uso eguitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la
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participacién de la Federacidn, jag entidades federativas y los municipios, asf como la
participacion de & civdadania para la consecuciin de dichos fines.

Lo anterior implica una responsabilidad directa a las instituciones de todos los drdenes
de gobiermo mexicano para efecto de garantizar a cada persona en nuestro pals de este
recurso indispensable para el desarrollo de las actividades cotidianas, situacién que
expone su importancia de indole social, y para el desarmoilo y bienestar de los

mexicanas.

Agua potable y alcantarillado dentro de la Contingencia del virus SARS-CoV2
En el contexto de la pandemia de la COVID-19, contar con agua potable para |2 higiene
¥ un sistema de saneamiento adecuado y seguro, son fundamentales para la atencion
y contencidn de la contingencia sanitaria. Sin embargo, existen en la region de Améarica
Latina y el Caribe varias comunidades con serios desafios en estos aspectos, y es
necesario el intercambio de técnicos, expertos y tomadores de decision para asegurar
gue todos tengan acceso permanente a este recurso

El Andlisis y evaluacion mundiales del agua potable y saneamiento (GLAAS), una
iniciativa de UN Water que es ejecutada por la Organizacion Mundial de |a Salud, fue
presentado por la Sra. Patricia Segurado, de OPS/OMS Americas. Los objetives de la
iniciativa son: acompafar y evaluar los progresos en agua, saneamiento & higiene en
todos los paises: identificar los factores que obstaculizan o impulsan el "Agua y
saneamiento para todos" del ODS 6 (especialmente en zonas con mayor
vulnerabilidad).

En tal sentido, el documento “Acciones urgentes para los prestadores de servicio de

agua potable y saneamiento frente al COVID-19", establece acciones y objetivos a
realizar para preservar la salud ante la pandemia, rescatando el siguiente texto:
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“Los servicios de agua polable y saneamiento son esenciales para dar
cumplimiento a las recomendaciones de las aufondades sanitanas a nivel
mundial sobre el lavado consfante de manos y la higlene basica como
medida indispensable para evitar la propagacion del Covid-19.

El acceso al agua potable en canfidad suficiente y calidad adecuada tiene e/
potencial de salvar millones de vidas, por tanto, s necesario garantizar fa
aperacion ininterrumpida de los prestadores de servicios de agua polable y
saneamiento, sin menoscabar la seguridad sanitaria de los lrabafadores def
sector.

El prasente documenta resume las ideas principales contenidas en el Manual
y afade sugerencias de experios consignadas en la literatura cientifica y en
Iz serie de webinars "El agua y el COVID-19", organizada por la Red def Agua
de la Universidad Nacional Auténoma de Mexico y el Centro Regional de
Seguridad Hidrica bajo auspicios de UNESCO.

Medidas a implementar por fos Organismos Operadores con &l fin de
garantizar el derecho humano al agua y saneamiento

1. Ampiiacion del periodo ordinaric de pago con el fin de evitar
desplazamientos para realizar el pago del recibo no domiciltado durante la
vigencia del periodo de aislamiento social

2 Aplazamiento, fraccionamiento y fexibilizacidn de deudas pars fas

personas que fo soliciten.

3. Suspensidn de cualquier procedimiento de corte de suministro y de
extincion de contrato y reconexion de usuarios que ya tenian el surministro
cortado o el contrato extinguido.
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4. Posibilidad de no realizar estimacion de consumo a los usuanos que o

soliciten,

5 Bonificacion diferenciada de las cuolas de servicio de acuerdo con ef
grado de exclusion social de los usuarios y fipo de usuano.

6. Establecimiento de cuotas fiias para volimenes méaximos previamerte
definidos.

7. Incremento de los servicios no presenciales de atencidn al clfente para ia
gestion de tramites (feléfono, app, correos electronicos, entre otros).

8 Introduccidn de sistemas de pago electronicos a fraves de officinas

virtiales,

9 Incremento de la cloracion a los limites maximos permitidos. ™

En 2020, alrededor de una de cada cuatro personas carecia de una fuente de agua
potable gestionada de forma segura en su hogar y casi la mitad de la poblacion mundial
no tenia accesa a servicios de saneamiento gestionados de manera segura. La COVID-
19 ha puesto de relieve la urgente necesidad de garantizar que todo el mundo tenga
acceso a una higiene de manos adecuada. Cuando comenzd la pandemia, tres de cada
10 personas del mundo no podian lavarse las manos con agua y jabon en sus

hogares. 3

“Lavarse las manos es una de las formas mas efectivas de evitar la transmisidn de la
COVID-18 y de otras enfermedades infecciosas; sin embargo, en el mundo hay millones
de personas que no tienen acceso a una fuente de agua potable segura”, afirmd el Dr.
Tedros Adhanom Ghebreyesus, Director General de la OMS, “Las inversicnes en agua,

2 Fuente consultada: hitp:/ fwww.agua.unam,mx/ assets/pdfs/dccloneslirgantes Operadores_Covidl9pdf
1 Fuente consultada: httpsy faww.who intfes/news,item/01-07-2021-billions-of-pesple-will-lack-access-to-safe-
water-sanitation-and-hygiene-in-2030-unless-progress-quadruples-warn-who-unicef
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saneamiento e higiene deben ser una priordad mundial si queremos ponerle fin a esta

pandemia y crear sistemas de salud mas resilientss” *

Si bien es cierto, ningln derecho fundamental es absoluto, nos encantramos frente a
uno gue tiene tal impacto en el desarrolic de otros derechos fundamentales, que
cualguier afectacion tiene una trascendencia de diversas indoles en la persona.

Fropuesta en estudio
De manera particular, la propuesta en estudio pretende modificar la regulacion actual
en materia de limitacién al acceso al agua potable y uso y disposicion de aguas
residuales a través del sistema de alcantarillado, en viriud de traer consigo una serie
de repercusiones personales y scociales en los usuaros de sectores sociales
vuinerables que son objeto de dicha accion administrativa de las instituciones

municipales ante el incumplimiento de pago del servicio,

Con la iniciativa en estudio se pretende que ante la falta de pago del agua por los
usuarios de sectores sociales vulnerables, la autoridad no pueda limitar el suministro
de forma total, sino que debera garantizar el acceso al agua a un minimo esencial par
persona para cubrir las necesidades basicas de los usuarios que por alguna razon estan
en mora. Por consiguiente, las y los integrantes de esta Comisidn de Asunios
Municipales, consideramos adecuada y pertinente la propuesta del Diputado Luis
Enrigue Miramontes Vazquez, con el objeto de garantizar el dereche al agua a todas

las personas.

Al respecto, resulta aplicable el criterio sustentado por los Tribunales Colegiados de
Circuito, en la tesis V1.10.A.100 A (10a.), décima época, publicada en la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién en el Libro 39, febrero de 2017, Pag. 2191, con

4 idem
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rubro: “DERECHO HUMANO DE ACCESO AL AGUA. SUPUESTOS EN QUE
FROCEDE LA SUSPENSION DEL SUMINISTRO POR FALTA DE PAGO DEL
SERVICIO PARA USO PERSONAL ¥ DOMESTICO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
PUEBLA)", en esta tesis el Tribunal colegiado sefiala que el acceso al agua es un
derecho humano, ademas, implica que el Estado tiene la obligacién de proporcicnar
agua potable sin distincidn alguna a las personas y sobre todo a los grupos vulnerables,
para poder garantizar su sobrevivencia y desarrollo econdmico y social. Cita también la
Observacion General Mimero 15 (2002). del Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de la ONU, en la que determina que el Estado debe garantizar &l
acceso a la cantidad esencial minima de agua, suficiente y apta para el uso personal y
doméstico y para prevenir enfermedades.

De la anterior la tesis resaita que el Estado debe abstenerse de realizar cualquier
practica o actividad gue restrinja o niegue &l acceso al agua potable indispensable a
cualquier persona (minimo vital), siempre y cuando sea para uso personal y domestico.

La tesis reconoce que el servicio de agua potable es de caracter oneroso y esta fundado
en la solidaridad de los usuarios, de ahi que los ordenamientos considersn la
suspension, sin embargo se debe de considerar diversos factores, tomando como
premisa que cuando el agua es para uso personal y doméstico y hay falta de pago del
usuario de la toma, la autoridad no puede suspender su suministro de forma total y
absoluta, como una medida de primera mano, sino que debe reducirlo y provesr una
cantidad minima indispensable para que el usuario pueda solventar sus necesidades
basicas, y debe buscar un acuerdo de pago, teniendo en cuenta lo siguients:

= El nimero de habitantes de la casa,

s Las condiciones en que viven;

= Capacidad econémica; y
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« Sialguno de ellos se encuentra en una situacion de vulnerabilidad o de especial
proteccion (por ejemplo, personas enfermas, menores de edad, personas con
capacidad diferente o en pobreza extrema).

En todo caso, no podra dejar de dotar, por cada persona, una cantidad minima de
cincuenta litros de agua por dia.

Por su parte el pleno del sexto circuito dictd el criterio jurisprudencial PC VLA, JA7 A
{10a.) publicado en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion en el Libro 83
del mes de Febrero de 2021, Tomo I, pagina 2150, jurisprudencia con rubro “SERVICIO
CONCESIONADO DE AGUA POTABLE, SANEAMIENTO, DRENAJE ¥/0 ALCANTARILLADO
PARA LSO DOMESTICO. LA MEDIDA CAUTELAR CONCEDIDA CONTRA SU SUSPENSION
PROCEDE 5iN EXIGIRSE REQUISITO DE EFECTIVIDAD ALGUNG, PARA EL EFECTO DE QUE
SE OTORGUE EL MINIMO WITAL." por contradiccidn de tesis en la que se sefala que
enire otras cosas que se debe conceder la medida cautelar contra la suspension del
servicio de agua potable, saneamiento, drenaje yio alcantarillado para uso doméstico,
sin exigir algun requisito de efectividad, esto para que se otorgue el minimao vital que en
este criterio se considera que son cincuenta litros por persona al dia, tomando en cuenta
que lo sefialado por la OMS, y que &l derecho humano del agua esta consagrado en
los articulos 1° y 4" Constitucional, asi como en diversos instrumentos internacionales,
de modo que, al suspenderse el servicio publico de Agua potable y Alcantarnllado, se
pone en riesgo la vida, salud y otros derechos humanos que le son interdependientes

Derivado de lo anterior, esta comision en cumplimiento de la obligacién que tenemos
de aplicar el principic pro persona consagrado en el segundo pérrafo del articulo
primero de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanc que a |a letra dice:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos fodas 55 personas gozaran de los
derechas humanos reconocidos en esta Constitucion y en los trafados internacionales
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oe (os que 8! Estado Mexicano sea parte. asi como de /as garantias para su grotecoian,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse. saivo en los casos ¥ bajo fas

condiciones gue esta Conshifucidn establece.

Las normas relafivas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los fratados infemacionales de
la maleria favoreciendo en lodo tempo a las personas la proteccion mas

amplia.

[}

En consecusncia, se consideran gue los argumentos vertidos en la iniciativa que se
dictamina, son acordes a los Articulos 1° y 4° de la norma fundamental de nuestro pals,
asi come a los derechos humanos reconocidos en instrumentes internacionales,
garantizando a las y los nayaritas de sectores sociales vulnerables el acceso al agua
potable, con un minimo para conservar la salud, aseo personal, higiene y preparacion
de alimentos; con base al criterio establecido como referencia por el Poder Judicial de
la Federacidn, el minimo vital de acceso al agua potable son 50 litros de agua por dia,
por persana, por lo que, analizando la iniciativa promovida y en atencion a los criterios
esgrimidos, quienes integramos esta Comision, coincidimos con el fundamento 1égico
¥ juridico que sustenta la misma.

Por su parte, y derivado del estudio de la iniciativa en comento, esta Comision considera
indispensable atender en la misma sintonia la situacion concemiante al tema de la
suspension de descarga de aguas residuales para los usuarios en situacidn de
vulnerabilidad social y econdmica que, ante el incumplimiento del pago del servicio,
fueron sujetos a la medida administrativa,

El tema anterior tiene una relacion intrinseca con el asunto que motive el presente
proceso legislativa, en virtud de correr la misma suerte que en el tema del acceso al
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agua potable, puestoc que se paga de manera conjunta ambos servicios, y trae
aparejada la misma medida administrativa ante el incumplimienta de paga.

Situacion que a todas luces trae una sene de repercusiones a la salud personal de los
usuarios sujetos a la presents medida, asi como afectaciones a su derecho al acceso
a una vivienda digna y decorosa, por lo cual, esta Comisidn considera necesario
restringir la suspensién en el tema del descargue de aguas residuales en la situacion
de personas en condiciones de vulnerabilidad social y economica, para efectos de no
transgredir su derecho a la salud por los problemas generados de manera consecuente
ante la imposibilidad de disponer de las aguas residuales en los domicilios de usuarios
sujetos a dicha medida administrativa.

Para robustecer lo anterior, se cita el siguiente criterio 1a. CXLVII2014 (10a.), inscrita
en el Libro 5, Abril de 2014, Tomao |, pagina B01, de la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion;

“DERECHO FUNDAMENTAL A UNA VIVIENDA DIGNA Y DECOROSA.
SUCONTENIDO A LA LUZ DE LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

El articule 11, numeral 1, del Pacto Intemacional de Derechos Econdmicos,
Saciales y Culturales, publicado en el Diaro Oficial de s Federacidn el 12 de
mayo de 1987, esfablece el derecho de foda persona a una vivienda
adecuada, asf como la obligacion de los Estados Parte de tomar las medidas
apropisdas para asegurar su efechividad, Ahora bien, de la interpretacion
realizada por el Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de
la Organizacién de fas Naciones Unidas en la Observacion General No. 4
(1991) (E/1992/23), a dicho numeral, asi como de los Lineamientos en
Aspectos Practicos respecto del Derecho Humano a la Vivienda Adecuada,
elaborados por el Comité de Asentamientos Humanos de la Organizacion de
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las Naciones Unidas, y los Principios de Higiene de la Vivienda, emitidos
por la Organizacion Mundial de ia Salud, en Ginebra en 1990, se concluye
gue el derecho fundamental a una vivienda digna y decorosa, tiene las
siguientes caracteristicas: (a) debe garantizarse a fodas las personas; (b)
no debe interpretarse en un sentido resiniclivo; (¢) para que una vivienda se
considers “sdecuada” requiere contar con los elementos gue garanticen un
nivel minimo de bienestar a quien la habite, esencialmente, una
infraestructura basica adecuada, que proleja de la humedad, fa lluvia, ef
viento, asi como nesgos estructurales, con instalaciones sanitarias y de
aseo, un espacio especial para preparar e ingerr los afimenfos, espacio
adecuado para el descanso, iluminacion y ventilacidn adecuadas, acceso al
agua potable, electricidad, y drenaje, y, (d) los Estados deben adoptar una
esirategia nacional de vivienda para alcanzar ef objetivo establecido en ef
pacts intermacional de referencia, asi como tomar e implementar las
medidas legislativas, administrativas. presupuestarias y  fjudiciales
adecuadas para la realizacion plena de dicho derecho, dentro de las cuales
estd asegurar a la poblacion recursos juridicas y mecanismos judiciales para
que los gobemados puedan reclamar su incumplimiento, cuando las
condiciones de las viviendas no sean adecusadas o sean insalubres. Asi,
dichas aspectos constifuyen los elementos basicos del derecho a una
vivienda digna y decorosa reconocido por el articulo 4o., parrafo séplimo, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consistente en que
lodas las personas cuenfen con una vivienda gue lenga fos elementos
mimimaos necesanos para ser considerada como fal.

Amparo directo en revision 3516/2013. Ricardo Javier Moreno Padilla y olra.
22 de enero de 2014 Mayoria de cuafro volos de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Lamrea, Alfredo Gutiémez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Disidents: Jose Ramdn
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Cossio Diaz, quien reservd su derecha a formular voto particular. Ponente:
Jorge Mario Pardo Rebolledo. Secrefana. Rosa Marfa Rojas Veériz
Contreras.”

Par lo cual esta comisién considera pertinente establecer este tipo de medidas
legislativas para garantizar de manera colateral a la propuesta gue dio origen a este
proceso legislativa, los derechos fundamentales a la salud y una vivienda digna y

decorosa.

Para efecto de contrastar las modificaciones reslizadas a los preceptos de la Ley de
Agua Potable y Alcantarillade del Estado de Nayarit, se realiza el presente cuadro

comparativa:

Texto vigente ' Propuesta
"Articulo 91.- La falta de pago de dos o | Articulo 91.- ..
| mas mensualidades faculta al organismo !
|

i operador, a la Comisidn Estatal de Agua |
| Potable y  Alcantarilade o  al|
. concesionario en su caso, para limitar el |
| servicio hasta que se regularice su pago |
| y a trasladar al usuario el costo que haya |
| originado. Para tal efecto se expedira |
| notificacion que aperciba al usuario de |
| que en un plazo adicional de quince dias I
| habiles convenie el pago o cubra su |
adeudao. Esta dltima regla no se aplicara i

| a los reincidentes habituales.
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Cuando el agua sea para uso doméstico, |
la autoridad debera reducir el servicio y | Cuando el agua sea para uso doméstico,

provesr una cantidad minima en litros de | la autoridad debera reducir el servicio y

agua por dia y por persona, para gue el l proveer una cantidad minima de 50
usuarno pueda solventar sus necesidades  litros de agua por dia y por persona
{ bésicas. ' que habite en el inmueble siempre y
cuando sea destinado a casa
habitacién, para que el usuario pueda
solventar su derecho fundamental de
acceso, disposicién y saneamiento de
agua para consumo personal, y
doméstico en forma suficiente,
salubre, aceptable y asequible.
{sin correlativo)
En cuanto a los servicios de drenaje o
I alcantarillado y tratamiento de aguas |
| residuales provenientes de uso
doméstico, esta no podra
| suspenderse ante el incumplimiento
' de pago.
lgualmente quedan facultados, el -
| organismo oparadar o el concesionario, a |
: limitar el servicio, cuando se comprueben |
| derivaciones no autorizadas o un uso |
| distinto al contratado o convenido. Lo |
| anterior sera independiente de poner en
| conocimiento de tal situacién a las |

| autoridades sanitarias.
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Lo anterior serd independiente de poner
en conocimiento de tal situacien a las
| autoridades sanitanas.

Articulo 92.- Los adeudos a cargo de los | Articulo 92.-
usuarios y a favor de los organismos

operadores o, en su defecto, de la
Comision Estatal de Agua Potable y
Alcantarillado, exclusivamente  para
efectos de cobro, conforme a esta Ley,
tendran el caracter de créditos fiscales,
para cuya recuperacién el organismao
operador solicitara en los @rminos de la

ley, a las autoridades correspondientes el
gjercicio del procedimiente administrativo |

_ .y I
| de ejecucion excepto cuando los

senvicios estén concesionados,

{sin correlativo) Debiendo informar al interesado en el |
propio documento de aviso del crédito |
fiscal, el medio de impugnacion que |
procede contra la sancion que se
impone, para preservar el derecho de _
seguridad juridica y no dejar a los
gobernados en estado de indefension. |
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MNAYARIT
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Para efectos de robustecer la propuesta presentada por el diputado promavents, esta
Comision procedia a realizar los ajustes de forma, sin trastocar la esencia de la iniciativa
para la consecucion de los objetivos perseguidos por la misma, por lo cual, acordamos

el siguients:

1. RESOLUTIVO
PROYECGTO DE DECRETO

Unico. - Se reforma el articule 91, segundo parrafo, se adicionan un tercer parrafo al
articulo 91 recoméndose el orden de los subsecuentes y, un segundo parrafo del
articulo 92; ambos de la Ley de Agua Potable y Alcantarillado del Estado de Mayarit,

para quedar como a continuacion se propons:
Articulo 91- .

Cuando el agua sea para uso domestico, la autoridad debera reducir & sarvicio y
proveer una cantidad minima de 50 litros de agua por dia y por persona que habite
en el inmueble siempre y cuando sea destinado a casa habitacidn, para que el
usuario pueda solventar su derecho fundamental de acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico en forma suficiente,

salubre, aceptable y asequible.

En cuanto a los servicios de drenaje o alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales provenientes de uso doméstico, esta no podra suspenderse ante el

incumplimiento de pago.

Articulo 92.- .
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Debiendo informar al interesade en el propio documento de aviso del Crédito
fiscal, el medio de impugnacion que procede contra la sancion que se impone,
para preservar el derecho de seguridad juridica y no dejar a los gobernados en
estado de indefensidn.

TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en viger al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial, drgano del Gobierno del Estado de Nayarit.

Dado en el Recinto Oficial del Honarable Congreso del Estado de Mayarit en Tepic, su
capital, a los veintitrés dias del mes de febrero de dos mil veintidas.
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Dip. Ricardo Parra
Tiznado
Vocal

e |

Dip. Laura Inés Rangel
Huerta
Vocal

228



GACETA

PARLAMENTARIA
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AR LECHS LATIHA

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las y los integrantes de la Comision de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto,
por indicaciones de la Presidencia de la Mesa Directiva, nos fue turnada para su
estudio la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Nayarit,
en materia de contribuciones justas en favor de las personas adultas mayores,
presentada por el Diputade Pablo Mentoya de la Rosa.

Una vez recibida la iniciativa, las v los integrantes de esta Comision Legislativa nos
dedicameos a su estudio para emitir el dictamen correspondiente, de conformidad con
las facultades que nos confieren los articulos 69, fraccicn V' y 71 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, asi como, los articulos 54, 55 fraccion
W, 58 y 101 del Reglamento para el Gobiermo Interior del Congresa, al tenor de la

siguientes;
METODOLOGIA:

La Comision de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto, encargada de analizar y
dictaminar la iniciativa, desarrollo el estudio conforme a lo siguients:

En e apartado de “Antecedentes” se da constancia del proceso legislativo y
de la recepcién del tumo para la elaboracién del dictamen;

I. En el apartado correspondiente a "Contenido de la iniciativa” se sintetiza &l

alcance de la propuesta,
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. En el apartado de ‘Consideraciones’ se expresan los razonamientos y
argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido del presente, y

IV. Finalmente, en el apartado de “Resolutive” s& presenta el proyecto que
expresa el sentido del Dictamen

I. ANTECEDENTES

1, Con fecha 9 de febrero del 2022, fue presentada por el Diputado Pablo
Montoya de la Rosa, ante la Mesa Directiva de fa Honcrable Asamblea
Legislativa, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Mayarit, en materia de contribuciones justas en favor de |las personas adultas

mayores, y

2. Posteriorments, se ordend su tumo a esta Comision de Hacienda, Cuenta
Publica y Presupuesto, a efecto de proceder con |a emisidn del dictamen
correspondients,

Il. CONTENIDO DE L& INICIATIVA

El Diputado Pablo Montoya de la Rosa, manifiesta en su exposicion de motivos lo
siguiente:

s El articulo 115, fraccion 1Y de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos menciona gue! ‘Los municipios administraran libremente su
hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les
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pertenezcan, asi como de |las contribuciones y otros ingresos gue las

legislaturas establezcan a su favor, y en todo casa:

a) Percibirdn las contrbuciones, incluyendo tasas adicionales, que
establercan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su
fraccionamiento, division, consolidacian, traslacién y mejora asi como las gue

tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Respecto al tema de la exencion o condonaciones de contnbuciones, el
articulo 28 de la Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos

establece:

Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los
monopolios, las  practicas monopdlicas, los  estancos, lss
condonaciones de impuestos y las exenciones de impuestos en los
términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo fratamiento se
darg a las prohibiciones a tifulo de profeccidn a la industria.

Con lo anterior queda clara la imposibilidad de gue se puedan estructurar
condiciones legales que permitan le exencidn de impuestos y derecho
municipales, asi como subsidios, sin embargo la propuesia que se somete a
consideracion es la de formulacion de estimulos fiscales mediante
factores de cobro diferenciado con la logica de norma de caracter general
la cual cubra los presupuestos y principios del articulo 31, fraccidn |V de la
constitucion en lo que se refiere a |a legalidad, proporcionalidad v legalidad de
las contribuciones:

“Articuio 31. Son abligaciones de los mexicanos:
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failh-{.)
IV, Contribuir para los gastos publicos, asl de la Federacidn, como
de los Estados, de /a2 Civdad de México y del Municipio en que
residan, de la manera proporcional y equitativa gue dispongan las
layas.”

+ Eliniciador sefalo gue la equidad tributaria significa que los contribuyentes de
un mismao impuesto deben guardar una situacion de igualdad frente a la norma
juridica que lo establece y regula, por lo gque han de recibir &l mismao trato en
lo referente a dicho impuesto, resultando por consiguiente que, aunado al
principio de proporcionalidad tributaria, en virtud del cual los impuestos deben
ajustarse a la capacidad econdmica de quienes estan obligados a pagarlos,
la justicia tributaria consagrada en la Constitucién, fija su razon de ser en las
posibilidades economicas de cada contribuyente, debiéndose tratar por
consiguiente igual a iguales condiciones de capacidad econdmica vy,
contrariamente, desigual a condiciones disimiles.

+ En cuanto a las determinaciones de la Ley de Hacienda Municipal del Estado
de MNayarit, en lo referente al impuesto predial en el articulo 34, parrafo
segundo de la fraccion || se establece una bonificacion por el 5% en caso de
hacer el pago anual antes del ditima dia habil de febrero y en caso de que se
cuente con un pradio con certificade de edificio sustentable conforme a la Ley
de Agua potable y Alcantarilado del Estado de Mayart, se hara una
bonificacion del 15%.

« Respecto a la Ley de Ingresos 2022 para &l municipio de Tepic, en el articulo
60, parrafo segundo, se establece en el rubro de facilidades administrativas y
estimulos fiscales gue a las personas mayores de 80 afos, sean jubilados y

4
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pensionadaos, asi como personas con discapacidad seran beneficiarios con un
50% en el cobro de derechos, la determinacion del 50% no es aplicable al
impuesto predial, solo al pago de derechos, asimismo tambien en el punto 5.2
sobre disposiciones generales se prevé el estimulo a personas de |a tercera
edad, pensionadas, jubiladas y personas con capacidades diferentes” en
donde se establece un 50% de estimulo, por ello resulta indispensable
promover acciones para incluir al impuesto predial como sujeto de estar
inserto en las leyes de ingresos en el aparfado de facilidades administrativas

y estimulos fiscales.

Asi, la propuesta a decir del iniciador es una oportunidad de dejar claro en la
ley, beneficios econdmicos en favor de las personas adultas mayores en lo
gue tiene que ver en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, dejar esta
propuesta en la Ley de Hacienda Municipal implica gue los 20 municipics de
nuestro Estado en la estructuracion de sus leyes de ingresos tendrian la
obligacicn de replicarlo, ello no solo implica el respeto a los principios de las
contribuciones, que tiene que ver con la legalidad, la proporcionalidad y la
equidad, no solo representa el respeto a la autonomia municipal, no sclo se
respeta el principic de no exencidn y no subsidio, sino gue implica el
reconocimiento expreso de los derechos hurmanos de las personas adultas
mayoras, personas, en Ermines legales que viven en una situacién de
vulnerabilidad, son personas que ven reducida su mavilidad, su salud v en
muchos casos ven reducidos sus ingresos al retirarse del mercado faboral,
esta propuesta representa la gran oporunidad de reconocer el gram
compromiso qQue |as personas adulias mayores han tenido para la
conformacion de nuestro Estado vy expresarles que sus representantes
populares estan de su lado, defendiendo sus causas y protegiendo su
patrimonio, es muy importante que desde este Congreso del Estado de

G
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Mayarit, promueva propuestas que vengan de los validos reclamos populares
para juntos construir politicas que tengan como objetivo del desamollo e
inclusion social de las y los nayaritas.

lll. CONSIDERACIONES
De acuerdo con &l analisis de |a iniciativa, se considera que:

« E| Estado, como un ente poblico integrado por diversas instituciones
gubernamentales, tiene como objetivo primordial el velar por el bien coman de los
civdadanos, satisfaciendo sus necesidades a través de la prestacidn de servicios
publicos como salud, agua potable, drenaje, educacion, transpore y seguridad,

entre olros,

* Para solventar los gastos generados por los servicios plblicos, resulta
indispensable dotar al Estado de los recursos financieros necesarics para

sosienar econaomicamenta sus actividades,

» El articula 31 fraccidn [V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece la obligacion de todos los mexicanos de contribuir con el
gasto pubiico en los diversos drdenes de gobiemo, bajo los principios de
proporcionalidad, legalidad, equidad y destino, que integran los principios

esenciales de los tributos en el Sistema Tnbutario en México.

« En ese tenor, la actividad financiera del Estado consta de fres etapas
fundamentales;
1) Establecimiento de contribuciones;
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2) Recaudacién de ingresos, y
3) Administracion de los recursos

« Asi pues, de conformidad con el Sistema de Informacion Legislativa de la
Secretaria de Gobemnacion, las Legislaturas Estatales son las encargadas del
establecimiento de las contribuciones para las Entidades Federativas y sus
Municipios, la primera de las tres etapas fundamentales de la acfividad financiera
como s& sefala en el parrafo gue antecede, al establecer |a siguiente definicidn’:

Congreso local. Es el drgano en el que se deposita & Poder Legisiative de
una entidad federativa. En México los congresos locales son unicamerales ya
que se integran sdlo por una Camara de Diputfados,

Entre sus principales atrbuciones se encuentran. 1) legislar en las maleras
que no sean de la competencia exclusiva de la federacion; Z) decretar las
LT T ones necesdriads fard d 05 gasios Ooe id anbioad o
municipios: 3) aprobar ef presupuesto anual de la enfidad: 4) fiscalizar ef
gasto publico estatal; 5) efercer ante el Congreso de la Union el deracha de
iniciativa de leyes; y, 6) aprobar laz reformas a la Constifucion Federal

aprobadas previamente por el Congreso de fa Unidn.

« En este aspecto, la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Mayarit, en su
articulo 5, apartado A, define como contribuciones municipales las siguientes:

ARTICULO 5- Para efectos de esfa ley se alenderdn las siguientes
clasificacionas y definiciones:

1 Consultable en: hitp://sil. gobernacion,gob.mx/Glosario/definicionpop php?iD=53
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RExi LECISLETIRA

A. Las contribuciones municipales se clasifican en impuestos. contribuciones
da mejoras y derechos, las que se definen de la siguiente manera:

I, Impuestos son las contribucionas establecidas en ley que deben pagar las
personas fisicas y marales que se encueniran en la sifuacidn juridica o de
hecho prevista por fa misma y que sean distintas de las sefaladas en las
fracciones /i y Il de este articulo,

Il Coninbuciones de mejoras son las establecidas en ley a cargo de las
personas flsicas y morafes que se beneficien de manera directa por cbras
publicas.

ill. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de fos bienes del dominio publico municipal, asi como por
recibir servicios que presta el municipio en sus funciones de derecho pablico.
Tambign son derechos las contribuciones a cargo de los organismaos pdblicos
descentralizados por prestar servicios exclusivos del municipio.

= La Ley de Hacienda Municipal para el Estado de Mayarit, contempla dentro de las
contribuciones por cabrar por los ayuntamientos al impuesto pradial, asi como el
cobro de derechos por concepto del servicio de agua potable y alcantarillado. En
&l primer caso, nos ubicamos ante una contribucidn establecida sobre la tenencia
de bienes inmuebles, asi como en materia de otros derechos reales como el
usufructo?. Por su parte, el pago de derechos de agua potable, drenaje,
alcantarillado, tratamiento y disposicion de aguas residuales, corresponde al
suministro de agua potable a través de |la infraestructura padbiica, asi como el
acceso para la descarga de aguas residuales en &l drenaje?

P articuln 15 de la Ley de Hacienda Municipal ded Estado de Nayarit.
1 aricule 61 de Iz Ley de Haclenda Municlpal def Estado de Nayarit.
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Avanzando en nuestro razonamiento, es necesaro mencionar gue las
modificaciones para determinar los factores de pago para &l impuesto predial y
los derechos por el suministro de agua potable, drenaje, alcantarillado y
saneamiento, responden a la necesidad de liberar a las personas adultas
mayores, pensionados, jubilados, y discapacitades, de la obligacion fiscal de
contribuir &l meonto total, cuando su capacidad contributiva es baja; de modo que,
los fines perseguidos son meramente extrafiscales, fratando en todo momento de
aumentar el bienastar material de los afectados, esto es, se trata de un estimulo
fiscal mediante factor de cobro diferenciade, en virtud de su capacidad
contributiva que a decir de |la propia Suprema Corte constituyen un grupo
vulnerable que merece especial proteccion por parte de los drganos del estado,
ya gue su adad los coloca con frecuencia en una situacion de dependencia
familiar, discriminacién e incluso abandono

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Macion a través de la Primera
Sala, en el criteric 1a. CCXXINV/2015 (10a.)* de rubro y texto siguientes;

ADULTOS MAYORES. AL CONSTITUIR UN GRUPO VULNERAELE MERECEN
UNA ESPECIAL PROTECCION POR FPARTE DE LOS ORGANOS DEL
ESTADQ. Del contenico de los arlicilos 25 parrafo 1, de la Declaracidn Universal
de Derechos Humanos, asi como del articwo 17 del Protocole Adiclonal a la
Convencidn Americana sobre Derechos Humanos en Malera de los Derechos
Econdmicas, Socfales y Culturales, "Prolocolo de San Salvador”, se desprende la
especial proteccion de los derechos de las personas mayores, Por su parte, las
declaraciones y compramisos intemacionales come los Principios de las Naciones
Unidas a Favor de las Personas de Edad, adopfade por la Asamblea General de
tas Naciones Unidas &f 1§ de diciembre de 1997 en la Resolucion 4697 la
Declaracién sobre jos Derechos y Responsabilidades de las Personas de Edad,
adoplada por la Asamblea General de las Naciones Unmidlas de 1992 o los debales
¥ conclusiones an foros como (a Asamidea Mundial del Ervejecimienta en Viena
en 1982, la Conferencia Mundial sobre Derechos Humeancs en 1893 (de la que
emand la Declaracion aitada), la Conferancia Mundial sobre Poblacidn de ET Cairo

1 El criteric en cita, darivd de la resolucion al Amparo Directo en Revisdn 43882013
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en 1994, y la Cumbm Munidial sobre Desarolle Social de Copenhague en 1995,
Hevan a los adultos ma i un [+]

e mersce & ec;af ian por parte de los & ado, ya gue
sy avanzada edad los coloca con cia_en una situaci

dependencia_familiar, discriminacion e inclusg abandono Lo anterior no

implica, sin embargo, gue en fodos los casos en fos gue infervengan deba suplirse
la deficiencia de la queja,

« Resulta importante subrayar que las contribuciones con fines extrafiscales son
aquellas que se establecen con un objetivo distinto del recaudatorio, es decir, que
el Estade no persigue como objetivo fundamental allegarse de recurscs para
afrontar el gasto publico, sino para desincentivar ciertas actividades o atender
una politica social en favor de grupos vulnerables, par |a condicion especial gue
atraviesan, para lograr que los contribuyentes con mayor capacidad tributen en
forma cualitativamente superior a los de mediana y reducida capacidad.

s Asi la Suprema Corle de Justicia de la Nacidn, al realizar una nueva reflexion
sobre el tema de los fines extrafiscales, considerd que si bien es cierto que el
proposito fundamental de las contribuciones es el recaudatorio para sufragar el
gasto publico de la Federacidn, Estados y Municipios, tambign lo s que puede
agregarse otro de similar naturaleza, relativo a que aquéilas pueden servir como
instrumentos eficaces de politica financiera, econdmica y social que el Estado
tenga interés en impulsar {fines extrafiscales), por lo que, resulta necesario gue
el drgano legislative, sea el gue justifiqgue expresaments, en la exposicion de
motivos o en los dictdmenes o en la misma ley, los mencionados fines
extrafiscales que persiguen las contribuciones con su imposicion®.

¥ aase = Jurisprudencis con nimero de registro digital 173454, ubicable en el Semanario Judicial
de la Federacidn y su Gaceta. Tome XX, Mayo de 2005, pagina 157 Tipo, Jursprudencia, de rubro
siguignle.  ‘'FINES EXTRAFISCALES. CORRESPONDE AL ORGANO LEGISLATIVO
JUSTIFICARLOS EXPRESAMENTE EN EL PROCESO DE CREACION DE LAS
CONTRIBUCIONES.”

10
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Fe q._E Dictamen con Proyecto de Decreto gue tiene por

« En efecto, el Estado al establecer las contribuciones respectivas, a fin de lograr
una mejor captacion de los recursos para la satisfaccion de sus fines fiscales,
puede prever una serie de mecanismos que respondan a fines extrafiscales, pero
tendra que ser el legislador guien en este supuesto refleje su voluntad en el
proceso de creacion de la contribucién, en virtud de que en un problema de
constitucionalidad de leyes debe atenderse sustancialmente a las justificaciones
exprasadas por los drganos encargados de crear |a ley y no a las posibles ideas
que haya tenido o a las posibles finalidades u cbjetivos que se haya propuesto

alcanzar.

+ Por lo anterior, para esta H Comisidn resulta evidente que existen casos
excepcionales, en que la contrnbucidn estd encaminada a proteger o ayudar a
clases marginales, en cuyo caso el fin extrafiscal es evidente, es decir, se trata
de un fin especial de auxilio y, por tanto, resulta necesaria para tutelar una
finalidad constitucionalments valida, sin gue s& violenta la prohibicion de
condonacion y exencion por no ser la naturaleza de la propuesta.

* En el mismo sentido, en la teora constitucional que a través de diversos
precedentes ha sustentado la Suprema Corte de Juslicia de la Magidn, ha existido
una constante an cuanto a la nocidn de que las coninibuciones siempre tienen un
fin fiscal -la recaudacion- y que adicionalmente pueden tensr ofros de indole
extrafiscal -que deben cumplir con los principios constitucionales aplicables,
debiendo fundamentarse, entre otras, en las prescripciones del articulo 25 de la
Constitucign Folitica de los Estados Unidos Mexicanos-. Esto as, en realidad se

cumple con una finalidad constitucionalmente valida, en atencién al criterio 1a.
CCXXIVI2015 (10a.) de rubrc ADULTOS MAYORES., AL CONSTITUIR UN
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GACETA

PARLAMENTARIA

Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene par
objeto reformar, adicionar y derogar diversas
disposiciones de la Ley de Hacienda Municipal del
Estadc de Mayarit, en materia de contribuciones
para personas adultas mayores.

LRI LECIILATINA

GRUPCO VULNERABLE MERECEN UNA ESPECIAL PROTECCION POR
PARTE DE LOS ORGANOS DEL ESTADO, previamente citada.

e Por ello esta H. Comision coincide con la postura de nuestro maxima Tribunal
Consfitucional, al establecer gue a efecto de acolar los ambitcs en que puede
contemplarse la vinculacidn de los tipos de fines fiscales y exrafiscales es
necesario distinguir los medics utilizados por el Estado para allegarse de
recursos, sin que estas herramientas se confundan con el producto de dicha
actividad recaudatoria y financiera, esto es, los recursos en si

« Porsu parte, mientras los medios tributarios utilizades por el Estado para obtener
recursos -las contribuciones- deben tener un fin necesanamente fizcal -al cual,
conforme a criterios jurisprudenciales, pueden adicionarse ofros fines de indole
extrafiscal-, los montos gue generen las contribuciones y todos los demas

ingresos del Estado apuntaran siempre hacia objetivos exirafiscales.

« Asi puede afimarse que en materia de propositos constitucionales, el ambito
fiscal cormesponde exclusivamente a algunos de los medios utilizados por el
Estado para allegarse de recursos -a los tributarics, en los cuales también pueden
concurrir finalidades extrafiscales-, mientras que los ingresos que emanen de
estos -y de los demas que ingresan al erano, aun los financieros o no tibutanos,
se encuentran indisclublemente destinados a fines delimitados en la politica

econdmica estatal, cuya naturaleza sera siempre extrafiscal®,

*Wease |3 tesis ce ka Suprema Corle de Justicia de la Nacidn, con nimera de Registro digital: 168133,
ubicable en el Semanaric Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo XXX, Enero de 2003, pagina
851, de rubro siguiente” “FINES EXTRAFISCALES ¥ DE POLITICA FISCAL. CUANDO PERSIGUEN
UNA FINALIDAD AVALADA POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS APORTAN ELEMENTOS ADICIONALES PARA EL ESTUDIO ©DE
CONSTITUCIONALIDAD DE UN PRECEPTO.”
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GACETA

PARLAMENTARIA

Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene por
objete reformar, adicionar y derogar diversas
disposiciones de la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de MNayart, en matera de contribuciones
para personas adultas mayares.

ARIT
AU EEGISLATIA

« Ello, tomando en cuenta que la recaudacion en si no constituye un fin, sino que
es un meadio para obtener ingresos encaminados a satisfacer las necesidades
sociales, dentro del trazo establecido en el texto constitucional, tal como se
desprende del articulo 31, fraccién IV, de la Constitucion Federal, gue conmina a
contribuir a los gastos publicos, y no a la acumulacion de recursos fiscales

« Por lo referido puede concluirse que las normas tributarias pueden erigirse, como
un elemento eficaz que evita |a aplicacion de parametros comunes de tratamiento
gue resulten excesivos & Injustos, modulando la prestacion en supuestos
determinados para ajustar el tribute a la realidad econdmica actual, al tenor de

una valoracion particularizada de los principios de justicia tributaria.

+ Por lo que las motivaciones extrafiscales, buscan la finalidad de establecer una
equitativa distribucion de |a carga tributaria para incrementar el bienestar de los
contribuyentes cuya capacidad economica es baja, o incidir en &l sistema social
para impulsar, conducir o desincentivar ciertas actividades productivas o usos
sociales, sagun sean considerados Otiles o no para el desarrollo armonico del
pais.

=« Encuanto a las personas en situacion de vulnerabilidad son aguelios qua por sus
caracteristicas de desventaja por edad, sexo, estado civil; nivel educativo, origen
éfnico, situacidon o condicion fisica y'o mental; requieren de un esfuerzo adicional
para incorporarse al desarrollo y a la convivencia’.

! Fuente consultada:
hitge/farchives diputadios gob me/Centras Estudic/Cesag/Eje tematico ald 120620101°% pwilnerables arch

i, ] '

wudnprables himd edn

w5 vilner sbles/
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GACETA

PARLAMENTARIA

Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene por
objeto reformar, adicionar y derogar diversas
disposiciones de la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Mayarit, en materia de contribuciones
PG LI TV para personas adultas mayares.

KREE LEESLATIRA

= Como se aprecia en el concepto anterior, se contemplan dentro de estos grupos
una serie de sectores sociales gue, por una caracteristica o distincion particular,
se ancuentran sujetos a una serie de dificullades que transcienden a su desarrollo

personal, econdmico y social

» Por su parte, la Real Academia de la Lengua Espafcla define como vulnerable
(del latin vuinerabilis) a quien "puede ser herido o recibir lesion, fisica o
moralmente”. Asi. siempre que una perscna s& encusntre en una condicion en
virtud de la cual pueda sufrir algin tipo de dafio, esta bajo una situacion gue la
enfrenta a la vulnerabilidad.

« For tanto, |a vulnerabilidad es un estado de riesgo al que se encuentran sujetas
algunas personas en determinadc momento. La vulnerabilidad representa un
estado de debilidad provocado por la ruptura del equilibrio, que lleva a la persona
o al grupo de personas a una espiral de efectos negativos. Esta tiene su origen
en la nocidn de riesgo, &s decir. en la probabilidad de que ocurran determinados
acontecimientos no previsibles, que puedan generar consecuencias negativas
significativas sobre ciertas personas o comunidades, aumentando, incluso, su
peligrosidad (en virtud de su magnitud, frecuencia, duracion e historia), lo que
condiciona el estado de yulnerabilidad?.

« Porsu parte, en toda sociedad existen personas o colectivas que se encuentran
en situacion de desventaja potencial (vulnerables) o efectiva (vulnerados), por
factores que pueden ser inherentes al grupo (edad, sexo o discapacidad) o
provecados por su relacidén con el entorne en el gue se desenvuelven

" Lara Espirosa. Diana, "Grupos en situacidn de vulnarebilidad”™ publicacién ubicable en la pagina
aoficial da la Corte Interamericana de Derechos Humanes, Méxice, 2015

14

242



GACETA

PARLAMENTARIA

Dictarmen con Proyecto de Decreto que tiene por
objeto reformar, adicionar y derogar diversas
disposiciones de la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Mayarit, en materia de contribuciones
PODER LEGISLATIVO para personas adultas mayores.

XX Lt

{condiciones sociales, econdmicas o juridicas), por ello, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce la existencia de grupos en
situacian de vulnerabilidad que requieren de una particular proteccion del Estado
para poder desplegar su autonomia en condiciones de igualdad con |os restantes
miembros de la sociedad, y no se vean reducidos, con menoscabo de su
dignidad, a colectividades oprimidas por las necesidades de orden mas basicas

+ Esto encuentra justificacion en la medida gue el Estado tome determinadas
acciones en favor del grupo para inhibir las desigualdades que afronta, en
atencitn a los principios de solidaridad e igualdad sustantiva, conferidos en el
articulo 10. constitucional®,

= Para lo anterior resulta aplicable por su contenido |a tesis de jurisprudencia, con
numero de Registro digital; 2010840, Materias(s): Constitucional, ubicable en la
Gaceta del Semanaric Judicial de la Federacion. Libro 26, Enero de 2016, Tomo
IV, pagina 3248, de rubro siguiente:

"DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES. EL ARTICULO
So., FRACCION Ji, INCISO C), DE LA LEY RELATIVA, AL PROTEGER
VALORES CONSTITUCIONALES ¥ DERECHOS FUNDAMENTALES,
DEBE OBSERVARSE POR TODAS LAS AUTORIDADES DEL ESTADO
MEXICANG.™

® Wease el Atticulc 1 de la Constitucion Pclitica de los Estacos Unidos Mexicancs, mismo que
establecs lo siguiente:
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GACETA

PARLAMENTARIA

Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene por
objeto reformar, adicionar y derogar diversas
disposiciones de la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Mayarit, en materia de contribuciones
para personas adultas mayores.

AR
AR LRI LATIRA

« En &l mismo sentido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Macion, a través de la resolucion recaida en el amparo directo en revisian
1464/2013, establecié que el reconocimiento por parte del Estado Mexicano,
hacia un derecho de igualdad sustantiva o de hecho, radica en alcanzar una
paridad de oportunidades en el goce y sjercicio real y efectivo de los derechos

humanos de todas las perscnas, lo que conlleva a que en algunos casos sea

necesario remover Y/ i ui cbstaculos sociales
culturales, economicos o de cualguier otra indole que impidan a los
integrantes de ciertos grupos sociales vulnerables gozar y ejercer tales
derechos.

= Por ello, la violacidn a este principio surge cuando existe una discriminacion
estructural en contra de un grupo social o sus integrantes individualments
considerados y la autoridad no lleva a cabo las acciones necesarias para eliminar
yio revertir tal situacion; ademas, su violacion también puede reflejarse en
omisiones, en una desproporcionada aplicacion de la ley o en un efecto adverso
¥ desproporcional de cierto contenido nermativo en contra de un grupo social
relevante o de sus integrantes,

« 5in duda, dentro de los mismos podemos ubicar a las personas adultas
mayores, en virtud de tratarse de un grupe identificable de la poblacion que, par
su edad y su propia situacion natural de salud e integridad fisica, requieren de
atenciones especiales

= Los adultos mayores constituyen un grupo vulnerable que merece especial

proteccion por parte de los organos del Estado, ya que su edad los coloca con

frecuencia en una situacion de dependencia familiar, discriminacion e incluso
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GACETA

PARLAMENTARIA

Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene por
objeto reformar, adicionar y derogar diversas
disposiciones de la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Mayarit, en materia de contribuciones
i e para personas adultas mayores.

AR LECISLATINA

abandono.'® En consecuencia, es de suma importancia elaborar politicas

publicas adecuadas que atiendan de manera efectiva a este grupo en particular.

« A suvez, podemos apreciar que la Constitucion Politica del Estado reconoce a
situacién especial en la gue se ubica al sector de personas adultas mayores, de
tal suerte que garantiza una serie de derechos, lo cual se puede apreciar de
manera textual en el articulo 7, fraccidn XIIl, numeral 5 que establece que:

{...) Las personas adultas mayores flenen derscho a una vida digna, decorosa
y de calidad; & la profeccidn de su patrimonfo, salud y alimentacicn,; a la
asistencia y seguridad social, a la igualdad de oportunidades y & recibir un
trafto digno, a la educacidn grafuita, fa capacitacion continua y ef acceso al
frabajo, de acuerdo a sus habilidades para garantizar su segundad e
integridad fisica y con &l obyjefo de consolidar su integracion a la sociedad v la
obtencion de un ingreso propio; Ia ley profegera esos derechos, sin restriccion
afguna. Las autoridades garantizardn el derecho de acceso gratuifo a los
servicios de salud'’,

= Por su parte, la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores en los

articules 23, VIl y 58, dispone que;

Las poffticas en beneficio de las personas adultas mayores deberdn fener
como obfetivos:

W Consultable en. "ADULTOS MAYORES. AL CONSTITUIR UN GRUPO VULNERABLE MERECEN UNA
ESPECIAL PROTECCICN POR LOS ORGANDS DEL ESTADD,” Tess 1a CCMXMMW2015 {10a.) Semananc
Judicipl oe la Federaciin y sv Gacela, Decima Epoca, Libeo 19, Junic de 2015, Tome |, pégina 573

U Mumersl 5, fraccién X del articwlo 7 de ka Constitucidn Politica del Estado Libre v Soberano de Nayarit.
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GACETA

PARLAMENTARIA

Dictamen con Proyecto de Decreto gue tiene por
cbieto reformar, adicionar y derogar diversas
disposiciones de la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Mayarit, en materia de contribuciones

PODER LEGISLATIVG para personas adultas mayores.
MATART
KNGS LEUELATING

Establecer las bases para la asignacion de programas y beneficios
sociales, descuentos y estimulos para ese sector de la poblacion, de
canformidad con las disposiciones aplicables;

El Gohierno del Eslade y los Ayuntamienfos de la entidad podrén promover
e instrumentar tarifas preferenciales en el pago de derechos por los
servicios gue otorgan, cuando ef usuario de los mismos sea una persona
adulta mayor. Las tarfas preferenciales se deberdn dar a conoccer por
conducto de las dependencias correspondientes, especificando el monfo y los
requisifos a cubrir.
Par su parte, ublcamos a las personas discapacitadas, conforme al articulo 2
fraccion 1X de la Ley General para la Inclusidn de las Personas con Discapacidad,
se define que una discapacidad es la consecuencia de la presencia de una
deficiencia o limitacion en una persona, que al interactuar con las barreras que le
impone el entorno social, pueda impedir su inclusidn plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con los demas

Del misma modo &l articulo 17 del protocolo adicional a la Convencion Amencana
sobre Derechos Humanos en matera de derechos economicos, sociales y

culturales, "protocolo de zan salvador”, dispone qua:

Articulo 17

Proteccidn de los Ancianos

Toda persona fiene derecho a profeccian especial durante su ancianidad. En
fal cometido, los Estados parfes se compromefen a adopiar de manera

progresiva las medidas necesanss a fin de llevar este derecho a la practica
¥ en particular a;
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GACETA

PARLAMENTARIA

Dictamen con Proyvecto de Decreto que tiene por
objeto reformar, adicionar y derogar diversas
disposiciones de la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Mayarit, en materia de contnbucicnes
POUER LECISLATIVEY para personas adultas mayores.

BN LECESLAATRA

a. proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentacion y atencicn
médica especializada a las personas de sdad avanzada que carezcan de
elfa y no se encueniren en condiciones de proporcionarsela por s MisMas,

b. gjecutar programas laborales especificos destinados & conceder a los
ancianos la posibilidad de realizar una actividad productiva adecuada a sus
capacidades respetando su vocacidn o deseos:

c. estimular la formacicn de organizaciones sociales destinadas a meforar la
calidad de vida de log ancianos.

« En Nayarit, desde 1956 se ha trabajado para lograr la completa inclusion de las
personas con discapacidad en la sociedad, mediante la publicacion la Ley para
la Proteccién e Inclusion de las Personas con Discapacidad del Estado de
MNayarit, cuyo objeto fundamental es el establecimiento de medidas y acciones
que confribuyan a promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los
derechos humanos vy libertades fundamentales de las perscnas con
discapacidad, asegurando su plena inciusion a la sociedad en un marco de
respeto, igualdad y equiparacion de oportunidades para el desarollo integral de
las personas que padecen algun tipo ¥ grado de discapacidad en el Estado de
Mayant.

« Enestos grupas sociales se aprecian una sere de situaciones que colocan a un
sector bastante amplic e indeterminado de personas en esta situacidn de
vulnerabilidad, tal es el caso de las personas con discapacidad fisica, metal,
intelectual y sensaorial.

*« Finalmente, tenemos que tanto el trabajador pensionado como el jubilado, se
encuentran colocados en una desventaja y desigualdad historica, frente a otros
sectores de |a sociedad, esto debido a que, en las localidades de mencs de

15,000 habitantes, el 3.8% de las personas gue presentan pobreza patrimonial
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GACETA

PARLAMENTARIA

Dictamen con Proyecto de Decreto que tiens por

objeto reformar, adicionar y derogar diversas

disposicionas de la Ley de Hacienda Municipal del
4 Estado de Mayarit, en matera de contrbuciones

POBER LECISLATIVG para personas adultas mayores.

RN LETHSLATUR,

reciben una pension promedio de $ 1,697.11 pesos mensuales, mientras gue &l
21.5% de los no pobres reciben en promedio § 4,488 00 pesos mensuales. Por
su parte en localidades mayores a 15,000 habitantes. el 26.0% de las personas
en pobreza patrimonial, recibe una pension promedio de 3 185812 pesos
mensuales, mientras que el 54.1% de los no pobres recibe en promedio $
5,140 55 pesos mensuales'?,

« [e tal suerte, los diferentes grupos que son considerados coma vulnerakbles, de
manera potencial, son susceptibles de ser victimas de discriminacion, por lo cual,
requieren tener a su vez, una especial atencion por las instituciones pdblicas y el
derecho.

+« Conforme al articulo 1% constitucional federal:

Articufo To. [...)

Queda prohibida foda discriminacion motivada por ongen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones
de salud, la religidn, las opiniones, las preferancias sexuales, el estado civil o
cualguier olra que afente contra la dignidad humana y tenga por objefo anular
o menoscabar los derechos v iberfades de las personas,

« Porsu parte, La Ley General para la Inclusion de las Perscnas con Discapacidad
concibe en su articulo 1° que:

{...) &l Eslado debera promover, proteger y asegurar ef pleno efercicio de los
derechos humanos y fiberfades fundameniales de las personas con

Y Datos de la pdgina oficial de la Secratana de Bienestar del Gobierno Federal
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GACETA

PARLAMENTARIA

Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene por
objeto reformar, adicionar y dercgar diversas
disposiciones de [a Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Mayart, en materia de contribuciones
para personas adultas mayores,

AR LECHSLATIRG

-

discapacidad, asegurando su plena inclusion a la socledead en un marco de
respefo, iguaidad y equiparacicn de oportunidades.

(B

De lo cual se puede apreciar |a necesidad de establecer las acciones y medidas
necesarias para asegurar las mejores condiciones para el desarrollo y calidad de

vida de log sectores vulnerables.

Para el caso concreto, la propuesta en estudio propone modificar algunas
disposiciones de la Ley de Hacienda Municipal del Estado, con el objeto de
establecer factores de pago para el impuesto predial vy los derechos por el
suministro de agua potable, drenaje, alcantarillado y saneamiento, estableciendo
un coeficiente especial para el caso de personas adultas mayores, a partir de los
60 afios de edad, jubilados, pensicnados y personas con discapacidad

De manera que, la propuesta no violenta el principio de reserva de fuentes de
ingresos municipales, relacionada con la propiedad inmaobiliaria, ya que se insiste
se trata de un estimulo fiscal mediante un factor de cobro diferenciado,
atendiendo una finalidad constitucionalmente valida, sin gue se viclante &l
principio de equidad tributaria ni de capacidad contributiva, En este sentido, cobra
aplicacion por las razones contenidas en ellas, la jurisprudencia lll1o.A. JI3 A
(10a.) sestenido por &l Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa Del
Tercer Circuito, de rubra y texto:

IMPUESTO PREDIAL. EL ARTICULO 22, FRACCION |, DE LA LEY DE
INGRESOS DEL MUNICIFIO DE GUADALAJARA, JALISCO, FARA EL
EJERCICIO FISCAL 2019, AL ESTABLECER UNA REDUCCION EN SU
PAGO A LOS PREDIOS RUSTICOS DESTINADOS A FINES
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GACETA

PARLAMENTARIA

Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene par
objeto reformar, adicionar y derogar diversas
disposiciones de la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Mayarit, en materia de contribuciones
PODE LECIRATIVE: para personas adultas mayores

AN LETISATURY

AGROPECUARIOS O LOS QUE TENGAN LSO HABITACIONAL POR
PARTE DE SU/S PROPIETARIOS, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE EQUIDAD
TRIBUTARIA. El beneficio establecido en el precepto citada, consislente en
apficar un factor de 0.5 sobre & monto total del impuesto predial a pagar,
esto 85, una reduccion del 50%, tiene justificacidn por si mismo, ya que los
propletarios de predios rusticos que los destinen a fines agropecuarios o las
den uso habitacional en su beneficio, no se ubican en la misma situacion que
lfos demds causantes de la confribucion mencionada pues, por una parte, ef
destino de dichos inmuebles reflefa razones sociales o economicas que
los diferencian del resto de los contribuyentes, advirtiéndose asi
inherente la finalidad del legislador de incentivar las actividades
primarias como la agropecuaria y, por otra, los propietarios de predios

rusticos y urbanos tienen caracteristicas distintas Por tanto, la porcian
normativa sefalada no viola el principio de equidad tnbutara, previsto en el

articulo 31, fraccion IV, de fa Constifucion Polifica de los Estados Unidos

Mexicanos. ¥

* En este aspecto y como se ha insistido en el criterio 1a, COXXIV2015 (10a.)
sostenido por la Primera Sala de la Suprema Core, se frata de grupos
vulnerables que merecen especial proteccion por parte de los drganos del estado,
ya que su edad los coloca con frecuencia en una situacion de dependencia
familiar, discriminacién e incluso abandono, sin que ello violente el principio de
proporcionalidad ni el diverso de capacidad contributiva, pues conforme al criterio
en cita se convalida con una finalidad constitucionalmente vdlida, un cobro
diferenciado de aplicacion de un factor determinado atendiendo incluso el

"1 Consultabie an a Gacela del Semanario Judicial de ka Federacién, Libro 74, Enero de 2020, Tomao
I, pagina 2345
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GACETA

PARLAMENTARIA

Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene por
objete reformar, adicionar y derogar diversas
disposiciones de la Ley de Hacienda Municipal del
: Estado de Mayarit, en materia de contribuciones
PODER LECISLATIVO para personas adultas mayores.

XX LECISLATTA

principio de equidad tributaria que se establecic en la contradiccidn de tesis
5/2015 con registro PC.IV.A, J/21 A{10a.).

+ Ello es asi, en virtud de gue no toda desigualdad de trato en la ley supone una
infraccién al articulo 31 fraccién IV constitucional, ya gue dicha vulneracion se
produce cuando se genera una desigualdad injustificada, lo cual en el caso no
acontece, pues se trata de una justificacién objetiva y razonable incluso
reconocida por el maximo tribunal constitucional, de ahi que la disposicion es
adecuada y proporcional, puesto que la relacidn entre la medida adoptada, el
resultado que se produce y el fin pretendido por el legislador, supera un juicio de
equilicrio en sede constitucional,

« De manera que, puesto que los impuestos deben ajusiarse a la capacidad
contributiva consagrada en la Constitucion, se fija su razon en las posibilidades
econdémicas del contribuyente, de manera que se trata distinto a este sector
vulnerable en atencion a su capacidad contributiva, que a decir de |a propia
Suprema Carte, llevan a concluir gue los adultos mayores constituyen un grupo
vulnerable que merece especial proteccion por parte de los drganos del Estado,
ya gue su avanzada edad los coloca con frecuencia en una siluacion de
dependencia familiar, discriminacién e incluzo abandono, sustentado en el
criteriola. CCXXIV/2015 (10a.).

+ Con lo anterior, se atiende |la Junsprudencia 1a./J. 552006 que establece los
criterios para determinar si 2l legislador respela el principio constitucional de
iguaidad.
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PARLAMENTARIA

Dictamen con Proyecto de Decreto que tiens por
objeto reformar, adicionar y derogar diversas
disposiciones de la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Mayarit, en materia de coniribuciones
POUER LEGHLATIVG para personas adullas mayores.

ALY LECUSLATIRA

s De manera que, esta Comision considera necesario contribuir a la proteccién
especial de estos sectores de la poblacion considerados como vulnerables, asi
coma contribuir al mejoramiento de su calidad de vida.

» En el caso que nos ocupa, el establecimiento de tarifas preferenciales para &l
pago del impuesto predial, asi como el pago de derechos por concepto del
servicio de agua potable y alcantarillado, contribuira al mejoramiento de |a calidad
de vida de los sectores vulnerables a los gue arropa la presente medida.

En razén de las consideraciones anteriormente vertidas, las y los integrantes de esta
Comision de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto coincidimos con el
fundamento logico vy juridico que sustenta |a iniciativa, por lo que acordamos el

siguiente:

V. RESOLUTIVO

24

252



GACETA
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Dictamen con Proyecto de Decreto que liene por
objeto reformar, adicionar y derogar diversas
disposiciones de la Ley de Hacienda Municipal del
" Estado de Mayarit, en materia de contribuciones
PODER LEGILATIVG para personas adultas mayores.

MATARIT
RO LFTHSRLATIIRS

PROYECTO DE DECRETO

i UNICO.- Se reforman el parrafo segundo y el actual parrafo tercero de la fraccion ||
del articulo 34, y el parrafo primero del articulo 61 B; se adicionan un tercer parrafo,
recorriéndose el orden de los subsecuentes, al articulo 34, y los parrafos segundo,
tercers, cuarto y quinto al articulo 1 B; se deroga el actual parrafo cuarto de la
fraccion |1 del articulo 34; todos de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Mayarit, para quedar de la siguiente forma:

ARTICULO 34.-.

Iy y 1. ..

El pago podra hacerse por anualidad, anticipada durante los primeros dos
meses, caso en el gque los contribuyentes pagaran el impuesto predial
aplicando a |a tarifa que les corresponda, el siguiente factor:

Enero............ el 0.85.
Febrero........el 0.90.

Tratandose de contribuyentes adultos mayores, a partir de los 60 afios de edad,
jubilados, pensionados y personas con discapacidad, pagaran el impuesto
predial aplicandole a la tarifa de page que les corresponda, el factor del 0.50
exclusivamente durante el mes de enero Esta prerrogativa se aplicara
unicamente a un inmueble, siempre que se trate de la casa habitacion del
contribuyente y el pago se realice durante los meses de enero o febrero del

ejercicio correspondiente.
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Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene por
objeto reformar, adicionar y derogar diversas
disposiciones de la Ley de Hacienda Municipal del

o Estade de Mayarit, en materia de contribuciones
PODER LEGISLATIVD para personas adultas mayores.

HAYARIT
KA LEUSLATLHA

El pago por anualidad anticipada del impuesto predial no impide el cobro de
diferencias que determine la Tesoreria Municipal por cambio de las bases gravables
o alteracion de la cuota del mismo.

Derogadao

ARTICULD 61 B.- Los derschos por el suminisiro de agua potable, drenaje,
alcantarillado y saneamiento de agua se pagaran mensual o bimestralmente
dentro de los primeros guince dias siguientes al pericdo que comesponda.

El pago podra hacerse por anualidad, anticipada durante el mes de diciembre
anterior al ejercicio fiscal de que se trate el pago, casc en el que los
contribuyentes pagaran el derecho correspondiente aplicandole el factor del
0.90.

Tratindose de contribuyentes adultos mayores, a partir de los 60 afios de edad,
jubilados, pensionados y personas con discapacidad, pagaran el derecho
correspondiente aplicandole el factor del 0.50 exclusivamente durante el mes
de diciembre anterior y enero del ejercicio fiscal del que se trate el pago. En el
caso de los contribuyentes gue tengan instalado medidor en su domicilio, el
pago anual anticipado se calculara con base en el consumo promedio del
ultimo afio, el cual tendra el caracter de anticipo a cuenta del pago anual. Esta
prerrogativa se aplicara Gnicamente a un inmueble, siempre que se trate de la
casa habitacién del contribuyente y el pago se realice durante los meses de

enero o febrero del ejercicio correspondiente,
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Dictamen con Proyecto de Decreto gue tiene por
objeto reformar, adicionar y derogar diversas
disposiciones de la Ley de Hacienda Municipal def
Estado de Mayarit, en materia de contribuciones
Pﬂﬂﬁﬁf,fﬂll-:p ma para personas adultas mayores.

AN LECTS ATTRA

En caso de que el consumo real del gjercicio no rebase el 10% del estimado
anual, dicho anticipo se tomara como pago definitivo. Caso contrario se le
cobrara al contribuyente la diferencia correspondiente.

El pago se hara a través de los dispositivos y modalidades que para tal fin
establezcan los Ayuntamientos por si o por conducto de los organismos
operadores de agua de que se trate o con cargo a tarjeta de credito otorgada
por instituciones bancarias, conforme a las tarifas y en el periodo de pago que
se establezca en las leyes de ingresos de cada municipio:

lall...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidn
en el Periédico Oficial, Organo del Gobiemao del Estado de Nayarit

SEGUNDO, Los Ayuntarnientos del Estado de Nayarit, deberan atender lo previsto
en &l presente Decreto para la elaboracion de sus Leyes de Ingresos para el Ejercicio
Fizcal 2023, o bien en el presente ejercicio fiscal atendiendo el proceso de reforma
legisiativo.

Dado en el recinto oficial del Honorable Congreso del Estado de MNayarit, en Tepic,
su capital, a los veintitrés dias del mes de febrero del afio dos mil veintidds.
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Dictamen con Proyecto de Decreto que tiens por
objeto reformar, adicionar y derogar diversas
disposiciones de la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Mayarit, en materia de contribuciones

POBER LECISLATIVO para personas adultas mayores.
WARIN LECHSLATIA

COMISION DE HACIENDA, CUENTA PUBLICA Y PRESUPUESTO

ABSTENCION

Dip. Alba Cristal
Espinoza Pefia

Montoya de la Rosa
Vicepresidente

Bernal Jiménez

Secretaria
e

Dip. Jesis Noelia
Ramos Nungaray

Dip. Héctor Javier ~—— —
Santana Garcia 1 —
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Dictamen con Proyecto de Decreto que tiena par
objeto reformar, adicionar y derogar diversas
disposiciones de la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Mayarit, en materia de contribuciones
POBRELEGICAIYG para personas adultas mayores.

KNI LEGISLYTURY

V

AN

4 g
Dip. Lidia Elizabeth |, __\ &%
Zamora Ascencio e
Vocal [ ) e ) i
Dip. Laura Inés G ""::-:"’
Rangel Huerta W

Dip. Laura Paola
Monts Ruiz
Vocal

" P ;

Dip. Any Marild { A«.‘ £ s

| Parras Baylén S
Vocal

2%
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PODER LEGISLATIVO
NAYARIT El Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit

representado por su XXXIIl Legislatura, dicta:

ACUERDO

Que aprueba el Plan de Desarrollo
Institucional del Poder Legislativo del
Estado 2021-2024

UNICO. Con fundamento en los articulos 35, 117, 118 y 119, fraccién | de la Ley
Organica del Poder Legisiativo del Estado de Nayarit, asi como lo establecido en
el articulo 26 fraccion IV del Reglamento para el Gobierna Interior del Congresa,
la Trigésima Tercera Legislatura aprueba el Plan de Desarrollo Institucional del
Poder Legislativo del Estado de Nayarit, 2021-2024, de conformidad  al

documento que se adjunta.

TRANSITORIOS
PRIMERO. E! presente acuerdo entrara en vigor a partir de Ia fecha de su

aprobacién y debera publicarse en la Gaceta Parlamentaria érganc oficial del

Poder Legislativo del Estado de Nayarit.
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SEGUNDO. La Comisidn de Gobierno determinara las acciones conducentes
para la edicion y difusion correspondiente del Plan de Desarrallo Institucional del
Poder Legislativo del Estada de Nayarit, 2021-2024,

DADO en la Sala de Sesiones "Lic. Benito Juarez Garcia® Recinto Oficial de este
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Mayarit, en Tepic, su

Capital a los dieciocha dias del mes de febraro del afto dos mil veintidds.

Dip. Jesis Noelia Ramos Nungaray
Secretaria,
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poDER LEGIsLATIVO  El Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit
T
— representado por su XXXl Legislatura, dicta:

ACUERDO

Que exhorta de manera respetuosa al H.
Ayuntamiento del Municipio de Tepic,
Nayarit, para que atienda la problematica
en la localidad de Camichin de Jauja

UNICO.- Se Exhorta de manera respetuosa al H. Ayuntamiento del
Municipio de Tepic, Nayarit para que de manera inmediata atienda la
problematica en la localidad de Camichin de Jauja y se reinstale de

manera inmediata el alumbrado pdblico en dicho lugar
Transitorios

Primero.- El presente acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion
y deberd publicarse en la Gaceta Parlamentaria, Organo de Informacicn

del Honorable Congreso del Estado de Nayarit.

Segundo.- Para los efectos conducentes comuniguese el presente

Acuerdo al H. Ayuntamiento de Tepic, Nayarit.
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DADO en la Sala de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia" Recinto Oficial
de este Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit, en
Tepic, su Capital a los veinticuatro dias del mes de febrero del afio dos
mil veintidas.

ba Cri
Presidenta,

Dip.

Dip. Jesis Noelia Ramos Nungaray Dip.
Secretaria,
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NAYARIT

representado por su XXXIll Legislatura, dicta:
ACUERDO

Que exhorta de manera respetuosa al H.
Ayuntamiento del Municipio de Tepic,
Nayarit, para que en ejercicio de sus
facultades apoye a las localidades del
Municipio de Tepic.

UNICO. La Trigésima Tercera Legislatura al Honorable Congreso del
Estado de MNayarit, con fundamento en los dispuesto por el articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, v en
relacion al articulo 126 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit,
exhorta respetuosamente al Ayuntamiento de Tepic, para que en el
ejercicio de sus respectivas facultades y atribuciones se apoye a las
Localidades del Municipio de Tepic para cubrir las cuotas
correspondientes al servicio de alumbrado piblico, asimismo, se pueda
revisar su situacién con la Comision Federal de Electricidad, para
generar el apoyo institucional necesario y dotar de tan importante
servicio publico.
TRANSITORIOS

PRIMERQ. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion
y debera publicarse en la Gaceta Parlamentaria, Organo de Informacidn
del Honorable Congreso del Estado de Nayarit.

262



GACETA

PARLAMENTARIA

SEGUNDO. Para su conocimiento y efectos legales conducentes,
comuniguese el presente Acuerdo al Ayuntamiento de Tepic.

DADO en la Sala de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” Recinto Oficial
de este Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit, en
Tepic, su Capital a los veinticuatro dias del mes de febrero del afno dos
mil veintidas.

Secretaria,
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La que suscribe Diputada Alba Cristal Espinoza Pefia, Coordinadora del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, de esta Trigésima Tercera Legislatura al H,
Congreso del Estado de Nayarit, en uso de las facultades gue me confieren los
articulos 21 fraccidn |l, 88, 94 fraccién VI y 85 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de MNayarit, en relacién con los articulos 10 fraccion W, 80, 96,
97, 98 y 125 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso. pongo a la
consideracidn de esta Honorable Asamblea Legisiativa, la presente Proposicién
de Acuerdo con caracter de Urgente y Obvia Resolucion que tiene por objeto
exhortar a les veinte Ayuntamientos del Estado de Nayarit, a fin de revisar la
situacion laberal y social de las y los agentes de la policia municipal. al tenor

de la siguiente;

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la actualidad, existe una problematica relacionada a la situacion laboral y social
de las y los agentes de policia de les municipios del Estado de Nayarit. Pues, de la
relacion administrativa entre dichos agentes y, en este caso, los Ayuntamientos y
su administracién plblica municipal, no existe disposicion normativa especial en la
gue se contemplen de manera amplia y detallada su situacién laboral ni
especificaciones de la proteccién social ni del reconocimiento de su seguridad

social.

La seguridad social, género de |a proteccidn social, es un derscho humang, que
debe de dar pie a la existencia de un conjunto de normas juridicas que tengan la
finalidad de mejorar v elevar la calidad de vida de los humanos, considerando su
proteccién ante riegos, conlingencias sociales y laborales, ademas de satisfacer
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| VOCES QUE
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necesidades elementales para la sobrevivencia y vida digna’,

En relacién al servicio publico, la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos contempla bases minimas de la seguridad social’, para las relaciones
entre los poderes de la union y sus trabajadores, de igual forma, establece que, las
¥ los servidores piblicos de la federacién, entidades federativas y municipios,
recibiran remuneracion adecuada e irenunciable, comprendiendo en relacion a ello,
la concesién de jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, liquidaciones por
servicios prestados, préstamos, créditos, entre ofros, mismos gque, deben de
encontrarse asignados en la ley, decreto legislativo, contrato colectivo o condiciones
generales de frabajo’.

Asl, la seguridad social, también se encuentra reconocida en disposiciones
convencicnales, tales como la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos,
que |2 reconoce en el articulo 20 como un derecho humano que extiende su
proteccion a toda persona miembro de un Estado que le otorga con base a su
esfuerzo nacional, con organizacién y sus recursos particulares.

Mientras gque, el Pacto Intemacional de Derechos Econdmicos, en =u articulo 9,
refiere respecto a ella que, no existe diferencia entre el derecho de la seguridad
social y el seguro social. pues esta se refiere al derecho de gorzar de la red de
servicios de seguridad social en casos de enfermedad, paternidad, viudez,
desempleo, invalidez, etcétera, y el segundo, refiere a la institucién que actia como
parte del mecanismo que hace posible gl sostenimiento de esta a través del abono
continuo de los patrones sobre una parte del salario de los trabajadores, para que

! Estrada Mardn, José Antonio, El derecha a la seguridad socizl, en Voces por lo universalidod de los derechos
humaones. A 70 efos de lo Decleracion Universel de los Derechos Humonos, Coleccidn [ECEQ, 1? ed., Instituto
de Estudios Constitucionales del Estade de Querétare, México, 2020, pagina 491, consultable de manera
electrdnica en el link electranico hitps:/farchivos juridicas. unam. ms/wwerbivlibros/1 3/6410/34 pd?

2 Articule 123, apartada 8, fraccidn X1,

! Articulo 127, parrafo segundo, fracsidn IV,
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accedan a sus prestaciones.

Siguiendo el estudio, se tiene que el Protocolo adicional a la Convencidn Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, conocido como Protocolo de San Salvador, establece en su articulo 9
que el derecho a la seguridad social protege a todas las personas contra las
consecuencias de vejez v de la incapacidad que la imposibilite fisica o mentalments
para obtener los medios para llevar a cabo una vida digna y decorosa.

Por otra parie, se tiene que el 12 de octubre de 1561, México suscribid el Convenio
102 de la Organizacion Intarnacional del Trabajo, que establece la Norma minima
de seguridad social, de entre las que destaca la asistencia médica, prestaciones
monetarias por enfermedad, de desempleo, de vejez, de accidentes de trabajo y
enfermedad profesional, familiares, de maternidad, de invalidez v de sobrevivientes.

De manera que, es dable considerar la segundad sccial como derecho fundamental
gue lucha contra la pobreza y amortigua la crisis, siendo impulsor del desempefio
economico, ¥ un elemento fundamental para superar la crisis actual y prevenir y
mitigar crisis mayores, en favor, en este caso, de las y los agentes policiacos de las
distintas municipalidades del Estado.

Asi, de una interpretacian armanica, sistematica y funcional de dichas disposiciones
constitucionales y convencionales, se fiene gue la seguridad social es un derecha
humano que debe de ser reconocido, en el caso que nos ocupa, a favor de las y los
agenles de |a policia, pero para ello, s necesaria la existencia de disposiciones y/o
cuerpos normativos que la regulen, con la finalidad de su reconocimiento, dando
certeza juridica y legalidad a la relacion administrativa que guardan, en este caso,
con los municipios.

Siendo importante sefalar de forma lastimosa que, a la fecha, si bien existen
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diversos cuerpos normativos aplicables en el Estado de Nayarit y en sus respectivos
municipios, tales como la propia Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Nayarit, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Ley del
Sistema Estatal de Seguridad Publica de Nayarit, Ley Municipal para el Estado de
Mayarit, reglamentos y presupuestos de egreses de los municipios, gue cuentan con
pronunciamientos en materia de seguridad plblica, v la relacion con las y los
agentes policiacos, existe la imperiosa necesidad de efectuar un nuevo andlisis
acorde & las disposiciones constitucionales y convencionales, para efectos de
reconocer de la manera més amplia y protectora los derechos de las v los agentes
policiacos, su condicion y relacién administrativa con los entes publicos, asi coma,
en el caso gue interesa, sus derechos de seguridad social,

Lo anterior, en virtud de que, no obstante la existencia de dichas disposiciones
normativas, a la fecha se identifican diversas instituciones o figuras no estudiadas,
no reconocidas ni especificadas, lo que impide en muchos de los casos, el ejercicio
o reconocimiente de derechos a favor de dichas personas servidoras publicas.

Asl, considerando la trascendencia de los cuerpos policiacos de los municipios de
nuestra entidad, como encargados de la proteccion y seguridad plblica en beneficio
de la poblacién, es gue se busca generar condiciones que reconozean los derachos
gue les corresponden en el ejercicio de su cargo, empleo o comisién.

De manera que, con la finalidad de que este Poder Legislativo, en ejercicio de su
respecliva competencia se encuentre en condiciones de analizar un provecto de ley
o decreto en materia de la relacion administrativa y social de las y los agentes
peliciacos de las distintas policias municipales, que favorezca y dé certeza juridica
¥ legalidad a dichas personas servidoras plblicas, resulta necesario que los veinte
Ayuntamientos del Estado de Nayarit, en el gjercicio de sus respectivas facultades
¥ ambito de su competencia, revisen la situacion laboral y social de los agentes de

la policia municipal, y con ello puedan remitir informacién de dicha situacién, la cual
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debera contener entre otras cosas, las prestaciones a las cuales tienen derecho las
y los agentes de la policia municipal

Sefalando a modo de referencia para efectos de atencion y aplicacian respectiva,
en matenia de reconccimiento de los derechos de seguridad social a favor de las y
los miembros de corporaciones policiales, diversos criterios jurisprudenciales,

mismos que a continuacion se enlistan para su consulta:

- Registro digital: 2022700, Instancia: Plenos de Circuito, Décima Epoca,
materias(s); Constitucional, Administrativa, Tesis: PC.ILA. Ji22 A (10a.}
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 83, febrero de
2021, Toma |l, pagina 1922, Tipo: Jurisprudencia, de rubro siguiente:

“SEGURIDAD SOCIAL. ES CONSTITUCIONALMENTE VALIDO QUE
TALES PRERROGATIVAS SE PREVEAN A FAVOR DE LOS MIEMBROS
DE LAS CORPORACIONES POLICIALES DEL ESTADO DE MEXICO, EN
ORDENAMIENTOS DIVERSOS A LOS MATERIAL ¥ FORMALMENTE
LEGISLATIVOS."

- Registro digital: 2023020, Instancia: Plencs de Circuito, Décima Epoca,
Materias(s). Ceonstitucional, Administrativa, Tesis: PC.XVLA. J/31 A (10a),
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 85, abril de
2021, Toma |, pagina 738, Tipa: Jurisprudencia, de rubro siguiente:

“APORTACIONES DE PREVISION SOCIAL RELATIVAS A LOS FONDOS
PARA EL RETIRO. ES PROCEDENTE LA CONDENA A SU PAGO EN
FAVOR DE LOS MIEMBEROS DE LOS CUERPOS DE SEGURIDAD
PUBLICA O DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES DEL MUNICIPIO DE
LEON, GUANAJUATO, DERIVADA DE LA RESOLUCION DE
SEPARACION DE SU CARGO."

- Registro digital: 2015560, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Décima Epoca, Materias(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: XVl 10.A.
Ji41 {10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro
48, noviembre de 2017, Toma |l pagina 1837, Tipo: Jurisprudencia, de rubro
siguiente:

"MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EL PAGO DEL
CONCEPTO "FONDO DE AHORRO", DERIVADO DE SU SEPARACION,
CESE, REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA, DEBE ABARCAR TODO EL
TIEMPO QUE DURO SU RELACION ADMINISTRATIVA CON EL ESTADO
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¥ HASTA QUE SE CUMPLA LA SENTENCIA QUE CONTENGA LA
CONDENA, CORRESPONDIENTE [APLICACION DE LA
JURISPRUDENCIA 2a./J. 18/2012 (10a.)]."

Registro digital: 2023747, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Undécima Epoca, Materias(s): Laboral, Tesis: VIl 10.CT. JH L (10a.),
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libre 7, noviembre
de 2021, Tomo IV, pagina 3220, Tipo: Jurisprudencia, de rubro;

“JUBILACION, AL TRATARSE DE UN DERECHO DE SEGURIDAD
SOCIAL, SU RECLAMO, COMO PRESTACION PRINCIPAL, DEBE
TRAMITARSE EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL —CONFLICTOS DE
SEGURIDAD SOCIAL- [ABANDONO DEL CRITERIO SOSTENIDO EN LA
TESIS AISLADA VIILL10.C.T.3 L (10a.)]."

Par todao lo antes expuesto, someto a la consideracién de esta Honorable Asamblea

Ia siguiente:
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PROPOSICION DE ACUERDO

UNICO. La Trigésima Tercera Legislatura al Honorable Congrese del Estado de
Nayarit, exhorta respetucsamente a los veinte Ayuntamientos del Estado de Nayarit,
para gue en el gjercicio de sus respectivas facultades y dmbito de su competencia,
revisen [a situacion laboral y social de los agentes de la policia municipal, y con ello
puedan remitir informacién de dicha situacion, la cual debera contener entre otras
cosas, las prestaciones a las cuales tienen derecho las y los agentes de la policia
municipal, con la finalidad de gue este Poder Legislativo se encuentre en
condiciones de analizar un proyecto de ley o decreto en la materia; esto en un plazo
no mayor a diez dias habiles contados a partir de la notificacion del presente
Acuerdo,

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Acuerdo entrard en vigor a partir de su aprobacion y debera
publicarse en la Gaceta Parlamentaria, Organo de Informacién del Honorable

Congreso del Estado de Nayarit.

SEGUNDOQ. Para su conocimiento v efectos legarles conducentes, comuniguese &l
presente Acuerdo a los veinte Ayuntamientos del Estado de Nayarit.
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PROPOSICION DE ACUERDO

UNICO. La Trigésima Tercera Legislatura al Henorable Congrese del Estado de
Nayarit, exhorta respetucsamente a los veinte Ayuntamientos del Estado de Nayarit,
para gue en el ejercicio de sus respectivas facultades y ambita de su competencia,
revisen la situacion laboral y social de los agentes de |a policia municipal, y con ello
puadan remitir informacion de dicha situacién, la cual debera contener entre ofras
cosas, las prestaciones a las cuales tienen derecho las v los agentes de la policia
municipal, con la finalidad de gue este Poder Legislativo se encuentre en
condiciones de analizar un proyecto de ley o decreto en la materia, esto en un plazo
no mayer a diez dias habiles contados a partir de |la notificacion del presente
Acuerdo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion y debera
publicarse en la Gaceta Parlamentaria, Organo de Informacién del Honorable
Congreso del Estado de Nayarit.

SEGUNDO. Para su conocimiento y efeclos legarles conducentes, comuniguese el
presente Acuerdo a los veinte Ayuntamientos del Estado de Mayarit.

Atentamente

Diputada Alba Cristal Espin Pefia
Coordinadora del Grupo Parlamentario
del Partido Morena



GACETA (g

PARLAMENTARIA

La Secretaria General del H. Congreso del Estado de Nayarit, con fundamento en los
articulos 157 y 166 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, certifica que
el contenido de la edicién de la Gaceta Parlamentaria nimero 07 correspondiente al
mes de febrero de 2022, coincide con los documentos originales que obran en los
registros de este Poder Legislativo. - Mtro. José Ricardo Carrazco Mayorga, Secretario
General, - Rubrica.

El original de la presente publicaciéon obra en el registro y archivo de la Secretaria
General del Poder Legislativo del Estado de Nayarit.
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