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HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Las y los integrantes de la Comisién de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto,

de conformidad con lo dispuesto en los articulos 21, fraccion Il, 66, 67, 68, 69

fraccién Vy 71, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarity los

diversos 51, 55 fraccién V, 59 y 96 del Reglamento para el Gobierno Interior del

Congreso, sometemos a la consideracion de la Honorable Asamblea Legislativa, la

Proposicion de Acuerdo que establece los Criterios Técnico Legislativos que

coadyuven a la elaboraciéon de las iniciativas de Leyes de Ingresos

Municipales para el Ejercicio Fiscal 2024, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La fraccion IV del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece que los municipios administraran libremente su
hacienda, conformada entre otros ingresos, por aquellos que provienen de
las contribuciones que las legislaturas locales establecen en su favor, dando
a los Ayuntamientos la posibilidad de que cada afio adectien o adicionen
impuestos en sus leyes de ingresos, con la finalidad de aprovechar el
potencial recaudatorio e incluso para que deroguen algunos, considerando
desde luego, el contexto econémico y social del municipio, de acuerdo con

su politica tributaria.’

Por su parte el articulo 115 de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Nayarit, sefala de igual manera que, los municipios

" GONZALEZ Y FLORES. (2022), “Impuestos Municipales Vigentes 2022", Revista Hacienda Municipal, NUM.
11, novena época, p. 10.
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administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros

ingresos que la Legislatura establezca a su favor.

De conformidad con la fraccion VIl del articulo 47 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nayarit, establece entre las atribuciones del
Poder Legislativo, la de aprobar las leyes de ingresos de los municipios, asi

como revisar y fiscalizar sus cuentas publicas.

En ese tenor, de acuerdo a lo establecido en el inciso d) de la fraccion | del
articulo 61 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, los Ayuntamientos
deberan formular y remitir al Congreso del Estado para su aprobacion, a mas
tardar el quince de noviembre de cada afio, su proyecto de Ley de Ingresos
para el ejercicio fiscal siguiente, proponiendo las cuotas y tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las

contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

. De acuerdo con lo establecido en la fraccion IV del articulo 31 de la
Constitucion General, es obligacién de los mexicanos, contribuir para los
gastos publicos, asi de la Federacion, como de los Estados, de la Ciudad de
México y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes; de este numeral se aprecia los principios
constitucionales tributarios como lo son, la proporcionalidad, la equidad, la
legalidad y el destino al gasto publico, los cuales rigen en toda contribucion.
Asi pues, es de destacar que los principios constitucionales cumplen tres

funciones especificas:
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e Exegética: Porque ayudan a la interpretacion de todo el ordenamiento

juridico.

e Fundamentadora: Dado que limitan a las autoridades y dirigen el ejercicio

de sus potestades y atribuciones.

e De garantia para los particulares: Por ser fortaleza de los derechos

individuales y otorgar certeza juridica al particular.?

En ese sentido, en nuestro sistema juridico mexicano, los principios en

materia tributaria constituyen el eje del orden juridico-fiscal, y son:

e Principio de generalidad. — Se cumple con este principio, al establecer de
manera general las obligaciones de los mexicanos, lo que resulta ser uno
de los elementos principales del acto legislativo, ya que una ley es
general cuando tiene aplicacién a todos los individuos que se coloquen

en el supuesto normativo.

e Principio de obligatoriedad. - La contribucion a los gastos publicos

constituye una obligacion de todos los mexicanos.

e Vinculacién al gasto publico. — Este principio a su vez constituye una
obligacion para el Estado, que es el destinar las contribuciones

Gnicamente a la satisfaccion de los gastos publicos.®

2 Venegas Alvarez, Sonia. Derecho Fiscal. Oxford, México, 2011, p. 6

3 De acuerdo a Venegas (2011. p. 61), el gasto publico comprende todas aquellas erogaciones destinadas tanto
a la prestacion de servicios publicos, como al desarrollo de la funcién publica del Estado.
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e Principio de proporcionalidad. - A través de este principio se distribuyen
las cargas tributarias, tomando en consideracién la capacidad de pago
individual de los contribuyentes, lo que implica que sea en proporcién a
sus ingresos; mientras mayores sean los ingresos del contribuyente el
impuesto debera incrementarse, correspondiendo al legislador fijar la

proporcién en que las contribuciones aumentaran.

¢ Principio de equidad.- El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha establecido que con base a este principio, los contribuyentes
de un impuesto que se encuentren en una misma hipétesis de causacion,
deben guardar una idéntica situacién frente a la norma juridica que lo
regula, lo que implica que las disposiciones tributarias deben tratar de
manera igual a quienes se encuentren en una misma situacion y de
manera desigual a los sujetos del gravamen que se ubiquen en una
situacion diversa, para lo cual el legislador debe crear categorias o
clasificaciones de contribuyentes, sustentadas en bases objetivas que

justifiquen el tratamiento diferente entre una y otra.*

e Principio de legalidad o reserva de ley. - Conforme a la division de
poderes el acto legislativo es facultad del Congreso de la Unién, y en su
caso, del Congreso del Estado, razon por la cual él y sélo él podra emitir

leyes en sentido formal y material.®

4 Jurisprudencia P./J. 24/2000. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, T. XI, marzo
de 2000, p. 35

5TENORIO, C. (2012). “Conceptos constitucionales de la Contribucién o del Derecho al Minimo Vital®, Derecho
Fiscal. Obtenido de. https:/n9.cl/x4m7
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De acuerdo con lo dispuesto en nuestra Constitucion Local, los
Ayuntamientos cuentan con la facultad de iniciar leyes, en lo relativo al
gobierno municipal, en el caso particular, en cuanto a su respectiva Ley de
Ingresos Municipal, las cuales contendran las cuotas vy tarifas aplicables a
impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores
unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las
contribuciones. Al respecto, dicha iniciativa debera remitirse a este H.
Congreso del Estado para su respectivo analisis, discusion y en su caso,

aprobacion.

En ese sentido, es de subrayar que la Ley de Ingresos es el documento que
establece los ingresos que tendran vigencia durante un ejercicio fiscal
determinado, en este caso sera aplicable para el ejercicio fiscal 2024, para
que el Ayuntamiento -como autoridad administrativa del municipio- acuda a
ellos como medios de allegarse de recursos necesarios para solventar los

gastos de su administracion.

Por lo anterior, para la elaboraciéon de la iniciativa de la Ley de Ingresos
Municipal, se deben tomar en cuenta aspectos de politica fiscal que
consideren las fuentes de ingresos susceptibles de aprovecharse de acuerdo
con el contexto econémico y social de cada localidad, con la finalidad de
fortalecer la recaudacion por concepto de ingresos tributarios propios del
municipio, sin dejar de observar las necesidades y condiciones econémicas
de sus habitantes, ya que de implementarse una politica fiscal inadecuada,

podria desencadenar efectos adversos en la recaudacion y como
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consecuencia, no generar los recursos suficientes y necesarios para la

atencién de los servicios basicos municipales.®

IV.  En concordancia con lo sefalado en el punto uno de exposicién de motivos,
es facultad de esta Asamblea Legislativa analizar las iniciativas de leyes de
ingresos de los municipios, a efecto de que estas se apeguen a los principios

constitucionales y a las reglas de disciplina financiera.

En pleno respeto a la autonomia municipal, tanto administrativa como
financiera, entendida la primera como la capacidad del municipio para
gestionar y resolver los asuntos propios de la comunidad en cuanto a
servicios publicos, poder de policia, y organizacién interna, sin la intervencion
de otras autoridades; y la segunda, como la capacidad del municipio para
contar con recursos suficientes derivados de renglones tributarios exclusivos,
asi como el libre manejo de su patrimonio y la libre disposicién de su
hacienda’; quienes integramos esta Comision de Hacienda, Cuenta Publica
y Presupuesto, consideramos pertinente establecer diversos Criterios
Técnicos- Legislativos con caracter meramente orientativo, a efecto de
coadyuvar con los Ayuntamientos para la integracion de sus respectivas
Leyes de Ingresos para el ejercicio fiscal 2024 y su posterior presentacion a
este H. Congreso del Estado, esto con el objetivo de estandarizar procesos,
optimizar el analisis de las iniciativas, y expedir Leyes de Ingresos que
brinden certidumbre juridica a la sociedad nayarita, y a la vez permitan

planificar, programar y presupuestar los ingresos publicos, a fin de que el

8 NUNO, S. (2022) “Génesis de la iniciativa de la Ley de Ingresos Municipal 2023". Revista Hacienda Municipal,
novena época, num. 12.

7 ARAGON, S. (2002) “Autonomia Politica: La funcién legislativa del Ayuntamiento”. Federalismo y regionalismo.
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, p. 603.
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gasto publico sea eficaz y eficiente, garantizando contar con un adecuado

equilibrio presupuestario sostenible.

Asimismo, es importante acentuar que el presente ejercicio de elaborar
criterios orientativos que coadyuven con los Municipios en la elaboracion de
sus leyes de ingresos, ha sido una practica reiterada y exitosa en ejercicios
fiscales anteriores, por lo cual, se estima factible continuar con dicho
mecanismo, para cumplir con las diversas disposiciones en materia de
disciplina financiera, de contabilidad gubernamental y sobre todo, buscando
evitar ante todo, posibles vicios de inconstitucionalidad.

No debe omitirse que, al elaborar y analizar las iniciativas de leyes de
ingresos, se debera observar en todo momento el contexto que actualmente
se vive en el pais y el mundo, esto es, considerar la realidad econémica y
necesidades sociales como consecuencia de la contingencia derivada por el
Covid-19 y el contexto geopolitico; por lo que, resulta importante considerar
tales circunstancias al determinar la politica econémica y fiscal para el afio

2024 para nuestra entidad federativa y sus municipios.

Vi Con fecha 29 de septiembre de 2022, se Decretd la reforma y adiciéon a
diversas disposiciones de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Nayarit, en materia de uso de la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA),
como unidad de cuenta en Leyes de Ingresos Municipales. En razén de ello,
de conformidad con el segundo transitorio; a partir del ejercicio fiscal 2023,
las Leyes de Ingresos Municipales tomaron como referencia el valor de la
UMA.
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El haberse establecido la UMA como unidad de cuenta o referencia, permitio
que los municipios no se vean afectados por la inflacion, pues al actualizarse
anualmente su valor, ya se estan considerando de manera automatica, los
niveles de inflacion, pues esta unidad se calcula anualmente con base en el

indice Nacional de Precios al Consumidor.

Por ello, las cuotas o tarifas que se propongan para el ejercicio fiscal 2024 no
sufrirdn modificacion alguna, salvo aquellas modificaciones que se

encuentren debidamente fundadas vy justificadas, tales como:

e Aquellos conceptos que, por razones especificas, se considere que
deban tener un incremento mayor al porcentaje de inflacién estimado
para el ejercicio fiscal 2024, considerando que, en los Criterios
Generales de Politica Econdmica, se prevé que la tasa de inflacion

promedio de México para 2024, sera de 3.8%.

¢ Nuevas contribuciones, o en su caso, aquellas que se opte por

eliminar con relacion al ejercicio fiscal en curso.

En cualquiera de los casos, se debera justificar, fundamentar y anexar los
documentos técnicos que sustenten las modificaciones, tales como, estudios

de propuestas de tarifas de agua potable, drenaje y alcantarillado, entre otros.

Para efectos ilustrativos, en el siguiente grafico se muestra la evolucién que
ha tenido la UMA diaria desde el 2016 hasta el 2023.
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VL.

INCREMENTO DE LA UMA DIARIA 2016-2023
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Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI).

Finalmente, es importante sefalar que, los presentes criterios proponen una
metodologia para realizar el calculo de las cuotas por concepto de “Servicios
en Materia de Acceso a la Informacién Publica”, atendiendo las diversas
sentencias que en la en la materia se han emitido por parte de por parte de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, asi como por los argumentos de
la propia Comision Nacional de los Derechos Humanos en la promocion de
acciones de inconstitucionalidad en contra de distintas Leyes de Ingresos

municipales.

Lo anterior, en razén del principio de gratuidad que impera cuando se trata
del ejercicio del derecho de acceso a la informacion, por lo cual, se puntualiza
que cualquier prevision relacionada con cuotas en la materia, Unicamente
puede responder a resarcir economicamente los gastos materiales o de
envio de la informacién que lleguen a utilizarse; en tales términos, al prever
costos por la reproduccion de informacion deberan encontrarse justificados y

con criterios razonables que permitan determinar que el monto no fue

11



GACETA

PARLAMENTARIA

Proposicion de Acuerdo que establece los Criterios
Técnico Legislativos que coadyuven a la elaboracion de
las iniciativas de Leyes de Ingresos Municipales para el

O e Ejercicio Fiscal 2024.
XXXI1 LEGISLATURA

establecido de manera arbitraria, sino que, se contempla el costo real de los

materiales requeridos para la reproduccién de la informacion.

Por todo lo expuesto, las y los Diputados que integramos la Comision de Hacienda,
Cuenta Publica y Presupuesto, consideramos necesario que esta soberania popular
apruebe la propuesta para mantener la coordinacion entre los Municipios y este
Poder Legislativo, brindando las bases para que la recaudacion fiscal se encuentre
apegada a los principios constitucionales y se vea reflejada en beneficios para la

poblacién nayarita, de conformidad con el siguiente:

IV. RESOLUTIVO

ACUERDO QUE ESTABLECE LOS CRITERIOS TECNICO LEGISLATIVOS QUE
COADYUVEN A LA ELABORACION DE LAS INICIATIVAS DE LEYES DE
INGRESOS MUNICIPALES PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024.

UNICO. - La Trigésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Nayarit, emite los Criterios Técnico Legislativos para elaborar las Leyes de Ingresos
Municipales para el Ejercicio Fiscal 2024, los cuales se adjuntan al presente

resolutivo.
TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion, y
debera publicarse en la Gaceta Parlamentaria, Organo de Informacién del Congreso
del Estado de Nayarit.

SEGUNDO. - Comuniquese el presente Acuerdo a los veinte Ayuntamientos de la

Entidad, para los efectos conducentes.
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Técnico Legislativos que coadyuven a la elaboracion de
las iniciativas de Leyes de Ingresos Municipales para el
Ejercicio Fiscal 2024.

PODER LEGISLATIVO
NAYARIT
XXXIII LEGISLATURA

TERCERO.- Se exhorta a los Ayuntamientos de la entidad, para que, de
conformidad con las atribuciones que les confiere la Ley Municipal para el Estado
de Nayarit, sus Presupuestos de Egresos sean debidamente aprobados vy
publicados con posterioridad a la publicacién en el Periédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado de Nayarit de sus Leyes de Ingresos para el Ejercicio Fiscal
2024, con la finalidad de lograr una congruencia financiera entre ambos
ordenamientos, generando un balance presupuestario sostenible en términos de la

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

CUARTO. - El Honorable Congreso del Estado por conducto de sus érganos
técnicos podra coordinarse con las Tesorerias Municipales y celebrar encuentros
en la modalidad de mesas de trabajo presenciales o virtuales, para uniformar
criterios que coadyuven en la elaboracién de las iniciativas de Leyes de Ingresos

para el Ejercicio Fiscal 2024.

QUINTO. - La Comisién de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto en la reunién
de dictaminacion del proyecto de Ley de Ingresos presentado por el municipio,
podra solicitar la comparecencia de la o el Presidente Municipal, las y los regidores,
la o el Sindico, de la persona titular de la Tesoreria Municipal, o en su caso a los
funcionarios que se consideren apropiados para formar parte del analisis de la

iniciativa y responder cualquier duda relativa al proyecto.

Dado en el Recinto Oficial del Honorable Congreso del Estado de Nayarit, en Tepic

su capital a los dieciséis dias del mes de octubre del afio dos mil veintitrés.
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Vocal

Dip. Any Marila Porras
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PODE*;F;@E;%“‘VO EL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE NAYARIT REPRESENTADO POR SU
XXXIII LEGISLATURA, DECRETA:

Resolver sobre la renuncia presentada por el
Doctor Jestis Ramirez de la Torre, Magistrado
Numerario del Tribunal de Justicia
Administrativa.

UNICO.- De conformidad con lo establecido por la fraccién V del Articulo
60 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, se
admite la renuncia en los términos solicitado por el Doctor Jesus
Ramirez de la Torre, al cargo de Magistrado Numerario del Tribunal de
Justicia Administrativa de Nayarit, que fue designado para el periodo del
2 de enero del 2017 al 1° de enero de 2027.

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su aprobacién
y deberé publicarse en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del

Estado de Nayarit.
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SEGUNDO.- Comuniquese el presente Decreto al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, asi como a la Presidenta del Tribunal de Justicia
Administrativa de Nayarit, para su conocimiento y efectos legales

conducentes.

DADO en la Sala de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” Recinto Oficial
de este Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit, en
Tepic, su Capital a los cinco dias del mes de octubre del afio dos mil

veintitrés.

Na. " <

o &
W

* N
Presidenta, \1" TAR

Secretario,

Secretario,
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Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene por objeto reformar a su similar
que autoriza al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que, por conducto
de la Secretaria de Administracion y Finanzas, desincorpore del patrimonio del
Estado y done una superficie de terreno ubicada en el Ejido La Cantera,
Municipio de Tepic, Nayarit, a favor de la Treceava Zona Militar, dependiente
PODER LEGISLATIVO  de la Secretaria de la Defensa Nacional, publicado el 31 de marzo de 2023 en

NAYARIT
xxxuucasumm el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las y los integrantes de las Comisiones Unidas de Hacienda, Cuenta Publica y
Presupuesto, y Administracion y Politicas Publicas, por indicaciones de la
Presidencia de la Mesa Directiva, nos fue turnada para su estudio la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que tiene por objeto reformar a su similar que autoriza al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que, por conducto de la Secretaria
de Administracién y Finanzas, desincorpore del patrimonio del Estado y done
una superficie de terreno ubicada en el Ejido La Cantera, Municipio de Tepic,
Nayarit, a favor de la Treceava Zona Militar, dependiente la Secretaria de la
Defensa Nacional, publicado el 31 de marzo de 2023 en el Periédico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado de Nayarit, presentada por el Dr. Miguel Angel
Navarro Quintero, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de

Nayarit.

Una vez recibida la iniciativa, los integrantes de estas Comisiones Unidas nos
dedicamos a su estudio para emitir el dictamen correspondiente, de conformidad con
las facultades que nos confieren los articulos 69 fracciones V y IX 'y 71 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, asi como, los articulos 54, 55
fracciones V inciso f) y IX inciso d), 62 y 101 del Reglamento para el Gobierno Interior

del Congreso; al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA:

Las Comisiones Unidas de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto, y
Administracién y Politicas Publicas, encargadas de analizar y dictaminar la iniciativa,

desarrollamos el estudio conforme a lo siguiente:



GACETA

PARLAMENTARIA

Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene por objeto reformar a su similar
que autoriza al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que, por conducto
de la Secretaria de Administracion y Finanzas, desincorpore del patrimonio del
Estado y done una superficie de terreno ubicada en el Ejido La Cantera,
Municipio de Tepic, Nayarit, a favor de la Treceava Zona Militar, dependiente

PODER LEGISLATIVO  de la Secretaria de la Defensa Nacional, publicado el 31 de marzo de 2023 en

NAYARIT

xxinLEGisLaturs el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

En el apartado de “Antecedentes” se da constancia del proceso legislativo y

de la recepcion del turno para la elaboracion del dictamen;

En el apartado correspondiente a “Contenido de la iniciativa” se sintetiza el

alcance de la propuesta;

En el apartado de “Consideraciones” se expresan los razonamientos y

argumentos con base en los cuales se sustenta el presente, y

Finalmente, en el apartado de “Resolutivo” el proyecto que expresa el sentido

del Dictamen.

. ANTECEDENTES

Con fecha veintidos de septiembre de dos mil veintitrés, fue presentada ante
la Secretaria General de este Honorable Congreso del Estado, por el Dr.
Miguel Angel Navarro Quintero, Gobernador Constitucional del Estado Libre y
Soberano de Nayarit, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que tiene por
objeto reformar a su similar que autoriza al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, para que, por conducto de la Secretaria de Administracion y Finanzas,
desincorpore del patrimonio del Estado y done una superficie de terreno
ubicada en el Ejido La Cantera, Municipio de Tepic, Nayarit, a favor de la
Treceava Zona Militar, dependiente la Secretaria de la Defensa Nacional,
publicado el 31 de marzo de 2023 en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno

del Estado de Nayarit, y
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Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene por objeto reformar a su similar

que autoriza al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que, por conducto

de la Secretaria de Administracion y Finanzas, desincorpore del patrimonio del

Estado y done una superficie de terreno ubicada en el Ejido La Cantera,

Municipio de Tepic, Nayarit, a favor de la Treceava Zona Militar, dependiente

PODE!:JhEYGAI%?TIVO de la Secretaria de la Defensa Nacional, publicado el 31 de marzo de 2023 en
xinLeaisiarora el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

2. Posteriormente, se ordend su turno a las Comisiones de su competencia a

efecto de proceder con la emisién del dictamen correspondiente.
1. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Titular del Poder Ejecutivo, manifiesta en su exposicion de motivos,

esencialmente, lo siguiente:

La Secretaria de la Defensa Nacional es la encargada de organizar, administrar
y preparar al Ejército y la Fuerza Aérea Mexicana, con objeto de defender la
integridad, la independencia y la soberania de la nacion; garantizar la seguridad

interior y coadyuvar con el desarrollo nacional.

Mientras que, el Gobierno del Estado, tiene el compromiso firme de establecer
los cimientos de un Nayarit, moderno, justo y eficiente, que maneje sus recursos

con la racionalidad, probidad y la transparencia que el caso requiere.

Aunado a lo anterior, es preciso sefalar que la relacién que guarda el Gobierno
del Estado y la Treceava Zona Militar, dependiente de la Secretaria de la
Defensa Nacional, tienen como uno de los objetivos esenciales fortalecer las
condiciones de paz y seguridad en todos los niveles, cuidando el desarrollo
integral para la sociedad nayarita y en esa virtud, encontramos también decretos
legislativos en los que se autorizan donaciones para que se establecieran o
construyeran diversas edificaciones que coadyuvaran a una finalidad esencial

para un beneficio colectivo de las y los nayaritas.
Al adentrarnos al estudio de los decretos de referencia:

A) DECRETO QUE DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE SU SIMILAR
POR EL CUAL SE ABROGA SU SIMILAR 8519 DE FECHA 13 DE
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Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene por objeto reformar a su similar
que autoriza al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que, por conducto
de la Secretaria de Administracion y Finanzas, desincorpore del patrimonio del
Estado y done una superficie de terreno ubicada en el Ejido La Cantera,
Municipio de Tepic, Nayarit, a favor de la Treceava Zona Militar, dependiente

PODER LEGISLATIVO  de la Secretaria de la Defensa Nacional, publicado el 31 de marzo de 2023 en

NAYARIT

xxanLEGistaTurs el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

B)

DICIEMBRE DEL 2003, Y QUE AUTORIZA AL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA QUE POR CONDUCTO DE LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, DONE EN FAVOR DE
LA TRECEAVA ZONA MILITAR, DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE
LA DEFENSA NACIONAL; UNA SUPERFICIE DE TERRENO DE
89,001.010 METROS CUADRADOS UBICADO EN EL POLIGONO A,
PARCELA 16 DEL EJIDO DE LA CANTERA, DE LA CIUDAD DE TEPIC,
NAYARIT, PUBLICADO EN EL PERIODICO OFICIAL, ORGANO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE NAYARIT, CON FECHA 9 DE JULIO DE
2015.

DECRETO QUE AUTORIZA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO, PARA QUE, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS, DESINCORPORE DEL PATRIMONIO
DEL ESTADO Y DONE UNA SUPERFICIE DE TERRENO UBICADA EN EL
EJIDO LA CANTERA, MUNICIPIO DE TEPIC, NAYARIT, A FAVOR DE LA
TRECEAVA ZONA MILITAR, DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE LA
DEFENSA NACIONAL.

Encontramos que con el decreto identificado con el inciso A de fecha 21 de

diciembre de 2022, se derogan los articulos segundo, tercero y cuarto, todos del

Decreto que abroga su similar 8519 de fecha 13 de diciembre del 2003, y que

autoriza al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que por conducto de la

Secretaria de Administracion y Finanzas, done en favor de la Treceava Zona

Militar, dependiente de la Secretaria de la Defensa Nacional; una superficie de

terreno de 89,001.010 metros cuadrados ubicado en el Poligono A, Parcela 16
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Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene por objeto reformar a su similar

que autoriza al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que, por conducto

de la Secretaria de Administracion y Finanzas, desincorpore del patrimonio del

Estado y done una superficie de terreno ubicada en el Ejido La Cantera,

Municipio de Tepic, Nayarit, a favor de la Treceava Zona Militar, dependiente

PODE%J ’L&?&#Tlvo de la Secretaria de Ig Defensa Nacional, publicado el 31 de marzo de 2023 en
xxanLeaistaturs el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

del Ejido de La Cantera, de la ciudad de Tepic, Nayarit, publicado en el Periddico
Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit, con fecha 9 de julio de 2015.

Podemos advertir, que los donatarios no cumplieron con la obligacién o
condicionante que les fue impuesta por el Gobierno del Estado, por lo que se
dilucida, que, por medio de derogar las disposiciones donde se realizaba dicha
donacion, el bien inmueble de referencia, pudo reincorporarse al patrimonio del

Gobierno del Estado.

Sin embargo y en razon de nuevas negociaciones y a que seguia latente por
parte de la SEDENA la necesidad de un inmueble, es que esta realiza nueva
solicitud a Gobierno del Estado para que le sea donado parte del inmueble que
se le revoco con el compromiso de ahora si concretar el proyecto para el cual

fue requerido.

En consecuencia, el decreto propio de esta iniciativa marcado con el inciso B, se
establece en su primer articulo la autorizacién al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, para que, por conducto de la Secretaria de Administracion y Finanzas,
desincorpore y done una superficie de terreno del Ejido de la Cantera a favor de

la Treceava Zona Militar.

Por otro lado, es de resaltar, que cuando la SEDENA entro en posesion y
comenzé el desarrollo de su proyecto para el que fue donado el inmueble, por
un error involuntario empez6 el desarrollo y la construccion del proyecto tomando
un area mas grande de la que especificamente se les habia donado, con lo cual
interfirieron dentro del inmueble destinado ya por Gobierno del Estado para la
construccién de un Centro de Resguardo Temporal e identificacion Genética
para uso de la Comisioén Estatal de Busqueda de Personas en conjunto con
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Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene por objeto reformar a su similar
que autoriza al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que, por conducto
de la Secretaria de Administracion y Finanzas, desincorpore del patrimonio del
Estado y done una superficie de terreno ubicada en el Ejido La Cantera,
Municipio de Tepic, Nayarit, a favor de la Treceava Zona Militar, dependiente

PODEFL}\EYGAI‘%%\TIVO de la Secretaria de la Defensa Nacional, publicado el 31 de marzo de 2023 en
xuanLeGistatra el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

Gobierno del Estado y con instancias Federales, quienes construiran dicho
proyecto con recurso federal, cuyas reglas requieren formalmente un inmueble
especifico con caracteristicas especiales, mismas que fueron afectadas por la
intervencion de la SEDENA.

Por lo anterior, se consideré6 en ese momento que era precisa una aclaracion,
siendo procedente una negociacion con la SEDENA, y resultando que para no
afectar su proyecto avanzado, este usaria la superficie ya afectada regresando
a Gobierno del Estado una superficie de las mismas caracteristicas para la
construccién del mencionado centro, pero ubicado en diversa area muy cerca de
la superficie afectada, por lo tanto, se acredita que existe la concertacion para la
modificaciéon de la superficie otorgada en donaciéon para establecer dichos
cambios, en ese sentido, la solicitud de donacion sigue siendo coincidente a los

planes y fines que le sean establecidos.

Finalmente, la superficie del inmueble que pertenecera a la SEDENA a través de
la Treceava Zona Militar que se pretende modificar para donar a titulo gratuito,
de acuerdo a los dialogos y a las caracteristicas que se asientan en la iniciativa
respectiva, se trata de una fraccion del poligono 3 de la parcela 16 del Ejido de
la Cantera, Municipio de Tepic, Nayarit que comprende una superficie de

78,801.01 metros cuadrados con el siguiente cuadro de construccion:
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Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene por objeto reformar a su similar

que autoriza al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que, por conducto

de la Secretaria de Administracion y Finanzas, desincorpore del patrimonio del

Estado y done una superficie de terreno ubicada en el Ejido La Cantera,

Municipio de Tepic, Nayarit, a favor de la Treceava Zona Militar, dependiente

PODERN ks&%mvo de la Secretaria de la Defensa Nacional, publicado el 31 de marzo de 2023 en
xxinLEGistaTura el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.
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En esa tesitura, para los efectos que guarda esta iniciativa, es importante para
la actual administracion tener el cuidado en utilizar los bienes y recursos de la

manera mas eficiente y siempre en beneficio de las y los nayaritas.
1II.CONSIDERACIONES

PRIMERA. De acuerdo con lo establecido en el articulo 47, fraccién XIV de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, el Congreso del Estado
cuenta con atribucion para autorizar la desincorporacion de bienes del Estado, previo
cumplimiento de los requisitos que sefala la Ley de Bienes del Estado de Nayarit,
en consecuencia, éste es competente para conocer y resolver lo procedente sobre

la iniciativa que se describe en el preambulo.
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Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene por objeto reformar a su similar

que autoriza al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que, por conducto

de la Secretaria de Administracion y Finanzas, desincorpore del patrimonio del

Estado y done una superficie de terreno ubicada en el Ejido La Cantera,

Municipio de Tepic, Nayarit, a favor de la Treceava Zona Militar, dependiente

PODEI; ';fﬂ%?nvo de la Secretaria de la} Defensa Nacional, publicado el 31 de marzo de 2023 en
xxxnLeaistatura el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

SEGUNDA. De conformidad con lo establecido en la fraccion | del articulo 116 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, la hacienda publica del

Estado se conforma por los bienes propiedad de este ultimo.

En ese tenor, es factible sefalar que entre los bienes propiedad del Estado, se
encuentran aquellos que son destinados a satisfacer las necesidades publicas y las
particulares, bajo la clasificacion y régimen juridico que la propia constitucion y las

leyes en la materia establecen. '

Al respecto, es preciso sefalar que los bienes del Estado pueden ser de dominio
publico o de dominio privado.? Entre los bienes de dominio publico se encuentran los
bienes de uso comun y los bienes destinados a un servicio publico,® entendiéndose
estos Ultimos, como aquellos que utilizan los Poderes del Estado, los Municipios,
Entidades y los Organos Constitucionalmente Auténomos para el desarrollo de sus
actividades equiparables a ellos, entre los cuales se encuentran los inmuebles de
propiedad Estatal o Municipal destinados al servicio de algun Ente Publico de la

Federacion, del Estado o de los Ayuntamientos.*

Por lo tanto, estos bienes son inalienables, imprescriptibles, inembargables y no
estaran sujetos a gravamen o afectacion de dominio alguno, accién reivindicatoria o

de posesion definitiva o provisional.’

' Marquez Gémez & Melgar Manzanilla. (2014). Patrimonio de la Nacion y del Estado. Derecho Administrativo. Ed. Porrta,
Meéxico. pp. 165.198.

2 Articulo 15 de la Ley de Bienes del Estado de Nayarit.

3 Articulo 16, fracciones | y Il de la Ley de Bienes del Estado de Nayarit.

* Articulo 18, fraccion |l de la Ley de Bienes del Estado de Nayarit.

S Tesis Aislada X1X.10.A.C.9 C (10a.) en materia civil, emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y
Civil del Décimo Noveno Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 25, diciembre de 2015,
Tomo Il, pagina 1215.
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Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene por objeto reformar a su similar

que autoriza al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que, por conducto

de la Secretaria de Administracion y Finanzas, desincorpore del patrimonio del

Estado y done una superficie de terreno ubicada en el Ejido La Cantera,

Municipio de Tepic, Nayarit, a favor de la Treceava Zona Militar, dependiente

PODE%]h%G)\%?TIVO de la Secretaria de la Defensa Nacional, publicado el 31 de marzo de 2023 en
xxanLeaistatira el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

Aunado a lo anterior, de acuerdo a la doctrina, los elementos que caracterizan a los

bienes de dominio publico son:

a) Se trata de bienes que forman parte del patrimonio nacional, estatal o

municipal;
b) Su destino y aprovechamiento es de interés general, y
c) Elrégimen juridico que los regula es de derecho publico y de interés social.®

TERCERA. Con relacién al patrimonio inmobiliario del Estado, el Congreso del
Estado, en cuanto a su funcion legislativa, de representacion politica, y de
fiscalizacion, tiene entre sus atribuciones, autorizar al Ejecutivo Estatal para gravar,

enajenar, otorgar en comodato o ceder los bienes inmuebles del Estado.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley de Bienes del Estado de
Nayarit, el Congreso autorizara la desincorporacion de los bienes que pretenda

enajenar el Estado, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:
e Acreditar la propiedad del inmueble que se pretende enajenar;

e Presentar la descripcion y ubicacion exacta del inmueble, con plano catastral

correspondiente y fotografias recientes;

e Presentar el valor catastral del inmueble, asi como un avalto comercial con
antigiiedad no mayor a un afo, a efecto de fundamentar y motivar su precio,
con base en los principios de transparencia, oportunidad, eficiencia, eficacia

e inmediatez gubernamental;

% Serra Rojas, A. Derecho Administrativo. Segundo Curso, p. 254.
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que autoriza al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que, por conducto
de la Secretaria de Administracion y Finanzas, desincorpore del patrimonio del
Estado y done una superficie de terreno ubicada en el Ejido La Cantera,
Municipio de Tepic, Nayarit, a favor de la Treceava Zona Militar, dependiente

Pomz?q ,L«Ev?a{?z’i'rmvo de la Secretaria de la Defensa Nacional, publicado el 31 de marzo de 2023 en
xxnLeaistaRe el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

Justificar el destino que se le va a dar al inmueble, y

Especificar a favor de quien o quienes se va a enajenar.

Asimismo, el articulo referido, sefiala que en caso de que la desincorporacién tenga

por objeto la donacién de un inmueble, las personas beneficiarias tendran el deber

de no cambiar el destino del mismo, y cumplir con el plazo establecido en el Decreto

respectivo, con la consecuencia que, de no cumplir con estos requisitos, el bien se

revertira al patrimonio del Estado.

CUARTA. En virtud de la facultad constitucional de esta Legislatura para autorizar al

Titular

del Ejecutivo para gravar, enajenar, otorgar en comodato y ceder los bienes

inmuebles del Estado, y con el fin de contextualizar la finalidad de la Iniciativa en

estudio, es pertinente hacer alusion a las siguientes referencias.

)

Mediante Decreto publicado con fecha nueve de julio de dos mil quince, en el
Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit; se autorizé al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para donar a la Treceava Zona Militar
una superficie de terreno de 89,001.010 metros cuadrados, ubicado en el
poligono A, parcela 16, Ejido de La Cantera de la Ciudad de Tepic, Nayarit.

A través del Decreto de fecha veintiuno de diciembre de dos mil veintidés y
publicado con esa misma fecha en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno
del Estado de Nayarit, se derogaron los articulos primero al cuarto del Decreto
que abroga su similar 8519 de fecha 13 de diciembre del 2003, y que autoriza
al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que por conducto de la
Secretaria de Administracion y Finanzas, done en favor de la Treceava Zona
Militar, dependiente de la Secretaria de la Defensa Nacional; una superficie

de terreno de 89,001.010 metros cuadrados ubicado en el Poligono A, Parcela
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que autoriza al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que, por conducto

de la Secretaria de Administracién y Finanzas, desincorpore del patrimonio del

Estado y done una superficie de terreno ubicada en el Ejido La Cantera,

Municipio de Tepic, Nayarit, a favor de la Treceava Zona Militar, dependiente

|>ot>£s;q f&iﬁ?nvo de la Secretaria de la Defensa Nacional, publicado el 31 de marzo de 2023 en
xuanLeaistara el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

16 Del Ejido De La Cantera, de la ciudad de Tepic, Nayarit, publicado en el
Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit, con fecha nueve
de julio de dos mil quince; ello en razén de que se establecio como
condicionante que debia construirse la obra referida (unidades habitacionales)
en el término no mayor a cinco afos, contados a partir de la entrada en vigor

del decreto en cuestion.

Ill) Con fecha treinta y uno de marzo de dos mil veintitrés, se autorizé al
Gobernador del Estado, para que, por conducto de la Secretaria de
Administracién y Finanzas, desincorpore del patrimonio del Estado y done una
superficie de terreno ubicada en el Ejido La Cantera, municipio de Tepic,
Nayarit, a favor de la Treceava Zona Militar, dependiente de la Secretaria de

la Defensa Nacional.

La superficie sobre la cual se autorizo la donacion consiste en un terreno de
7-90-01.010 (Siete hectareas, noventa areas, cero uno punto cero diez
centiareas), equivalente a 79,001.010 metros cuadrados, ubicados en el
poligono 3, fraccion de la parcela nimero 16 Z-1 P1/1; el destino de dicho bien
inmueble fue para la construccion de un Cuartel de Operaciones de la Guardia
Nacional en la Ciudad de Tepic, Nayarit. Estableciéndose ademas que, en
caso de que se destine a un fin distinto o no se construya la obra referida en
el término de veinticuatro meses, contados a partir de la vigencia del decreto,

quedara sin efecto la donacion de referencia.

Como es posible observar en los apartados I, Il y lll, inicialmente se autorizo la
donaciéon de una superficie de terreno de 89,001.010 metros cuadrados para ser
donados a la Treceava Zona Militar, dependiente de la Secretaria de la Defensa

Nacional, para construir una unidad habitacional, sin embargo; tras haber fenecido
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que autoriza al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que, por conducto

de la Secretaria de Administracion y Finanzas, desincorpore del patrimonio del

Estado y done una superficie de terreno ubicada en el Ejido La Cantera,

Municipio de Tepic, Nayarit, a favor de la Treceava Zona Militar, dependiente

PODEI;] kl-:ﬂ%flvo de la Secretaria de la Defensa Nacional, publicado el 31 de marzo de 2023 en
xxxnLEaistarure el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

el plazo estipulado en el decreto, como condicionante para llevar a cabo la
mencionada obra, se hizo necesario derogar los articulos relacionados con la

donacion de dicha superficie.

Posteriormente, con el objetivo de coadyuvar con la Treceava Zona Militar en el
cumplimiento de sus funciones; mediante decreto de fecha treinta y uno de marzo de
dos mil veintitrés, se autorizd nuevamente la donacion de 79,001.010 metros
cuadrados, ubicados en el mismo poligono 3 y fraccion de la parcela al terreno que
originalmente se le donaria; con la unica diferencia que, en la superficie a donar
serian 10,000.00 metros cuadrados menos de los considerados en el Decreto
publicado con fecha nueve de julio de dos mil quince y que su destino seria para la
construccién de un Cuartel de Operaciones de la Guardia Nacional en la Ciudad de

Tepic, Nayarit.

Al respecto, de acuerdo a lo narrado en la exposicion de motivos del Titular del
Ejecutivo en la iniciativa que nos ocupa, ‘[...J] cuando la SEDENA entro en posesion
y comenzé el desarrollo de su proyecto para el que fue donado el inmueble, por un
error involuntario empezé el desarrollo y la construccién del proyecto tomando un
area mas grande de la que especificamente se les habia donado [...]", es decir, tomd
posesion de los 79,001.010 metros cuadrados autorizados mediante Decreto de
fecha treinta y uno de marzo de dos mil veintitrés, mas 10,000.00 metros cuadrados
que ya no fueron incluidos en el Decreto de esa misma fecha, con relaciéon a su

similar publicado el nueve de julio de dos mil quince.

Asimismo, de acuerdo a la exposicion de motivos, los 10,000.00 metros cuadrados
que de manera involuntaria fueron tomados en posesién por la Secretaria de la
Defensa Nacional y considerados en el proyecto constructivo del Cuartel para la

Guardia Nacional, ya se encontraban comprometidos para ser destinados por el
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que autoriza al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que, por conducto
de la Secretaria de Administracion y Finanzas, desincorpore del patrimonio del
Estado y done una superficie de terreno ubicada en el Ejido La Cantera,
Municipio de Tepic, Nayarit, a favor de la Treceava Zona Militar, dependiente
de la Secretaria de la Defensa Nacional, publicado el 31 de marzo de 2023 en
el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

PODER LEGISLATIVO
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Gobierno del Estado — en conjunto con diversas instancias federales -, para la
construccion con recurso federal de un Centro de Resguardo Temporal e
identificacion Genética para uso de la Comision Estatal de Busqueda de Personas,
y cuyas reglas de operacion requieren formalmente un inmueble con caracteristicas
similares al inmueble que fue tomado en posesion por la Secretaria de la Defensa

Nacional.

En razoén de ello, y en virtud de que el proyecto constructivo de la Secretaria de la
Defensa Nacional ya tenia considerada la superficie de los 10,000.00 metros
cuadrados que de manera involuntaria fueron tomados en posesion; derivado de la
negociacion con la SEDENA, se acordé que esta Ultima utilizaria dicha superficie y
a cambio de ello, regresaria al Gobierno del Estado otro poligono (con las mismas
caracteristicas al ya mencionado y ubicado en las inmediaciones de la superficie
afectada), para que pueda ser destinado a la construccion del Centro de Resguardo
Temporal e identificacion Genética; siendo necesario, realizar los tramites
legislativos y administrativos correspondientes para efectuar las adecuaciones a las
que haya lugar, acreditandose con ello que, el objeto y fines de la donacién siguen

siendo los mismos para los cuales se obtuvo la autorizacion.

Lo anterior expuesto, se puede simplificar en el siguiente cuadro
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QUINTA.

Dictamen

Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene por objeto reformar a su similar
que autoriza al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que, por conducto
de la Secretaria de Administracion y Finanzas, desincorpore del patrimonio del
Estado y done una superficie de terreno ubicada en el Ejido La Cantera,
Municipio de Tepic, Nayarit, a favor de la Treceava Zona Militar, dependiente
de la Secretaria de la Defensa Nacional, publicado el 31 de marzo de 2023 en
el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

De acuerdo con las consideraciones tercera y cuarta del presente

, quienes integramos estas Comisiones Unidas, procedimos a constatar el

cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 27 de la Ley de Bienes del

Estado de Nayarit, de conformidad con lo siguiente:

)

Acreditacion de la propiedad del inmueble que se pretende

desincorporar:

A efecto de acreditar la propiedad del bien inmueble respecto del cual se
solicita autorizacion para su desincorporacion, a la iniciativa en estudio se
anexoé copia certificada del instrumento notarial nimero 42,318 (Cuarenta
y dos mil trescientos dieciocho), tomo CXXXI, libro décimo, mediante el
cual se realizd la subdivision del predio identificado como “Parcela”
numero 16 Z-1 P1/1 (dieciséis, letra “Z", guion, uno, letra “P” uno diagonal
uno), del Ejido “La Cantera”, ubicado en esta Ciudad, de Tepic, Nayarit.

De la anterior subdivision se origind el poligono tres, con una extension
superficial de 89,001.01 metros cuadrados, respecto del cual se autorizd
la donacion de 79,001.010 metros cuadrados, ubicadas en el Ejido La
Cantera, Municipio de Tepic, Nayarit, a favor de la Treceava Zona Militar,
dependiente de la Secretaria de la Defensa Nacional y respecto del cual,
se solicita realizar un ajuste a efecto de que la superficie a donar sea
coincidente con el proyecto de construccién que actualmente tiene
considerada la Guardia Nacional, proponiéndose que quede en 78,801.01

metros cuadrados.
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que autoriza al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que, por conducto

de la Secretaria de Administracion y Finanzas, desincorpore del patrimonio del

Estado y done una superficie de terreno ubicada en el Ejido La Cantera,

Municipio de Tepic, Nayarit, a favor de la Treceava Zona Militar, dependiente

PODEF;&E&%?TIVO de la Secretaria de la Defensa Nacional, publicado el 31 de marzo de 2023 en
xxiLEGistaRa el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

1) Descripcion y ubicacion exacta del inmueble:

El inmueble de referencia es identificado como “Parcela” numero 16 Z-1
P1/1 (dieciséis, letra “Z”, guion, uno, letra “P” uno diagonal uno), del Ejido
“La Cantera”, ubicado en esta Ciudad, de Tepic, Nayarit.

Sus coordenadas geograficas son: Latitud: 21. 520696°, Norte; Longitud: -
105.817633 Oeste; Altitud: 906 M.S.N.M.

021-D3-5205

7-89:01 M.

)  Valor catastral del inmueble y avaltio comercial:

A efecto de acreditar el presente requisito, se anexé a la iniciativa el Avaltio
Catastral Rustico, signado por la M.V. Claudia Raquela Araujo Gémez,
Directora General de Catastro y Registro Publico de la Secretaria de
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Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene por objeto reformar a su similar
que autoriza al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que, por conducto
de la Secretaria de Administracion y Finanzas, desincorpore del patrimonio del
Estado y done una superficie de terreno ubicada en el Ejido La Cantera,
Municipio de Tepic, Nayarit, a favor de la Treceava Zona Militar, dependiente
de la Secretaria de la Defensa Nacional, publicado el 31 de marzo de 2023 en
el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

Administracion y Finanzas, y elaborado por la M.V Arquitecta Paula Dali
Valderrama Mota, en el cual se hace constar que el predio en cuestion

consta de un valor de $7,880,101.00 (Siete millones ochocientos ochenta

mil ciento un pesos 00/100 moneda nacional).

AVALUO CATASTRAL RUSTICO
HOJA 1

Fecha de Vigencia de o
e T

Ceauin
valuador I M.V Arg. Paula Dali Valderrama Mota I Profusions) l 13240293 L 2935-2023
ANT TES
SOUICITANTE DEL AVALUO: T Gobierno del Estado de Nayarit
DOMICILIO: | Avenica Mexics Narte sin Cenirs. Tepic. Nayarn | TELEFONO: ————
PROPIETARIO DEL INMUEBLE. | Goblerna del Estado de Nayarit

2379836.342

COORDENADA X
UBICACON DFr, PASDID
Noranans | s
Nomene oE NoTANG | Us. Hactor iduardo Velsiques Gutierrer

12 de Abril del 2016

Muniario: | Tepic [LocaubAD: Tepic
PROPOSITO OE AVALUO: | Escrituracion [REGIMEN DE PROPIEDAD I Estatal
NOMBRE DEL PREDIO 1 CLAVE CATASTRAL CLAVE NUEVA
PARCELA 16 2-1 P1/1 1 ©21-D3-5205-01-059 I
FOTOGRAFIA PANORAMICA CROQUIS DE LOCALIZACION

| D21-D3-5205

-~ Superficie: 7-88-01.01 has.

VALOR TOTAL DEL
PREDIQ, $7,880,101.00
e — \
e NS = N
M.V CLAUDIA RAQUELA ARAUJO GOMEZ %
DIRECTORA GENERAL DE CATASTRO Y R€GiSTRO PUBLICH BE LaSEcReTANIX BE
ADMINISTRACION Y FINANZAS: 7 51-4' EABORO: MY ARG, BACEDAL VALDERRAMA MOTA
Cind\ia Gares a_B\verez -~
AUTORIZO. CINTHIA LIZBETH GARCIA ALVAREZ ) - ING. LUIS AMBERTO BATISTATURIE! -
JEFA DEL DEPARTAMENTO OF VALUACION DIRECTOR DE TRAMITES ¥ SERVICIOS CATASTRALES

Asimismo, se anexd el avaltio comercial inmobiliario de fecha veintiuno de
septiembre de dos mil veintitrés, sefialando que el bien inmueble respecto
del cual se solicita la desincorporacion, tiene un valor comercial de
$27,044,000.00 (Veintisiete millones cuarenta y cuatro mil 00/100 moneda

nacional)
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que autoriza al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que, por conducto

de la Secretaria de Administracion y Finanzas, desincorpore del patrimonio del

Estado y done una superficie de terreno ubicada en el Ejido La Cantera,

Municipio de Tepic, Nayarit, a favor de la Treceava Zona Militar, dependiente

PODEI;LLAES{%?TIVO de la Secretaria de la Defensa Nacional, publicado el 31 de marzo de 2023 en
xxanLeaistaura el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

O COMERCIAL INMOBILIARIO

M.V CLAUDIA RAQUELA GOMEZ
DIRECTORA GENERAL DE CATASTRO Y REGISTRO PUBLICO DE
FINANZAS

LA SECRETARIA DE ADMINSTRACION Y :
VALOR DELINMUEBLE

IV)  Justificacion del destino que se le va a dar al inmueble:

De acuerdo con el articulo cuarto del Decreto que tiene por objeto Autorizar
al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que, por conducto de la
Secretaria de Administracion y Finanzas, desincorpore del patrimonio del

Estado y done una superficie de terreno ubicada en el Ejido La Cantera,
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Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene por objeto reformar a su similar
que autoriza al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que, por conducto
de la Secretaria de Administracion y Finanzas, desincorpore del patrimonio del
Estado y done una superficie de terreno ubicada en el Ejido La Cantera,
Municipio de Tepic, Nayarit, a favor de la Treceava Zona Militar, dependiente
de la Secretaria de la Defensa Nacional, publicado el 31 de marzo de 2023 en
el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

Municipio de Tepic, Nayarit, a favor de la Treceava Zona Militar,
dependiente la Secretaria de la Defensa Nacional, publicado en el
Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit con fecha
treinta y uno de marzo de dos mil veintitrés; el destino del inmueble es para
la construccion de un Cuartel de Operaciones de la Guardia Nacional en
la Ciudad de Tepic.

Asimismo, de la exposicion de motivos de la iniciativa que nos ocupa, es
posible advertir que, Uinicamente se solicita la modificacion de la superficie
autorizada para ser entregada en donacion a la Treceava Zona Militar, sin
embargo; el destino y fines que se le han establecido originalmente, siguen
siendo coincidentes con el Decreto referido en el parrafo que antecede, es
decir, para que la Secretaria de la Defensa Nacional, a través de la
Treceava Zona Militar, construya un Cuartel de Operaciones de la Guardia

Nacional en la ciudad de Tepic, Nayarit.

Dichas acciones se encuentran encaminadas a cumplir con el Plan Estatal
de Desarrollo de Nayarit 2021-2027 con Vision Estratégica a Largo Plazo,
en cuyo eje general “Seguridad y Justicia”, se sefala como objetivo
general de largo plazo: “Modernizar y fortalecer los mecanismos de
coordinacion y las capacidades de las instituciones en materia de
seguridad, prevencion del delito y acceso a la justicia, para salvaguardar
las libertades, el orden y la paz publica, priorizando el desarrollo social y

el respeto a los derechos humanos en coordinacion con la sociedad”.
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que autoriza al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que, por conducto

de la Secretaria de Administracion y Finanzas, desincorpore del patrimonio del

Estado y done una superficie de terreno ubicada en el Ejido La Cantera,

Municipio de Tepic, Nayarit, a favor de la Treceava Zona Militar, dependiente

PDDE!}I‘I fﬂ%?nvo de la Secretaria de la Defensa Nacional, publicado el 31 de marzo de 2023 en
xuanLeisiatura el Peridico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

V) Especificacion, a favor de quién o quienes se va a desincorporar el

bien inmueble:

Tal como se menciona en el rubro del presente y en el Decreto publicado
con fecha treinta y uno de marzo de dos mil veintitrés, se pretende
desincorporar el bien inmueble a efecto de ser donado a favor de la
Treceava Zona Militar, dependiente de la Secretaria de la Defensa

Nacional.

La Secretaria de la Defensa Nacional es una dependencia del Poder
Ejecutivo de la Union, de conformidad al articulo 29 de la Ley Organica de
la Administracién Publica Federal, sus funciones principales son, a
grandes rasgos, la organizacion y entrenamiento de las fuerzas armadas,

la defensa de pais y ayudar a la sociedad civil.

VI) Condicionante de no cambiar el destino del mismo, y estipular plazo

para dar cumplimiento:

De conformidad con el ultimo parrafo del articulo 27, en concordancia con
el articulo 55, ambos de la Ley de Bienes del Estado de Nayarit; en las
desincorporaciones que tienen por objeto la donacién de un inmueble, es
necesario que las personas beneficiarias tengan el deber de no cambiar el
destino del mismo y cumplir con el plazo de veinticuatro meses contados
a partir de su entrega material, en caso de no dar cumplimiento con dicha
condicionante, la donacion sera revocada y tanto el bien, como sus

mejoras se revertiran de plano en favor de la autoridad donante.
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Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene por objeto reformar a su similar
que autoriza al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que, por conducto
de la Secretaria de Administracién y Finanzas, desincorpore del patrimonio del
Estado y done una superficie de terreno ubicada en el Ejido La Cantera,
Municipio de Tepic, Nayarit, a favor de la Treceava Zona Militar, dependiente
de la Secretaria de la Defensa Nacional, publicado el 31 de marzo de 2023 en
el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

Con relacién a ello, es de subrayar que el Decreto publicado el treinta y
uno de marzo de la presente anualidad en el Periédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado de Nayarit, mediante el cual se autorizé al Titular del
Poder Ejecutivo del Estado, para que, done una superficie de terreno a
favor de la Treceava Zona Militar, dependiente de la Secretaria de la
Defensa Nacional, en su articulo cuarto dispone que el bien materia de la
donacién se debera destinar para la construccion de un Cuartel de
Operaciones de la Guardia Nacional en la ciudad de Tepic, Nayarit, y en
caso de que se destinen a un fin distinto al sefialado o no se construyan
las obras referidas, en un término de veinticuatro meses, contados a partir
del inicio de su vigencia, la donacién de referencia quedara sin efecto;

condicionantes que no se propone reformar en la iniciativa de estudio.

Una vez analizados los requisitos establecidos en la Ley de Bienes del Estado de

Nayarit, se advierte que el expediente de la iniciativa en estudio contiene los

documentos referidos en apartados anteriores, y vistos los mismos, se ha verificado

de manera minuciosa que los documentos y requisitos referidos, se encuentran

debidamente acreditados y anexos al expediente que integra la presente iniciativa.

En razén

de las consideraciones anteriormente vertidas, las y los integrantes de

estas Comisiones Unidas de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto, y

Administracién y Politicas Publicas, sometemos a la consideracién de este Cuerpo

Colegiado el siguiente:

37



GACETA

¢
PARLAMENTARIA .

SRGANO CR INPORMACION DEL HONGRAD: e

W';,\
m"“‘v /

Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene por objeto reformar a su similar

que autoriza al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que, por conducto

de la Secretaria de Administracion y Finanzas, desincorpore del patrimonio del

Estado y done una superficie de terreno ubicada en el Ejido La Cantera,

Municipio de Tepic, Nayarit, a favor de la Treceava Zona Militar, dependiente

PODE?\,IL\E&I&L#IVO de la Secretaria de la Defensa Nacional, publicado el 31 de marzo de 2023 en
xxinteaisiara el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

IV. RESOLUTIVO:

PROYECTO DE DECRETO QUE TIENE POR OBJETO REFORMAR SU SIMILAR
QUE AUTORIZA AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA
QUE, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS, DESINCORPORE DEL PATRIMONIO DEL ESTADO Y DONE UNA
SUPERFICIE DE TERRENO UBICADA EN EL EJIDO LA CANTERA, MUNICIPIO
DE TEPIC, NAYARIT, A FAVOR DE LA TRECEAVA ZONA MILITAR,
DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL, PUBLICADO
EL 31 DE MARZO DE 2023, EN EL PERIODICO OFICIAL, ORGANO DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE NAYARIT.

UNICO. - Se reforma el articulo primero del Decreto que autoriza al Titular del Poder
Ejecutivo para que por conducto de la Secretaria de Administracion y Finanzas,
desincorpore del patrimonio del Estado y done una superficie de terreno ubicada en
el Ejido de la Cantera, Municipio de Tepic, Nayarit, a favor de la Treceava Zona
Militar, dependiente de la Secretaria de la Defensa Nacional, publicado el 31 de
marzo de 2023 en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit,

para quedar como sigue:

Articulo Primero. - Se autoriza al Titular del Poder Ejecutivo, para que, por
conducto de la Secretaria de Administracion y Finanzas, desincorpore del
patrimonio del Estado y done una superficie de terreno de 7-88-01.01 (Siete
hectareas, ochenta y ocho areas, cero uno punto cero uno centiareas),
equivalente a 78, 801.01 metros cuadrados, ubicados en el poligono 3,
fraccion de la parcela nimero 16 Z-1 P1/1, ubicada en el Ejido La Cantera,

Municipio de Tepic, Nayarit, a favor de la Treceava Zona Militar, dependiente
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que autoriza al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que, por conducto

de la Secretaria de Administracion y Finanzas, desincorpore del patrimonio del

Estado y done una superficie de terreno ubicada en el Ejido La Cantera,

Municipio de Tepic, Nayarit, a favor de la Treceava Zona Militar, dependiente

PODEIL}\EYG&L,?TIVO de la Secretaria de la Defensa Nacional, publicado el 31 de marzo de 2023 en
xxinLEGistatRa el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

de la Secretaria de la Defensa Nacional, con las siguientes medidas y
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Articulo Segundo. - ...

Articulo Tercero. - ...

Articulo Cuarto. - ...
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Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene por objeto reformar a su similar

que autoriza al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que, por conducto

de la Secretaria de Administracion y Finanzas, desincorpore del patrimonio del

Estado y done una superficie de terreno ubicada en el Ejido La Cantera,

Municipio de Tepic, Nayarit, a favor de la Treceava Zona Militar, dependiente

pooa;‘ k!-%{c’{%?ﬂvo de la Secretaria de la Defensa Nacional, publicado el 31 de marzo de 2023 en
xxxiiLeaistaire - el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

SEGUNDO. Comuniquese el presente Decreto a la Treceava Zona Militar,
dependiente de la Secretaria de la Defensa Nacional, a la Secretaria General de
Gobierno, a la Secretaria de Administracion y Finanzas y a la Secretaria para la

Honestidad y Buena Gobernanza, para los efectos legales y tramites conducentes.

TERCERO. Cuando se lleve a cabo el acto juridico tendiente a cumplir con la
desincorporacién autorizada en el presente Decreto, las autoridades competentes
verificaran el cumplimiento y validez de la documentacién con la que se acrediten los
derechos de propiedad o posesion del inmueble segin corresponda y que se
cumplan los requisitos legales que atiendan la naturaleza juridica del instrumento

legal que se efectué para ello.

CUARTO. En caso de que en un término de veinticuatro meses no se formalice el acto
juridico tendiente a cumplir con la desincorporacion y con el objeto del mismo, contados a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto, este quedara sin efectos y el inmueble

regresara a formar parte del patrimonio del Estado.

Dado en el recinto oficial del Honorable Congreso del Estado de Nayarit en Tepic, su

capital, a los cuatro dias de octubre del afio dos mil veintitrés.
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que autoriza al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que, por conducto

de la Secretaria de Administracion y Finanzas, desincorpore del patrimonio del

Estado y done una superficie de terreno ubicada en el Ejido La Cantera,

Municipio de Tepic, Nayarit, a favor de la Treceava Zona Militar, dependiente

PODEmEY(ﬂi?TIVO de la Secretaria de la Defensa Nacional, publicado el 31 de marzo de 2023 en
xxinLeistaurs el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.
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que autoriza al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que, por conducto

de la Secretaria de Administracion y Finanzas, desincorpore del patrimonio del

Estado y done una superficie de terreno ubicada en el Ejido La Cantera,

Municipio de Tepic, Nayarit, a favor de la Treceava Zona Militar, dependiente
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que autoriza al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que, por conducto

de la Secretaria de Administracion y Finanzas, desincorpore del patrimonio del

Estado y done una superficie de terreno ubicada en el Ejido La Cantera,

Municipio de Tepic, Nayarit, a favor de la Treceava Zona Militar, dependiente
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Dictamen con Proyecto de Decreto que
adiciona y reforma diversas dispociones al
Codigo Civil para el Estado de Nayarit, en
PODER LEGISLATIVO materia de pérdida y suspension de patria
NAYARIT
XXXl LEGISLATURA potestad.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA

A quienes integramos la Comision Legislativa de Justicia y Derechos Humanos, por
indicaciones de la Presidencia de la Mesa Directiva, nos fueron turnadas para su

estudio y dictamen las siguientes Iniciativas:

1. Iniciativa que adiciona diversas disposiciones del Cédigo Civil para el Estado
de Nayarit, en materia de pérdida y suspension de la patria potestad,

presentada por el Diputado Héctor Javier Santana Garcia.

2. Iniciativa que adiciona diversas disposiciones del Codigo Civil para el Estado
de Nayarit, en materia de perdida y suspension de la patria potestad,
presentada por la Diputada Laura Paola Monts Ruiz y el Diputado Héctor

Javier Santana Garcia.

Una vez recibidas las Iniciativas, nos avocamos a su estudio pertinente a fin de
emitir el Dictamen correspondiente, asi conforme a la competencia conferida en los
articulos 66, 68, 69 fraccion Ill y 71 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Nayarit, asi como en los articulos 51, 54, 55 fraccién Ill y 101 del

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso; al tenor de la siguiente:
METODOLOGIA
La Comisién de Justicia y Derechos Humanos, es competente para conocer el

presente asunto y desarrollar el andlisis de las propuestas conforme al siguiente

procedimiento:
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En el apartado de “ANTECEDENTES”, se da constancia del tramite del
proceso legislativo y de la recepcion del turno para la elaboraciéon del

Dictamen de las Iniciativas a la que se hace referencia;

En el apartado del “CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS” se sintetiza el

alcance de las propuestas que se analizan;

En el apartado de “CONSIDERACIONES”, las y los integrantes de la
Comisién dictaminadora, expresamos los argumentos con base en los cuales

se sustenta el sentido del presente Dictamen; y

Finalmente, en el apartado de “RESOLUTIVO”, el proyecto que expresa el

sentido del presente Dictamen.

I. ANTECEDENTES

. El dia quince de marzo de dos mil veintitrés, el Diputado Héctor Javier

Santana, presentd ante la Coordinacion de Registro Documental y
Estadistica Parlamentaria de la Secretaria General de este Honorable
Congreso del Estado de Nayarit la Iniciativa que adiciona diversas
disposiciones del Cadigo Civil para el Estado de Nayarit, en materia de

perdida y suspension de la patria potestad.

. Asimismo, el veintidés de marzo de dos mil veintitrés, la Diputada Laura

Paola Monts Ruiz y el Diputado Héctor Javier Santana Garcia,
presentaron ante la Coordinacion de Registro Documental y Estadistica
Parlamentaria de la Secretaria General de este Honorable Congreso del

Estado de Nayarit la Iniciativa que adiciona diversas disposiciones del Codigo
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Civil para el Estado de Nayarit, en materia de perdida y suspension de la

patria potestad.

3. Posteriormente, la Presidencia de la Mesa Directiva, ordené su turno a esta
Comisién de Justicia y Derechos Humanos, a efectos de proceder a la

emision del Dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

Entre los motivos que fundamentan la Iniciativa propuesta por el Diputado Héctor

Javier Santana Garcia, se encuentran los siguientes:

El trabajo legislativo, incide en la construcciéon de un orden juridico justo y acorde a
las necesidades prevalecientes en la sociedad; a saber, tanto las normas de
convivencia y funcionalidad de las instituciones, lo relativo a los derechos

ciudadanos, y aiin mas, lo relativo a las leyes punitivas de conductas antisociales.

De la mano a lo anterior, se encuentra lo relativo al derecho civil, particularmente
en la materia familiar; destacando lo relativo a la patria potestad, es decir el conjunto
de derechos y obligaciones de los padres en relaciéon con sus hijos menores de
edad y con los bienes de los hijos. En nuestro estado, la patria potestad se
encuentra regulada por el Cédigo Civil para el Estado de Nayarit.

Y es el propio ordenamiento indicado el que establece los supuestos en que opera
la pérdida o suspension de la patria potestad; atendiendo a circunstancias que
desde luego deber ser analizadas por el juzgador en cada caso en concreto.

En fechas recientes, el Congreso del Estado Libre y Soberano de Puebla, realizd
ajustes legislativos en materia de suspension y pérdida de la patria potestad, lo que

denominé como Ley Monzén.
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Lo anterior en memoria de Cecilia Monzén, la abogada cuyo asesinato inspiré una
ley Unica en México que contempla quitar la patria potestad a los feminicidas, asi
como suspender sus efectos, para quienes sean objeto de investigacion judicial por
el delito en cita.

Hoy proponemos a esta Soberania, replicar los postulados de la reforma en cita,
con objeto de adoptar la solucion planteada a la incongruente subsistencia de los
derechos y obligaciones emanadas de la patria potestad por parte de feminicidas.

Creemos, que ello, ademas de solucionar la incongruencia sefialada, permite
preservar en la memoria de la sociedad, la historia de Cecilia Monzén; sin que
omitamos sefalar que la reforma propuesta, en forma alguna afecta la regularidad
Constitucional, en la vertiente de la preservacion del interés superior del menor, una
vez que se trata de una medida proporcional a la comisién del delito de feminicidio.

Ahora bien, entre los motivos que fundamentan la Iniciativa propuesta por el la
Diputada Laura Paola Monts Ruiz y el Diputado Héctor Javier Santana Garcia,

se encuentran los siguientes:

El interés superior del menor, de conformidad a la leyes y tratados internacionales
signados por el Estado Mexicano, tiene un peso especifico que sobre pasa a los
derechos de los progenitores.

En ese tenor, es que, si bien lo ideal es que el menor se desenvuelva en un
ambiente sano, que le permita disfrutar de actividades educativas y recreativas; y
sobre todo libre de cualquier modalidad de violencia.

Hace un par de sesiones de esta soberania, presenté iniciativa en materia de
pérdida y suspension de la patria potestad, respecto de feminicidas, en donde la
victima es la esposa; y la participacion de mi compafiera Diputada Laura Paola
Monts Ruiz, nos permitié visibilizar un caso similar por su gravedad para los
menores. Nos referimos a las victimas de violacion por parte de su padre, que
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incongruentemente conservan el derecho a la patria potestad, situacion que es
necesario revertir desde la ley.

Sin duda, una violacion es un evento traumatico, que marca la vida de la victima,
pues padece secuelas de por vida; peor aun, cuando el victimario, es la persona en
quien mas confia, como es el propio padre. Lo anterior no solo debe de dejar de ser
posible, sino sancionado con la suspension y pérdida de la patria potestad, en la
etapa procesal y ante sentencia ejecutoriada, respectivamente.

Vamos por la tutela real de menores objeto de una violacién, por parte de su padre,
Nayarit demanda accion real desde la representacion social como lo es esta

soberania.

Con base en los anteriores elementos legislativos, se da paso al analisis técnico,

bajo las siguientes:
1ll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Competencia. Esta Comision Legislativa de Justicia y Derechos
Humanos es competente para conocer del presente asunto conforme a la
competencia conferida en los articulos 66, 68, 69 fraccion lll'y 71 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, asi como en los articulos 51, 54, 55

fraccion Il y 101 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso.

SEGUNDA. Interés superior de la nifiez. La Declaracion de los derechos del nifio,
proclamada el 20 de noviembre de 1959 por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, contempla que las nifias y los nifios por sus condiciones de falta de madurez
fisica y mental, necesitan proteccion y cuidados especiales, posteriormente con el
objeto de otorgar a las nifias y los nifios proteccion y cuidado, en 1989 se creo la

Convencién sobre los derechos del nifio, instrumento internacional ratificado por
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México en septiembre de 1990, contemplandose desde entonces el denominado
interés superior del menor, siendo el primer tratado internacional especializado de
caracter obligatorio que reconoce los derechos humanos de todos los nifios, nifias
y adolescentes del mundo, con un marco juridico de proteccién integral a favor de
las personas menores de 18 afos de edad, obligando a respetar, proteger y
garantizar el ejercicio de los derechos civiles y politicos, econoémicos, sociales y

culturales de todas las personas menores de 18 afos de edad’.

Es importante sefialar, que en el parrafo sexto del articulo 40 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se encuentra reconocido el derecho de
las nifias y los nifios a que le sean satisfechas sus necesidades de alimentacion,
salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral, derechos que el

Estado mexicano debe garantizar dandoles prioridad sobre cualquier otra persona.

Tal como lo sefala la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Jurisprudencia
1a./J. 18/2014 (10a.), de titulo y subtitulo:

INTERES SUPERIOR DEL NINO. FUNCION EN EL AMBITO JURISDICCIONAL.

El interés superior de la nifiez es un principio que orienta la actividad interpretativa
relacionada con cualquier norma juridica que tenga que aplicarse a una nifia o nifio
en un caso concreto o que pueda afectar los intereses de algiin menor. Obliga a la
realizacion de una interpretacion sistemética para darle sentido a la norma en
cuestion, tomando en cuenta los deberes de proteccion de los menores y los
derechos especiales de estos previstos en la Constitucion, tratados internacionales
y leyes de proteccién de la nifiez. Cuando se trata de medidas legislativas o
administrativas que afecten derechos de los menores, el interés superior de las
nifias y los nifios exige de los 6rganos jurisdiccionales la realizacion de un examen

exhaustivo de la necesidad y proporcionalidad de la medida en cuestion.

' La Convencion sobre los Derechos del Nifio. Disponible para su consulta en la pagina electrénica: https://n9.cl/1rdg2
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El interés superior del menor, consiste en que, en todo momento, las politicas,
acciones y toma de decisiones, vinculadas a la nifiez, se realicen siempre
privilegiando en beneficio del nifio o nifia a quien van dirigidos, obligandose a los
sujetos publicos como privados a cefiirse a dicho principio. En el momento en que
se tenga que tomar una decision en que la que las nifias o los nifios puedan resultar
perjudicarlos en lo individual o colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles
repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales,
conforme al Criterio de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion.

El Maximo Tribunal Constitucional del pais también sefala que el interés superior
del menor es un concepto triple, en primer término, por ser un derecho sustantivo;
luego por tratarse de un principio juridico interpretativo fundamental; y por ultimo por
ser una norma de procedimiento. Y para que sea protegido el derecho del interés
superior del menor es necesario observar "en todas las decisiones y medidas
relacionadas con el nifio", lo que significa que este interés superior debera ser una
consideracién primordial ante cualquier medida relacionada con uno o varios ninas
o nifios en todas las decisiones y todos los actos, conductas, propuestas, servicios,

procedimientos y demas iniciativas.

Lo anterior de acuerdo con el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en la Jurisprudencia 22./J. 113/2019 (102.), de rubro y subtitulo:

DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR
DEL MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE
ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE.
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El articulo 2, segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes prevé que el "interés superior de la nifiez debera ser considerado de
manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre
nifas, nifios y adolescentes"; de ahi que cuando se tome una decision que les afecte
en lo individual o colectivo, "se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones
a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales". Al respecto, debe
destacarse que el interés superior del menor es un concepto triple, al ser: (I) un derecho
sustantivo; (Il) un principio juridico interpretativo fundamental; y (lll) una norma de
procedimiento. El derecho del interés superior del menor prescribe que se observe "en
todas las decisiones y medidas relacionadas con el nifio", lo que significa que, en
"cualquier medida que tenga que ver con uno o varios nifios, su interés superior debera
ser una consideracion primordial a que se atenderad", lo cual incluye no sélo las
decisiones, sino también todos los actos, conductas, propuestas, servicios,
procedimientos y demas iniciativas. Asi, las decisiones particulares adoptadas por las
autoridades administrativas —en esferas relativas a la educacion, el cuidado, la salud,
el medio ambiente, las condiciones de vida, la proteccion, el asilo, la inmigracién y el
acceso a la nacionalidad, entre otras— deben evaluarse en funcién del interés superior
del nifio y han de estar guiadas por él, al igual que todas las medidas de aplicacion, ya
que la consideracion del interés superior del nifio como algo primordial requiere tomar
conciencia de la importancia de sus intereses en todas las medidas y tener la voluntad
de dar prioridad a esos intereses en todas las circunstancias, pero sobre todo cuando

las medidas tengan efectos indiscutibles en los nifios de que se trate.?

Por otro lado, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, en
su articulo 2 fraccion tercera, parrafos segundo y tercero, sefiala que el interés
superior de la nifez debera ser considerado de manera primordial en la toma de
decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes
y cuando se tome una decisién que afecte a nifias, nifios o adolescentes, en lo
individual o colectivo, se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a

fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias procesales. Ello con la

2 Disponible para su consulta en: https:/sjf2.scjn.gob.mx/detalle/tesis/2020401.
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finalidad de garantizar la proteccion de los derechos de nifias, nifos y adolescentes,

como el citado precepto lo establece.

TERCERA. Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Esta Comision
realizd un analisis de aquellos instrumentos de caracter internacional que preven,
obligaciones de los Estados parte, como lo es el Estado mexicano, en lo referente

a la proteccion de la nifiez, a continuacion, se destaca lo siguiente:

Convencién Americana sobre los Derechos Humanos.
Articulo 19
Derechos del Nifio. Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccion que su
condicién de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Articulo 24
1. Todo nifio tiene derecho, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion, origen nacional o social, posicién econémica o nacimiento, a las medidas
de proteccion que su condicion de menor requiere, tanto por parte de su familia como
de la sociedad y del Estado.

Convencién de los Derechos del Nifio.

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los
oérganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés
superior del nifo.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado
que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de
sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la ley y, con ese fin, tomaran
todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones, servicios y
establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las
normas establecidas por las autoridades competentes, especialmente en materia de
seguridad, sanidad, nimero y competencia de su personal, asi como en relacion con la
existencia de una supervision adecuada.

Articulo 4
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Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas, legislativas y de otra
indole para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente Convencion.

()

Articulo 19

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres,
de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segin corresponda,
procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de
proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para otras
formas de prevencion y para la identificacion, notificacion, remision a una
institucién, investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos antes
descritos de malos tratos al nifio y, segtn corresponda, la intervencion judicial.”

De los ordenamientos antes citados, se destaca que nuestro pais se obliga a
adoptar todas las medidas administrativas, legislativas y de cualquier otra indole
para poder dar efectividad a los derechos reconocidos en los tratados
internacionales y en nuestra legislacion, especificamente de aquellos que protegen
a las nifias, nifios y adolescentes, adecuando el marco juridico, conforme a los
tratados internacionales, de ahi la relevancia de que la legislacion sea compatible
con los estandares de maxima proteccion de nifas, nifios y adolescentes, lo que
impone a este Poder Legislativo a efectuar las adecuaciones a al marco juridico
interno, en franco respeto de sus derechos. Por ello, es menester salvaguardar y

garantizar la proteccion de la nifiez en su mas amplio sentido.

CUARTA. Concepto de Patria Potestad. El término Patria Potestad proviene del
latin patrius, patria, patrium, que hacen referencia al padre, y potestas cuyo
significado es potestad, llegando a concebir gramaticalmente la patria potestad

como el poder o facultad conferida al varén que ha engendrado.?

3 Lozano Ramirez, Raul, Derecho Civil. Derecho Familiar, México, Pac, 2008 , t, |, p. 261
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Por su parte, Rafael De Pina, senala que esta figura juridica es el conjunto de las
facultades, que suponen también deberes, conferidas a quienes la ejercen en
relacion a las personas y bienes de los sujetos a ella, con el objeto de

salvaguardarlas en la medida necesaria*.

A su vez, Galindo Garfias, concibe que esta institucion del derecho familiar, tiene
como finalidad la asistencia y proteccion de los menores no emancipados cuya
filiacion ha sido establecida legalmente; ya se trate de hijos nacidos de matrimonio,
de hijos habidos fuera de él o de hijos adoptivos; y el ejercicio de esta institucion es
atribuido al progenitor o progenitores respecto a quienes haya quedado legalmente
establecida la filiacion, pudiendo ser consanguinea o civil, definiéndola finalmente
como la autoridad atribuida a los padres para el cumplimiento del deber de educar
y proteger a sus hijos menores de edad, no emancipados, aclarandose que aquella
no es propiamente una potestad, sino una funcién propia de la paternidad y de la

maternidad.®

Bajo esa tesitura, el articulo 403 del Cddigo Civil para el Estado de Nayarit,

establece lo siguiente:

Articulo 403.- La patria potestad es el conjunto de derechos y deberes que la ley
impone a los progenitores para atender la crianza, proteccién y educacion de sus
hijos menores de dieciocho afios de edad y favorecer el pleno desarrollo de sus
potencialidades, asi como la administracion legal de sus bienes.

Los hijos, cualesquiera que sean su estado, edad y condicién, deben honrar y
respetar a sus padres y demas ascendientes.

Quién ejerza la patria potestad, debe procurar el respeto y el acercamiento
constante de los menores con el otro ascendiente, en consecuencia, debera evitar

“ De Pina, Rafael, Elementos de derecho civil mexicano. Introduccion-personas-familia, 15a. ed., México, Porrua, 1986, v.
Primero, p.373.
% Galindo Garfias, Ignacio, Derecho Civil. Primer Curso. Parte general. Personas. Familia, México, Porrua, 2009, p. 686.
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cualquier acto de manipulacién hacia los hijos encaminado a impedir, menoscabar
o destruir los vinculos afectivos con el otro progenitor, bajo pena de suspendérsele
en su ejercicio.

QUINTA. Derechos y obligaciones con relacion a Patria Potestad. Los derechos
y deberes inherentes a la patria potestad giran en torno a la proteccion de las ninas
y los nifios, los cuales se analizan en el presente apartado conforme lo establecido

en el Codigo Civil para el Estado de Nayarit.

Son los progenitores los principales que tienen los derechos y obligaciones
concernientes a la patria potestad, al tratarse de una institucion del derecho familiar
que deriva principalmente de la relacion materno-paterno filial, imponiéndoles
categdricamente la obligacion de procurar el respeto y el acercamiento constante
de los menores con el otro ascendiente, debiendo evitar cualquier acto de
manipulaciéon hacia los hijos encaminado a impedir, menoscabar o destruir los
vinculos afectivos con el otro progenitor, bajo pena de suspendérsele en su

ejercicio.

Como se advierte del parrafo citado en la consideracion anterior del presente, una
de las consecuencias ante la falta de cumplimiento de las obligaciones respecto a
esta institucion que sefala el Codigo Civil, es la suspension de la misma, aunque
no es el Unico resultado previsto por el incumplimiento de estas obligaciones,

también podra ser limitada, modificandose o restringiéndose®.

SEXTA. Pérdida de la patria potestad por el delito de feminicidio. La basqueda
por erradicar la violencia que se ejerce en contra de mujeres y nifias, ha impulsado

diversas reformas legislativas a nivel federal y local, que han permitido proteger sus

5 Tercer parrafo del articulo 408, del Cédigo Civil para el Estado de Nayarit.
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derechos humanos al dotarlas de mecanismos cada vez mas eficaces para

salvaguardarlos.

Estos esfuerzos realizados han permitido la emision de las Leyes para el Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia en las treinta y dos entidades federativas.
Asimismo, fue incorporado al Cédigo Penal Federal el delito de feminicidio el dia
treinta de abril de dos mil catorce, por su parte en Nayarit, se reformé y adicioné el
Cédigo Penal para el Estado de Nayarit el treinta de septiembre de dos mil dieciséis
para armonizar el marco normativo local, con el federal en materia del delito de
feminicidio. Si bien es cierto la trascendencia de estas reformas ha permitido el
mejoramiento progresivo, lo cierto es, que aun no puede afirmarse que después de
la comision del delito de feminicidio se contemplen y regulen a través de la
legislacién las condiciones que se actualizan con motivo de la consumacion de dicho
ilicito, en el que se vulnera el derecho fundamental mas preciado, ya que, sin él,

ningln otro pueda hacerse efectivo, siendo este el derecho a la vida.

Por lo que las consecuencias que genera un feminicidio en el nicleo familiar, traen
consigo victimas indirectas que viven la imprevisible ausencia de una mujer en la
sociedad y en su familia; tal es el caso, de las hijas e hijos de la victima, pero también
de personas incapaces que se encontraban bajo el cuidado de aquella, e incluso de
dependientes econdmicos, como sus padres, cuya calidad de vida y subsistencia

se encontraran comprometidas.

De ahi, una de las previsiones que debe integrarse como consecuencia de estos
hechos tan lamentables, es el privilegiar el interés superior de las nifias, nifos y
adolescentes y contemplar lo relativo a la patria potestad de quienes han quedado
en situacion de orfandad por feminicidio. De esta forma, ademas de superar el

evento traumatico e incomprensible para estas victimas indirectas con motivo de su
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edad y desarrollo cognitivo deben resentir las secuelas mas crudas por la pérdida

de su madre.

Ahora bien, como ya se explico en la segunda consideracién del presente Dictamen,
el Maximo Tribunal Constitucional de nuestro pais ha sostenido de forma reiterada
que en los asuntos en los que intervengan nifas, nifios y adolescentes, las
autoridades deben privilegiar su interés superior, por lo que, al momento de
tramitarse cualquier aspecto relativo a la privacion de la patria potestad, esta medida
debe entenderse como excepcional en los que ello resulte necesario para la

proteccién adecuada de los mismos.

En este sentido, el articulo 9.1 de la Convencién sobre los Derechos del Nifo,

establece lo siguiente:

Los Estados Partes velaran por que el nifio no sea separado de sus padres contra
la voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades
competentes determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables,

que tal separacion es necesaria en el interés superior del nifio.

Refuerza lo anterior, la Jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, cuyo rubro y texto es el siguiente:

PRIVACION DE LA PATRIA POTESTAD. SU FUNCION COMO MEDIDA
PROTECTORA DEL INTERES SUPERIOR DEL MENOR.

La privacion de la patria potestad no es una medida que tenga por fin sancionar a
los padres por el incumplimiento de los deberes de la patria potestad respecto del
hijo. Por el contrario, ésta debe entenderse como una medida excepcional con la
que se pretende defender los intereses del menor en aquellos casos en los que la
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separacién de los padres sea necesaria para la proteccion adecuada de los
mismos. En este sentido, el articulo 9.1 de la Convencién sobre los Derechos del
Nifio, establece que los Estados parte velaran porque el nifio no sea separado de
sus padres contra la voluntad de éstos, a excepcion de cuando las autoridades
competentes determinen que tal separacion es necesaria para el interés superior
del nifio. Conforme a dicha norma se entiende que el derecho de los padres
biologicos a estar con sus hijos no es reconocido como principio absoluto cuando
se trata de adoptar medidas de proteccion respecto de un menor desamparado y
tampoco tiene el caracter de derecho o interés preponderante, pues esta
subordinado a que dicha convivencia procure el interés del menor. En este sentido,
para poder decretar una medida tan grave como la privacién de la patria potestad,
los érganos jurisdiccionales deben comprobar de forma plena que ha ocurrido un
efectivo y voluntario incumplimiento por parte de los padres; establecer el alcance
y gravedad de los incumplimientos imputados y las circunstancias concurrentes
para poder atribuir las consecuencias negativas de las acciones y omisiones

denunciadas.

No obstante, debemos recordar que el interés del menor constituye el limite y punto
de referencia Gltimo de la institucion de la patria potestad, asi como de su propia
operatividad y eficacia, por lo que la misma, esta pensada y orientada en beneficio
de las y los hijos, finalidad que es comtn para el conjunto de las relaciones paterno

y materno-filiales.

En efecto, las autoridades jurisdiccionales al momento de decidir sobre la pérdida
de la patria potestad, deben partir de las circunstancias particulares del caso
concreto a fin de realizar un juicio de ponderacion entre los derechos del menor a
un desarrollo y bienestar integro y el derecho del progenitor a ejercer la institucion
de la patria potestad, a fin de buscar la solucién mas idonea a cada caso en
particular; no obstante, ello, en supuestos como el que nos ocupa, donde el sujeto

activo del delito es progenitor de las nifias, nifios y adolescentes es la persona
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responsable de privar de la vida a la progenitora de aquellos, actualizandose el tipo
penal de feminicidio, resulta plenamente justificado que en la totalidad de los casos,
la persona que comete dicho delito, pierda el derecho de la patria potestad sobre
ellos, pues con tal medida se esta garantizando justamente proteger el interés

superior del menor.

El evento traumatico al que son sometidos ante la pérdida de su madre, es
acompaniado por una incertidumbre juridica que los revictimiza, al colocarlos en una
especial condicion de vulnerabilidad. Bajo esta logica, la pérdida de la patria
potestad del progenitor feminicida, es constitucionalmente valida al ser acorde con
el interés superior de la nifiez, pues tal medida obedecera precisamente a

resguardar el bienestar y desarrollo de los menores de edad sujetos a ella.

Debe decirse, que el Instituto Nacional de las Mujeres elabor6 una propuesta
legislativa a adoptarse en las legislaturas locales a parir de la necesidad de

consagrar en la norma el contexto social antes aludido, asi como:

a) Las recomendaciones nacionales e internacionales emitidas en la materia;

b) Los aciertos de las legislaciones locales;
c) Las caracteristicas comunes identificadas en las conductas feminicidas, y

d) Los reclamos de la sociedad civil.

Lo anterior, con la finalidad de eliminar las barreras normativas que enfrentan las
sobrevivientes, las victimas y sus familiares en la busqueda de justicia, verdad y
reparacion integral, asi como propiciar que las muertes violentas de mujeres en
México sean investigadas con perspectiva de género, a partir de elementos
comunes que brinden certeza juridica a las victimas y sus familiares y posibiliten

identificar similitudes respecto a la incidencia de esta conducta delictiva.
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SEPTIMA. Pérdida de patria potestad por el delito de violacién. Como ya se ha
explicado en el presente Dictamen el interés superior del menor, es un principio de
rango Constitucional inspirado en los compromisos internacionales adoptados por
nuestro pais, en aras de buscar la mayor proteccioén y efectiva realizacion de los
derechos de los menores, lo que les permitird el mas amplio desenvolvimiento de

sus potencialidades.

De acuerdo con lo anterior, el interés superior del menor es un principio que
desempefia un papel muy relevante en el derecho internacional, es recogido
expresamente en disposiciones internas como un principio rector de los derechos
del nifio y su existencia también se ha justificado a partir del texto del articulo 4°
Constitucional, en precedentes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o en
la Ley General de los Derechos de las Nifas, Nifios y Adolescentes, misma que en
su numeral 13, fracciones VIl y VIII, reconoce el derecho de los menores a un sano
desarrollo integral, a una vida libre de violencia, y a que se proteja su integridad
personal, asimismo, obliga a todas las autoridades, en el ambito de su competencia,
a tomar las medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar los casos en que
nifias, nifios o adolescentes se vean afectados, entre otras conductas, por descuido,

negligencia, abandono o abuso fisico, psicolégico o sexual (articulos 46 y 47).

La citada Ley, en su articulo 103, fracciones V y VII, obliga a quienes ejercen la
patria potestad, tutela o guarda y custodia, asi como a quienes por razon de sus
funciones o actividades tengan bajo su cuidado a menores, a asegurar a éstos un
entorno afectivo, comprensivo y sin violencia, para el pleno, armonioso y libre
desarrollo de su personalidad, a protegerlos contra toda forma de violencia,
maltrato, perjuicio, dafio, agresion y abuso, y a abstenerse de cualquier atentado
contra su integridad fisica y psicologica, o de realizar actos que menoscaben su

desarrollo integral, destacando que, el ejercicio de la patria potestad, la tutela o la
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guarda y custodia de menores, no puede ser justificacion para incumplir esta ultima

obligacion.

En razon de lo anterior, los malos tratos en el seno familiar, evidentemente, pueden

adoptar diversas formas como el maltrato fisico, psicolégico o sexual.

Asimismo, la Observacion General 13 que emitié el Comité de los Derechos del Nifio
de la Organizacién de las Naciones Unidas, sefial6é que la definicion de violencia
establecida en el articulo 19 de la Convencion Sobre los Derechos del Nifo, al
sefalar "toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente,
malos tratos o explotacion, incluido el abuso sexual", abarca todas esas formas de
dafio a los nifios, y que, los otros términos utilizados para describir tipos de dafo
como lesiones, abuso, descuido o trato negligente, malos tratos y explotacion, son
igualmente validos, asimismo, que en dicha definicién se encuentran incluidas las
formas no fisicas y/o no intencionales de dafio, como el descuido y los malos tratos

psicologicos’.

De esta manera, se reitera, la privacion de la patria potestad no debe entenderse
meramente como una sancion al incumplimiento de los deberes de los progenitores,
sino que debe entenderse como una medida excepcional, a través de la cual, se
pretenden defender los intereses del menor en aquellos casos en que la separacion
de alguno de sus padres o de ambos, sea necesaria para la proteccion de sus

derechos.

OCTAVA. Derecho comparado. Como parte del estudio que realiz6 esta Comision

Legislativa fueron identificadas diversas redacciones de diferentes ordenamientos

7 Esta Observacion General 13, en sus puntos 19 a 31, hace referencia a las diversas formas de violencia que pueden sufrir
los nifios.
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de entidades federativas que guardan coincidencia con las propuestas en estudio,

a continuacion, se presenta su contenido normativo:

Entcd Ordenamiento Contenido normativo
federativa
ARTICULO 444.- La patria potestad se pierde por
resolucion judicial en los siguientes supuestos:
Ciudad de Sodgo .CN.'I X. Cuando el que la ejerza sea condenado por sentencia
S para el Distrito . — .
México firme por el delito de feminicidio cometido en contra de la
Federal - ia ; ;
madre de las nifias, nifios y adolescentes sujetos a la patria
potestad.
ART. 447 - La patria potestad se suspende:
= i i IV. Cuando exista auto de vinculacién a proceso dictado por
Colima para el Estado 3 e s
: delito de feminicidio en el que la victima sea la madre de
de Colima A 2 . ¢
las nifias, nifios y adolescentes sujetos a patria potestad.
Articulo 628 Los derechos de la patria potestad que se
Cédigo Civil confieren a quien o a quienes la ejercen, se pierden:
s ?I Esfado | Bis. Cuando el titular de ella sea condenado por delito de
Puebla Libre y A R %
feminicidio en contra de la madre de las nifias, nifios y
Soberano de . : )
adolescentes sujetos a patria potestad;
Puebla
ARTICULO 134 Bis...
Ademas de las sanciones descritas en el presente articulo,
— el sujeto activo perdera todos los derechos con relacion a
. Codigo Penal |5 yjctima, incluidos los de caracter sucesorio. En su caso,
Sinaloa para el Estado

también perdera todo derecho con relacion a los hijos de la
victima, garantizando el interés superior de la nifiez en
términos de lo previsto por la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes.

de Sinaloa




GACETA

PARLAMENTARIA

Dictamen con Proyecto de Decreto que
adiciona y reforma diversas dispociones al
Cadigo Civil para el Estado de Nayarit, en
PODER LEGISLATIVO materia de pérdida y suspension de patria
NAYARIT
XXX LEGISLATURA potestad.

NOVENA. Viabilidad de las propuestas en estudio. Finalmente, esta Comision
Legislativa de Justicia y Derechos humanos considera pertinentes las propuestas
contenidas en la Iniciativa que adiciona diversas disposiciones del Cédigo Civil para
el Estado de Nayarit, en materia de perdida y suspensién de la patria potestad,
presentada por el Diputado Héctor Javier Santana Garcia, y en la Iniciativa que
adiciona diversas disposiciones del Codigo Civil para el Estado de Nayarit, en
materia de perdida y suspension de la patria potestad, presentada por la Diputada
Laura Paola Monts Ruiz y el Diputado Héctor Javier Santana Garcia, no
obstante, se realizaron adecuaciones a las propuestas que en nada moadifican la
intencion de los legisladores, esto con la finalidad de otorgar mayor certeza juridica
a nifas, nifos y adolescentes en la proteccion y desarrollo integral de los mismos,
previendo la pérdida de la patria potestad del padre feminicida o el padre abusador,
atendiendo en todo momento el interés superior de las nifias, nifios y adolescentes,
a fin de lograr las mejores condiciones de bienestar y el libre desarrollo de la

personalidad.

Con lo anterior, el Honorable Congreso del Estado de Nayarit, atendiendo los
ordenamientos internacionales, privilegia el interés superior de nifias, nifios y
adolescentes frente a las conductas generadoras de violencia, por lo que, se estima
conveniente precisar que es obligacion del Estado mexicano el deber de tomar

todas las medidas necesarias para el bienestar de las personas.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comisioén Dictaminadora se permite
someter a la consideracion del Pleno para su discusion y aprobacion, en su caso, el

siguiente:
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V. RESOLUTIVO

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. - Se reforman las fracciones VIl y IX del articulo 436 y las fracciones V'y
VI del articulo 439, todos del Codigo Civil para el Estado de Nayarit, y se adicionan
la fraccion X, al articulo 436 y la fraccion VII, al articulo 439, para quedar como

sigue:

Articulo 436.- ...

l.aVIl. ...

VIII. Cuando el que la ejerza sea condenado por la comisién de un delito doloso en

el que la victima sea el menor de edad;

IX. Cuando el que la ejerza incurra en actos de violencia familiar, castigo corporal y
humillante en contra del menor de edad en grado suficiente para determinar la

pérdida de tal derecho, y

X. Cuando el que la ejerza sea condenado por sentencia firme por el delito de
feminicidio cometido en contra de la madre de las nifias, niflos y adolescentes
sujetos a la patria potestad, asi como por el delito de violacién en contra de

cualquiera de ellos.

/I/——.

(&
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Articulo 439.- ...
l.alVv. ..

V. La realizacion de actos de manipulacion hacia los hijos que impidan, menoscaben

o destruyan los vinculos afectivos con el otro ascendiente;

VI. No permitir que se lleven a cabo las convivencias decretadas por autoridad

competente o en convenio aprobado judicialmente, y

VIl. Cuando exista auto de vinculacion a proceso dictado por el delito de
violacién o feminicidio en el que la victima sea la madre de las nifias, nifios o
adolescentes sujetos a patria potestad, siempre que a consideracién fundada

y motivada del juez se ponga en peligro su integridad fisica y emocional.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion el
Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

Dado en el recinto oficial del Honorable Congreso del Estado de Nayarit, en Tepic,

su capital, a los cinco dias del mes de octubre del afio dos mil veintitrés.
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HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Quienes integramos la Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales
y Asuntos Migratorios, Gestoria Social y Grupos Vulnerables, por indicaciones de la
Presidencia de la Mesa Directiva, nos fueron turnadas para su estudio y Dictamen,

las siguientes iniciativas:

1. Iniciativa con Proyectos de Decreto que tiene por objeto adicionar el parrafo
segundo a la fraccion | del articulo 17, asi como una parte final al primer parrafo
de la fraccion IV, mas un segundo parrafo a la misma, esto en el articulo 28, ambos
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, asi como
diversas disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, presentada por
el Diputado Ricardo Parra Tiznado;

2. Iniciativa con Proyectos de Decreto que tienen por objeto reformar y adicionar
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit, y la Ley Electoral del Estado de Nayarit, en materia de la asignacion de
Diputados para los Nayaritas que radican fuera del pais, presentada por la
Diputada Maria Belén Mufioz Barajas;

3. Iniciativa con Proyecto de Decreto que tiene por objeto reformar y adicionar la Ley
Electoral del Estado de Nayarit, en materia de candidaturas en favor de las
personas que integran a las comunidades y pueblos originarios, presentada por el
Diputado Aristeo Preciado Mayorga;

4. Iniciativa con Proyecto de Decreto que tiene por objeto reformar la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, asi como la Ley Electoral del
Estado de Nayarit, con respecto a la implementacion de las acciones afirmativas
a favor de los pueblos originarios y comunidad migrante del Estado de Nayarit,
presentada por la Diputada Maria Belén Mufioz Barajas;

5. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas

disposiciones de la Ley Electoral de Nayarit, en el que se pretende reconocer el

67



GACETA (@)

PARLAMENTARIA | %+

SRGANO O INPORMACION DL MONGRABLE CONCRESD DI £57 s

Dictamen con Proyecto de Decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciongas de
la Ley Electoral del Estado de Nayarit, en
materia de participacion politica-electoral de
PO AT grupos sociales vulnerables.

XXXII LEGISLATURA

derecho a la participacion y representacion politica de los pueblos originarios de

Nayarit, presentada por la Diputada Natalia Carrillo Reza, y
Asimismo, fue turnada a comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y Asuntos Migratorios, Gestoria Social y Grupos Vulnerables, la

siguiente iniciativa:

6. Iniciativa con Proyecto de Decreto que tiene por objeto reformar y adicionar
diversas disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, en materia de
acciones afirmativas e inclusiéon de personas con discapacidad, presentada por el

Diputado Luis Fernando Pardo Gonzalez.

Una vez recibidas las iniciativas, estas Comisiones legislativas, se avocaron a su
estudio pertinente a fin de emitir el Dictamen correspondiente, asi, conforme a la
competencia conferida en los articulos 66, 68, 69 fraccion | y 71 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, asi como los diversos 51, 54, 55 fraccion
Iincisos a) y c), 55 fraccion XX y 101 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso; al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

Las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y Asuntos
Migratorios, Gestoria Social y Grupos Vulnerables, encargadas de analizar y
dictaminar el presente asunto, desarrollaron el estudio conforme al siguiente
procedimiento:

l. En el apartado de “Antecedentes” se da constancia del proceso legislativo y
de la recepcion del turno para la elaboracién del Dictamen;

Il En el apartado correspondiente a “Contenido de las iniciativas” se sintetiza
el alcance de las propuestas;
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Il. En el apartado de “Consideraciones” se expresan los razonamientos y

argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido del presente, y

IV. Finalmente, en el apartado de “Resolutivo” se presenta el proyecto que

expresa el sentido del Dictamen.

. ANTECEDENTES
1. Con fecha 22 de marzo de 2022, el Diputado Ricardo Parra Tiznado presento
ante la Secretaria General de este H. Congreso del Estado de Nayarit, la Iniciativa
con Proyectos de Decreto que tiene por objeto adicionar el parrafo segundo a la
fraccion | del articulo 17, asi como una parte final al primer parrafo de la fraccion IV,
mas un segundo parrafo a la misma, esto en el articulo 28, ambos de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, asi como diversas disposiciones de

la Ley Electoral del Estado de Nayarit;

2. Con fecha 02 de septiembre de 2022, la Diputada Maria Belén Mufioz Barajas
presentoé ante la Secretaria General de este H. Congreso del Estado de Nayarit, la
Iniciativa con Proyectos de Decreto que tienen por objeto reformar y adicionar
diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit, y la Ley Electoral del Estado de Nayarit, en materia de la asignacion de

Diputados para los Nayaritas que radican fuera del pais;

3. Con fecha 20 de octubre de 2022, el Diputado Aristeo Preciado Mayorga presento
ante la Secretaria General de este H. Congreso del Estado de Nayarit, la Iniciativa
con Proyecto de Decreto que tiene por objeto reformar y adicionar la Ley Electoral del
Estado de Nayarit, en materia de candidaturas en favor de las personas que integran

a las comunidades y pueblos originarios;

4. EI 16 de febrero de 2023, la Diputada Maria Belén Mufioz Barajas presento ante

la Secretaria General de este H. Congreso del Estado de Nayarit, la Iniciativa con
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Proyecto de Decreto que tiene por objeto reformar la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nayarit, asi como la Ley Electoral del Estado de Nayarit, con
respecto a la implementacion de las acciones afirmativas a favor de los pueblos

originarios y comunidad migrante del Estado de Nayarit;

5. Con fecha 16 de marzo de 2023, la Diputada Natalia Carrillo Reza present6 ante
la Secretaria General de este H. Congreso del Estado de Nayarit, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley Electoral de Nayarit, en el que se pretende reconocer el derecho a la participacion

y representacion politica de los pueblos originarios de Nayarit, y

6. Con fecha 27 de abril de 2023, el Diputado Luis Fernando Pardo Gonzalez
presenté ante la Secretaria General de este H. Congreso del Estado de Nayarit, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que tiene por objeto reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, en materia de acciones

afirmativas e inclusion de personas con discapacidad.

7. Posteriormente, la Presidencia de la Mesa Directiva, ordend su turno a estas
Comisiones respectivamente, para efecto de proceder a la emisién del Dictamen
correspondiente.

8. Asi mismo, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 98 bis del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso, se pusieron a disposicién publica las
iniciativas para observaciones y propuestas en la plataforma de Parlamento Abierto
de este Honorable Congreso del Estado.

Il. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

1. El Diputado Ricardo Parra Tiznado sefiala en la Iniciativa lo siguiente:
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Se propone que la candidata o candidato a diputado migrante se situé en el primer
tercio de la lista de referencia, una vez que la historia electoral de los ultimos afios,
refiere que cuando menos una expresion politica, alcanza hasta ese numero de
asignaciones, por ejemplo Movimiento ciudadano en la actual XXXIll Legislatura; el
Partido Revolucionario Institucional en la pasada XXXII Legislatura, lo que permitiria,
que cuando menos se pueda contar con una diputada o Diputado Migrante.

La propuesta de mérito, se reviste por no establecer sino los requisitos que la
naturaleza de la propuesta, a saber que se trate de personas originarias de Nayarit,
residentes en el extranjero, calidad que debe estad debidamente justificada y en

contravencion, no se les puede exigir la residencia en el territorio de Nayarit.

Igualmente debemos puntualizar, que se propone la modalidad de la representacion
proporcional, en virtud que las candidaturas de mayoria refiere[s] a un arraigo
territorial, mismo que nuestros hermanos migrantes no tienen, al verse obligados a
buscar el progreso personal y familiar en territorio extranjero.

Pero adicionalmente, existen barreras constitucionales en materia de propaganda
electoral en el extranjero, lo que limita la promocién entre connacionales; siendo
entonces idoéneo establecer su participacion en la vertiente de ser votado, bajo el

principio de representacion proporcional.

La propuesta de mérito, se reviste por no establecer sino los requisitos que la
naturaleza de la propuesta, a saber que se trate de personas originarias de Nayarit,
residentes en el extranjero, calidad que debe esta[r] debidamente justificada y en

contravencion, no se les puede exigir la residencia en el territorio de Nayarit.

Finalmente debemos sefialar, que la propuesta en suma, da suficiencia a la posibilidad
de que en Nayarit, sea electo cuando menos un Diputado o Diputada migrante a lo
que sera la Trigésima Cuarta Legislatura al Congreso del Estado de Nayarit, ya que
la reformas propuestas tendran aplicacion en el proceso electoral local a verificarse
en 2024.
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2. La Diputada Maria Belén Mufioz Barajas sefiala en la Iniciativa presentada con

con fecha 02 de septiembre de 2022, lo siguiente:
La iniciativa esta orientada a resarcir la situacion de desigualdad en la que

actualmente se encuentran los mexicanos que viven en el extranjero, a fin de corregir
esa condicién de desventaja para que estén en posibilidad de ejercer plenamente de
sus derechos y libertades. Es tiempo de que, en materia representacion politica, los
mexicanos que viven en el extranjero puedan aspirar a ser representantes directos de
los ciudadanos.

Los migrantes tienen derecho a la participacion politica. La Carta Internacional de los
Derechos Humanos establece que los derechos politicos deben ser gozados por todas
las personas en el mundo y son inalienables. Desde un enfoque de derechos debemos
avanzar en promover legislaciones que favorezcan la participacion politica de los

migrantes para asi construir una sociedad mas inclusiva.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en los articulos 34, 35, 36
y 37, establece con claridad quienes tienen la calidad de ciudadanos de la Republica,
sus prerrogativas, obligaciones y, sobre todo, el que ningin mexicano por nacimiento,
independientemente de donde resida, pueda ser privado de su nacionalidad. Con ello,
implicitamente, se acepta la posibilidad de la binacionalidad o incluso la
multinacionalidad, cuestion que también debiera plasmarse en lo que corresponde a
la ciudadania mexicana.

Si en nuestro estado, tanto el fenomeno de la migracién como la figura juridica de la
binacionalidad son una realidad social, es necesario reconocer, por tanto, que los
actuales requisitos legales para poder participar en la vida politica del estado resultan
obsoletos e incompatibles con esta realidad, tal es el caso de la llamada «residencia
efectivay, entre otros.

3. El Diputado Aristeo Preciado Mayorga sefala en la Iniciativa presentada con
fecha 20 de octubre de 2022, lo siguiente:
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4. La

La iniciativa tiene como eje central garantizar los derechos politico-electorales de las
personas que forman parte de los pueblos originarios, buscando principalmente
establecer un sistema normativo que ya no tenga que recurrir a las acciones
afirmativas como medida supletoria a la falta de regulacion expresa.

Para tener por satisfecha la acreditacion de la autoadscripcion calificada, ademas de
la declaracion individual de adscripcion, se deben presentar elementos objetivos que
demuestren el vinculo de la persona con la comunidad a la que pertenecen, a través

de los medios de prueba idéneos.

El Instituto Estatal Electoral de Nayarit, debera emitir oportunamente los lineamientos
que de manera enunciativa servirén para calificar la adscripcion calificada, a efecto de
que las autoridades comunitarias  y municipales, y los interesados, puedan

conocerlos y acreditarlos fehacientemente.

Previo al inicio del proceso electoral correspondiente, el Instituto Estatal Electoral de
Nayarit informara en qué distritos electorales, demarcaciones y municipios se debera
postular las férmulas o planillas integradas por personas de comunidades y pueblos

originarios.

Diputada Maria Belén Muiioz Barajas sefiala en la Iniciativa presentada en

fecha 16 de febrero de 2023, lo siguiente:

Los pueblos originarios desde su origen han tenido que valerse por si mismos para
poder luchar por el libre desarrollo de su gran sociedad, desde épocas inmemorables
se ha presentado la situacion en la cual otras culturas los han sumido en un estado
de indefensién debido a que por su mismo tipo de sociedad no han tenido las
herramientas para poder desarrollarse de manera equiparada con otros sectores

sociales que han ido evolucionando y creciendo de manera mas rapida.

Histéricamente se han generado dificultades notorias y limitaciones especiales de las
personas que forman parte de los pueblos y comunidades indigenas para tomar parte
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de la toma de decisiones de sus propios municipios y distritos electorales, por lo cual,
se requiere de una imperante y necesaria intervencion de las instituciones publicas
para garantizar su derecho de tomar parte de los asuntos publicos del Estado

mexicano y sus diferentes ordenes de gobierno.

Las acciones afirmativas han sido unos de los instrumentos que han contribuido a
revertir la marginacion histérica padecida por las personas que integran los pueblos y
comunidades indigenas, por lo cual, resulta importante expresar de nueva cuenta su

concepcion.

Comprendiendo la situacion en la que viven los pueblos originarios, se puede apreciar
la importancia de establecer normas claras y justas con las cuales se garantice el
acceso a los distintos espacios para la toma de decisiones en atencion a su
importancia social, historica y cultural para la nacién mexicana, asi como las medidas
especiales y transitorias que permitan romper con inercias historicas.

Sin duda, es un tema pendiente en nuestra entidad federativa el establecer en el orden
constitucional y legal instrumentos y deméas medidas para garantizar los derechos de
participacion politica de las personas de pueblos originarios, por lo cual, resulta
especialmente importante generar una propuesta integral que permita dar cobertura
de manera debida y en su justa proporcion, la representacion en los entes publicos
que sus titulares son electos a través de procesos de eleccion popular, con lo cual se
les permita tomar parte en la toma de decisiones publicas, a través de las personas
que forman parte de las propias comunidades originarias de nuestra entidad.

Entre los temas que resulta necesario contemplar en la presente propuesta es el
criterio de la autoadscripcion, el cual se encuentra previsto desde el articulo 2°
constitucional. Entender este término es primordial para poder tener un panorama
completo de lo que significa pertenecer a una comunidad indigena.

Aunado a lo anterior, resulta necesario establecer medidas objetivas que garanticen
que las personas indigenas sean quienes accedan a los espacios que sean asignados
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para ellas, por lo cual, resulta necesario establecer medidas como la autoadscripcion
calificada como medida necesaria para que propia comunidad acredite que las
personas accedan a los cargos representativos ante las autoridades civiles sean
quienes ellas reconozcan por sus méritos y desemperio en beneficio de la comunidad.

Es por ello que, los partidos politicos efectivamente deben acreditar que existe un
vinculo real y auténtico de la persona que se pretende postular con la comunidad a la
que pertenece, y esto solo es posible a través de los documentos que expidan las
autoridades tradicionales de las comunidades para que estén en condiciones las
personas indigenas de acceder a cargos de eleccion popular, y donde la autoridad
administrativa electoral debera velar porque esto sea respetado, garantizando los

principios de certeza y legalidad.

Atendido lo anterior, y garantizada la representacion politica en los entes publicos, no
solo se respeta el derecho de las minorias o grupos vulnerables a ser representados,
sino que también permitira en gran medida enriquecer la vision y resultados de las
instituciones publicas, asi como mantener un estado de equilibro en el cual se puedan
abordar problemas medulares con los que se enfrentan todos los grupos o sectores

sociales que integran nuestra entidad.

5. La Diputada Natalia Carrillo Reza sefala en la Iniciativa presentada el 16 de

marzo de 2023, lo siguiente:

Los Pueblos y Comunidades Indigenas, tienen derecho a la participacion y
representacion politica en un plano de igualdad sustantiva ante los 6rganos del
Estado. Dichos derechos estan reconocidos en los articulos 2 en relacién con el 1y
el 35 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 2 y 3 de
Convenio 169 de la Organizacion Mundial del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y
Tribales, 7 fraccion IV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit, 5, 7 y 16 de la Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de Nayarit.
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La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit reconoce como

pueblos originarios a los Coras, Huicholes, Tepehuanos y Mexicaneros.

A pesar de lo anterior, la Ley Electoral del Estado, o diversas disposiciones
secundarias de la materia, no contemplan alguna accién concreta que deban tomar
las autoridades electorales con la finalidad de asegurar la participacion y
representacion politica de los pueblos originarios del Estado de Nayarit de manera
efectiva, asi como el reconocimiento de las candidaturas indigenas.

En ese sentido, ha sido y es necesario que las autoridades estatales de todos los
niveles de gobierno tomen medidas reforzadas que aseguren la participacion y
representacion politica de los pueblos originarios del Estado de Nayarit. Dichas
medidas deben tender a compensar la desigualdad estructural en la que nos hemos
encontrado desde la colonizacion.

Por todo lo anterior, se propone una reforma a la Ley Electoral del Estado de Nayarit
en materia indigena, donde se reconozca el derecho a la participacion y
representacion politica efectiva en el Estado, fundamentalmente el reconocimiento a
las candidaturas indigenas en términos de equidad, de auto adscripcion calificada,
cumpliendo el arraigo y vinculo comunitario, asi como de alternancia entre las etnias
indigenas reconocidas en el Estado, a fin de que existan espacios de manera efectiva
de representacion de personas indigenas en el Congreso del Estado, tanto de mayoria
relativa y de representacion proporcional, asi como en los ayuntamientos, sindicaturas
y regidurias, cuya propuesta abarca una reforma integral a los articulos 21, 22 y 24
de dicha ley.

6. ElDiputado Luis Fernando Pardo Gonzalez sefiala en la Iniciativa presentada el

dia 27 de abril de 2023, lo siguiente:

Las personas con alguna discapacidad se enfrentan todos los dias a obstaculos en su
vida que terminan mermando sus oportunidades en los diversos émbitos tales como:
educativo, laboral, social, econémico. El acceso efectivo a sus derechos humanos
debe ser garantizado por el aparato estatal y esto puede alcanzarse a través de
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acciones afirmativas que compensen las condiciones que discriminan a este grupo

social.

No puede dejarse de lado que, en Nayarit habitan personas con discapacidad que
tienen los mismos derechos que todas las personas nayaritas, teniendo el estado la
obligacion de garantizar su inclusion, participacion y ejercicio pleno de los derechos
politico-electorales, para que este grupo social e histéricamente vulnerado sea
representado por y para las personas con discapacidad de manera proporcional.

Ello, inmiscuyendo a partidos politicos y coaliciones, con la finalidad de garantizar de
la forma mas amplia posible el respeto y reconocimiento de los derechos de las

personas con discapacidad.

Con esta inclusién de las acciones afirmativas en favor de la poblacién con alguna
discapacidad, estaremos asegurando que el piso sea parejo para ellas y ellos; también
que la discriminacion sea erradicada y que puedan desarrollarse en igualdad de

condiciones.

De ahi que, en aras de que se adopten las medidas necesarias para eliminar
progresivamente la discriminacion, y promover la integracion de las personas con
discapacidad por parte de las autoridades gubernamentales y partidos politicos, para
el acceso a la justicia y las actividades politicas y de administracion, es que se

presenta esta iniciativa.

Con base a lo anterior, estas Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos
Constitucionales y Asuntos Migratorios, Gestoria Social y Grupos Vulnerables, da

paso al analisis técnico, bajo las siguientes:

. CONSIDERACIONES

PRIMERA. De acuerdo con lo establecido en los articulos 66, 68, 69 fraccion |y 71
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, asi como los diversos
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51, 54, 55 fraccion | incisos a) y c), 55 fraccion XX, y 101 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso; esta Comisiéon de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, asi como la de Asuntos Migratorios, Gestoria Social y Grupos
Vulnerables, son competentes para dictaminar las Iniciativas que se describen en el

preambulo del presente.

SEGUNDA. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos contempla en
su articulo 40 el modelo de organizacion politica del Estado mexicano, estableciendo
que este Ultimo se constituird como una republica representativa, democratica, laica
y federal, donde cada una de las partes integrantes de la federacion gozaran de
autonomia en su régimen juridico y politico interno, sujetos a los principios y
disposiciones aplicables de la propia norma fundamental. Asi como el articulo 50 de
la Constitucion Federal prevé que el supremo poder de la federacién sera ejercido por
los poderes legislativo, ejecutivo y judicial, en conjunto a los érganos de rango
constitucional.

Por su parte, los articulos 115 y 116 de la norma fundamental del Estado mexicano
prevén que las entidades federativas adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizaciéon politica y administrativa, el
municipio libre, conforme a las bases establecidas en dicho precepto constitucional,
asi como la divisién de poderes como principio central dentro de los limites al ejercicio
del poder publico.

Conforme el articulo 22 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit, el poder publico en el Estado se deposita para su ejercicio en los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como por diversos 6rganos constitucionales
auténomos que ejercen las funciones especializadas que se les atribuyen. Asimismo,

conforme el articulo 2 de la norma fundamental del Estado, el Gobierno del Estado
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es republicano, popular y representativo, teniendo como base de su division territorial

y de su organizacion politica y administrativa el municipio libre.

De tal forma que, el sistema de gobierno en nuestro pais se sujeta a un modelo
presidencial, donde la jefatura de Estado y de Gobierno recae en un solo individuo; a
su vez, el principio republicano determina la periodicidad y la duracion de los cargos
publicos, asi como la via democratica para la renovacion de los cargos de eleccion
popular, a través de comicios. En las entidades federativas, estas directrices se
armonizan en el orden de gobierno local, esto es, en la renovacion periodica de los
cargos publicos de eleccion popular, su duracion limitada en el tiempo y los procesos

democraticos.

De manera especifica, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit
establece la estructura e integracion de los érganos estatales y municipales, de entre
los cuales el Congreso del Estado de Nayarit, el Gobernador constitucional del
Estado, asi como los integrantes de los ayuntamientos del Estado, seran electos de
manera democratica, a través de elecciones libres, auténticas y periddicas donde la
ciudadania elige a través del voto popular, libre, secreto y directo, a quienes habran
de ocupar dichos cargos publicos de eleccion popular por el periodo de duracion para

cada cargo en particular.

TERCERO. Con el fin de dotar de certeza en cuanto a las disposiciones aplicables
para un proceso electoral determinado, el constituyente permanente incluyé en el
articulo 105 de la norma fundamental del Estado mexicano un requisito especial para
la realizacion de reformas o adiciones a las leyes electorales, esto es, debera
sujetarse al érgano legislador a un plazo determinado para la funcién legislativa, el
cual, si no se cumple, trae como resultado la no aplicacion de disposiciones
reformadas para un proceso electoral determinado. También, establece una

restriccion para no realizar reformas a las normas dentro del proceso electoral.
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A su vez, dicho plazo genera una especie de periodo de gracia para que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion tenga la posibilidad de resolver las Acciones de
Inconstitucional en contra de la ley o decreto en materia electoral publicados, con lo
cual se confirma lo sefialado en el parrafo anterior, toda vez que dota de certeza
juridica a las autoridades organizadoras de las elecciones, asi como a los
contendientes sobre las disposiciones aplicables para un proceso electoral

determinado. Lo anterior se puede apreciar de su lectura textual:

Articulo 105.- (...)

Las leyes electorales federal y locales deberan promulgarse y publicarse
por lo menos noventa dias antes de que inicie el proceso electoral en que
vayan a aplicarse, y durante el mismo no podra haber modificaciones

legales fundamentales.

(-

CUARTO. Autoridades electorales.

l.- En nuestro pais, las elecciones se realizan a través un Sistema Nacional de
Elecciones, en el cual, se ha realizado una distribucion de competencias entre una
autoridad nacional, el Instituto Nacional Electoral (INE), asi como los organismos
publicos locales electorales u OPLES, que cuentan con la condicién de autoridades
administrativas electorales de las entidades federativas, organizadoras de las
elecciones, y competentes en todo aquello que no se encuentre atribuido de manera

expresa para el INE'.

Este sistema nacional de elecciones se encuentra establecido en el articulo 41,
fraccion V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, previendo la

' Articulo 41, parrafo cuarto, fraccion V, apartado c), parrafo uno, numeral 10.
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distribucion de competencias entre el INE y los OPLE de las entidades federativas.

Para efectos ilustrativos se transcriben las atribuciones de dichas autoridades

electorales:

Articulo 41.- (...)

V.(.)

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que
establecen esta Constitucion y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

1. La capacitacion electoral;

2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacién de los distritos
electorales y division del territorio en secciones electorales;

3. El padron y la lista de electores;

4. La ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas
directivas;

5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares;
encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral; conteos rapidos; impresion
de documentos y produccién de materiales electorales;

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, y
7. Las demas que determine la ley.

b) Para los procesos electorales federales:

1. Los derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos;
2. La preparacion de la jornada electoral;

3. La impresién de documentos y la produccién de materiales electorales;

4. Los escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley;

5. La declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones de
diputados y senadores;

6. El computo de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada
uno de los distritos electorales uninominales, y

7. Las demas que determine la ley.
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Apartado C. En las entidades federativas, las elecciones locales y, en su caso, las
consultas populares y los procesos de revocacion de mandato, estaran a cargo de
organismos publicos locales en los términos de esta Constitucion, que ejerceran
funciones en las siguientes materias:

1. Derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos;

2. Educacion civica;

3. Preparacion de la jornada electoral;

4. Impresioén de documentos y la produccién de materiales electorales;

5. Escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley;

6. Declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales;
7. Computo de la eleccion del titular del poder ejecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinién; observacion electoral, y
conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos en el Apartado anterior;

9. Organizacion, desarrollo, cémputo y declaracion de resultados en los mecanismos
de participacion ciudadana que prevea la legislacion local;

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y

11. Las que determine la ley.

De tal forma que, dentro de esta distribucién de atribuciones, le corresponde al
Instituto Nacional Electoral la seleccion, capacitacion de los funcionarios de casillas;
la cartografia electoral; el padron electoral y lista nominal; la fiscalizacion de los

recursos usados en los procesos electorales, entre otras mas.

Por su parte, dentro de esta distribucion de competencias, los Organismos Publicos
Locales Electorales corresponde la preparacion de las elecciones locales, asi como
de la jornada electoral; el conteo de los votos y la emision de resultados de las
elecciones locales; por su parte, atendera lo correspondiente a los derechos y demas
prerrogativas de los partidos politicos, a educacion civica, entre otras.
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En esa sintonia, para dar cumplimiento a sus funciones, las autoridades
administrativas electorales cuentan con una facultad reglamentaria, con lo cual,
podran emitir los reglamentos y lineamientos que asi necesite para dotar de

operatividad una atribucion de dicha autoridad.

Conforme a la Jurisprudencia P./J. 79/2009 de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, intitulada como FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PODER EJECUTIVO
FEDERAL. SUS PRINCIPIOS Y LIMITACIONES, la facultad reglamentaria ha de
ejercerse siempre al amparo de los principios derivados del de legalidad,
especificamente, los de reserva y primacia de la ley, motivo por el cual no deben
incidir en el ambito reservado a la ley, ni ir en contra de lo dispuesto en actos de esta
naturaleza, en razon de que, se deben cefiir a la previsto en el contexto formal y

materialmente legislativo que habilita y condiciona su emision.

Asimismo, la facultad reglamentaria se limita también por el principio de jerarquia
normativa, consistente en que el ejercicio de la facultad reglamentaria no puede
modificar o alterar el contenido de una ley, es decir, los reglamentos tienen como
limite natural los alcances de las disposiciones que dan cuerpo y materia a la ley

que reglamentan, detallando sus hipétesis y supuestos normativos de aplicacion?.

Para su funcionamiento, las autoridades electorales deberan sujetar su actuacion a

los principios rectores de la materia electoral, los cuales son:

e Certeza

e Legalidad

¢ Independencia
e |mparcialidad

e Objetividad

2 Sentencia del expediente SUP-REC-39/2015 Y ACUMULADOS.
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e Maxima Publicidad

II.- Las autoridades administrativas electorales de las entidades federativas contaran
con un érgano de direccion superior integrado por un consejero Presidente y seis
consejeros electorales, con derecho a voz y voto; el Secretario Ejecutivo y los
representantes de los partidos politicos concurriran a las sesiones sélo con derecho
a voz; cada partido politico contara con un representante en dicho érgano?, con lo
cual se garantiza la realizacion de procesos electorales libres, auténticos y confiables,
legitimados con la participacion de la ciudadania y la vigilancia de los propios

contendientes de las elecciones.

A su vez, para cumplir con la funcién organizadora de las elecciones, las autoridades
administrativas electorales contaran con una estructura técnico-administrativa, que

les permitira cumplir a cabalidad con dicha labor.

En el caso particular del Estado de Nayarit, la organizacion de las elecciones estatales
es una funcion publica que se realiza a través del Instituto Estatal Electoral, organismo

publico local electoral. Este cuenta con las siguientes caracteristicas*:

e Se encuentra dotado de personalidad juridica y patrimonio propio;

e La designacion de las y los Consejeros Electorales y su presidencia recae en el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral; por su parte los partidos politicos
cuentan con representacion ante este 6érgano;

e Es la autoridad administrativa en materia electoral;

* Es independiente en sus decisiones y funcionamiento;

* Profesional en su desempenio;

3 Fraccion 1V, inciso c), numeral 1 del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
“Segundo y tercer parrafo, del apartado C, del Articulo 135 de la Constitucion Politica del Estado Libre Soberano
de Nayarit.
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Contara en su estructura con érganos de direccion, técnicos y de vigilancia en los
términos que disponga la ley, asi como determinara las reglas para la organizacion

y funcionamiento de sus érganos.

Para el cumplimiento de sus funciones, el Instituto Estatal Electoral contara con los

siguientes érganos internos®:

Consejo Local Electoral. Es el érgano de direccion superior. Dentro del ambito
de su competencia, dara definitividad a las distintas etapas y actos de los

procesos electorales. Sera de caracter permanente®.

Junta Estatal Ejecutiva. Es el organo directivo y técnico del Instituto Estatal
Electoral. Se integra con el Secretario General, los Directores del Instituto, asi
como por la presidencia del Instituto, la cual tendra la presidencia de este

organo’.

Consejos Municipales. el Consejo Local Electoral contara con un o6rgano
desconcentrado denominado Consejo Municipal Electoral en cada uno de los

municipios del Estado.

Cada Consejo Municipal Electoral se integrara por cinco Consejeros
Municipales, un Secretario y un Representante de cada uno de los partidos

politicos y en su caso, candidatos independientes®.

Organo Interno de Control. El Instituto Estatal Electoral contara con un Organo
Interno de Control, dotado con autonomia técnica y de gestion, que tendra a su
cargo la fiscalizacion de todos los recursos y programas con que cuente el

Instituto.

5 Articulo 82 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit.
5 Articulo 83 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit.
7 Articulo 90 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit.
® Articulo 93 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit.
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lll.- Por su parte, el Instituto Estatal Electoral cuenta con cuatro direcciones,
dependientes de la Secretaria General, que atenderan lo relativo a la organizacion y
capacitacion electoral, educacion civica y fomento de la cultura democratica, asuntos

juridicos y administracion®.

QUINTO. La Constitucion Federal reconoce en sus articulos 35 y 99 los derechos
politico-electorales de la ciudadania, con los cuales, quien cuente con las calidades
referidas, podra votar, ser votado, asociarse y afiliarse libremente en los partidos
politicos, ejercer cargos publicos, entre otros. Para efectos ilustrativos se transcribe

su contenido textual:

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:
l. Votar en las elecciones populares;

1. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de
eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de
solicitar el registro de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corresponde
a los partidos politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su
registro de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y
términos que determine la legislacion;

1. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en
los asuntos politicos del pais;

(.

VI. Poder ser nombrado para cualquier empleo o comisién del servicio publico,
teniendo las calidades que establezca la ley;

(-=)
VIll.  Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional o
regional, (...)

IX. Participar en los procesos de revocacién de mandato.

Articulo 99. (...)

9 Articulo 91 de la Ley Electoral del Estado de Nayarit.
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Al Tribunal Electoral le corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los
términos de esta Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre:

()

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politico
electorales de los ciudadanos de votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica
para tomar parte en los asuntos politicos del pais, en los términos que senalen
esta Constitucion y las leyes. Para que un ciudadano pueda acudir a la jurisdiccion
del Tribunal por violaciones a sus derechos por el partido politico al que se encuentre
afiliado, debera haber agotado previamente las instancias de solucién de conflictos
previstas en sus normas internas, la ley establecera las reglas y plazos aplicables;

(--)

SEXTO. En el contexto de nuestros tiempos, los Estados democraticos como
entidades politicas complejas, se encuentran comprendidos de manera plural por
diversos grupos subnacionales que interactian dentro de las instituciones
democraticas, lo cual ha traido como resultado la visibilizacion paulatina de diversas
problematicas que, fuera de este tipo de organizacion, dificimente podrian hacerse

presentes en la agenda politica y social.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en los parrafos
primero y quinto de su articulo 1° que toda persona gozara de los derechos humanos
reconocidos por la constitucion y los tratados internacional en que el Estado mexicano
sea parte, asi como la prohibicion de toda clase de discriminacién, con lo cual se da
cuenta del principio de igualdad. Lo anterior se puede apreciar de manera textual de
su transcripcion:

Articulo 1°.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su
proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

(-)

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion,
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las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

De tales disposiciones se puede advertir el principio de igualdad y no discriminacion.
En un primer momento, se aprecia que el principio de igualdad conlleva que todas las
personas dentro del orden juridico son iguales, pero este principio tiene una doble
dimensién. Mientras que la igualdad de derecho reconoce que cada persona es titular
de derechos fundamentales y reconocidos por la ley; la igualdad sustantiva alude al
ejercicio pleno de los derechos universales y a la capacidad de hacerlos efectivos en

la vida cotidiana'®.

En el caso particular de la segunda, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion define que la igualdad sustantiva o, de hecho, que radica
en alcanzar una igualdad de oportunidades en el goce y ejercicio real y efectivo de
los derechos humanos de todas las personas, lo que conlleva que en algunos casos
sea necesario remover y/o disminuir los obstaculos sociales, politicos, culturales,
econdmicos o de cualquier otra indole que impidan a las y los integrantes de ciertos

grupos sociales en situacion de vulnerabilidad gozar y ejercer tales derechos’".

De lo anterior podemos asumir que mientras la igualdad juridica o de derecho tiene
un entendimiento formal frente a las normas juridicas, el segundo tiene un alcance
sustantivo o materializado, donde se requiere no solamente el reconocimiento de
derecho per se, sino que se necesita de la actuacion directa del Estado, a través de

sus instituciones para hacerlo efectivo.

Para efecto de garantizar la igualdad sustantiva, el Estado debe adoptar medidas
especificas para lograr que las personas de alguno de los grupos de personas en
situacién de vulnerabilidad puedan disfrutar realmente de todos los derechos

humanos. En ese sentido, el Estado mexicano tiene que hacer mas que simplemente

10 Consultable en: https://www.gob.mx/sre/articulos/igualdad-de-derecho-e-igualdad-sustantiva
11 Sentencia del expediente SCM-JDC-214/2023.
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establecer, a nivel normativo, la igualdad formal ante la ley de las personas en
situacion de vulnerabilidad, pues al momento de disefar, regular e implementar sus
programas o politicas publicas, debe reconocer las necesidades, dificultades y
desventajas que enfrentan en sociedad vy, al efecto, tomar medidas especiales o
afirmativas para abordar la discriminacion indirecta y estructural que resienten tales

personas, pues solo de esa forma puede alcanzarse su igualdad sustantiva'?.

En ese sentido, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través
de la  jurisprudencia intitulada como DERECHO HUMANO A
LA IGUALDAD JURIDICA. RECONOCIMIENTO DE SuU
DIMENSION SUSTANTIVA O DE HECHO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO
MEXICANO define una ruta de actuacion de las instituciones formal y materialmente
legislativas para garantizar no solamente la igualdad formal, sino también la igualdad

sustantiva, lo cual se puede apreciar de su transcripcion literal:

El derecho humano a la igualdad juridica ha sido tradicionalmente interpretado y
configurado en el ordenamiento juridico mexicano a partir de dos principios: el
de igualdad ante la ley y el de igualdad en la ley (los cuales se han identificado
como igualdad en sentido formal o de derecho). El primer principio obliga, por un
lado, a que las normas juridicas sean aplicadas de modo uniforme a todas las
personas que se encuentren en una misma situacion y, a su vez, a que los érganos
materialmente jurisdiccionales no puedan modificar arbitrariamente sus decisiones
en casos que compartan la misma litis, salvo cuando consideren que deben
apartarse de sus precedentes, momento en el que deberan ofrecer una
fundamentacion y motivacion razonable y suficiente. Por lo que hace al segundo
principio, éste opera frente a la autoridad materialmente legislativa y tiene como
objetivo el control del contenido de la norma juridica a fin de evitar diferenciaciones
legislativas sin justificacion constitucional o violatorias del principio de
proporcionalidad en sentido amplio. No obstante lo anterior, debe destacarse que
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no es ciega a las

12 2a. XLVIII/2020 (10a.). Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 80, Noviembre de
2020, Tomo Il, pagina 1134.
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desigualdades sociales, por lo que contiene diversas protecciones juridicas a favor
de grupos sujetos a vulnerabilidad, a través, por ejemplo, de manifestaciones
especificas del principio de igualdad, tales como la igualdad entre el vardn y la
mujer (articulo 4o., parrafo primero) y la salvaguarda de la pluriculturalidad de los
pueblos indigenas de manera equitativa (articulo 20,. apartado B). Asi,
la igualdad juridica en nuestro ordenamiento constitucional protege tanto a
personas como a grupos. De ahi que se considere que el derecho humano a
la igualdad juridica no sélo tiene una faceta o dimensién formal o de derecho, sino
también una de caracter sustantivo o de hecho, la cual tiene como objetivo remover
y/o disminuir los obstaculos sociales, politicos, culturales, econémicos o de
cualquier otra indole que impiden a ciertas personas o grupos sociales gozar o
ejercer de manera real y efectiva sus derechos humanos en condiciones de
paridad con otro conjunto de personas o grupo social.

En el caso, la doble dimension de la igualdad impone una directiva a todos los
organos del Estado para reconocer los mismos derechos y responsabilidades e

impulsar el acceso igualitario a las oportunidades para el goce de dichos derechos.

SEPTIMO. La vulnerabilidad representa un estado de debilidad, la ruptura de un
equilibrio precario, que arrastra al individuo o al grupo a una espiral de efectos
negativos acumulativos. Uno de sus rasgos distintivos es la incapacidad de actuar o
de reaccionar a corto plazo. La nocion de vulnerabilidad no se limita a la falta de
satisfaccion de necesidades materiales, también incluye las conductas

discriminatorias™?.

La nocion de vulnerabilidad puede aplicarse a individuos, a grupos sociales o a
sociedades. La nocion de vulnerabilidad puede obedecer a contextos nacionales, por
ejemplo, bajo ciertas circunstancias los refugiados. los emigrantes, los desplazados

o los solicitantes de asilo pueden constituir grupos vulnerables. De hecho, la nocion

'3 Consultable en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/94/13.pdf
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de vulnerabilidad se puede aplicar en el ambito internacional, asi, hay naciones que

por ser mas pobres y menos integradas son mas vulnerables’.

De tal forma que, los grupos en situacion de vulnerabilidad, son aquellos grupos que
por sus condiciones sociales, econémicas, culturales o psicolégicas pueden sufrir
maltratos contra sus derechos humanos. Dentro de éste grupo se encuentran insertas
las personas de la tercera edad, personas con discapacidades, mujeres, nifos,
pueblos indigenas, personas con enfermedades mentales, personas con VIH/SIDA,

trabajadores migrantes, minorias sexuales y personas detenidas'®.

Tal como se senala en la consideracion anterior, en el Estado mexicano existe una
prohibicion categdrica de la discriminacién, sea motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud,
la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas, con lo cual se establece como deber de las
instituciones de todos los ¢rdenes de gobierno de salvaguardar la igualdad entre
todas y todos de manera real y efectiva, por lo cual, existe una relacion estrecha e
intrinseca entre el principio o derecho a la igualdad y la no discriminacién con motivo
de cualquiera de las situaciones que atenten contra la dignidad humana o pretendan
la anulacion o menoscabo de derechos, en especial de grupos en situacion de

vulnerabilidad.

Por lo anterior, el Estado mexicano en todos sus érdenes de gobierno debera realizar
las medidas necesarias para asegurar la igualdad sustancial y combatir la

discriminacion. Una de las medidas mas socorridas para lograr lo anterior son las

14 Consultable en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/1/94/13.pdf

. Consultable en:
http://archivos.diputados.gob.mx/Centros_Estudio/Cesop/Eje tematico old 14062011/9 gvulnerable
s_archivos/G vulnerables/d gvulnerables.htm# edni.
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acciones afirmativas. En la Jurisprudencia 43/2014 de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, titulada como
ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL, se hace

patente lo anterior.

Por su parte, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha determinado
en la Jurisprudencia 11/2015, titulada ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS
FUNDAMENTALES, la cual determina los objetivos, fines, destinatarios, asi como la
conducta flexible que se habra de implementar para generar la igualdad en su

dimension material. Para efectos ilustrativos se transcribe de manera textual:

De la interpretacion sistematica y funcional de lo establecido en los articulos 1°,
parrafo quinto; 4°, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, parrafo 1 y 24, de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; 1y 4, parrafo 1, de la Convencién sobre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer; 1, 2, 4 y 5, fraccion I, de la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién; 1, 2, 3, parrafo primero;
y 5, fraccion |, de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; asi
como de los criterios de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer; se colige la
obligacion del Estado mexicano de establecer acciones afirmativas en
tanto constituyen medidas temporales, razonables, proporcionales y
objetivas orientadas a la igualdad material. En consecuencia, los elementos
fundamentales de las acciones afirmativas, son: a) Objeto y fin. Hacer realidad
la igualdad material y, por tanto, compensar o remediar una situacion de
injusticia, desventaja o discriminacion; alcanzar una representacion o un
nivel de participacion equilibrada, asi como establecer las condiciones
minimas para que las personas puedan partir de un mismo punto de
arranque y desplegar sus atributos y capacidades. b) Destinatarias.
Personas y grupos en situacion de vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacion
para gozar y ejercer efectivamente sus derechos, y c) Conducta exigible. Abarca
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una amplia gama de instrumentos, politicas y practicas de indole legislativa,
efecutiva, administrativa y reglamentaria. La eleccion de una accion dependera
del contexto en que se aplique y del objetivo a lograr. La figura mas conocida de
las acciones afirmativas son las politicas de cuotas o cupos.

Derivado de lo anterior, es menester de esta representacion parlamentaria
implementar medidas legislativas que contribuyan a revertir la desigualdad existente
en perjuicio de los diferentes grupos en situacion de vulnerabilidad en el Estado de

Nayarit.

OCTAVO. La paridad de género es un principio fundamental para la vida politica y
democratica de nuestro pais. Sin duda, la pretension del constituyente permanente
fue producir un cambio cultural para revertir la desigualdad histérica y exclusién en la

esfera politica del Estado mexicano.

En un primer momento, como precedente inmediato, las cuotas de género surgieron
como una medida en el ambito nacional e internacional para encontrar un equilibrio
en la participacion de mujeres y hombres en los 6rganos de toma de decisiones. En
México, los avances en esta materia no pueden ser ignorados: para 1996 se fijé un
limite de 70% de legisladores un mismo género, y en 2007 se establecié que las
candidaturas para integrar el poder legislativo debian de integrarse, cuando menos,

de un 40% por personas de un mismo sexo.

Durante el proceso electoral federal 2011-2012, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién impuso a los partidos politicos y coaliciones el
deber de nombrar como minimo 120 y 26 férmulas de candidatos propietarios y
suplentes de un mismo sexo para diputadas/os y senadoras/es respectivamente. Por
su parte, el IFE emitié un acuerdo para establecer los criterios a los que los partidos
politicos debian de apegarse para cumplir con el mandato del Tribunal.
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Como resultado de estas medidas, el porcentaje de integracion femenina en el
Congreso federal alcanzé una cifra cercana al 35%, lo que implica que haya 185
mujeres diputadas y 42 senadoras, o sea, 227 curules ocupadas por mujeres. Un

logro histérico.

El cumplimiento de las cuotas de género no sélo implica un aumento con relacion a
la integracion de las camaras, sino un avance en la implementacion de acciones a
favor de la igualdad, la eliminacién de estereotipos y el mejoramiento de las

condiciones de vida para las mujeres y los hombres de nuestro pais.

Derivado de las reformas constitucionales de 2014 y 2020, asi como con motivo de
la expedicion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley
General de Partidos Politicos, estan dispuestas las nuevas condiciones a favor de los
derechos politicos de las mujeres para ser electas en los cargos de representacion
popular. Ahora es obligacion de los partidos politicos promover la paridad de género
en candidaturas, destinar el 3% de su gasto ordinario para capacitar a mujeres y el
Consejo General del Instituto esta facultado para rechazar el registro de las

candidaturas que no respeten el principio de paridad de género'®.

Es importante sefalar que el principio de paridad, se utiliza para garantizar la igualdad
entre hombres y mujeres en el acceso a puestos de representacion politica. Es un
criterio estipulado en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos
Politicos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit y la Ley
Electoral del Estado de Nayarit, para asegurar la participacion igualitaria en la
definicion de candidaturas. Se prevé que los partidos politicos promoveran y

garantizaran la paridad entre los géneros en la integracion y postulacion de

% Instituto Nacional Electoral, consultable en la pagina electronica:
https://igualdad.ine.mx/paridad/paridad-en-las-candidaturas/.
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candidatos a los cargos de eleccion popular para la integraciéon del Congreso de la

Unidén y los Congresos de los Estados.

En razon de lo anterior, cada partido politico determinara y hara publicos los criterios
para garantizar la paridad de género en las candidaturas a legisladores federales y
locales, los cuales deberan ser objetivos y asegurar condiciones de igualdad. No se
admitiran criterios que tengan como resultado que alguno de los géneros le sean
asignados exclusivamente distritos en los que el partido haya perdido en el proceso

electoral anterior.

El Instituto Nacional Electoral y los organismos publicos locales electorales, en el
ambito de sus competencias, tendran facultades para rechazar el registro del nimero
de candidaturas de un género que exceda la paridad, fijando al partido un plazo
improrrogable para la sustitucion de las mismas. En caso de que no sean sustituidas
no se aceptaran dichos registros. Las listas de representacion proporcional se
integraran por formulas de candidatos compuestas cada una por un propietario y un
suplente del mismo género, y se alternaran las formulas de distinto género para

garantizar el principio de paridad hasta agotar cada lista.

Bajo esta tesitura, es imprescindible resaltar que la Sala Superior en sesion publica
celebrada el treinta de junio de dos mil veintiuno, aprobé por unanimidad de votos,
con la ausencia del Magistrado Presidente José Luis Vargas Valdez, la jurisprudencia

10/2021 y la declarod formalmente obligatoria, misma que a la letra indica:

PARIDAD DE GENERO. LOS AJUSTES A LAS LISTAS DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL SE JUSTIFICAN, S| SE ASEGURA EL ACCESO DE UN MAYOR
NUMERO DE MUJERES.- De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos
1°, parrafo quinto, 4° y 41, Base |, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 1, numeral 1, de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; 2, numeral 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
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Politicos; 4, inciso j), 6, inciso a), 7, inciso c), y 8 de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer; 1, 2, 4, numerales 1y 7,
incisos a) y b), de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer; asi como Il y Ill de la Convencién sobre los Derechos
Politicos de la Mujer, se advierte que la aplicacion de reglas de ajuste a las listas de
postulaciones bajo el sistema de representacion proporcional, con el objeto de lograr
la integracion paritaria entre géneros en 6rganos legislativos o municipales, esta
justificada cuando se traduce en el acceso de un mayor numero de mujeres. Lo anterior
considerando, en principio, que las disposiciones normativas que incorporan el
mandato de paridad de género o medidas afirmativas deben interpretarse y aplicarse
procurando el mayor beneficio de las mujeres, por ser medidas preferenciales a su
favor, orientadas a desmantelar la exclusion de la que han sido objeto en el ambito
politico. Asi, realizar ajustes en la asignacion de cargos de representacion proporcional
de tal manera que se reduzca el nimero de mujeres dentro del 6rgano de gobierno
implicaria que una medida que se implementdé para su beneficio se traduzca en un
limite a su participacion por el acceso al poder publico y, por tanto, seria una restriccion
injustificada de su derecho de ocupar cargos de eleccion popular. Con base en lo
razonado, en estos casos es apegado al principio de igualdad y no discriminacion que
los 6rganos legislativos y municipales se integren por un nimero mayor de mujeres
que de hombres.

Por consecuencia, la paridad no es una medida temporal, sino que es un verdadero
mandato de optimizacion al que sujeta un verdadero cambio de paradigma en la forma
de organizar las instituciones publicas, trayendo como consecuencia una politica de
género, y no solo el establecimiento de cuotas de género. Por lo tanto, se tienen que
realizar las reformas y medidas legislativas que garanticen la representacion politica
equilibrada, que permita la consolidacién de nuevas relaciones de poder entre las
mujeres y los hombres que integran la sociedad nayarita.

NOVENO. Derechos de los pueblos y comunidades indigenas.
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I. Los pueblos y comunidades indigenas del Estado de Nayarit trascienden dentro de

la identidad cultural de nuestra entidad federativa por sus tradiciones y costumbres.

Desde un enfoque normativo, el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos reconocen la composicion pluricultural de la nacion mexicana, la
cual se sustenta en sus pueblos indigenas; establece en un primer momento la
autoadscripcién como persona indigena para determinar quiénes son las personas
beneficiarias de los principios y demas disposiciones previstas en dicho articulo;
asimismo, reconoce el derecho de su libre autodeterminacion y organizacion
conforme a sus usos y costumbres. En materia de derechos de participacion politica,
reconoce los derechos politico-electorales de las personas indigenas. Lo anterior lo
podemos apreciar de manera textual de su transcripcion:

Articulo 20. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones
que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y
que conservan sus propias instituciones sociales, economicas, culturales
y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental
para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos
indigenas.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una
unidad social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera en un
marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El
reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas se hara en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en
cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos
anteriores de este articulo, criterios etnolingliisticos y de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las

comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para:

()
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1. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas
propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres
indigenas disfrutarén y ejerceran su derecho de votar y ser votados en
condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempenar los cargos
publicos y de eleccién popular para los que hayan sido electos o
designados, en un marco que respete el pacto federal, la soberania de los
Estados y la autonomia de la Ciudad de México. En ningtin caso las practicas
comunitarias podréan limitar los derechos politico-electorales de los y las
ciudadanas en la eleccion de sus autoridades municipales.

()

En esa sintonia, el articulo 1, inciso b) del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, seran considerados pueblos indigenas aquellos que, por el
hecho de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una region
geogréfica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o la colonizacion o
del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que, cualquiera que sea su
situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones sociales, econémicas,

culturales y politicas, o parte de ellas.

Por su parte, dicha convencién prevé en su articulo 2°, numerales 1y 2 y 4, que los
gobiernos de los Estados parte deben adoptar todas las medidas que aseguren a los
miembros de los pueblos y comunidades indigenas, el efectivo ejercicio de sus
derechos, lo cual incluye la adopcion de acciones enderezadas a: promover la plena
efectividad de los derechos sociales, econémicos y culturales de esos pueblos,
respetando su identidad social y cultural, sus costumbres y tradiciones, y sus
instituciones y eliminar las diferencias socioeconémicas que puedan existir entre los
miembros indigenas y los demas miembros de la comunidad nacional, de una manera

compatible con sus aspiraciones y formas de vida.

Il.- De acuerdo con el Sistema Nacional de Informacién y Estadistica sobre los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas del INPI del afio 2022, los
pueblos Wixarika, Na'ayeri, O'dam y Meshikan habitan en 17 municipios de los
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estados de Jalisco, Nayarit, Durango y Zacatecas'”. En estos municipios, la cantidad
de poblacién en hogares indigenas es de 139 mil 162 personas, lo que representa el
29.3% de la poblacion total. No obstante, la poblacién que se autoadscribe como
indigena se estima en 166 mil 897 personas mayores de tres anos, que corresponde
al 37.9% del total de habitantes de tres afos y mas de los 17 municipios. Es decir,
mas de la tercera parte de la poblacién se considera indigena. Asimismo, 116 mil 689
personas de tres afos y mas son hablantes de lengua indigena, siendo el 26.2% de
la poblacion general dentro de ese grupo de edad de los municipios correspondientes.
En otras palabras, la cuarta parte habla alguna lengua indigena.
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Fuente: Plan de Justicia de los pueblos WIXARIKA, NA'AYERI, O'DAM y MESHIKAN.
La gréfica 1 muestra los cambios de la poblacién en hogares indigenas en los 17

municipios correspondientes a los asentamientos de los tres pueblos para el periodo
1990-2020. En estos treinta afos ha ocurrido un aumento de 82 mil 501 personas
indigenas, pasando de significar el 13.9% del total de la poblacién en los municipios
citados a casi una tercera parte de la poblacion (29.3%). La variacion del crecimiento
de la poblacion indigena muestra una tendencia positiva y, a partir del afo 2000, esta
variacion ha sido de 15% en promedio. Dicho de otra forma, en los ultimos veinte

anos, la poblacién indigena ha crecido 15% cada cinco afios.

7 Los municipios son: Durango: Mezquital, Stchil, y Pueblo Nuevo; Jalisco: Bolafios, Chimaltitan,
Huejuquilla El Alto, Mezquitic y Villa Guerrero; Nayarit: Del Nayar, Santa Maria del Oro, La Yesca,
Rosamorada, Ruiz, Santiago Ixcuintla, Acaponeta y Huajicori; Zacatecas: Valparaiso.
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Fuente: Plan de Justicia de los pueblos WIXARIKA, NA'AYERI, O'DAM y MESHIKAN.

Siguiendo el criterio de poblacion indigena en hogares, en relaciéon con el Plan de
Justicia, en los 17 municipios que cubre este Ultimo, se identifican 52 mil 426 personas
Wixaritari, concentrandose principalmente en el municipio de Mezquitic, Jalisco, en
un 26.5%; 47 mil 135 personas O'dam y Meshikan, centralizandose el 78.1% en el
municipio de Mezquital, Durango, y 35 mil 608 personas Na’ayeri, ubicandose

mayoritariamente en el municipio Del Nayar, Nayarit, en un 83.9%.
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Entidad Municipio Wixarika | Na'ayeri O'dam Meshikan
Durango Mezquital 3392 467 36853 1604
Durango Suchil 1 - 785 3
Durango Pueblo Nuevo - - 4101 23

Jalisco Bolanos 441 1

Jalisco Chimaltitan e 1

Jalisco Huejuquilla el Alto 940 14 22

Jalisco Mezquitic 17803 2 2

Jalisco Villa Guerrero 409

Nayarit Del Nayar 13917 29878 59 27

Nayarit [ SantaMeria ae 2063 18 38 1o

Nayarit La Yesca 6342 2 1

Nayarit Rosamorada 598 2107 104 34

Nayarit Ruiz 1214 2231 79

Nayarit Santiago Ixcuintla 997 422 125 83

Nayarit Acaponeta 73 374 598 483

Nayarit Huajicori 31 65 3341 42
Zacatecas Valparaiso 19 26 1027

Fuente: Plan de Justicia de los pueblos WIXARIKA, NA'AYERI, O'DAM y MESHIKAN.

En cuanto a la estructura demografica, como se puede observar en la grafica 3, la
mayoria de los habitantes indigenas de la regiéon son mujeres, correspondiendo al
51% de la poblacién indigena frente a un 49% de hombres. Ademas, la poblacion es
joven, pues hay una alta proporcion de nifios, nifias y adolescentes, concentrando en
promedio el 28% de los habitantes para ambos sexos. El rango de edad de 5 a 9 afios
es el que mayor nimero de hombres y mujeres presenta. De esta forma se puede
percibir que la piramide poblacional es progresiva, donde hay muchos hijos y una
menor densidad de poblacion conforme avanzan los rangos de edad, debido a una

menor esperanza de vida.
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Fuente: Plan de Justicia de los pueblos WIXARIKA, NA'AYERI, O'DAM y MESHIKAN.

lll.- ElI Convenio numero 169 de la OIT contempla en su articulo 6, que las
instituciones de gobierno tienen el deber de consultar a los pueblos indigenas,
mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente, debiendo ser procesos libres y de buena

fe. Lo anterior se puede apreciar de manera textual:

Articulo 6.

1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:
a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos
apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas,
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente;
b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados
puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros
sectores de la poblacion, y a todos los niveles en la adopcion de
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decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de
otra indole responsables de politicas y programas que les conciernan;
c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e
iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los
recursos necesarios para este fin.
2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacién de este Convenio deberan
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la
finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas
propuestas.

Conceptualmente, la consulta previa, libre, informada, de buena fe y culturalmente
adecuada, es un derecho de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas
reconocido por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El derecho
a la consulta previa tiene una importancia capital en tanto se encuentra
interconectado con la proteccion de otros derechos colectivos. En este sentido, la
garantia de este derecho es necesaria para la preservaciéon del derecho a la libre
autodeterminacion, desarrollo sustentable, propiedad ancestral, biodiversidad cultural

e identidad cultural’®.

Como lo ha senalado la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Derechos Humanos en México, el “derecho a la consulta tiene un doble caracter:
es un derecho humano colectivo de los pueblos indigenas, intimamente vinculado con
su derecho a la libre determinacion, y a la vez un instrumento central para garantizar
la realizacion de un amplio conjunto de derechos reconocidos tanto en el ambito

internacional, como en el nacional™'®.

Las caracteristicas de la consulta?’, son las siguientes:

8 Recomendacion general No. 27/2016. Sobre el Derecho a la Consulta Previa de los Pueblos y
Comunidades Indigenas de la Republica Mexicana. Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
Numeral 11. p. 4. https://bit.ly/2locz62

18 Julian, Santiago José Juan. (2011). Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos. El derecho a la consulta de los pueblos indigenas: la importancia de su
implementacion en el contexto de los proyectos a gran escala. p. 13. https:/bit.ly/2P2TebV

20 Fuente: Respeto del consentimiento libre, previo e informado. Orientaciones practicas para
gobiernos, empresas ONG, pueblos indigenas y comunidades locales en relacion con la adquisicion
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1. Previa: Significa que se trata de obtener el consentimiento con suficiente
antelacion o cualquier autorizacion o comienzo de actividades y que se respetan
las exigencias cronoldgicas de los procesos de consulta y consenso de los

pueblos indigenas.

2. Libre: Significa que no hay coercion, intimidacién ni manipulacion.

3. Informada: Significa que se proporciona a los pueblos indigenas toda la
informacién relacionada con la actividad y que dicha informacion es objetiva,
precisa y se facilita de una manera o una forma comprensible para los pueblos

indigenas. La informacion pertinente es la siguiente:

a) La naturaleza, la envergadura, el ritmo de ejecucion, la duracion, la
reversibilidad y el alcance de cualquier proyecto propuesto;

b) La razén o las razones o la finalidad del proyecto;

c) La ubicacién de las zonas que resultaran afectadas;

d) Una evaluacion preliminar de los posibles efectos econdmicos, sociales,
culturales y ambientales, en particular los riesgos y beneficios potenciales;

e) El personal que probablemente participara en la ejecucion del proyecto, y

f) Los procedimientos que pueden entrafar el proyecto.

4. Consentimiento: Quiere decir que los pueblos indigenas se han mostrado de
acuerdo con la actividad que es objeto de la consulta. Los pueblos indigenas
también tienen la prerrogativa de negar su consentimiento o de ofrecerlo con
sujecion a ciertas condiciones. Las consultas y la participacion son componentes
fundamentales de un proceso de obtencion del consentimiento.

de tierras. (2014). Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO).
p.5.
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Las consultas deben celebrarse de buena fe, para lo cual, entre otras cosas, es
necesario tener en cuenta las opiniones de los pueblos indigenas en el proceso o
proporcionar justificaciones objetivas de los motivos por los cuales no es posible
considerar esas opiniones. Las partes deben establecer un dialogo que les
permita encontrar soluciones adecuadas y factibles, en una atmoésfera de respeto
reciproco y de participacion plena y equitativa, y de disponer de tiempo suficiente

para tomar decisiones.

5. Culturalmente adecuada: significa que los procedimientos apropiados para
consultar son los que usan los pueblos para debatir sus asuntos, algunos de estos
serian a través de asambleas o consejos de principales, en particular a través de

sus instituciones representativas.?’

Cualquier consulta que se realice sobre algun proyecto, politica o0 medida que afecte
e impacte la vida de pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, debe
realizarse en cumplimiento de las caracteristicas ya descritas con anterioridad, pero
también deben de garantizarse la inclusiéon de estandares minimos desde el enfoque

de derechos humanos.

La doctrina de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) ha determinado el
deber de las autoridades del Estado de garantizar y promover los principios de
autodeterminacion de los pueblos originarios y sus integrantes, especificamente a
través de su derecho a ser consultados en forma previa, libre, informada,
culturalmente adecuada a través de sus representantes o autoridades tradicionales,
informada y de buena fe, cuando las autoridades pretendan emitir una norma
general o adoptar una accion o medida susceptible de afectar sus derechos e

intereses; para lo cual se retoma el criterio y analisis efectuado, en lo sustancial, por

21 Recomendacion general No. 27/2016. Sobre el Derecho a la Consulta Previa de los Pueblos y
Comunidades Indigenas de la Republica Mexicana. Comisién Nacional de los Derechos Humanos.
Numeral 72. p. 19. https://bit.ly/2locz62
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el Tribunal Pleno al resolver la Accién de Inconstitucionalidad 81/2018 el 20 de abril
de 2020; asi como la Accién de Inconstitucionalidad 116/2019 y su acumulada
117/2019 el 12 de marzo de 2020 que, a su vez, destaco lo resuelto en las Acciones
de Inconstitucionalidad 83/2015 y sus acumuladas, 15/2017 y sus acumuladas,
151/2017 y 108/2019 y su acumulada 118/2019, falladas el 19 de octubre de 2015,
16 de agosto de 2017, 28 de junio de 2018 y el 5 de diciembre de 2019,
respectivamente; asi como en la Controversia Constitucional 32/2012 resuelta el 29
de mayo de 2014.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién dentro de la Accion de
Inconstitucionalidad 121/2019, sefnald que el derecho a la consulta a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas protege su autodeterminacion a traves de
la participacion activa de los integrantes de los pueblos originarios en la toma de
decisiones de relevancia publica. Ademas, la importancia de este derecho radica en
aceptar las diferencias culturales y escuchar de conformidad a las propias tradiciones,

usos y costumbres a las personas que integran una comunidad.

IV.- Esta Trigésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Nayarit, ha dado muestras tangibles de su un compromiso con la igualdad sustantiva,
asi como con la lucha en contra de la discriminacion estructural e histérica de la cual
han sido victimas los grupos en situacion de vulnerabilidad del Estado, y en particular
con los pueblos y comunidades indigenas del Estado de Nayarit, derivado de la
presentacion de diversas iniciativas en materia de representacion politica y electoral
de las personas de los pueblos y comunidades indigenas, presentadas por las
diputadas Maria Belén Mufoz Barajas, Natalia Carrillo Reza, el diputado Aristeo
Preciado Mayorga; una iniciativa de Ley de Educacion Superior para el Estado de
Nayarit, presentada por el Dr. Miguel Angel Navarro Quintero, en su calidad de
Gobernador Constitucional del Estado; asi como por el cumplimiento de la sentencia
del Tribunal Estatal Electoral, de fecha 12 de junio de 2019 dentro del expediente
TEE-JDCN-04/2019, consideré indispensable hacer efectivo el derecho a ser
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consultados de los pueblos y comunidades indigenas, por lo cual, se generaron
diversas acciones para la realizacion de una consulta a las personas de los pueblos
y comunidades indigenas del Estado de Nayarit, previa, libre, informada, de buena fe
y culturalmente adecuada, para estar en condiciones de poder realizar el proceso

legislativo conforme a los estandares constitucionales y convencionales.

Los actos preparativos y el desahogo del proceso de consulta se enmarcaron en los

siguientes acuerdos y demas actos necesarios para su desarrollo:

i. Con fecha 20 de diciembre de 2022, se suscribio el Convenio de Colaboracion
en Materia de Proceso de Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas del Estado de Nayarit, para efectos de recibir opiniones,
observaciones y propuestas sobre iniciativas o medidas legislativas que
celebraron por una parte el H. Congreso del Estado de Nayarit, representado
por la Licenciada Alba Cristal Espinoza Pefa, Diputada Presidenta de la
Comision de Gobierno de la XXXIII Legislatura y por otra parte, la Oficina del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas en el Estado de Nayarit, por el
representante de la oficina, el Licenciado Maximino Gonzalez Salvador; el
Instituto para la Atencion de los Pueblos y Comunidades Indigenas,
Representado por la Titular, Licenciada Lorena Villarreal Rodriguez; el Instituto
Estatal Electoral de Nayarit, representado por la Doctora Maria José Torres
Hernandez, Consejera Presidenta y el Licenciado Vicente Zaragoza Vazquez,
Secretario General; y, la Comision de Defensa de los Derechos Humanos para
el Estado de Nayarit, representada por su Presidente, el Licenciado Maximino

Munoz De La Cruz.

El Convenio tiene como objeto que las partes realicen acciones de
colaboracion en el Proceso de Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas
y Afromexicanas del Estado de Nayarit, para efectos de recibir opiniones,

observaciones y propuestas sobre iniciativas o medidas legislativas
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presentadas ante el H. Congreso del Estado de Nayarit, en apego al derecho

de consulta consagrado en el articulo 2° de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, articulo 7, fraccion IV de la Constituciéon Politica

del Estado Libre y Soberano de Nayarit, el Convenio N° 169 sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes, 1989, de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y los articulos 19 y 32 de la Declaracion de las

Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.

En dicho Convenio se establecieron las bases de colaboracion y coordinacion
de esfuerzos y recursos entre las partes, para su éptimo, oportuno y eficaz
intercambio de informacién y documentacién que, en razéon de sus
compromisos, atribuciones y obligaciones establecidas en el Convenio, y en
términos de las disposiciones legales aplicables para cada una de ellas,
puedan ser objeto de intercambio para el adecuado ejercicio de sus

atribuciones.

ii. Con fecha 9 de febrero del presente afo, el Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Nayarit, aprobé el Acuerdo que establece el Protocolo
para Desarrollar de Manera Libre, Previa e Informada, el Proceso de Consulta
con la Finalidad de Crear, Reformar, Adicionar o Derogar las Leyes o Respecto
a Cualquier Medida Legislativa que Impacten en la Esfera de Derechos a las

Comunidades y Pueblos Indigenas y Afromexicanos.

iii. Con fecha 25 de abril de 2023, el Honorable Congreso del Estado de Nayarit,
aprobo el “Acuerdo que tiene por objeto establecer el Documento Base para el
proceso de participacion y consulta previa, libre e informada para obtener las
opiniones, propuestas, y planteamientos de los pueblos y comunidades
indigenas que radican en el Estado de Nayarit, en relacion a diversas

iniciativas”.
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iv.

El 26 de mayo de 2023, se suscribio el Convenio de Colaboracion en Materia
de Proceso de Consulta a Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de
Nayarit, para efectos de recibir opiniones, observaciones y propuestas sobre
iniciativas o medidas legislativas, mismo que celebraron por una parte el
Honorable Congreso del Estado de Nayarit, representado por la Licenciada
Alba Cristal Espinoza Pena, Diputada Presidenta de la Comision de Gobierno
de la XXXIII Legislatura al Honorable Congreso del Estado de Nayarit y el
Doctor Miguel Angel Navarro Quintero, Gobernador Constitucional del Estado

Libre y Soberano de Nayarit.

Con fecha 6 de julio de 2023, se llevé a cabo la Etapa de Actos y Acuerdos
Previos en la sede de Mesa del Nayar, municipio de Del Nayar, Nayarit, donde
estuvieron presentes autoridades tradicionales, agrarias y civiles de las
localidades de Las Estrellas, EI Maguey, ElI Cangrejo, San Gregorio, La
Taberna, Las Hormigas, Mesa Del Nayar, La Cofradia, EI Coyunque, El
Roblito, El Nogal, Santa Cruz de Guaybel, Lindavista, El Capomo, El Huizache,
Los Sauces, Ciénega de los Gervacios, EI Guaco, Camichin de la Roblera,
Arroyo de Canaveral, Las Minas, pertenecientes a al municipio de Del Nayar,
Nayarit; EI Carrizo, El Naranjo, San Pedro Ixcatan, Presidio de los Reyes,

pertenecientes al municipio de Ruiz, Nayarit.

En dicha reunion las autoridades de manera libre acordaron que la Etapa
Informativa, se llevara a cabo en las localidades de Lindavista y Jesus Maria,
municipio de Del Nayar y en la localidad de Presidio de los Reyes, municipio
de Ruiz, Nayarit, con el objetivo de que se garantice el traslado de diversas
comunidades pertenecientes al pueblo originario Na'ayeri, asimismo, se

acordaron las siguientes fechas:
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Vi.

vii.

e EI 3 de agosto de 2023 en la localidad de Jesis Maria municipio de Del
Nayar, Nayarit.

o EI6 de agosto de 2023 en la localidad de Presidio de los Reyes municipio
de Ruiz, Nayarit.

e El 7 de agosto de 2023 en la localidad de Lindavista municipio de Del

Nayar, Nayarit.

El dia 7 de julio de 2023, se llevé a cabo la Etapa de Actos y Acuerdos Previos
en la sede de Naranjito de Copal, municipio de Del Nayar, Nayarit; donde
estuvieron presentes las autoridades tradicionales, agrarias y civiles de las
localidades de Playa de Golondrinas, Paso de Alica, Higuera Gorda, Las
Higueras, San Pablo y Naranjito de Copal, pertenecientes al municipio de Del
Nayar, Nayarit.

En dicha reunion las autoridades de manera libre propusieron que la Etapa
Informativa se llevara a cabo en el Recinto Ferial de la ciudad de Tepic, Nayarit
el 13 de agosto de 2023.

Con fecha 8 de julio de 2023, se llevd a cabo la Etapa de Actos y Acuerdos
Previos en la sede de Zoquipan, municipio de Del Nayar, Nayarit; donde
estuvieron presentes las autoridades tradicionales, agrarias y civiles de las
localidades de El Risco, El Zapote, El Limoén, Zoquipan, Cofradia de Pericos,
El Naranjo, El Sapo, La Quemada y Mesa del Caiman, pertenecientes al

municipio de Del Nayar, Nayarit.

En dicha reunién las autoridades de manera libre acordaron que la Etapa
Informativa se llevara a cabo en la misma localidad el dia 11 de agosto de
2023.
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viii.

Eldia 9 de julio de 2023, se llevd a cabo la Etapa de Actos y Acuerdos Previos
en la sede de Potrero de la Palmita, municipio de Del Nayar, Nayarit; donde
estuvieron presentes las autoridades tradicionales, agrarias y civiles de las
localidades de La Travesia, Cordon de Cuyultita, Aguamilpa, Cuauhtémoc,
Colorado de la Mora, Potrero de la Palmita, Las Cuevas el Mirador, Rancho
Viejo, La Palmita, Aguamilpa, Coyultita de Mala Noche y La Palmita,

pertenecientes al municipio de Del Nayar, Nayarit.

En dicha reunion las autoridades de manera libre acordaron que la Etapa

Informativa se llevara a cabo en la misma localidad el dia 8 de agosto de 2023.

Con fecha 10 de julio de 2023, se llevé a cabo la Etapa de Actos y Acuerdos
Previos en la sede de Santa Cruz, municipio de Acaponeta, Nayarit; donde
estuvieron presentes las autoridades tradicionales, agrarias y civiles de las
localidades de Saycota, Santa Cruz, El Carrizo, El Vigal, Las Cebollitas, Los
Petates, El Naranjo, El Oro, Las Higueras, Mesa de Pedro y Pablo, San Diego
de Alcala, Las Arpas, San Blasito, Paloma Primera y Mesa de la Laguna

pertenecientes al municipio de Acaponeta, Nayarit.

En dicha reunion las autoridades de manera libre acordaron que la Etapa

Informativa se llevara a cabo en la misma localidad el dia 5 de agosto de 2023.

El dia 14 de julio de 2023, se llevo a cabo se llevé a cabo la Etapa de Actos y
Acuerdos Previos en la sede del Recinto Ferial ubicado en el municipio de
Tepic, Nayarit, donde estuvieron presentes las localidades de Cerro de los
Tigres, Calera de Cofrados, Jests Maria Corte, Colorado de la Mora, Las
Norias, Roseta, Colonia Lomas Bonitas, Mesa de Nuevo Valey, Parejas, Valle
Verde, Colonia Zitacua, Ejido Carlos Alatorre,Las Pilas, Zapote de Picachos,
Francisco |. Madero y Santiago de Pochotitan, pertenecientes al municipio de

Tepic, Nayarit; Taimarita, perteneciente al municipio de Compostela, Nayarit;
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Guinea de Guadalupe, El Roble, Los Cuervitos y Laguna de las Vacas
perteneciente al municipio de Del Nayar, Nayarit; Colonia 22 de enero, Cerro
de los Pinos, Huajimic y Guadalupe Ocotan, perteneciente al municipio de la
Yesca, Nayarit; Buckingham, Cofradia de Acuitapilco, El Caracol y El Buruato,
perteneciente al municipio de Santa Maria del Oro, y Vado del Cora,

perteneciente al municipio de Santiago Ixcuintla, Nayarit.

En dicha reunién las autoridades de manera libre acordaron que la Etapa
Informativa, se llevara a cabo en la localidad Guadalupe Ocotan, municipio de
La Yesca, Nayarit, y en el Recinto Ferial ubicado en Tepic, Nayarit, con el
objetivo de que se garantice el traslado de diversas comunidades
pertenecientes al pueblo originario Wixarika, asimismo, se acordaron las
siguientes fechas:

e EI 9 de agosto de 2023 en Guadalupe Ocotan, municipio de La Yesca,
Nayarit.

e EI 13 de agosto de 2023 en el Recinto Ferial ubicado en Tepic, Nayarit.

xi. Con fecha 17 de julio de 2023, las autoridades agrarias, tradicionales y civiles
de diversas comunidades pertenecientes al pueblo originario O’dam, dentro
del Estado de Nayarit, se trasladaron a la localidad de San Andrés Milpillas y
acordaron que el dia 14 de agosto de 2023, se llevara a cabo la Etapa

Informativa en la cabecera municipal de Huajicori, Nayarit.

xii. Con fecha 31 de julio del presente afo, se publico en el Periédico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado de Nayarit, la Convocatoria para llevar a cabo
el proceso de participacion y consulta previa, libre e informada para obtener

las opiniones, propuestas y planteamientos de los pueblos y comunidades
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xiii.

Xiv.

XV.

Xvi.

indigenas y afromexicanas que radican en el Estado de Nayarit, con relacion

a diversas iniciativas y el cumplimiento de una sentencia.

La convocatoria entes descrita, también fue traducida en las lenguas Wixarika,
Na'ayeri, Meshikan y O'dam.

Con fecha 3 de agosto de 2023, se llevé a cabo la Etapa Informativa en la sede
de Jesus Maria, municipio de Del Nayar, Nayarit, donde estuvieron presentes
autoridades tradicionales, agrarias y civiles de diversas localidades y quienes
acordaron que el dia 26 de agosto del presente afo, se llevaria a cabo la

Etapa Consultiva.

Con fecha 5 de agosto del presente afio, se llevo a cabo la Etapa Informativa
en la sede de Santa Cruz, municipio de Acaponeta, Nayarit, donde estuvieron
presentes las autoridades tradicionales, agrarias y civiles de diversas
localidades y quienes acordaron que el dia 2 de septiembre del presente

afo, se llevaria a cabo la Etapa Consultiva.

Con fecha 6 de agosto de 2023, se llevo a cabo la Etapa Informativa en la sede
de Presidio de los Reyes, municipio de Ruiz, Nayarit, donde estuvieron
presentes las autoridades tradicionales, agrarias y civiles de diversas
localidades y quienes acordaron que el dia 10 de septiembre del presente

afo, se llevaria a cabo la Etapa Consultiva.

Con fecha 7 de agosto del presente afio, se llevo a cabo la Etapa Informativa
en la sede de Lindavista, municipio Del Nayar, Nayarit, donde estuvieron
presentes las autoridades tradicionales, agrarias y civiles de diversas
localidades y quienes acordaron que el dia 18 de septiembre del presente

afo, se llevaria a cabo la Etapa Consultiva.
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xvii.  Con fecha 8 de agosto de 2023, se llevo a cabo la Etapa Informativa en la sede

de Potrero de la Palmita, municipio Del Nayar, Nayarit, donde estuvieron
presentes las autoridades tradicionales, agrarias y civiles de diversas
localidades y quienes acordaron que el dia 8 de septiembre del presente

afo, se llevaria a cabo la Etapa Consultiva.

xviii. Con fecha 9 de agosto del presente afio, se llevo a cabo la Etapa Informativa
en la sede de Guadalupe Ocotan, municipio de La Yesca, Nayarit, donde
estuvieron presentes las autoridades tradicionales, agrarias y civiles de
diversas localidades y quienes acordaron que el dia 11 de septiembre del

presente ano, se llevaria a cabo la Etapa Consultiva.

xix. Con fecha 11 de agosto de 2023, se llevo a cabo la Etapa Informativa en la
sede de Zoquipan, municipio Del Nayar, Nayarit, donde estuvieron presentes
las autoridades tradicionales, agrarias y civiles de diversas localidades y
quienes acordaron que el dia 9 de septiembre del presente afio, se llevaria
a cabo la Etapa Consultiva.

xx. Con fecha 13 de agosto de 2023, se llevo a cabo la Etapa Informativa en la
sede de Recinto Ferial en el municipio de Tepic, Nayarit, donde estuvieron
presentes las autoridades tradicionales, agrarias y civiles de diversas
localidades y quienes acordaron que el dia 14 de septiembre del presente
ano, se llevaria a cabo la Etapa Consultiva.

xxi.  Con fecha 14 de agosto del presente afio, se llevo a cabo la Etapa Informativa
en la sede en la cabecera municipal de Huajicori, Nayarit, donde estuvieron
presentes las autoridades tradicionales, agrarias y civiles de diversas
localidades y quienes acordaron que el dia 12 de septiembre del presente
ano, se llevaria a cabo la Etapa Consultiva.
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xxii.  Con fecha 26 de agosto de 2023, se llevé a cabo la Etapa Consultiva, en la

xxiii.

xXiv.

sede de JesUs Maria, municipio Del Nayar, Nayarit, donde estuvieron
presentes las autoridades tradicionales, agrarias y civiles de diversas
autoridades, en la cual se acord6 que los C.C. Pedro Muniz Lopez y Maria
Hordalicia Madera Diaz, integraran la Comisién de Seguimiento y Verificacion
con la finalidad de dar seguimiento a los acuerdos y consensos alcanzados en
el proceso de consulta y sera la encargada de impulsar la deliberacion y

analisis de la propuesta de las reformas y medidas legislativas.

Con fecha 2 de septiembre del presente afio, se llevd a cabo la Etapa
Consultiva, en la sede de Santa Cruz, municipio de Acaponeta, Nayarit, donde
estuvieron presentes las autoridades tradicionales, agrarias y civiles de
diversas localidades, en la cual se acordd en la cual se acordd que los C.C.
Fernando Lemus Juarez y Susana Ortega Carrillo, integraran la Comision de
Seguimiento y Verificacion con la finalidad de dar seguimiento a los acuerdos
y consensos alcanzados en el proceso de consulta y sera la encargada de
impulsar la deliberacion y analisis de la propuesta de las reformas y medidas

legislativas.

Con fecha 8 de septiembre de 2023, se llevé a cabo la Etapa Consultiva, en la
sede de Potrero de la Palmita, municipio Del Nayar, Nayarit, donde estuvieron
presentes las autoridades tradicionales, agrarias y civiles de diversas
localidades, en la cual se acordé en la cual se acordd que los C.C. Julia
Evangelista Carrillo y Rubén Lépez de la Cruz, integraran la Comisién de
Seguimiento y Verificacion con la finalidad de dar seguimiento a los acuerdos
y consensos alcanzados en el proceso de consulta y sera la encargada de
impulsar la deliberacién y analisis de la propuesta de las reformas y medidas

legislativas.
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xxv. Con fecha 9 de septiembre del presente afio, se llevé a cabo la Etapa
Consultiva, en la sede de Zoquipan, municipio Del Nayar, Nayarit, donde
estuvieron presentes las autoridades tradicionales, agrarias y civiles de
diversas localidades, en la cual se acordd en la cual se acordé que los C.C.
Eulalio Mufioz de la Cruz y Ofelia de la Cruz Enriquez, integraran la Comision
de Seguimiento y Verificacion con la finalidad de dar seguimiento a los
acuerdos y consensos alcanzados en el proceso de consulta y sera la
encargada de impulsar la deliberacion y analisis de la propuesta de las

reformas y medidas legislativas.

xxvi. Con fecha 10 de septiembre de 2023, se llevé a cabo la Etapa Consultiva, en
la sede de Presidio de los Reyes, municipio de Ruiz, Nayarit, donde estuvieron
presentes las autoridades tradicionales, agrarias y civiles de diversas
localidades, en la cual se acord6 en la cual se acordé que los C.C. Jesus
Lemus Velazquez y Lidia Lucas Medina, integraran la Comisién de
Seguimiento y Verificacion con la finalidad de dar seguimiento a los acuerdos
y consensos alcanzados en el proceso de consulta y sera la encargada de
impulsar la deliberacion y analisis de la propuesta de las reformas y medidas
legislativas.

xxvii. Con fecha 11 de septiembre del presente afo, se llevd a cabo la Etapa
Consultiva, en la sede de Guadalupe Ocotan, municipio de La Yesca, Nayarit,
donde estuvieron presentes las autoridades tradicionales, agrarias y civiles de
diversas localidades, en la cual se acordd en la cual se acordd que los C.C.
Abelina Mufoz Gonzalez y Modesto Lopez Mufioz, integraran la Comision de
Seguimiento y Verificacion con la finalidad de dar seguimiento a los acuerdos
y consensos alcanzados en el proceso de consulta y sera la encargada de
impulsar la deliberacion y analisis de la propuesta de las reformas y medidas
legislativas.
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XXiX.

XXX.

Con fecha 12 de septiembre de 2023, se llevé a cabo la Etapa Consultiva, en
la sede de la cabecera municipal de Huajicori, Nayarit, donde estuvieron
presentes las autoridades tradicionales, agrarias y civiles de diversas
localidades, en la cual se acordd en la cual se acordé que los C.C. Sabino
Salvador Garcia y Aurora Flores Minjares, integraran la Comision de
Seguimiento y Verificaciéon con la finalidad de dar seguimiento a los acuerdos
y consensos alcanzados en el proceso de consulta y sera la encargada de
impulsar la deliberacién y analisis de la propuesta de las reformas y medidas

legislativas.

Con fecha 14 de septiembre del presente afio, se llevd a cabo la Etapa
Consultiva, en la sede del Recinto Ferial en el municipio de Tepic, Nayarit,
donde estuvieron presentes las autoridades tradicionales, agrarias y civiles de
diversas localidades, en la cual se acordd en la cual se acord6 que los C.C.
Alvaro Ortiz Lépez y Angelina Carrillo Mufioz, integraran la Comision de
Seguimiento y Verificacion con la finalidad de dar seguimiento a los acuerdos
y consensos alcanzados en el proceso de consulta y sera la encargada de
impulsar la deliberacion y analisis de la propuesta de las reformas y medidas

legislativas.

Con fecha 18 de septiembre del presente afo, se llevd a cabo la Etapa
Consultiva, en la sede de Lindavista, municipio de Del Nayar, Nayarit, donde
estuvieron presentes las autoridades tradicionales, agrarias y civiles de
diversas localidades, en la cual se acordd en la cual se acordé que los C.C.
Maria del Rosario Tedfilo Tedfilo y Elpidio Alvarez Rodriguez, integraran la
Comision de Seguimiento y Verificacion con la finalidad de dar seguimiento a
los acuerdos y consensos alcanzados en el proceso de consulta y sera la
encargada de impulsar la deliberacién y analisis de la propuesta de las

reformas y medidas legislativas.
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xxxi. Envirtud de la Etapa de Seguimiento de Acuerdos, con fecha 28 de septiembre

de 2023, se tomd protesta a las y los integrantes de la Comision de
Seguimiento del proceso de Consulta; asimismo, se llevo a cabo una reunion
con el objetivo de dar a conocer a la Comisién de Seguimiento, el informe
general del proceso de participacion y consulta previa, libre e informada para
obtener las opiniones, propuestas y planteamientos de los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas que radican en el Estado de Nayarit,

con relacion a diferentes iniciativas y sentencia.

IV. Ahora bien, el Honorable Congreso del Estado de Nayarit, en su calidad de
autoridad responsable del Proceso de Consulta a los Pueblos y Comunidades
Indigenas, rindié un informe de los resultados del Proceso de Consulta Indigena a la
Comision de Seguimiento de Acuerdos, integrada por las y los representantes
designados por las y los participantes del proceso de consulta. En dicho informe se
refleja el resultado del analisis y sistematizacion de las propuestas, opiniones y
planteamientos que los pueblos originarios Wixarika, Na'ayeri, O'Dam y Meshikan

presentaron en la etapa consultiva, a través de sus autoridades representativas.

En total, fueron recibidos 65 documentos, consistentes en actas de la asamblea
general de las comunidades indigenas, en las que se hicieron presentes las personas
de la comunidad, asi como las diferentes autoridades tradicionales, agrarias y/o
civiles; Actas de Asamblea levantadas en distintas localidades; actas de acuerdos,
cuadernillos de trabajo que fueron proporcionados a las representaciones de las
comunidades, en las cuales se dio respuesta a las preguntas guia proporcionadas en
dicho documento; asi como escritos libres generados por las personas interesadas
en el tema, los cuales fueron suscritos por aproximadamente 1500 autoridades
representativas (tradicionales, agrarias y civiles), lideres naturales y/o comuneros de
111 localidades o comunidades indigenas.
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Asimismo, de la informacion correspondiente a las iniciativas con proyecto de decreto
que reforman y adicionan la Ley Electoral del Estado de Nayarit incluida en el
INFORME DE RESULTADOS DEL PROCESO DE PARTICIPACION Y CONSULTA
PREVIA, LIBRE E INFORMADA PARA OBTENER LAS OPINIONES,
PROPUESTAS, PLANTEAMIENTOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS QUE RADICAN EN EL ESTADO DE NAYARIT, CON RELACION A
DIVERSAS INICIATIVAS Y UNA SENTENCIA se desprende lo siguiente:

- En 47 de los documentos recabados se plasmé de manera expresa o tacita,
la voluntad de que, en los municipios con poblacién indigena, los partidos
politicos puedan postular candidatos pertenecientes a pueblos y
comunidades indigenas, tanto a la Presidencia Municipal, Sindicatura y
Regidurias.

En uno de los documentos recibidos se sefialé que si se estaba de acuerdo,
pero que las propuestas sean por pueblo originario, mientras que en otra de
las actas se precisé que también se debe considerar a las personas no
indigenas (mestizos) que habitan en los pueblos y comunidades indigenas.

En 18 documentos no se pronunciaron respecto de dicho subtema.

En cuanto al porcentaje de poblacion indigena que debe haber en los
municipios para que los candidatos a Presidencias, Sindicaturas y
Regidurias deban ser de pueblos indigenas, las respuestas se concretan a
lo siguiente:

s e R L | Documentos que se
puesta/Planteamiento | pronuncian en ese
b B S R SEATCE E R | sentldoz
5% 1
40% o mayor al 40% 28
50% 1
No debe importar el porcentaje de poblacion indigena 1
No se pronuncian respecto del porcentaje. 34

Fuente: Informe de resultados la Consulta.

En algunas de las localidades en las que se plante6 que el porcentaje de
poblacioén indigena fuese mayor al 40% (como es el caso de Del Nayar y La
Yesca), se precisé ademas que, cuando se estuviese en ese supuesto; las
planillas y férmulas de candidatos a Presidente y Sindico deberan ser
personas indigenas con arraigo y vinculo comunitario.

En cuanto a los municipios que no se encuentran integrados

mayoritariamente por poblacion indigena, de los documentos recibidos; 37
se pronunciaron por estar de acuerdo en que en estos municipios también

119



GACETA

PARLAMENTARIA

Dictamen con Proyecto de Decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Electoral del Estado de Nayarit, en
materia de participacion politica-electoral de

PO AR grupos sociales vulnerables.
XXXIII LEGISLATURA

se postulen a candidatos indigenas, ya sea de manera proporcional a la
poblacién o bien, precisaron algunos criterios tales como:

o En los municipios con presencia menor al 40% debe haber al menos
una persona indigena en planillas y férmula de regidurias.

o En los municipios con presencia menor al 40% pero mayor al 20% de
la poblacion indigena, debe haber al menos una persona indigena en
planillas y férmulas de regidurias.

o En los municipios con presencia menor al 40% de poblacion indigena,
pero mayor al 2%, debe haber al menos una persona indigena en las
planillas y formulas de regidurias.

Asimismo, en una de las actas de acuerdos se precisé que no debe importar
el porcentaje de poblacion indigena y en otra que, debe ser igual para
personas indigenas y no indigenas (mestizos).

Finalmente, en 26 de los documentos recibidos no se pronunciaron al
respecto.

- En cuanto a la asignacion de candidaturas para personas pertenecientes a
pueblos y comunidades indigenas a Diputaciones en los Distritos Electorales
compuestos mayoritariamente por poblacion indigena, 44 de los
documentos recibidos manifiestan de manera expresa o tacita, estar de
acuerdo.

No obstante, en una de las actas se precisa que siempre y cuando no haya
candidaturas independientes o algun partido politico indigena, debiéndose
tomar en cuenta los usos y costumbres de los pueblos indigenas, mientras
que en otra de las actas de asamblea se manifiestan que el mecanismo de
eleccion sea a través de una figura propia de autonomia y libre
determinacion de los pueblos originarios.

Asimismo, en una de las actas de acuerdos, se propone que sea igual, tanto
para indigenas como para no indigenas (mestizos).

En cuanto a los documentos que no se pronunciaron al respecto, fueron 20.

- Con relacion a las candidaturas a regidurias y diputaciones de
representacion proporcional para personas indigenas; 15 de los documentos
recibidos manifiestan que si estan de acuerdo en que en los primeros
lugares de las listas de candidaturas de representacion proporcional se
incluya al menos a una persona indigena; sin embargo se plantearon otras
propuestas mas especificas sefialando el o los lugares en los que deseaban
que debe quedar registrado el candidato o candidata indigena, tal es el caso
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de 16 actas o documentos que sefialan si estar de acuerdo, pero que el
candidato o candidata indigena debera ser dentro de los primeros tres
lugares de las listas; 10 precisan que debe ser en el primer lugar; una de las
actas propone que debe haber dos personas indigenas candidatas en las
listas de representacion proporcional (una en el primer lugar y otra en el
tercer peldario), respetando la equidad de género, y un acta que subraya
que la integracion de la lista de candidaturas de representacién proporcional
debe estar compuesta de igual forma para indigenas y no indigenas
(mestizos).

Asimismo, en una de las actas, se sefialo que debe ser en igualdad de
circunstancias par apersonas indigenas y no indigenas (mestizos), y en 22
documentos no sefalaron una postura al respecto.

- En cuanto a los requisitos que debe tener una persona de los pueblos y
comunidades indigenas para acceder a una candidatura a Diputacion,
Presidencia o Sindicatura Municipal o Regidurias, entre las propuestas mas
recurrentes se encuentran las siguientes:

o Contar con la Autoadscripcién Calificada.

o Contar con Arraigo y Vinculo comunitario.

o Haber desempenado al menos un cargo comunitario (como autoridad
tradicional, agraria o civil) y haber realizado dicho cargo de manera
satisfactoria.

o Constancia de buena conducta y constancia de residencia por parte
de la comunidad.

o Ser originario de un grupo étnico del Estado, ser hijo de padres
indigenas, hablar y entender la lengua materna, conocer y participar
de las tradiciones (ceremonias y rituales) y haber ocupado cargos
tradicionales.

o Ser indigenas reconocidos, no tener antecedentes penales, que
hablen y escriban la lengua de la regién y que vivan en la comunidad
al menos 10 afios consecutivos.

o Presentar documento curricular y nivel de estudios.

o Que cualquier persona pueda participar, tinicamente que tenga vinculo
comunitario y haya tenido un cargo en la comunidad.

En una de las propuestas se destaca que, se debe dar oportunidad a todos
sin distincion alguna entre indigenas y no indigenas (mestizos); sin embargo,
que todos deban cumplir con los siguientes requisitos:

o Ser originario de la regién o haber vivido al menos 5 afios en el lugar.
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o Con perfil sobre conocimientos de la cultura tradicion indigena.

o Con perfil de servicio comunitario, participacion social y actividades
dentro de la comunidad.

o Tener perfil de conocimientos sobre el cargo a desempenar.

o Que los mestizos que aspiren a esto vivan permanentemente en la
comunidad y pueblos con poblacion indigena.

o Que cumpla con un plan de trabajo que sea revisado y autorizado por
la comunidad.

Entre las autoridades o personas que consideran que deben aprobar y firmar
la constancia que acredite el arraigo y vinculo comunitario (autoadscripcion
calificada) de la persona candidata con la comunidad indigena a la que
pertenece, las propuestas mas recurrentes fueron las siguientes:

o De manera colegiada: El Gobernador Tradicional, el Comisariado de
Bienes Comunales, el Consejo de Vigilancia, el Juez Auxiliar y la
Asamblea Ordinaria.

o Gobierno Tradicional.

o De manera colegiada: Autoridades Tradicionales (Gobernador o
Gobernadora), Autoridades Agrarias (Comunales y Ejidales) y
Autoridades Civiles (Juez Auxiliar o Juez Auxiliar Primero).

o La Asamblea General.

o La Asamblea Regional, integrada por Gobernadores Tradicionales,
Jueces Auxiliares Municipales, Mesa Directiva del Comisariado de
Bienes Comunales y sus auxiliares representantes de los anexos.

o De manera colegiada: Gobernador o Gobernadora Tradicional, el
Consejo de Ancianos (as) y la Asamblea de Autoridades Tradicionales.

o El Gobernador o Gobernadora.

En una de las localidades, mediante escrito libre se propuso que las y los
candidatos no sean elegidos mediante autoridades.

Asimismo, es necesario precisar que en diversas localidades no se
pronunciaron con relacién a este tema.

En aquellos casos en que no exista una autoridad que no pueda certificar un
vinculo efectivo con la comunidad indigena, en la mayoria de los
documentos recibidos no se plantearon propuestas de como puede certificar
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el vinculo efectivo con la comunidad, inicamente se recibieron los siguientes
planteamientos:

o Con el respaldo de los habitantes de su localidad, debera acudir a la
comunidad indigena mas cercana que cuente con autoridad
tradicional, civil o agraria, solicitara la constancia de autoadscripcion
calificada y de manera preferente dentro de la Demarcacion o Distrito
Electoral al que pertenece.

o Mediante un Juez Auxiliar o Comisariado de Bienes Comunales.

o El aspirante debera acercarse a la cabecera comunal o gjidal con las
autoridades para que le acrediten los requisitos de arraigo y vinculo
comunitario.

o Que no participe.

- En cuanto a la alternancia entre los cuatro pueblos indigenas del Estado en
la postulacion de los Diputados y Regidores de representacion proporcional,
37 de los documentos manifiestan estar de acuerdo con dicha alternancia,
realizandose algunas precisiones, tales como:

o Que se obligue a los partidos politicos a regular la alternancia.

o Que también se considere en la alternancia a las personas que no
son indigenas (mestizos).

o Que se considere la alternancia, previa firma de convenio a
conciencia y consentimiento de todos, y solicitar al INE, el registro
como partido o Asociacién Civil, para tener el respaldo legal y el
derecho a financiamiento.

o Que si se alterne, conforme a los votos recibidos.

En dos actas recibidas, se sefialé que no se esta de acuerdo con que se
alterne la postulacion entre los cuatro pueblos indigenas del Estado en la
eleccion de Diputados y Regidores por el principio de representacion
proporcional, haciéndose la precision en una de ellas, que sea mediante una
participacion democrética, es decir, que el pueblo decida quién sera el
siguiente gobernante y no imponerio desde una Ley.

En 26 de los documentos recibidos, no se pronunciaron con relacioén a dicho
tema.

- Con relacion a la facultad del Instituto Estatal Electoral para que realice
gjustes en la asignacion de Diputados y Regidores de representacion
proporcional para garantizar que los pueblos y comunidades indigenas
tengan representacion en el Congreso y en el Ayuntamiento, (nicamente
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una comunidad se manifesté al respecto, sefialando estar de acuerdo,
siempre y cuando se considere también en dicha sustitucion a las personas
que no son indigenas (mestizas).

Adicionalmente al contenido de las iniciativas en materia de candidaturas
para personas indigenas, se recibieron otras propuestas o planteamientos
en la materia, siendo las mas recurrentes, las siguientes:

o Que se obliguen a los partidos politicos a registrar a candidatos o
candidatas indigenas con arraigo y vinculo comunitario en los
municipios y/o distritos con presencia de pueblos originarios que no
alcancen el 40% en el primer lugar de la lista de representacion
proporcional al cargo de Diputado Local, asi como de las listas de
regidurias municipales.

o Que exista la opcién de participacion en candidaturas a puestos de
eleccion popular (Congreso, Presidencia Municipal, Regiduria y
Sindicatura) a través de una figura propia de autonomia y libre
determinacion de los pueblos originarios.

o Que se obligue a los partidos politicos a regular la alternancia de los
cuatro pueblos, en la designacion de sus candidatos y candidatas a
los diversos cargos.

o Que la integracion de indigenas en la lista plurinominal en regidurias
y diputaciones sea rotativa acorde a los cuatro grupos étnicos que
radican en el Estado y que sean propuestos por las comunidades y
no por los partidos politicos.

o Que se reconozcan en la Ley, los Distritos y Demarcaciones
Indigenas que tiene reconocido el Instituto Nacional Electoral y los
candidatos y candidatas a participar por esos Distritos o
Demarcaciones, sean indigenas con arraigo y vinculo comunitario.

o Que una de cada tres candidaturas de los municipios indigenas sea
para los jévenes de mayoria de edad, tomando en cuenta el principio
de equidad de género.

o Qué en la Ley Electoral de Nayarit, se obligue a funcionarios como
presidente municipal, sindico municipal y regidores que cumplan con
el periodo que le confiere la ciudadania y la Ley.

o Fortalecer la autonomia y atribuciones del Instituto Estatal Electoral
para que pueda intervenir e incidir en caso necesario en la toma de
decisiones ante las instancias que correspondan (Partidos politicos,
Comision Estatal de Derechos Humanos, otras), para garantizar la
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participacion y representacion politica de los pueblos y comunidades
indigenas.

o Que se considere por separado o forma independiente a los
migrantes y a los indigenas.

o Para el caso exclusivo del municipio del Nayar, el IEEN tendra que
hacer valer el derecho a la equidad de género, ya que han pasado
83 arios sin que una mujer ocupe el cargo de presidenta municipal.

o En el proximo proceso electoral, se obligue a todos los partidos
politicos a registrar unicamente a mujeres indigenas al cargo de
Presidente Municipal en el Municipio Del Nayar.

o Por acreditar el mayor porcentaje de ciudadanas o habitados en la
comunidad indigena de Mesa Del Nayar, a esta le corresponde
postular candidatos a Presidente Municipal, Sindico Municipal y
Regidurias en las demarcaciones circunscritas en la mayor parte del
territorio de Mesa Del Nayar.

Ahora bien, de las propuestas planteadas, se aprecia que para que sean efectivas las
medidas legislativas para garantizar el acceso a candidaturas a cargos de eleccion
popular de personas indigenas, la figura de la autoascripcion calificada resalta por su
centralidad como medida especifica que evita la comision de fraudes a la ley en
perjuicio de los pueblos y comunidades indigenas, toda vez que, al establecer un
criterio objetivo para el acceso a los derechos de participacion politica previstos de
manera especifica a través de una accién afirmativa, esto contribuye a asegurar de
manera fehaciente el acceso a este derecho de los verdaderos destinatarios. Lo
anterior lo podemos apreciar de manera textual en la sentencia del expediente SUP-
RAP-726/2017 y acumulados, emitida el 14 de diciembre de 2017 por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

(...) este Tribunal Constitucional considera que la efectividad de la accion
afirmativa, también debe pasar porel establecimiento de candados
que eviten una autoadscripciéon no legitima, entendiendo por ésta, que
sujetos no indigenas se quieran situar en esa condicién, con el propésito de
obtener una ventaja indebida, al reclamar para si derechos de los pueblos y
comunidades indigenas que, constitucional y convencionalmente, solamente
corresponden a dichas comunidades, pues de lo contrario, se dejaria abierta la
posibilidad a registros que concluyeran con fraude al ordenamiento juridico.
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En efecto, con relacién al motivo de disenso, conviene destacar que el articulo
2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece una
connotacion respecto a lo que debe entenderse por personas indigenas, a
quienes se aplican el conjunto de principios y derechos correspondientes a esos
pueblos y comunidades, disponiendo que, la conciencia de su identidad es el
criterio mediante el cual se funda la autoadscripcion.

Respecto a este topico, la Suprema Corte de Justicia en la tesis de rubro:
“PERSONAS INDIGENAS. AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION DEL
ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. AUTOADSCRIPCION’, ha fijado el criterio de que ante la
ausencia de previsiones especificas que regulen el modo en cémo debe
manifestarse dicha conciencia, la condicion de autoadscripcion tiene que
descansar en una consideracion completa del caso, basada en constancias y
actuaciones, desde una perspectiva orientada a favorecer la eficacia de los
derechos de ese colectivo.

En este sentido, si bien esta Sala Superior ha sostenido el criterio de que la
autoadscripcion es suficiente para reconocer a una persona como integrante de
dichas comunidades, tal estandar, por si sélo y tratandose de la eficiente
representacion politica de los pueblos y comunidades indigenas, no es suficiente
para estimar que las personas postuladas por los partidos politicos tienen esa
calidad; por lo cual, a fin de que no se vacie de contenido la accion afirmativa
mediante la postulacion de ciudadanos que se autoadscriban como tales y
no lo sean, es necesario acreditar una autoadscripcion calificada, en tanto
se encuentre basada en elementos objetivos, a fin de que no quede duda de
que la autoconciencia esta justificada y, en este sentido, la accién afirmativa
verdaderamente se materialice en las personas a las que va dirigidas, pues
con ello se preserva que el postulado guarde correspondencia con la finalidad
de la accion positiva, teniendo en cuenta que las comunidades indigenas tienen
un sentido especial de identidad colectiva.

Bajo estas premisas, este Tribunal Constitucional considera que para cumplir
con el requisito de autoconciencia establecido en el articulo 2° de la Norma
Suprema, que funda la adscripcion de la calidad de indigena, a efecto de que no
sean postuladas personas que no retinan dicha condicién, es necesario que
ademas de la declaracion respectiva se acredite el vinculo que el candidato
tiene con su comunidad.

()

Asimismo, resulta necesario exponer de manera puntual que, al establecer el
requisito de la constancia de autoascripcion calificada emitida por alguna de las
autoridades de la comunidad indigena, se ratifica la relacién estrecha entre la
comunidad indigena y las personas que aspiren a los cargos de eleccion popular con

motivo de la presente medida. Dando una posiciéon central a las autoridades de las
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comunidades indigenas como garantes de su propia representacion politica al
determinar que los aspirantes a cargos de eleccion popular cuentan con una relacion

y vinculo comunitario.

Por otra parte, resulta necesario precisar que, en la propuesta presentada por estas
Comisiones Dictaminadoras, se establece una via excepcional para garantizar que
las personas que se encuentran fuera de su comunidad, o bien, personas migrantes
indigenas, podran registrarse como candidatas, siempre y cuando se presente oficios
firmados por diez personas que asumiran la condicién de testigo y den cuenta de la
condicion indigena de la persona. Dicha medida operara como una ultima via para
que este sector que por situacion de facto les conllevé a desprenderse del vinculo
comunitario, tengan una alternativa para estar en condiciones de buscar un cargo de

eleccion popular reservado para personas indigenas.

A su vez, lo anterior viene acompanado de un deber excepcional de la autoridad
administrativa electoral de verificar en tal supuesto las circunstancias especiales en
las que se encuentra la persona que aspira al cargo, de tal forma que, se garantice el
acceso a candidaturas a personas indigenas, y evitar a toda costa cualquier accién

fraudulenta.

Esta medida tiene una especial importancia, toda vez que esta representacion
democratica se encuentra comprometida con los derechos de todas las personas
indigenas para ejercer su derecho al voto pasivo, y quitar obstaculos que pudieren

generar discriminacion.

Este criterio tiene sustento en la sentencia del Juicio de la Ciudadania SUP-JDC-
56/2023, aprobada el 19 de julio de 2023 por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, en la cual expresé sus argumentos y demas

justificaciones y motivaciones que utilizé para confirmar su validez, los cuales son:
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Por otro lado, ese numeral fue previsto como una via excepcional para garantizar
que el hecho de que una persona indigena se encuentre fuera de su comunidad o
bienen una comunidad que nocuenta conuna autoridad tradicional no
comprometa las posibilidades de que ocupe una candidatura por accion afirmativa
indigena.

()

(...) en el acuerdo se refiere que, si bien en las grandes ciudades las personas
indigenas migrantes se siguen considerando indigenas, la vida comunitaria no se
manifiestacomo en el caso de las comunidades que generalmente se
encuentran fuera de las grandes urbes donde si mantienen autoridades
ancestrales, costumbre, cultura y en algunos casos, actividades econdémicas
basadas en la comunidad.

En el acuerdo impugnado se destaca que, si no se posibilita la inclusién en la
accion afirmativa indigena de las personas que se vieron obligadas a salir de sus
comunidades, se les estaria “castigando dos veces por ser indigenas”.

Asi, a partir dela configuracion de distritos electorales conforme con las
caracteristicas de las personas indigenas que los habitan, en relacion con su
residencia y nexo comunitario, en el acuerdo, se observan tres tipos de distritos:

e Losde personas que viven en su comunidad originaria y tienen vinculos
comunitarios.

e Los de personas que viven fuera de su comunidad originaria, pero conservan
vinculos comunitarios.

» Los de personas que viven fuera de su comunidad originaria, y no tienen
vinculos comunitarios.

De ahi que en el acuerdo se concluye que=Z:

“...resulta idoneo que este Instituto en un acto garantista otorgue la posibilidad de
ser persona candidata indigena a las que no tienen vida comunitaria ampliando los
criterios para el cumplimiento de la autoadscripcion calificada, por lo que, en caso
de que en la poblacion donde reside la persona no haya autoridad tradicional,
comunitaria, agraria, ejidal o municipal o, inclusive una asociacion civil indigena,
que pueda emitir la constancia de adscripcion, o ante la negativa o imposibilidad
de obtenerla, al menos diez personas que se autoasdcriban como integrantes de
un pueblo indigena deberan suscribirla, a manera de testigos ..."
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Esas consideraciones fueron las que justificaron la emision del numeral 31 de los
Lineamientos, las cuales son compartidas por esta Sala Superior tomando en
cuenta que la posibilidad de que la constancia de adscripcion se dé a partir de
la firma de diez personas esta acotada a la poblacién indigena migrante que tiene
Justificacién para no obtenerla del resto de las posibilidades previstas en los

Lineamientos, dentro de las que se encuentra la Asamblea Comunitaria.

En ese sentido, la “negativa” -prevista en el numeral 31- de una autoridad
tradicional, comunitaria, agraria, ejidal o municipal o de una asociacion civil
indigena de emitir la constancia de autoadscripcion debe entenderse como
una negativa derivada de la condicién migrante de quien la solicité, ya que
si la negativa tiene origen en otras causas, la constancia obtenida por medio
de las diez firmas no tendra validez para acreditar la autoadscripcion
necesaria para ocupar una candidatura por accion afirmativa indigena. En
los mismos términos debe entenderse la “imposibilidad” prevista en el

mismo numeral.

A lo anterior se suma que, por un lado, la autoridad administrativa electoral
tiene el deber reforzado de verificar las razones de la imposibilidad o
negativa de obtener la constancia de auto adscripcion y, por otro que, en los
Lineamientos se prevé que la verificacion de la constancia implicara que la
autoridad electoral visite “al menos a dos de las personas” que hayan suscrito la
constancia de autoadscripcion®?.

(.-)

Finalmente, debe considerarse que las personas indigenas desplazadas
internas entran en el supuesto de personas indigenas migrantes. Esto, ya que
como pudo ser constatado por esta Sala Superior® existen comunidades de
personas indigenas en situacion de desplazamiento forzado interno, derivado del

clima de violencia que se vive en sus lugares de origen.

Por lo tanto, con independencia de que su situacion de movilidad sea dentro del
pais y sin la intencién de adoptar un nuevo sitio donde establecer residencia, al
pertenecer a una comunidad indigena, sin importar el lugaren el que se
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encuentren, y partiendo del hecho ya es conocido por esta autoridad
jurisdiccional, de que el clima de violencia les obliga a transitar a otro lugar, esta.

(-)

De tal forma que, del andlisis de los resultados planteados, asi como de los
argumentos planteados en la presente consideracion, estas Comisiones consideran
viable y necesario incluir las disposiciones correspondientes en la Ley Electoral para

el Estado de Nayarit sobre los siguientes temas:

« El reconocimiento expreso de los derechos politico-electorales de las personas
indigenas del Estado de Nayarit, con lo cual, se contribuira a visibilizar su
condicién como grupo social prioritario en el Estado de Nayarit;

e Se establecera la obligacion de los partidos politicos y coaliciones electorales de
garantizar el acceso a una cuota minima de candidaturas a los cargos de
eleccion popular para las personas indigenas del Estado de Nayarit, siendo
cuando menos la mitad de la totalidad de las candidaturas que se determinen de
distritos, municipios y demarcaciones electorales del Estado de Nayarit que
tengan una poblacion de personas indigenas de cuando menos el cuarenta
porciento de la poblacion total correspondiente. Para lo cual, deberan acreditar
de manera objetiva la calidad de persona indigena de la persona que pretenda ser
candidata, asi como el vinculo y arraigo con la comunidad de la que busca su

renacimiento como parte de la misma, o autoadscripcion calificada;

* Para acreditar de manera objetiva el vinculo y arraigo comunitario, los partidos
politicos o coaliciones electorales deberan presentar las constancias de
autoadscripcion calificada que deberan ser emitidas por las autoridades de las
comunidades indigenas, o por medio de las vias excepcionales previstas en las

disposiciones legales;
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e Se establecera un orden de prelacion de autoridades comunitarias que podran
emitir la constancia, en caso de que la autoridad que se encuentre en un orden
superior no exista en la comunidad, o en su caso, no emita la constancia por
cualquier situacion que pudiera ser irregular. Con lo cual, se dotara a las personas
que aspiren a obtener una candidatura a un cargo de eleccién popular de una via

objetiva y certera para la obtencion de la constancia de autoadscripcion calificada,

y

e Se determinara el criterio poblacional como condiciéon para la definicion de
distritos, municipios y demarcaciones territoriales donde las personas indigenas
podran tener acceso a candidaturas reservadas para este sector social; el
cumplimiento de un porcentaje minimo necesario de poblacién indigena. Este
porcentaje sera cuando menos el cuarenta porciento de la poblacion del distrito,

municipio o demarcacion electoral correspondiente.

Con lo anterior, se establecen las bases con las cuales la autoridad administrativa
electoral local se encuentre en condiciones de emitir los lineamientos con los cuales
se asegure el acceso a la participacion politico-electoral de las personas indigenas

en el Estado de Nayarit, con base a criterios objetivos y razonables.

Con lo anterior, el Honorable Congreso del Estado de Nayarit establece desde la
Ley un piso, mas no un techo sobre los derechos politico-electorales de las
personas de los pueblos y comunidades indigenas en el Estado de Nayarit,
dando la oportunidad a los partidos politicos y coaliciones electorales para determinar
conforme a su autodeterminacion y organizacién, si asi les resulta pertinente
conforme a su estrategia electoral, registrar candidaturas en otras demarcaciones

territoriales que les permita tener mejores resultados en los comicios electorales.

Asimismo, esta representacion democratica comprende el deber y responsabilidad

histérica que le corresponde para establecer estas medidas legislativas en beneficio

131



GACETA

PARLAMENTARIA

Dictamen con Proyecto de Decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Electoral del Estado de Nayarit, en
materia de participacion politica-electoral de
grupos sociales vulnerables.

PODER LEGISLATIVO
NAYARIT
XXXIII LEGISLATURA

de este grupo social, pero también, tiene el deber de armonizar los derechos de
participacion politico-electoral de las personas indigenas del Estado de Nayarit y el
de los demas grupos que integran la sociedad heterogénea de nuestra entidad
federativa, por lo cual, debe entenderse la implementacion de las presentes medidas
legislativas en un contexto sistematico con otras medidas afirmativas para garantizar

la participacion politico-electoral de otros grupos en situacion de vulnerabilidad.

DECIMO. Personas con Discapacidad.

l.- Las personas con discapacidad son aquellas que tienen deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad

de condiciones con las demas.??

Este grupo poblacional ha tomado especial relevancia durante los ultimos anos, toda
vez que, por su situacion particular se ve afectado por la desigualdad histdrica, social,
econdémica y politica, misma que se concreta en una enorme brecha entre el
reconocimiento juridico de sus derechos y su materializacion, colocando a este grupo
de la poblacién en una condicién de vulnerabilidad que demanda diversas acciones
para que se les considere como sujetos de derecho en un primer momento y, por
ende, se les garanticen los mismos. En ese sentido, el Estado en sus diferentes
ordenes de gobierno tiene una deuda histérica con este sector en diferentes

asignaturas.

Ahora bien, en México, de acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda 2020
realizado por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, del total de poblacién
en el pais (126 014 024), 5.7% (7 168 178) tiene discapacidad y/o algtn problema
o condicién mental.?®

22 Articulo 1, parrafo segundo de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs. pdf

23 Fuente: INEGI. Estadisticas a Propésito del Dia Internacional de las Personas con Discapacidad.
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2021/EAP_PersDiscap21.pdf
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Del total de personas con discapacidad y/o algun problema o condicion mental (7 168
178), 2.9 millones reporta que caminar, subir o bajar, asi como ver, aun usando lentes
con casi 2.7 millones de personas son las actividades con mayor dificultad para su
realizacion y hablar o comunicarse es la actividad menos reportada 945 mil. Las
personas que declaran algin problema o condicién mental representan casi 1.6

millones.

Conforme a la informacion del INEGI, en la poblacion del Estado de Nayarit, podemos
encontrar un total de 68,216 personas con discapacidad, las cuales, para efectos de
ser contabilizadas se tomé como definicion de persona con discapacidad que son las
personas que tienen mucha dificultad o no pueden hacer al menos una de las
actividades de la vida diaria como: ver, oir, caminar, recordar o concentrarse,

banrarse, vestirse o comer, hablar o comunicarse.

Por consiguiente, es un sector poblacional considerable que requiere medidas
especiales y especificas para atender sus necesidades; por ello, el Estado requiere
de emprender acciones de creacién, modificacion o adicion de leyes con las cuales

se cimenten las bases de la igualdad y la democracia a partir de la diversidad.

Desde un enfoque normativo, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo primero, el derecho de todas las personas a gozar
de los derechos humanos reconocidos en la constitucion y los tratados
internacionales en los que el Estado mexicano sea parte; asimismo, se establece la
prohibicién a la discriminacién, entre las cuales se establece de manera textual la que
tiene que ver con cualquier clase de discapacidad. Lo anterior lo podemos apreciar

de manera textual de su transcripcion:
Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
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suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

(...)

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

En el orden convencional, en diciembre de 2006 fue aprobada la Convencién sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad mediante la Resolucion
A/RES/61/106. Durante su elaboracion participaron activamente gobiernos de
distintos paises organismos internacionales de derechos humanos y organizaciones
de y para personas con discapacidad, lo que le dio una visién amplia e integral acerca

de los derechos humanos de estas personas.

El propédsito fundamental de dicha convencion es promover, proteger y asegurar el
goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de su

dignidad inherente.?*

Es muy importante recalcar que, los principios generales de esta convencion son los

siguientes:

e El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la
libertad de tomar las propias decisiones, y la independencia de las
personas;

e La no discriminacién;

e La participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad,;

e El respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con
discapacidad como parte de la diversidad y la condicion humanas;

24 Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, en
https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs.pdf
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e Laigualdad de oportunidades;

e La accesibilidad;

e Laigualdad entre el hombre y la mujer, y

e El respeto a la evolucién de las facultades de los nifios y las nifas con

discapacidad y de su derecho a preservar su identidad.?®

Conforme el articulo 29 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad?®, el derecho a la participacion en la vida politica y publica de las
personas con discapacidad consiste en:

Asegurar que las personas con discapacidad puedan participar plena y
efectivamente en la vida politica y publica en igualdad de condiciones con las
demas, directamente o a través de representantes libremente elegidos, incluidos
el derecho y la posibilidad de las personas con discapacidad a votar y ser
elegidas, entre otras formas mediante:

a) Lagarantia de que los procedimientos, instalaciones y materiales electorales
sean adecuados, accesibles y faciles de entender y utilizar.

b) La proteccién del derecho de las personas con discapacidad a emitir su voto
en secreto en elecciones y referéndum publicos sin intimidacién, y a
presentarse efectivamente como candidatas en las elecciones, ejercer
cargos y desemperiar cualquier funcién puablica a todos los niveles de
gobierno, facilitando el uso de nuevas tecnologias y tecnologias de apoyo
cuando proceda.

c) La garantia de la libre expresion de la voluntad de las personas con
discapacidad como electores y a este fin, cuando sea necesario y a peticion
de ellas, permitir que una persona de su eleccion les preste asistencia para
votar.

En nuestro pais, se firmo y ratifico esta convencion en el afio 2007, adquiriendo el
Estado mexicano de manera automatica la obligacion de promover, proteger y
garantizar el disfrute pleno de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales,

culturales y ambientales a las personas con discapacidad.

25 Articulo 3, parrafo segundo de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.
un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs. pdf
26 https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs. pdf
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Adicional a lo anterior, con la aprobacién de la reforma constitucional en materia de
derechos humanos, publicada el 10 de junio de 2011, la Convencién sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad forma parte del parametro de
regularidad constitucional del Estado mexicano, contando con la misma jerarquia
normativa que la constitucion federal, por lo que, todas las autoridades del Estado
mexicano tienen la obligacion de respetar los derechos de las personas con
discapacidad, con respeto pleno a sus libertades fundamentales y sin discriminacion
alguna por motivos de su condicién, asegurando su inclusion plena y efectiva en la

sociedad.

Por su parte, la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad,
dispone que el Estado debera promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los
derechos humanos y libertades fundamentales de las personas con discapacidad,
asegurando su plena inclusion a la sociedad en un marco de respeto, igualdad y

equiparacion de oportunidades.?”

Asimismo, la Ley para la Proteccién e Inclusién de las Personas con Discapacidad
del Estado de Nayarit refiere lo siguiente:

Articulo 10.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social
y tienen por finalidad, el establecimiento de medidas y acciones que contribuyan
a promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos y
libertades fundamentales de las personas con discapacidad, asegurando su
plena inclusion a la sociedad en un marco de respeto, igualdad y equiparacion
de oportunidades para el desarrollo integral de las personas que padecen algin
tipo y grado de discapacidad en el Estado de Nayarit.

Avanzando en el razonamiento, conforme a los anteriores instrumentos y
ordenamientos legislativos en comento, las personas con discapacidad gozan de los
derechos y libertades fundamentales para su participacion en los asuntos publicos y
politicos en igualdad de circunstancias que el resto de la ciudadania, pero en el

entendido que se encuentran en una situacion especialmente desventajosa que la

27 Articulo 1, parrafo segundo de la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.
https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD.pdf
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mayoria de la poblacion, el Estado debe emitir medidas especiales, tales como
acciones afirmativas, para garantizar sus derechos politico-electorales y poder

revertir la desigualdad en la que se ven inmersos.

Ahora bien, para poder hacer efectivo lo anterior, y como parte de los deberes
asumidos en la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
el Estado mexicano debera celebrar consultas estrechas y en colaboracion activa
con las personas con discapacidad, asi como con la nifiez con discapacidad, cuando
se pretenda elaborar disposiciones legislativas que les involucran de manera directa.
Lo anterior se encuentra contenido en el articulo 4, numeral 3 de la misma

convencion, y para efectos ilustrativos se trascribe de manera textual:

En la elaboracion y aplicacion de legislacion y politicas para hacer efectiva la

presente Convencion, y en otros procesos de adopcion de decisiones sobre

cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad, los Estados

Partes celebraran consultas estrechas y colaboraran activamente con

las personas con discapacidad, incluidos los ninos y las ninas con

discapacidad, a través de las organizaciones que las representan.
Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha resuelto en diversas
acciones de inconstitucionalidad sobre el derecho a la consulta de las personas con
discapacidad, siendo la Accién de Inconstitucionalidad 201/2020, la Accion de
Inconstitucionalidad 109/2016, y la Accion de Inconstitucionalidad 15/2017 y sus
acumuladas 16/2017, 18/2017 y 19/2017 algunas de ellas, donde considera que la
ausencia de consulta en cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad
significa no considerarlas en la definicion de sus propias necesidades; por lo que, al
no cumplir con este deber, se estara vulnerando en forma directa el articulo 4.3 de
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y, en
consecuencia, se estara ante la susceptibilidad de ser declarada invalida la ley o

decreto respectivo.

En esa tdnica, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la

accion de inconstitucionalidad 41/2018 y su acumulada 42/2018, determin6 que una
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consulta a personas con discapacidad debe revestir elementos minimos para

ser valida, los cuales son:

Previa, publica, abierta y regular. El 6rgano legislativo debe establecer reglas,
plazos razonables y procedimientos en una convocatoria, en la que se informe de
manera amplia, accesible y por distintos medios, la manera en que las personas con
discapacidad y las organizaciones que las representan podran participar tanto en el
proyecto de iniciativa, como en el procedimiento legislativo, dentro del cual se debe
garantizar su participacion, de manera previa al dictamen y ante el Pleno del érgano
deliberativo, durante la discusion, por lo cual deben especificarse en las
convocatorias los momentos de participacion.

Estrecha y con participacion preferentemente directa de las personas con
discapacidad. Las personas con discapacidad no deben ser representadas, sino
que, en todo caso, cuenten con la asesoria necesaria para participar sin que se
sustituya su voluntad, es decir, que puedan hacerfo tanto de forma individual, como
por conducto de las organizaciones de personas con discapacidad, ademas de que
también se tome en cuenta a los nifios y nifias con discapacidad, asi como a las
organizaciones que representan a las personas con discapacidad.

Accesible. Las convocatorias deben realizarse con lenguaje comprensible, en
formato de lectura facil y lenguaje claro, asi como adaptadas para ser entendibles
de acuerdo con las necesidades por el tipo de discapacidad, por distintos medios,
incluidos los sitios web de los érganos legislativos, mediante formatos digitales
accesibles y ajustes razonables cuando se requiera, como, por ejemplo, los
macrotipos, la interpretacion en lengua de senas, el braille y la comunicacién tactil.
Ademads de que las instalaciones de los 6rganos parlamentarios también deben ser
accesibles a las personas con discapacidad.

Aunado a lo anterior, el organo legislativo debe garantizar que la iniciativa, los
dictamenes correspondientes y los debates ante el Pleno del érgano legislativo se
realicen con este mismo formato, a efecto de que se posibilite que las personas con
discapacidad comprendan el contenido de la iniciativa y se tome en cuenta su
opinién, dando la posibilidad de proponer cambios tanto a ésta como durante el

proceso legislativo.
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La accesibilidad también debe garantizarse respecto del producto del procedimiento
legislativo, es decir, el decreto por el que se publique el ordenamiento juridico en el
organo de difusion estatal.

e Informada. A las personas con discapacidad o comunidades involucradas se les
debe informar de manera amplia y precisa sobre la naturaleza y consecuencia de la
decision que se pretenden tomar.

e Significativa. Lo cual implica que en los referidos momentos del procedimiento
legislativo se debata o se analicen las conclusiones obtenidas de la participacion de
las personas con discapacidad y los organismos que las representan.

e Con participacion efectiva. Que abone a la participacion eficaz de las personas
con discapacidad, las organizaciones y autoridades que las representan, en donde
realmente se tome en cuenta su opinién y se analice, con el propdsito de que no se
reduzca su intervencién a hacerlos participes de una mera exposicion, sino que
enriquezcan con su Vvision la manera en que el Estado puede hacer real la
eliminacién de barreras sociales para lograr su pleno desarrollo en las mejores
condiciones, principalmente porque son quienes se enfrentan y pueden hacer notar
las barreras sociales con las que se encuentran, a efecto de que se puedan disefiar
mejores politicas para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos fundamentales
en igualdad de condiciones, no obstante el estado fisico, psicolégico o intelectual
que presenten en razon de su discapacidad, asi como por su género, minoria de
edad, y con una cosmovision amplia de las condiciones y dificultades sociales, como
las condiciones de pobreza, de vivienda, salud, educacion, laborales, etcétera.

e Transparente. Para lograr una participacion eficaz es elemental garantizar la
transparencia en la informacién que generen los 6rganos estatales, la que aporten
las personas con discapacidad y las organizaciones que las representan, asi como

del anélisis y debate de sus aportaciones.

Il.- En el caso concreto, con motivo de diversas iniciativas presentadas por diversos
diputados del H. Congreso del Estado de Nayarit, fue llevada a cabo la Consulta
Previa, Estrecha y Activa para obtener opiniones, observaciones y propuestas de las
personas con discapacidad del Estado de Nayarit, para lo cual se realizaron los

siguientes actos:
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i. Con fecha 13 de julio de 2023, se realizé el Convenio de Colaboracion en
materia de Proceso de Consulta Previa a Personas con Discapacidad del
Estado de Nayarit, para efectos de recibir opiniones, observaciones y

propuestas sobre iniciativas o medidas legislativas.

ii. Con fecha 2 de agosto del 2023, fue aprobado por la Trigésima Tercera
Legislatura el Protocolo del Proceso de Consulta, Respecto de Cualquier
Medida Legislativa que Tenga un Impacto en la Esfera de Derechos de las
Personas con Discapacidad del Estado De Nayarit.

jiii. ~ Con fecha 17 de agosto del afio en curso, las y los diputados integrantes de
las Comisiones de Gobierno y de Asuntos Migratorios, Gestoria Social y
Grupos Vulnerables, aprobaron la Convocatoria para realizar el Proceso de
Consulta previa, estrecha y activa para obtener opiniones, observaciones y
propuestas de las personas con discapacidad del Estado de Nayarit respecto
a diversas acciones legislativas presentadas ante el H. Congreso del Estado

de Nayarit.

Entre los temas que se pusieron a consideracion en el proceso de consulta

destaca el siguiente:

Representacion politica de personas con discapacidad. Se propone
reformar la Ley Electoral del Estado de Nayarit, y con ello dar una candidatura
a diputada o diputado del Congreso del Estado de Nayarit de forma exclusiva
para una persona con discapacidad.

Propone que las autoridades electorales y partidos, procuren la adopcion de
acciones afirmativas orientadas a evitar y compensar las desventajas de una

persona con discapacidad.
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Asimismo, que los partidos politicos postulen a personas con discapacidad, y
que los lineamientos para la postulacion de candidatos, garanticen la inclusion

de las personas con discapacidad.

De conformidad con la calendarizacion establecida en la Convocatoria, el
Proceso de Consulta se desarrollé a través de cuatro audiencias publicas, y
una videoconferencia, durante los meses de agosto y septiembre del afio 2023,

conforme a las siguientes sedes, fechas y horarios:

1. Sede: Tepic
Modalidad: Audiencia publica
Fecha: Miércoles 30 de agosto de 2023

2. Sede: Santiago Ixcuintla
Modalidad: Audiencia publica
Fecha: Lunes 4 de septiembre de 2023

3. Sede: Ixtlan del Rio
Modalidad: Audiencia publica
Fecha: Miércoles 6 de septiembre de 2023

4. Sede: Videoconferencia
Modalidad: En linea, a través de la plataforma Webex Meetings
Fecha: Jueves 7 de septiembre de 2023.

5. Sede: Bahia de Banderas
Modalidad: Audiencia publica
Fecha: Lunes 11 de septiembre de 2023.

Finalmente, con fecha 27 de septiembre de 2023, a efecto de informar a los

sujetos consultados los resultados de las opiniones, observaciones y
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propuestas obtenidas en las audiencias publicas, se llevé a cabo el evento de

presentacion de resultados e instalacion de Comision de Seguimiento.

A continuacion, se describen los resultados referentes al tema nimero 6 del Proceso
de Consulta a personas con discapacidad, el cual trata sobre la representacion

politica de personas con discapacidad:

De todas las sedes en las que se realizaron las audiencias publicas a las personas
con discapacidad, en el tema nimero 6, intitulado como Representacion politica de
personas con discapacidad, se recibieron un total de 41 opiniones, observaciones y
propuestas concretas, asi como hicieron manifiesto el estar de acuerdo con la
propuesta legislativa de representacion politica en el Honorable Congreso del Estado
de Nayarit para personas con discapacidad 97 personas; por ultimo, ninguna persona

hizo manifiesto su desacuerdo con la propuesta en comento.

Una vez analizada la informacién, asi como separadas las propuestas que no tienen
relacion directa con el tema, se transcribe de manera textual las opiniones,
observaciones y propuestas concretas planteadas en las diferentes vias de
participacion dentro del proceso de consulta a personas con discapacidad realizado

por el Honorable Congreso del Estado de Nayarit:

e Se debe de serialar que en la campaiia y en la representacion de personas sordas
exista el intérprete que acompaiie al candidato.

e ;Duda es como van se va a votar para tener un Diputado con discapacidad,
proponer a alguien cémo seria? De acuerdo que haya una persona con
discapacidad.

e Los diputados con discapacidad sean Plurinominales, en un articulo dice que debe
venir una lista para diputados migrantes solicitan que venga una formula donde el
titular y el suplente sean personas con discapacidad, definir persona con
discapacidad, establecer bien los requisitos de quien pudiera ser diputados.
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e Que las personas con ese cargo tengan los requisitos que tengan prestigio, que no
sean solamente los diputados, sea para cualquier servidor publico.

e Establecer que para ejercer ese cargo sea discapacitado permanente, sugerencia
se trata de darle voz a las personas con discapacidad (definir el tipo de discapacidad
Autismo, Motriz, Visual entre otras) que no tengan ventaja para ocupar ese cargo.

* Un representante de personas con discapacidad.

e Que en las instituciones dirigidas a personas con discapacidad sean atendidas por
personas con discapacidad.

* Representacion de personas con discapacidad en los diferentes cargos de eleccion
popular. Diputados, regidores, presidentes municipales.

e Que las candidaturas tengan el perfil adecuado para representar a las personas con
discapacidad.

* Que los diferentes cargos de eleccion popular sean representados por personas con
discapacidad.

e Que las candidaturas sean otorgadas a personas realmente preparadas.

e Que se incluyan a las personas cuidadores, o familiares que tienen personas a su
cargo con discapacidad, de igual manera a representantes de asociaciones.

* Que sea directamente la propuesta y no sea por medio de un partido politico. Que
tengan experiencia comprobable y preparacion académica.

* Si las personas con discapacidad puede ser presidente, regidor y puede ocupar
cualquier otro cargo publico.

e Porque tienen derechos y como seres humanos tienen los mismos derechos.

* Que tengan alguna discapacidad no les impide que ocupen un cargo publico.

e Que se incluya un representante para personas con discapacidad en el Congreso.

e Que una persona con discapacidad pueda ocupar los cargos de eleccién popular.

e Que exista representacion porque ellos estan enfermos, pero no del cerebro.

* Que las candidaturas sean otorgadas a personas realmente preparadas.

e Fortalecer la Ley Electoral y la Constitucion Politica Local, en materia de
discapacidad.

e Hubiera representaciones para personas con discapacidad y no estuviera vinculada

a ningun partido.
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Més de una candidatura para personas con discapacidad, esto de acuerdo a la
poblacion con discapacidad con la que cuenta Nayarit.

Estéd muy bien porque si ya los pueblos indigenas tienen una representacion,
nosotros también deberiamos tener.

Establecer como requisito a las personas que se postulen como candidatas, que
acrediten ser personas con discapacidad para evitar simulaciones.

Reformar la Ley Electoral, y las leyes relacionadas en la materia, para:

Que las personas con discapacidad permanente, tengan la oportunidad de aspirar y
ser electas, cuando menos a los puestos de diputado local, presidente municipal y
regidor de representacion proporcional, que sean las que se asignen a nuestro grupo
social, pero sobre todo a la persona que tenga un perfil adecuado, y ademas que
esté comprometido y sea activo en promover e impulsar nuestros derechos.

Que tanto la diputada o el diputado como la persona suplente sean personas con
discapacidad y estimularlo en el articulo correspondiente.

Que se solicite la constancia de discapacidad permanente para poder ocupar esta
diputacion, ademas de otros requisitos como conocer el tema politico, ser activista
por los derechos humanos, tener experiencia y prestigio reconocido en materia de
discapacidad y cualquier otro que consideren.

Buscar la forma de garantizar que los partidos politicos no coloquen al final de las
listas de representacion proporcionar a las personas con discapacidad como mero
requisito, estableciendo por ejemplo que la formula de personas con discapacidad
de representacion proporcional debera de estar incorporada en los primeros cinco
lugares de las listas.

No solo realizar esta accién con las diputaciones locales sino también con la
asignacion de regidores por el principio de representacion proporcional de los

municipios.

De tal forma que, del analisis de los resultados planteados, asi como de los

argumentos planteados en la presente consideracion, estas comisiones consideran

viable y necesario incluir las disposiciones correspondientes en la Ley Electoral para

el Estado de Nayarit sobre los siguientes temas:
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e El reconocimiento expreso de los derechos politico-electorales de las personas
con discapacidad del Estado de Nayarit, con lo cual, se contribuira a visibilizar su
condicion como grupo social prioritario en el Estado de Nayarit;

e Se establecera la obligacion de los partidos politicos y coaliciones electorales de
garantizar el acceso a una cuota minima de candidaturas a los cargos de
eleccion popular para las personas con discapacidad del Estado de Nayarit,
siendo cuando menos una candidatura a una diputacion local de mayoria relativa
o representacion proporcional de una persona con discapacidad por cada partido
politico. Para lo cual, deberan acreditar de manera objetiva la calidad de persona
con discapacidad permanente de la persona que pretenda ser candidata, lo cual
debera realizarse por medio de constancias médicas o cualquier otro elemento
objetivo que le genere conviccién a la autoridad electoral al momento del registro

de la candidatura por un partido politico;

e La constancia médica debera ser expedida por un médico especialista en la
materia, y presentada por los partidos politicos o coaliciones electorales al

momento del registro formal de la candidatura.

Con lo anterior, se establecen las bases con las cuales la autoridad administrativa
electoral local se encuentre en condiciones de emitir los lineamientos con los cuales
se asegure el acceso a la participacion politico-electoral de las personas con

discapacidad en el Estado de Nayarit, con base a criterios objetivos y razonables.

Con lo anterior, el Honorable Congreso del Estado de Nayarit establece desde la Ley
un piso, mas no un techo sobre los derechos politico-electorales de las personas con
discapacidad en el Estado de Nayarit, dando la oportunidad a los partidos politicos y
coaliciones electorales para determinar conforme a su autodeterminacion y
organizacion, si asi les resulta pertinente conforme a su estrategia electoral, registrar
de manera adicional las candidaturas que les permita tener mejores resultados en los

comicios electorales.
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Asimismo, esta representacion democratica comprende el deber y responsabilidad
histérica que le corresponde para establecer estas medidas legislativas en beneficio
de este grupo social, pero también, tiene el deber de armonizar los derechos de
participacion politico-electoral de las personas con discapacidad del Estado de
Nayarit y el de los demas grupos que integran la sociedad heterogénea de nuestra
entidad federativa, por lo cual, debe entenderse la implementacion de las presentes
medidas legislativas en un contexto sistematico con otras medidas afirmativas para
garantizar la participacion politico-electoral de otros grupos en situacion de

vulnerabilidad.

DECIMO PRIMERO. La diversidad sexual hace referencia a todas las posibilidades
que tienen las personas de asumir, expresar y vivir la sexualidad, asi como de asumir
expresiones, preferencias u orientaciones, identidades sexuales y de género distintas
en cada cultura y persona. Es el reconocimiento de que todos los cuerpos, todas las
sensaciones y todos los deseos tienen derecho a existir y manifestarse sin mas limites
que el respeto a los derechos de las otras personas. Es decir que dentro del término
diversidad sexual cabe toda la humanidad, pues nadie ejerce su sexualidad de la
misma manera que las y los demas. Desde el punto de vista sociolégico y juridica, la
referencia a una persona como lesbiana, gay, travesti, transgénero o trans, bisexual
e intersexual (LGBTTTI+) asegura el reconocimiento legal de su orientacion sexual,
identidad de género y/o expresion de género como elementos legalmente protegidos

para la construccion de su identidad?.

De manera particular, los derechos politico-electorales de la poblacién LGBTTTIQ+,
frecuentemente han sido trastocados por las constantes violaciones que viven por su
orientacion, preferencia sexual, identidad o expresion de género, lo que coloca a este

grupo social como altamente vulnerable, por lo que se requiere la instrumentacion de

28 Consultable en: https://www.cndh.org.mx/noticia/dia-mundial-de-la-diversidad-sexual
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mecanismos que aseguren el ejercicio de sus derechos y, a su vez, incidan en los

procesos electorales.

En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion se ha pronunciado sobre los derechos politico-electorales de la poblacion
LGBTTTIQ+, especificamente en el expediente SUP-JDC-1274/2021 del Juicio para
la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano en el que ha
reconocido que las personas que integran el colectivo LGBTTTIQ+ se encuentran en
una situacion de desigualdad estructural e institucionalizada que los afecta

negativamente.

Asimismo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ha reconocido que este colectivo enfrenta multiples formas de discriminacion y
exclusion, por lo que es obligacion de todas las autoridades adoptar las medidas
necesarias a fin de garantizar condiciones de igualdad respecto de sus derechos

politico-electorales.

En esa tesitura, una de las medidas que se han aplicado para cambiar la situacion de
desventaja en materia electoral a la que se enfrentan la poblacion LGBTTTI, son las
acciones afirmativas, las cuales son medidas que consisten en otorgar tratos
preferenciales a ciertos grupos con el objetivo de remediar su situacion de desventaja.
Se trata de medidas que intervienen justificadamente en las dinamicas y estructuras
de la sociedad, con el fin de prevenir tratos discriminatorios hacia ciertos grupos

sociales.

Asi pues, dentro de los procesos electorales federales, el Instituto Nacional Electoral
se ha encargado de llevar a través de lineamientos que emite estas acciones
afirmativas para las personas de la diversidad sexual, como lo establece en los
articulos vigésimo y vigésimo tercero del ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE EMITEN LOS CRITERIOS
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APLICABLES PARA EL REGISTRO DE CANDIDATURAS A LOS DISTINTOS

CARGOS DE ELECCION POPULAR QUE SOLICITEN LOS PARTIDOS POLITICOS

NACIONALES Y, EN SU CASO, LAS COALICIONES, ANTE LOS CONSEJOS DEL

INSTITUTO EN EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2023-2024, que a la letra

dicen:

VIGESIMO. Para el caso de las acciones afirmativas para personas
afromexicanas, con discapacidad, de la diversidad sexual, en pobreza y
mexicanas migrantes residentes en el extranjero, los partidos deberan postular
20 formulas a diputaciones y 4 a senadurias conforme a lo siguiente:

I. Diputaciones de mayoria relativa. Los PPN y coaliciones deberan
postular al menos doce formulas de candidaturas a diputaciones por
el principio de mayoria relativa integradas por personas afromexicanas,
con discapacidad, de la diversidad sexual o en pobreza, distribuidas a
razén de cuatro férmulas en cada uno de los bloques de baja, media y
alta votacion.

Il. Diputaciones de representacion proporcional. Los PPN deberan
postular ocho férmulas de candidaturas a diputaciones por el
principio de representacion proporcional pertenecientes a los
grupos senalados en el parrafo anterior, ademas de personas
mexicanas migrantes y residentes en el extranjero, en franjas de cinco en
las listas de las circunscripciones electorales plurinominales.

En todos los casos, los Partidos Politicos Nacionales y coaliciones electorales
deberan postular al menos una formula por cada accién afirmativa en cualquiera
de los principios.

Los PPN y coaliciones podran dejar de postular personas en el bloque de baja
votacion e incluirlas en los otros dos bloques, al igual que podran postular un
mayor nimero de formulas de personas pertenecientes a estos grupos en las
franjas que correspondan a los primeros diez lugares de las listas.

En caso de que los PPN decidan registrar listas por el principio de representacion
proporcional con un ndmero inferior a cuarenta férmulas de candidaturas, el
numero de postulaciones por franja debera ajustarse para garantizar que, en
todo caso, se postulen las ocho férmulas correspondientes a estas acciones
afirmativas.

lll. Senadurias. Los PPN y coaliciones deberan postular una formula de
personas afromexicanas, una con discapacidad y una de la diversidad
sexual, por cualquiera de los dos principios, asi como una férmula de
personas mexicanas migrantes y residentes en el extranjero en la lista
por el principio de representacion proporcional.
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Las formulas que, para dichas acciones afirmativas, asi como para la
correspondiente a naciones mexicanas, se postulen por el principio de mayoria
relativa deberan distribuirse de manera homogénea entre los tres bloques de
competitividad, mientras que las que se postulen por el principio de
representacion proporcional deberan postularse por franjas de cinco dentro de la
lista. Se precisa que las postulaciones tanto en mayoria relativa como en
representacion proporcional tendran que iniciar en el tramo de mayor
competitividad.

Las postulaciones deben realizarse de manera paritaria.

(--)

VIGESIMO TERCERO. Para la verificaciéon del cumplimiento del principio de
paridad de género, la postulacion de personas de la diversidad sexual sera
considerada en el género al que la persona se autoadscriba en su declaracion
de aceptacion de la candidatura; asimismo, en la solicitud de registro el PPN
debera informar que la postulacion se realiza dentro de la accion afirmativa de
personas de la diversidad sexual.

En el caso de que se postulen personas no binarias, en reconocimiento de los
derechos humanos, politicos y electorales de la comunidad LGBTTTIQ+, las
mismas no seran consideradas en alguno de los géneros; sin embargo, los
partidos politicos y coaliciones no podran postular mas de 3 personas que se
identifiquen como no binarias.

Las personas no binarias no podran ocupar los espacios de las listas destinados
para mujeres.

Por lo tanto, estas comisiones en aras de proteger los derechos politico-electorales
de las personas de la diversidad sexual, considera necesario establecer acciones
afirmativas en favor de que se plasmen en la Ley, de tal forma que, las personas de
la diversidad sexual tengan voz en los lugares donde se toman las decisiones que le
dan rumbo a nuestro Estado, esto es, en la representacion parlamentaria del Estado
de Nayarit. Por lo cual, considera necesario garantizar cuando menos una
candidatura a diputacién local de mayoria relativa o de representacion proporcional
para este sector poblacional por cada partido politico, con lo cual, se establecera un
piso, mas no un techo, con lo cual, los partidos politicos y coaliciones electorales
estaran en condiciones de ampliar la participacion de este sector poblacional cuando

en su estrategia electoral lo considere.
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DECIMO SEGUNDO. Derechos de participacion de las personas migrantes o
residentes en el extranjero. De acuerdo a la fraccion | del inciso A) del articulo 30

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos son mexicanos por

nacimiento: los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad
de sus padres; los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos, de madre
mexicana o de padre mexicano; los que nazcan en el extranjero, hijos de padres
mexicanos por naturalizaciéon, de padre mexicano por naturalizaciéon, o de madre
mexicana por naturalizacion, y los que nazcan a bordo de embarcaciones o

aeronaves mexicanas, sean de guerra o mercantes.

También se sefala en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
el articulo 35 que: son derechos de la ciudadania poder ser votada en condiciones de
paridad para todos los cargos de eleccion popular, teniendo las calidades que

establezca la ley.

Por su parte, la Declaracion Universal de Derechos Humanos establece en el articulo
21 que “toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, sea
directamente o por medio de representantes libremente escogidos, y a tener acceso
en condiciones de igualdad a las funciones publicas de su pais, la voluntad del pueblo
es la base de la autoridad del poder publico, esta voluntad se expresara mediante
elecciones auténticas que habran de celebrarse periédicamente, por sufragio
universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice la
libertad del voto”.

En esa tesitura, todos los nayaritas tienen derecho a votar y ser votados en las
elecciones para los cargos de eleccion popular, también tienen ese derecho los
nayaritas que por diferentes motivos han tenido que dejar su tierra en busca de

mejores oportunidades de vida y radican en el extranjero.
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En ese sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha establecido que las personas que integran la comunidad migrante
conforman un grupo en situacién de vulnerabilidad, subrepresentacion e
invisibilizado, precisamente porque estan expuestas a discriminacion tanto en el

Estado receptor como en el de origen.

En la sentencia del expediente SUP-JDC-346/2021 Y ACUMULADOS de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se ha resaltado
que, a pesar de que la poblacion migrante tenia una importante magnitud poblacional
y que economicamente eran indispensables para un gran numero de familias
mexicanas, la decision de abandonar el pais no es una decision facil, pues aun y
cuando logran estabilizarse econémica y legalmente siguen enfrentando conflictos
identitarios y sentimientos de falta de pertenencia al nuevo lugar en el que viven,
ademas de que los grupos de migrantes suelen enfrentar multiples formas de

exclusion tanto en sus paises anfitriones como en los de origen.

De igual forma, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion destacéd que la comunidad migrante sufria una discriminacion estructural
en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales, ya que a pesar de que
constitucionalmente las ciudadanas y ciudadanos mexicanos tenian reconocidos
derechos politicos y electorales tales como el voto, la comunidad migrante habia sido

impedida de ejercerlo.

En esa tesitura, una de las medidas que se han aplicado para cambiar la situacion de
desventaja en materia electoral a la que se enfrentan la poblacion migrante que radica
en el extranjero, por esta Asamblea Legislativa ha sido que en 2019 se establecio en

la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit se establecié que los
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ciudadanos que residan en el extranjero, podran ejercer su derecho al voto en la

eleccion de Gobernador en los términos que disponga la Ley en la materia.?®

Aunque los nayaritas que radican en el extranjero ya pueden votar en la eleccion de
gobernador, y ser votados para candidaturas de diputaciones locales, lo anterior solo
conlleva el derecho a participar en la contienda comicial, mas no genera una garantia
de acceso al cargo de eleccion popular, lo cual les limita en sus posibilidades de tomar

parte en la toma de decisiones de la entidad.

Por lo tanto, estas Comisiones Legislativas en aras de proteger los derechos politico-
electorales de las personas migrantes o residentes en el extranjero procede
establecer la obligacion de la autoridad administrativa electoral del Estado de Nayarit
para efecto de realizar ajustes al momento de la asignacion de diputaciones por la via
de representacion proporcional, y con ello, en caso de que en un primer momento
ninguna fuerza politica contendiente estuviere en condiciones de obtener una
asignacion de una diputaciéon para una candidatura migrante, el OPLE de Nayarit
debera hacer los ajustes correspondientes para que se haga efectivo su arribo a esta

representacion parlamentaria a partir del siguiente periodo constitucional.

DECIMO TERCERO. Representacion proporcional en los cargos de
diputaciones al Congreso del Estado de Nayarit. Por otro lado, estas Comisiones
Unidas, coinciden en que el principio de representacion proporcional constituye un
procedimiento electoral que establece una proporcién entre el nimero de votos

obtenidos por cada partido y el nimero de sus representantes elegidos.

En el mismo sentido, la Real Academia de la Lengua Espafola, define a la

“representacion proporcional” como el “procedimiento electoral que establece una

2 Segundo péarrafo de la fraccion | del articulo 17 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit
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proporcion entre el nimero de votos obtenidos por cada partido o tendencia y el

numero de sus representantes elegidos”.

Entonces, en su sentido gramatical, la representacion proporcional establece una
correlacion idéntica entre votos y cargos de eleccién popular, que se conoce en la
doctrina como un sistema puro o ideal. No obstante, al establecer barreras legales o
umbral minimo de votacion, combinarlo con el principio de mayoria relativa, incluir
restricciones constitucionales y legales (por ejemplo, clausula de gobernabilidad,
tolerancia porcentual), entre otros, son elementos que se introducen a fin de

flexibilizar o agudizar la asignacion via representacion proporcional.

La norma fundamental del Estado mexicano prevé en su articulo 116, en lo relativo a

las formulas de representacion proporcional en las entidades federativas lo siguiente:

Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos, segtn los
principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, en los términos
que senalen sus leyes. En ningtn caso, un partido politico podra contar con un
numero de diputados por ambos principios que representen un porcentaje del
total de la legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion
emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que por sus triunfos en
distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la legislatura,
superior a la suma del porcentaje de su votacion emitida mas el ocho por ciento.
Asimismo, en la integracion de la legislatura, el porcentaje de representacion de
un partido politico no podré ser menor al porcentaje de votacion que hubiere

recibido menos ocho puntos porcentuales.

Del texto anterior, se advierte que la Constitucion general en modo alguno regula,
para el caso de las entidades federativas, cuales deben ser las barreras de entrada o
umbrales para que los partidos tengan derecho a la asignacion de diputaciones por

el principio de representacion proporcional.
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Ahora bien, en atencién a la finalidad esencial de pluralismo politico que persigue el
sistema democratico mexicano y a las disposiciones de la Constitucion general, la
Suprema Corte, a través de la jurisprudencia P./J. 69/98, establecio cuales son las
bases generales del principio de representacion proporcional que los congresos
locales debemos observar al momento de legislar en materia de esta via de

representacion®C.

Efectivamente, a excepcion de las cuestiones expresamente establecidas en la
Constitucion general y las reservadas para su regulacién mediante leyes generales a
favor del Congreso de la Union, se confiri6 a las entidades federativas la potestad de
configuracion legislativa, lo que reitera la division de competencia establecidas en los

articulos 122 y 124 constitucionales.

Aunado a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a través de distintos
precedentes ha establecido que, el principio de representacion proporcional como
garante del pluralismo politico, persigue como objetivos primordiales: la participacion
de todos los partidos politicos en la integracion del 6rgano legislativo, segin su
representatividad; una representacion aproximada al porcentaje de votacion total de
cada partido; evitar un alto grado de sobrerrepresentacion de los partidos dominantes;
garantizar en forma efectiva el derecho de participacion de las minorias, y evitar los

efectos extremos de la voluntad popular derivados del sistema de mayoria simple.

Actualmente el articulo 22 Bis de la Ley Electoral del Estado de Nayarit, establece el
procedimiento para la asignacion de las formulas por el principio de representacion

proporcional, mismo que se describe al tenor siguiente:

30 sj bien en este caso, si se advierte la prevision de barreras de entrada o condicionamiento para
tener derecho a participar en la asignacioén, especificamente 1) Condicionamiento del registro de la
lista de candidaturas plurinominales a que el partido politico participe con candidaturas a diputados por
MR en el numero de distritos uninominales que la ley prevea y 2) Establecer un porcentaje minimo de
la votacion estatal para la asignacion de diputados, ello implica que dichas barreras forzosamente se
deben establecer, pero sin que exista prohibicion para establecer diversas condicionantes, siempre
que las mismas resulten razonables.
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e Los partidos politicos que obtengan cuando menos el tres por ciento de la
votacion valida emitida en la eleccion de Diputados de Mayoria Relativa, les es
asignado una diputacion por el principio de Representacion Proporcional, con
excepcion de aquel al que se le hubiere otorgado las constancias de mayoria y
validez de la totalidad de los distritos electorales.

e En forma previa a realizar, esta primera asignacion de diputaciones por el
principio de representacion proporcional que les correspondan a los partidos
politicos que hubiesen obtenido cuando menos el tres por ciento de la votacion
vélida emitida, se debe verificar verificara si alguno se encuentra en el limite de

su porcentaje de votacion mas ocho puntos adicionales.

e Una vez hecho lo anterior, se procede a asignar una diputacion a aquellos que
hubieran alcanzado el sefialado porcentaje, debiendo excluir a los partidos

politicos que se encuentre sobre representados.

e En caso de existir diputaciones por asignar se debe verificar que partidos se
encuentran sub representados, esto es, que presenta un menor porcentaje de
escafios frente al porcentaje de votos obtenidos, debiendo otorgar las
asignaciones que correspondan en forma progresiva y en ese orden sucesivo,
hasta que con las asignaciones se encuentren dentro de los limites establecidos.

e En caso de que luego de realizar los ejercicios referidos queden curules por
repartir, 0 bien ningun partido se ubique en los referidos supuestos, se procedera

de la siguiente forma:
I.  Se sumard la votacion estatal obtenida por los partidos politicos que

contintian concurriendo a la asignacion. A esta suma se le denominara

Votacion para Asignacion, y
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II. A continuacioén, la Votacién para Asignacion se dividiré entre el numero
de diputaciones pendientes por asignar. Al resultado de esta operacion

se le denominara Cociente de Asignacion.

e Luego de hacer la asignacion respectiva debera realizarse el ejercicio para
verificar si algin partido se encuentra sobre representado, de observarse que
asi es, se procedera a hacer el ajuste correspondiente. Para la postulacion de
candidaturas, los lineamientos referidos deberan contemplar la aplicacion de los

criterios de paridad vertical y horizontal.

Como se puede advertir, actualmente el articulo 22 Bis de la Ley Electoral del Estado
de Nayarit, en el procedimiento para la asignacion de las formulas por el principio de
representacion proporcional, no prevé la formula de resto mayor, la cual se entiende
como el remanente de votacion mas alto de cada partido politico después de deducir
la que se utilizd para la asignacion de diputaciones a que se refieren tanto la formula
de porcentaje minimo y la formula de cociente electoral, asi como se establecié un
procedimiento que dista de seguir un modelo convencional para la asignacion de las
diputaciones por este principio, por lo que, se propone reformar el articulo 22 Bis, a
fin de esclarecer el procedimiento de distribucién de las diputaciones de
representacion proporcional, y con ello utilizar las férmulas de porcentaje minimo,
cociente electoral y resto mayor, a fin de dotar de certeza juridica a los partidos

politicos, al Instituto Estatal Electoral, como a los gobernados.

DECIMO CUARTO. Parlamento Abierto. En cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 98 bis del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, estas
comisiones dictaminadoras pusieron a disposicion de las personas interesadas para
efectos de emitir sus opiniones y/o propuestas a través del portal electronico de esta
representacion parlamentaria, de lo cual se recibieron participaciones en ninguna de

las iniciativas.
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DECIMO QUINTO. Cuadro comparativo. Una vez desarrollado el contenido de la
propuesta legislativa, en atencion a los ejercicio de consulta a las personas de los
pueblos y comunidades indigenas, asi como de las personas con discapacidad, estas
comisiones procedieron a realizar el siguiente comparativo entre las disposiciones
legislativas vigentes y el proyecto de decreto propuesto en el presente dictamen, en
el cual se integraron las diferentes iniciativas y las propuestas y opiniones planteadas

en los ejercicio de participacion, el cual se puede apreciar en los siguientes términos:

LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE
NAYARIT (VIGENTE) NAYARIT (PROPUESTA)
Articulo 5.- Votar en las elecciones | Articulo 5.-...
constituye un derecho y una obligacion del
ciudadano. El voto es universal, libre,
secreto, directo, personal e intransferible.

Quedan prohibidos los actos que generen
presion o coaccion a los electores.

Los ciudadanos Nayaritas tienen los
siguientes derechos:

|. Participar politicamente en los asuntos | |. Participar politicamente en los asuntos
publicos; publicos, libres de discriminaciéon por
razén de género, discapacidad, de la
diversidad sexual y otros grupos
vulnerables;

Il.aVil. ... Il.aVil. ...

VIIl. DEROGADA VIIl. Las personas con discapacidad
tienen derecho a la participacion
politica. Para ello las autoridades
electorales en su ambito de
competencia, garantizaran que, en los
procedimientos, instalaciones y
materiales electorales, creados para
ejercer el derecho al sufragio, se
implementen medidas razonables, de
manera que sean apropiados,
accesibles, faciles de entender y utilizar,
procurando en todo momento la maxima
independencia posible para ejercer sus
derechos politicos;
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IX. Participar en los procesos de consulta
popular de plebiscito, referéndum e
iniciativa popular, en los términos de la ley
de la materia, y

X. DEROGADA

Se considera informacion reservada en los
términos de la ley de la materia y para toda
persona, las medidas de seguridad
contenidas en las boletas electorales, asi
como aquella que determine el érgano
interno del Instituto Estatal Electoral.

Los derechos politico-electorales, se
ejerceran libres de violencia politica contra
las mujeres en razéon de género, sin
discriminacion por origen étnico o nacional,
género, edad, discapacidades, condicion
social, condiciones de salud, religion,
opiniones, preferencias sexuales, estado
civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana o tenga por objeto anular
o menoscabar los derechos y libertades de
las personas.

IX. Participar en los procesos de
revocacion de mandato, consulta popular
de plebiscito, referéndum e iniciativa
popular, en los términos de la ley de la
materia, y

X. Las personas indigenas, son aquellas
que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais
al iniciarse la colonizaciéon y que
conservan sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y
politicas o parte de ellas, que disfrutaran
y ejerceran su derecho de votar y ser
votados en condiciones de igualdad; asi
como a acceder y desempeiar los
cargos publicos y de eleccion popular
para los que hayan sido designados, en
un marco que respete el pacto federal, la
Constitucion local y las leyes aplicables,
en tanto sujetos de derecho publico.

Los derechos politico-electorales, se
ejerceran libres de violencia politica contra
las mujeres en razén de género,
promoviendo la igualdad sustantiva,
con perspectiva interseccional e
intercultural, sin discriminacién por origen
étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicion social,
condiciones de salud, religion, opiniones,
orientacion  sexual, identidad ylo
expresion de género, estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad
humana o tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de
las personas.

Articulo 17.- Las elecciones seran
ordinarias y extraordinarias. Las primeras

Articulo 17.- ...
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se celebraran el primer domingo de junio
del afio que corresponda para elegir:

I Gobernador del Estado cada seis
afos;

1. Diputados al Congreso Local cada
tres afos, y:

1. Ayuntamientos cada tres afos.

Sin correlativo

1. Diputados al Congreso del Estado
de Nayarit cada tres arios, y

El Consejo Local Electoral del Instituto
Estatal Electoral debera expedir los
lineamientos para el registro de
candidaturas. Para el registro de
candidaturas a los cargos de eleccién
de los Ayuntamientos y Congreso del
Estado de Nayarit, se debera contemplar
la aplicacion de los criterios de paridad
vertical, horizontal y los bloques de
competitividad.

Articulo 18.- Para la realizaciéon de las
elecciones ordinarias, el Congreso del
Estado, expedira la convocatoria respectiva
antes de la fecha del inicio formal del
proceso electoral.

Cuando la autoridad electoral o
jurisdiccional correspondiente declare un
empate o la nulidad de una eleccién o la
nulidad de una eleccién o la nulidad de un
proceso de participacion ciudadana, la
convocatoria para el proceso extraordinario
debera emitirse por el Consejo Local dentro
de los treinta dias siguientes a la conclusion
de la Ultima etapa del proceso ordinario.

En el caso de vacantes de Diputaciones al
Congreso del Estado de Nayarit electos por
el principio de mayoria relativa, ésta debera
comunicarlo al Consejo Local para que
éste, a su vez, proceda a convocar a
elecciones extraordinarias, cuando la falta
absoluta ocurra dentro de los primeros
dieciocho meses del periodo constitucional,
y la vacante no pueda ser cubierta por la o

Articulo 18.- ...

Cuando la autoridad electoral o
jurisdiccional correspondiente declare un
empate, la nulidad de una eleccion o la
nulidad de un proceso de participacion
ciudadana, la convocatoria para el proceso
extraordinario deberd emitirse por el
Congreso del Estado de Nayarit dentro
de los treinta dias habiles siguientes a la
conclusion de la dltima etapa del proceso
ordinario.

159



160

GACETA

PARLAMENTARIA

Dictamen con Proyecto de Decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Electoral del Estado de Nayarit, en
materia de participacion politica-electoral de
grupos sociales vulnerables.

PODER LEGISLATIVO
NAYARIT
XXXIIf LEGISLATURA

el suplente respectivo. En caso de que la
vacante se origine después de los primeros
dieciocho meses y la o el suplente
respectivo esté imposibilitado (o]
imposibilitada para cubrirla, el Congreso
del Estado cubrira la respectiva vacante
respetando el origen partidista, tomando en
consideracion el género, a propuesta de la
fraccion parlamentaria correspondiente.

En caso de que alguna de las elecciones | En caso de que alguna de las elecciones

las y los integrantes de Ayuntamientos no
se hubiesen realizado, o se hubiesen
anulado, el Congreso del Estado de Nayarit
nombrara a un Presidente o Presidenta,
Sindico o Sindica, Regidor o Regidora
provisional en términos de lo previsto por la

de las y los integrantes de Ayuntamientos
resultare en un empate, no se hubiesen
realizado, o se hubiesen anulado, el
Congreso del Estado de Nayarit nombrara
a un Presidente o Presidenta, Sindico o
Sindica, Regidor o Regidora provisional en

Constitucion local. El Instituto Electoral | términos de lo previsto por la Constitucion
convocara a la eleccion extraordinaria | local. EI Congreso del Estado de Nayarit
correspondiente, en términos del segundo | convocara a la eleccidn extraordinaria
parrafo de este articulo. correspondiente dentro de los treinta dias
habiles siguientes.

CAPITULO | BIS.

La garantia del derecho a ser votados
de las personas de grupos en situacion
de vulnerabilidad en el Congreso del
Estado y en los Ayuntamientos

Sin correlativo
Sin correlativo

Articulo 20 Bis.- Para garantizar el
derecho a ser votados de las personas
de los pueblos y comunidades
indigenas, personas migrantes,
personas con discapacidad, personas
de la diversidad sexual y otros grupos
vulnerables en el Congreso del Estado y
en lo que corresponda a los
Ayuntamientos de los municipios del
Estado, los partidos politicos, y en su
caso las coaliciones electorales,
deberan registrar candidaturas a
diputaciones de mayoria relativa y
representacion proporcional, asi como
para los diferentes cargos del
Ayuntamiento, en los términos previstos
en la presente Ley.

Articulo 20 Ter.- El Consejo Local
Electoral del Instituto Estatal Electoral
debera emitir los lineamientos con los

Sin correlativo

Sin correlativo
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Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

Sin correlativo

cuales se instrumente lo previsto en el
presente capitulo. Estos deberan
contemplar cuando menos lo siguiente: |

APARTADO A ’

I. Los partidos politicos y coaliciones
electorales deberan registrar como
candidatos o candidatas a presidencia
municipal y sindicatura a personas
indigenas, cuando menos en la mitad de
los municipios que tengan una
poblacion de personas indigenas que
supere el cuarenta por ciento de la
totalidad de la poblacién del municipio,
conforme al ultimo censo de poblacién
del INEGL.

Para el caso de las candidaturas a
diputaciones y regidurias de mayoria
relativa, los partidos politicos vy
coaliciones electorales deberan
registrar como candidatos a personas
indigenas, cuando menos en la mitad de
los distritos o demarcaciones
electorales que tengan una poblacién de
personas indigenas que supere el
cuarenta por ciento de la totalidad de la
poblacion del Distrito o Demarcacion
Electoral, conforme al Gltimo censo de
poblacion del INEGI.

Sin menoscabo de lo anterior, los
partidos  politicos y coaliciones
electorales podran registrar
adicionalmente candidaturas de
personas indigenas que acrediten su
autoadscripcion calificada, en los
diferentes cargos de elecciéon popular
que asi consideren conforme a su
estrategia electoral;

Il. Los partidos politicos, en su caso,
deberan postular en sus listas de
representacion proporcional de
regidores y diputados locales,
candidaturas de personas indigenas
adicionales a las registradas por
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mayoria relativa hasta representar por
ambas vias, candidaturas de
conformidad al porcentaje de poblacion
indigena en relacion con la integracion
total del érgano publico
correspondiente.

Lo anterior se realizara al dividir cien
entre el nimero de integrantes del
Ayuntamiento de que se trate o
Congreso del Estado de manera
respectiva, a fin de obtener un
porcentaje de representacion objetivo.
De tal manera, que por cada entero del
porcentaje de representacion objetivo
obtenido, conllevara cuando menos a
registrar una candidatura por alguna de
las dos vias de representacion. En caso
de que sea a través de la via de
representacion proporcional, la
candidatura debera estar registrada
dentro de los primeros cinco lugares de
la lista.

Sin perjuicio del parrafo anterior, el
partido politico podra determinar
postular candidaturas adicionales de
personas indigenas por la via de
mayoria relativa o representacion
proporcional;

. Al  momento de registrar
candidaturas a los cargos de eleccion
del Congreso del Estado y de los
Ayuntamientos ante los organos del
Instituto Estatal Electoral, los partidos
politicos y coaliciones electorales
deberan presentar las constancias con
las que se acredite la autoadscripcion
calificada, respaldada por elementos
objetivos que demuestren su vinculo
con el pueblo y la comunidad indigena,
por lo que la constancia debera emitirse
por alguna de las autoridades a la que
pertenece la persona que se pretende
postular como candidata, conforme al
orden de prelacion siguiente:
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a) Asamblea General comunitaria o
instituciones analogas de toma de
decisiones reconocidas por la propia
comunidad como su maximo érgano de
autoridad;

b) Asamblea de autoridades indigenas,
tradicionales o comunitarias;

c) Autoridades indigenas, tradicionales
o0 comunitarias;

d) Autoridades agrarias o comunitarias
(comunales o ejidales), y

e) Autoridades auxiliares (jueces
auxiliares o delegados).

En el supuesto de que en la comunidad
Sin correlativo no exista una autoridad indigena,
tradicional o comunitaria, agraria, ejidal
o auxiliar, que pueda emitir la
constancia, sin que implique dejar de
atenderse el orden de prelacion
indicado, esta podra ser emitida en el
siguiente orden por:

a) Una asamblea de las personas
que integran la comunidad.
b) Una asociacion civil integrada

por personas indigenas, con al menos
dos afos de antigiiedad a la fecha de la
emision.

En caso de que en la comunidad no
Sin correlativo exista ninguna autoridad de las
sefnaladas para emitir la constancia, ni
tampoco una asociacion civil indigena,
o ante la negativa o imposibilidad de
obtenerla, al menos diez personas que
se autoadscriban como integrantes de
un pueblo indigena deberan suscribirla,
a manera de testigos.

En todo caso, la prelacion representa un
Sin correlativo orden que se debe seguir en la
busqueda de la constancia, lo que
implicara que, se justifiquen las razones
por las que no se atiende el referido
orden. Para ello, el Consejo Local
Electoral analizara bajo una perspectiva
intercultural, la validez de la constancia
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y en su caso, de las razones por las que
no se obtuvo la constancia respectiva
por las autoridades conforme a la
prelacion indicada, a fin de evitar
simulaciones o fraudes.

La constancia debera acompanarse con
elementos objetivos que comprueben
arraigo o vinculo con el pueblo y la
comunidad indigena. Para la obtencion
de las pruebas o documentos a los que
se hace referencia, se respetara en todo
tiempo la autonomia, libre
determinacion, sistemas normativos
internos y demas derechos colectivos
del pueblo o comunidad indigena de que
se trate, y

IV. Para efecto de la emision de la
constancia de autoadscripcion
calificada, las autoridades senaladas en
la fraccion anterior, deberan estar
comprendidas dentro de la
demarcacion, municipio o distrito segun
el cargo del que se trate; en el caso de
las autoridades tradicionales éstas
deberan estar preferentemente
registradas en el Sistema Nacional de
Informacién Estadistica del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas.

APARTADO B

I. En la postulacion de candidaturas a
diputaciones al menos una férmula
habra de conformarse con personas con
discapacidad y otra férmula con
personas de la diversidad sexual, ya
sean por el principio de mayoria relativa
o bien por el de representacion
proporcional, en este ultimo caso,
ambas formulas se deberan ubicar
dentro de los siete primeros lugares de
la lista;

Il. Para acreditar la condiciéon de
persona con discapacidad debera
presentarse como medio de prueba un
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certificado médico, constancia o su
equivalente, expedido por un médico
especialista de una institucion publica o
privada, con el cual se determine el tipo
de discapacidad, asi como su condicion
permanente, los medios de verificacion
de cumplimiento de estas medidas y sus
condiciones seran establecidos
mediante los lineamientos que al efecto
expida el Consejo;

Ill. Para acreditar la condicion de
persona de la diversidad sexual, bastara
la autoadscripcion que de dicha
circunstancia realice la persona; sin
perjuicio de lo anterior, podran
presentar como medios de prueba
objetivos actas de nacimiento, y demas
documentacion con la que se pretenda
acreditar su orientacion de género y/o
identidad de género;

Sin correlativo

IV. En el caso de las candidaturas de las
Sin correlativo personas de la diversidad sexual,
tratdndose de personas trans, la
candidatura correspondera al género
con el que se identifiquen y dicha
candidatura sera tomada en cuenta para
el cumplimiento del principio de paridad
de género, y en la solicitud de registro
de la candidatura, el partido politico
debera informar que la postulacion se
realiza dentro de la accion afirmativa de
persona de la diversidad sexual, y

V. En el caso de que se postulen
personas no binarias, en
reconocimiento de los derechos
humanos, politicos y electorales, las
mismas no seran consideradas en
alguno de los géneros, sin que en
ningdn caso disminuyan las
candidaturas del género femenino.

Sin correlativo

APARTADO C

Sin correlativo . . )
I. Los partidos politicos deberan

registrar dentro de los primeros cinco

Sin correlativo
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espacios de sus listas de
representacion proporcional una

candidatura de una persona migrante
ylo residente en el extranjero, y

Il. Para acreditar la condicién migrante
ylo residente en el extranjero, debera
acreditarse el vinculo con la comunidad
migrante, a través de pruebas idoneas
que estaran sujetas a valoracion de la
autoridad electoral, la cual vigilara el
cumplimiento de los requisitos de
conformidad con los lineamientos
respectivos.

Articulo 21.- Para la eleccion de los | Articulo 21.- Para la eleccion de los
Diputados segun el principio de | Diputados bajo el principio de
Representacion Proporcional, se | Representacion Proporcional, se
constituird una sola circunscripcién | constituira una sola  circunscripcion
electoral en el Estado. electoral en el Estado. Por lo cual, se
establecen las siguientes bases:

Sin correlativo

. Para concurrir a la asignacion de | I. Todo partido politico tendra
Diputados por este principio, los partidos | derecho a concurrir a la asignacion de
politicos deberan acreditar: Diputados por el principio de
Representacion Proporcional, en los
términos de la Constitucion local y esta
ley. Para concurrir a la asignacion de
Diputados por este principio, los partidos
politicos deberan acreditar:

a) Que participan con férmulas de | a) ...
candidatos a Diputados por el sistema de
Mayoria Relativa en por lo menos las dos
terceras partes de los distritos electorales
uninominales;

b) Haber registrado lista estatal para | b) Haber registrado lista estatal para la

esta eleccion, conformada por un nimero
de hasta de doce férmulas de candidatos
por cada partido politico, de las cuales una
debera corresponder a candidatos
migrantes.

Cada férmula debera estar integrada por
candidatos del mismo género.

eleccion, conformada por un nimero de
hasta de doce formulas de candidatos por
cada partido politico.
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Las listas se integraran alternando férmulas
de candidatos de género distinto vy
atendiendo al orden de prelacion.

La formula de candidatos migrantes, | Derogado.
deberan estar incorporada en los primeros
seis lugares, atendiendo el orden referido,

¥

c) Haber alcanzado por lo menos el 3.0 por
ciento de la votacion valida emitida en la
eleccion de Diputados;

1. Todo partido politico tendra derecho
a concurrir a la asignacion de Diputados por
el principio de Representacion
Proporcional, en los términos de la
Constitucion local y esta ley, y

Sin correlativo

¢) Haber alcanzado por lo menos el tres por
ciento de la votacién valida emitida en la
eleccion de Diputados;

Il. Para garantizar el principio de paridad
de género, al registrar las listas de
candidaturas de representacion
proporcional, los partidos politicos
deberan atender los siguientes criterios:

a) Las listas que fueron encabezadas

por formulas de hombres en el proceso
electoral inmediato anterior, deberan
encabezarse por férmulas integradas
por mujeres para el siguiente proceso
electoral.

b) Las listas que fueron encabezadas
por formulas de mujeres en el proceso
electoral inmediato anterior, podran
encabezarse en el siguiente proceso
electoral por formulas integradas por
hombres, por mujeres o de manera
mixta conforme a lo dispuesto en la
presente ley, y

Sin correlativo

1. Ningun partido politico podra contar | IlI. ...
con mas de dieciocho diputados por ambos
principios.

En ningun caso, un partido politico podra
contar con un numero de diputados por
ambos principios que representen un
porcentaje del total de la legislatura que
exceda en ocho puntos su porcentaje de
votacion obtenida. Esta base no se aplicara
al partido politico que por sus triunfos en
distritos  uninominales  obtenga un
porcentaje de curules del total de la
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Fegislatura. superior a la suma del
porcentaje de su votacion emitida mas el
ocho por ciento. Asimismo, el porcentaje de
representacion de un partido politico no
podra ser menor al porcentaje de votacion
que hubiere recibido menos ocho puntos
porcentuales.

Articulo 22 Bis.- A los partidos politicos
que obtengan cuando menos el tres por
ciento de la votacion valida emitida en la
eleccion de Diputados de Mayoria Relativa,
les serad asignado una diputacién por el
principio de Representacion Proporcional,
con excepcion de aquel al que se le hubiere
otorgado las constancias de mayoria y
validez de la totalidad de los distritos
electorales.

Sin correlativo

En forma previa a realizar la primera
asignacion de diputaciones por el principio
de representacion proporcional que les
correspondan a los partidos politicos que
hubiesen obtenido cuando menos el tres
por ciento de la votacion valida emitida, se
verificara si alguno se encuentra en el limite
de su porcentaje de votacion mas ocho
puntos adicionales.

Una vez hecho lo anterior, se procedera a
asignar una diputacién a aquellos que
hubiesen alcanzado el sefalado
porcentaje, debiendo excluir a los partidos

Articulo 22 Bis.- La distribucion de las
diputaciones de representacion
proporcional se hara de conformidad
con las formulas de porcentaje minimo,
cociente electoral y resto mayor, que se
aplicaran conforme a las bases
siguientes:

a) En la primera ronda de asignacion se
procedera a aplicar el procedimiento de
porcentaje minimo a los partidos
politicos que hubiesen obtenido cuando
menos el tres por ciento de la votacion
valida emitida en la eleccion de
Diputados de Mayoria Relativa, les sera
asignado una diputacion por el principio
de Representacion Proporcional, con
excepcion de aquel al que se le hubiere
otorgado las constancias de mayoria y
validez de la totalidad de los distritos
electorales.

En forma previa a realizar la primera
asignacion de diputaciones por el
principio de representacion
proporcional que les correspondan a los
partidos  politicos que hubiesen
obtenido cuando menos el tres por
ciento de la votacion valida emitida, se
verificara si alguno se encuentra en el
limite de su porcentaje de votacion, mas
ocho puntos adicionales.

Una vez hecho lo anterior, se procedera
a asignar una diputacion a aquellos que
hubiesen alcanzado el sefalado
porcentaje, debiendo excluir a los
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politicos que se encuentre sobre
representados.

En caso de existir diputaciones por asignar
se verificard que partidos se encuentran
sub representados, esto es, que presenta
un menor porcentaje de escafios frente al
porcentaje de votos obtenidos, debiendo
otorgar las asignaciones que correspondan
en forma progresiva y en ese orden
sucesivo, hasta que con las asignaciones
se encuentren dentro de los limites
establecidos.

En caso de que luego de realizar los
ejercicios referidos queden curules por
repartir, o bien ningln partido se ubique en
los referidos supuestos, se procedera de la
siguiente forma:

|. Se sumara la votacion estatal obtenida
por los partidos politicos que continuan
concurriendo a la asignacion. A esta suma
se le denominara Votacion para
Asignacion, y

Il. A continuacién, la Votacién para
Asignacion se dividira entre el nimero de
diputaciones pendientes por asignar. Al
resultado de esta operacion se le
denominara Cociente de Asignacion.

Luego de hacer la asignacion respectiva
debera realizarse el ejercicio para verificar
si algin partido se encuentra sobre
representado, de observarse que asi es, se
procedera a hacer el ajuste
correspondiente.

Para la postulacion de candidaturas, los
lineamientos referidos deberan contemplar
la aplicacién de los criterios de paridad
vertical y horizontal.

partidos politicos que se encuentren
sobrerrepresentados.

b) Posteriormente, en caso de existir
diputaciones por asignar se empleara el
procedimiento de cociente electoral,
para lo cual se procedera a sumar la
votacion estatal efectiva obtenida por
los partidos politicos que continGian
concurriendo a la asignacion, una vez
descontada la votacion utilizada en el
procedimiento descrito en el inciso
anterior, a esta suma se le denominara
Votacion para Asignacion.

A continuacién, la Votaciéon para
Asignacion se dividira entre el nimero
de diputaciones pendientes por asignar.
Realizado lo anterior, se asignaran
tantas curules como nimero de veces
contenga su votacion restante al
cociente electoral.

Para tal efecto, en primer término, se le
asignaran diputaciones al partido que
obtenga el mayor indice de votacion y
después, en forma descendiente, a los
demas partidos politicos con derecho a
ello.

c) Si después de aplicar el cociente
electoral restan curules por repartir,
éstas se asignaran aplicando la féormula
de resto mayor, en orden decreciente
segln los votos que resten a cada
partido politico.

Se entiende por resto mayor, el
remanente de votacion mas alto de cada
partido politico después de deducir la
que se utilizé para la asignacion de
diputaciones a que se refieren los
incisos anteriores.

Para la postulacion de candidaturas, los
lineamientos referidos deberan
contemplar la aplicacion de los criterios
de paridad vertical y horizontal.
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Sin correlativo

La expedicion de las Constancias de
Validez y Asignacién, se llevara a cabo al
finalizar la sesion del Consejo Local
Electoral.

El Consejo Local Electoral velara en
todo momento por el cumplimiento a los
limites de sobre y sub representacion, la
paridad de género, asi como el derecho
de ser votado de las personas de los
pueblos y comunidades indigenas,
personas migrantes, personas con
discapacidad y personas de Ila
diversidad sexual, para lo cual, debera
realizar los ajustes y sustituciones
necesarias en las listas de candidaturas
a diputaciones de representacion
proporcional, a fin de procurar su
representatividad, sin dejar de
considerar los triunfos obtenidos en
candidaturas de mayoria relativa que
logren cubrir el grupo respectivo.

La expedicion de las Constancias de
Validez y Asignacion, se llevara a cabo
al finalizar la sesion del Consejo Local
Electoral.

Articulo 23.- Los Ayuntamientos de los
municipios del Estado de Nayarit, se
elegiran cada tres afos y se integraran por
un Presidente Municipal, un Sindico y el
siguiente nimero de Regidores:

. En los municipios cuya lista nominal
de electores sea hasta de 15,000
ciudadanos, cinco Regidores de
Mayoria Relatva y dos de
Representacion Proporcional;

Il.  En los municipios cuya lista nominal
de electores sea mayor de 15,000
ciudadanos hasta 45000, siete
Regidores de Mayoria Relativa y tres
Regidores de Representacion
Proporcional;

lll. En los municipios cuya lista nominal
de electores sea mayor a los 45,000,
hasta 150,000 ciudadanos, nueve

Articulo 23.- Los Ayuntamientos de los
municipios del Estado de Nayarit, se
elegiran cada tres afios y se integraran por
una Presidenta o Presidente Municipal,
una Sindicatura y el siguiente nimero de
Regidurias:

I. Enlos municipios cuya lista nominal de
electores sea hasta de 15,000
ciudadanos, cinco Regidurias de
Mayoria Relativa y dos de
Representacion Proporcional;

Il.  Enlos municipios cuya lista nominal de
electores sea mayor de 15,000
ciudadanos y ciudadanas hasta
45,000, siete Regidurias de Mayoria
Relativa y tres Regidurias de
Representacion Proporcional;

lll.  Enlos municipios cuya lista nominal de
electores sea mayor a los 45,000,
hasta 150,000 ciudadanos, nueve
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Regidores de Mayoria Relativa y
cuatro Regidores de Representacion
Proporcional, y

IV. En los municipios cuya lista nominal
de electores sea mayor a los 150,000
ciudadanos, once Regidores de
Mayoria Relativa y cinco Regidores
de Representacion Proporcional.

El nimero de regidores que integrara cada
ayuntamiento, sera aprobado por el
Instituto Estatal Electoral, dentro del afio
siguiente a la conclusién del proceso
electoral anterior a aquel en que vaya a
aplicarse.

En el registro de las candidaturas a los
cargos de Presidente o Presidenta,
regidurias y  sindicaturas de los
Ayuntamientos, los partidos politicos
deberan garantizar el principio de paridad
de género.

Las candidaturas, tanto de mayoria relativa
como de representacion proporcional, que
se registren por formulas, deberan
integrarse por personas del mismo género,
con excepcion de que la formula la
encabece el género masculino, en su caso,
el suplente podra ser de género femenino,
pero no viceversa.

Regidurias de Mayoria Relativa y
cuatro Regidurias de Representacion
Proporcional, y

IV. En los municipios cuya lista nominal de
electores sea mayor a los 150,000
ciudadanos y ciudadanas, once
Regidurias de Mayoria Relativa y
cinco Regidurias de Representacion
Proporcional.

El nimero de Regidurias que integrara
cada ayuntamiento, sera aprobado por el
Instituto Estatal Electoral, dentro del afo
siguiente a la conclusion del proceso
electoral anterior a aquel en que vaya a
aplicarse.

En el registro de las candidaturas a los
cargos de Presidente o Presidenta,
regidurias y  sindicaturas de los
Ayuntamientos, los partidos politicos
deberan garantizar el principio de paridad
de género, asi como las disposiciones
establecidas en el capitulo | BIS del
Titulo Tercero de esta Ley.

Las candidaturas, tanto de mayoria relativa
como de representacion proporcional, que
se registren por formulas, deberan
integrarse por personas del mismo género,
con excepcion de que la formula la
encabece el género masculino, en su caso,
la suplente podra ser de género femenino,
pero no viceversa.

Articulo 24.- La eleccion de los integrantes
de los Ayuntamientos de la Entidad, se
realizara de la siguiente manera:

I. Los Presidentes y Sindicos Municipales
se elegiran por planillas integradas por
formulas de candidatos, propietario y
suplente, respectivamente para cada
cargo, en votacion de mayoria relativa.

Articulo 24.- ...

|. Los Presidentes y Sindicos Municipales
se elegiran por planillas integradas por
férmulas de candidaturas, propietaria y
suplente, respectivamente para cada
cargo, en votaciéon de mayoria relativa.

Cada una de las férmulas de propietario y
suplente que se presenten para su registro,
deberan estar integradas por candidaturas
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Cada una de las formulas de propietario y
suplente que se presenten para su registro,
deberan estar integradas por candidatos de
un mismo género. Una férmula de la planilla
sera de género distinto.

Del total de las planillas que presente cada
partido politico o coalicion en el Estado, el
cincuenta por ciento de las férmulas de
candidatos a presidentes municipales
debera corresponder al mismo género.

IIl. Los regidores por el sistema de mayoria
relativa, se elegiran por formulas
constituidas por un candidato propietario y
otro suplente, de conformidad al nimero y
territorializacion que  establezca la
autoridad electoral competente, para cada
uno de los municipios.

En los municipios con numero de
demarcaciones impar, cada partido politico
o coalicion postulara férmulas de
candidatos por género hasta el nimero par
maximo posible y la férmula restante, sera
de género indistinto.

Del total de férmulas que presente cada
partido politico o coalicién en el Estado, el
cincuenta por ciento de candidatos
propietarios debera corresponder al mismo
género. Las férmulas que presenten para
su registro los partidos politicos y
coaliciones, deberan integrarse con
candidatos de un mismo género.

Para garantizar la participacion politica
paritaria de mujeres y hombres, los partidos
politicos y coaliciones deberan postular
candidatos cuando menos en dos terceras
partes de los cargos de eleccion directa en
cada uno de los municipios del Estado.

de un mismo género. Una férmula de la
planilla sera de género distinto.

Del total de las planillas que presente cada
partido politico o coalicion en el Estado, el
cincuenta por ciento de las formulas de
candidaturas a las presidencias
municipales, deberan corresponder al
mismo género.

IIl. Los regidores por el sistema de mayoria
relativa, se elegiran por férmulas
constituidas por un candidato propietario y
otro suplente, de conformidad al numero
determinado por el Instituto Estatal
Electoral y territorializacion que establezca
la autoridad nacional electoral
competente, para cada uno de los
municipios.
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IIl. En todos los casos se integrara a los
ayuntamientos el nimero de regidores que
les corresponda, bajo el principio de
representacion proporcional.

Los regidores por el principio de
representacion proporcional, se elegiran
por listas de formulas de candidatos,
propietario y suplente, integradas con el
nimero a que se refiere el siguiente
articulo.

Las formulas que presenten para su
registro los partidos politicos, deberan
integrarse con candidatos de un mismo
género.

Del total de féormulas de candidatos que
presente cada partido politico en el Estado,
el cincuenta por ciento debera
corresponder al mismo género y de igual
manera, las listas seran encabezadas por
féormulas integradas por un género en este
mismo porcentaje.

Por lo que respecta a las fracciones | y Il
anteriores, tratdandose de candidatos
independientes, la formula de propietario y
suplente debera estar integrada de la| ga)...
siguiente manera:

a) Siel candidato propietario fuera del | p). .
sexo masculino, el suplente podra
ser de cualquier sexo, y

b) Si el candidato propietario fuera del
sexo femenino, el suplente debera | | 3 demarcacion territorial para la eleccion
ser del mismo sexo. de regidores a que se refiere el presente

articulo sera determinada tomando en

La demarcacién territorial para la eleccion | consideracion la que resulte de dividir la

de regidores a que se refiere el presente | poplacion total del municipio, de acuerdo

articulo seréa determinada tomando en | .on |os datos del ultimo censo de

consideracién la que resulte de dividir 1a | hopjacion, entre el numero de regidurias a

poblaciéon total del municipio, de acuerdo elegir, considerando regiones geograficas

con los datos del Ultimo censo de | ge| municipio. La demarcacion territorial
poblacién, entre el nimero de regidurias a para la eleccién de regidurias a que se
elegir, considerando regiones geograficas | refiere el presente articulo sera
del municipio. determinada por la autoridad nacional
electoral en atencion a las atribuciones
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que le confiere la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como las leyes aplicables.

Si el candidato propietario electo se
encontrare ausente o imposibilitado, se
llamara al suplente y si este también lo
estuviera, al propietario de la siguiente
férmula de candidatos del mismo género
que aparezca en la lista registrada por el
partido  politico  respectivo 'y  asi
sucesivamente. Igual procedimiento se
seguira estando en funciones.

Articulo 25.- Para la eleccion de Regidores | Articulo 25.- ...
de Representacion Proporcional, la
circunscripcion plurinominal corresponde al
total de la demarcacién del territorio
municipal respectivo.

Solo los partidos politicos tendran derecho
a concurrir a la asignacion de regidores de
representacion proporcional.

Para que un partido politico tenga derecho
a concurrir a la asignacion de Regidores
por este principio, debera cubrir los
siguientes requisitos:

I Haber registrado formulas de | I. ...
candidatos para contender en las
elecciones por mayoria relativa en cuando
menos las dos terceras partes de las
demarcaciones territoriales del Municipio
correspondiente;

Il. Haber registrado listas de formulas | Il. Haber registrado listas de férmulas de

de candidatos a Regidores bajo el principio
de Representacion Proporcional, con no
menos del 60 por ciento del nimero de
Regidurias de Mayoria Relativa de cada
municipio, y en todos los casos, la cantidad
total de férmulas que resulte, sera par;

candidatos a Regidores bajo el principio de
Representacion Proporcional, en razén al
numero de regidurias por asignar en el
municipio de que se trate;
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1. Acreditar haber participado en los
términos a que se refiere el cuarto parrafo
de la fraccion Il del articulo anterior, y

V. Haber obtenido por lo menos el tres
por ciento de la votacion valida emitida en
la eleccion respectiva.

La integracion de Regidores de
Representacion Proporcional, se hara por
el Consejo Municipal Electoral
correspondiente, bajo las formulas y reglas
establecidas por esta ley.

La integracion de Regidores de
Representacion Proporcional, se hara por
el Consejo Municipal Electoral
correspondiente, en atencion a las
formulas y reglas establecidas por esta ley.

Articulo 33.- El programa de accion
determinara las medidas para:

lalalll. ...

IV. Preparar la participacion activa de sus
militantes en los procesos electorales.

Articulo 33.- ...

lalalll. ...

IV. Preparar la participacion activa de sus
militantes en los procesos electorales,
libres de discriminacion por razén de
género, discapacidad, de la diversidad
sexual y otros grupos vulnerables.

Articulo 41. Los partidos politicos estan
obligados a:

l.alaXX. ...

XXI.  Fomentar, promover y garantizar la
igualdad de oportunidades y equidad entre
los géneros para la toma de decisiones
internas de los institutos politicos, asi como
la paridad entre ellos en la postulacién de
candidatos a cargos de eleccion popular,
atendiendo en todo momento los términos
de la presente ley;

XXIl.  Procurar y promover la equidad
étnica en las candidaturas a cargos de
eleccion popular;

Articulo 41. ...

l.alaXX. ...

XXI.  Fomentar, promover y garantizar la
igualdad de oportunidades y equidad entre
los géneros para la toma de decisiones
internas de los institutos politicos, asi como
la paridad entre ellos en la postulacion de
candidatos a cargos de eleccion popular,
libres de discriminacion por razén de
discapacidad, de la diversidad sexual y
otros grupos vulnerables, atendiendo en
todo momento los términos de la presente
ley;

XXII. Procurar la equidad étnica en las
candidaturas a cargos de eleccién popular
y la postulaciéon de manera alternada de
las diversas culturas de pueblos
originarios;
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XXIII. ala XVI. ...

XXVII. Postular candidaturas a los cargos
de eleccion popular, integradas por
jovenes, los porcentajes, seran
determinados por cada Instituto Politico, y

XXVIII. Cumplir con lo que establece esta
Ley y otras disposiciones legales.

Sin correlativo

Sin correlativo

XXII. ala XXVI. ...

XXVII. Postular candidaturas a los cargos
de eleccion popular, integradas por
jovenes, los porcentajes, seran
determinados por cada Instituto Politico;

XXVIIl. Los partidos politicos deberan
garantizar el derecho a ser votados de
las personas de los pueblos vy
comunidades indigenas, personas
migrantes, personas con discapacidad y
personas de la diversidad sexual y otros
grupos vulnerables, en los términos de
la presente Ley, asi como de los
lineamientos respectivos;

XXIX. Incorporar en sus acciones de
formacion y capacitacion politica
programas especificos para personas
de los pueblos y comunidades
indigenas, personas migrantes,
personas con discapacidad y personas
de la diversidad sexual y otros grupos
vulnerables, y

XXX. Cumplir con lo que establece esta
Ley y otras disposiciones legales.

Articulo 117.- El proceso electoral es el
conjunto de actos ordenados por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Particular del Estado y las
leyes de la materia, realizados por las
autoridades electorales, los partidos
politicos y los ciudadanos, que tienen por
objeto la renovacién periédica vy
democratica de los integrantes de los
poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como
de los ayuntamientos de la entidad.

Articulo 117.- El proceso electoral es el
conjunto de actos ordenados por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Particular del Estado y las
leyes de la materia, realizados por las
autoridades electorales, los partidos
politicos y la ciudadania, que tienen por
objeto la renovacion periédica y
democratica de los integrantes de los
poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como
de los ayuntamientos de la entidad. En
dichos procesos debe cumplirse el
principio de paridad, asi como promover
la inclusion de grupos en situacion de
vulnerabilidad.
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lLalalll... l.alalll...
Articulo 143.- Para los efectos de esta ley, | Articulo 143.- ...
se entiende por:
l.alaXV. ... l.ala XV. ...

XVI. Actos tendentes a recabar el apoyo
ciudadano, el conjunto de reuniones
publicas, asambleas, marchas, y todas
aquellas actividades dirigidas a la
ciudadania en general, que realizan
quienes aspiran a wuna candidatura
independiente con el objeto de obtener el
apoyo ciudadano para satisfacer el
requisito establecido en la Ley Electoral del
Estado de Nayarit, y

XVII.  Aplicacion  Movil, la  solucién
tecnolégica desarrollada por los 6rganos
electorales para recabar el apoyo
ciudadano de las y los aspirantes a
candidaturas independientes, asi como
para llevar un registro de los auxiliares de
éstos y verificar el estado registral de las y
los ciudadanos que respalden a dichos
aspirantes.

Sin correlativo

Sin correlativo

XVI. Actos tendentes a recabar el apoyo
ciudadano, el conjunto de reuniones
publicas, asambleas, marchas, y todas
aquellas actividades dirigidas a la
ciudadania en general, que realizan
quienes aspiran a una candidatura
independiente con el objeto de obtener el
apoyo ciudadano para satisfacer el
requisito establecido en la Ley Electoral del
Estado de Nayarit;

XVII.  Aplicacion  Mdvil, la solucion
tecnolégica desarrollada por los érganos
electorales para recabar el apoyo
ciudadano de las y los aspirantes a
candidaturas independientes, asi como
para llevar un registro de los auxiliares de
éstos y verificar el estado registral de las y
los ciudadanos que respalden a dichos
aspirantes;

XVIIL. Autoadscripcion calificada,
conciencia de identidad indigena de una
persona respaldada por elementos
objetivos que deberan presentar los
partidos politicos o coaliciones para
solicitar el registro de una candidatura
para ocupar un cargo de eleccion
popular, que demuestren su vinculo con
el pueblo y la comunidad indigena a la
que pertenece y desea representar.

XIX. Autoridades indigenas,
tradicionales o comunitarias, son
aquellas que los pueblos vy
comunidades indigenas reconocen
como tales, y que son elegidas y
nombradas de conformidad con sus
sistemas normativos, las cuales pueden
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o no coincidir con las autoridades
municipales, auxiliares o agrarias.

XX. Ciudadanos o ciudadanas nayaritas
indigenas, los que pertenezcan a alguno
de los pueblos y comunidades
indigenas asentadas en el territorio de la
entidad y acrediten su adscripcion
calificada;

Sin correlativo

XXI. Discapacidad: es la consecuencia
de la presencia de una deficiencia o
limitacion en una persona, que al
interactuar con las barreras que le
impone el entorno social, pueda impedir
su inclusion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones
con las demas personas. Para efectos
de esta ley se considerara
exclusivamente la discapacidad
permanente, y

Sin correlativo

XXII. Diversidad Sexual: hace referencia
a todas las posibilidades de asumir,
expresar y vivir la sexualidad, asi como
de asumir identidades y preferencias
sexuales, distintas en cada cultura y
persona. Es el reconocimiento de que
todos los cuerpos, todas |las
sensaciones y todos los deseos tienen
derecho a existir y manifestarse sin mas
limites que el respeto a los derechos de
las otras personas.

Sin correlativo

Articulo 252.- El derecho de la ciudadania
de solicitar su registro, de manera
independiente a los partidos politicos, se
sujetara a los requisitos, condiciones y
términos establecidos en la Constitucion
Local y en la presente Ley.

Articulo 252.- El derecho de la ciudadania
de solicitar su registro, de manera
independiente a los partidos politicos, sera
libre de discriminaciéon alguna por razén
de género, étnico, discapacidad, de la
diversidad sexual y otros grupos
vulnerables, debiendo sujetarse a los
requisitos,  condiciones y  términos
establecidos en la Constitucion Local y en
la presente Ley.

Articulo 257.- El Consejo Local Electoral
emitird la Convocatoria dirigida a la
ciudadania nayarita interesada en
postularse a una Candidatura

Articulo 257.- El Consejo Local Electoral
emitirda la Convocatoria dirigida a la
ciudadania nayarita interesada en
postularse a una Candidatura
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Independiente, sefialando los cargos de | Independiente, procurando la

eleccion popular a los que pueden aspirar,
los requisitos que deben cumplir, la
documentacion comprobatoria requerida,
los plazos para recabar el apoyo ciudadano
correspondiente, los topes de gastos que
pueden erogar y los formatos para ello.

participacion de la poblacion indigena,
personas con discapacidad, personas
de la diversidad sexual y otros grupos
vulnerables, debiendo senalar los cargos
de eleccion popular a los que pueden
aspirar, los requisitos que deben cumplir, la

documentacion comprobatoria requerida,
los plazos para recabar el apoyo ciudadano
correspondiente, los topes de gastos que
pueden erogar y los formatos para ello.

El Instituto dara amplia difusion a la
Convocatoria.

Articulo 293.- La violencia politica contra | Articulo 293 .- ...
las mujeres en razon de género, es toda
accion u omision, incluida la tolerancia,
basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que
tenga por objeto o resultado limitar, anular
o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o
varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio
de las atribuciones inherentes a su cargo,
labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcién publica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacion, asi como el
acceso y ejercicio a las prerrogativas,
tratdndose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos
del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones
se basan en elementos de género, cuando
se dirijan a una mujer por su condicion de
mujer; le afecten desproporcionadamente o
tengan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los
tipos de violencia reconocidos en esta Ley
y puede ser perpetrada indistintamente por
agentes  estatales, por  superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, personas
dirigentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos
postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de
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comunicacion y sus integrantes, por un
particular o por un grupo de personas
particulares.

Las quejas o denuncias por violencia
politica contra las mujeres en razén de
género, se sustanciaran a través del
Procedimiento Especial Sancionador.

Sin correlativo Cuando la victima sea una mujer en
situacion de  vulnerabilidad, la
sustanciacion debera realizarse con
perspectiva intercultural, de género, de
discapacidad, y de derechos humanos,
a fin de garantizar la proteccion mas
amplia de derechos segun el caso
particular.

DECIMA SEXTO. Conclusiones. Considerando las iniciativas presentadas por las
Diputadas Maria Belén Mufoz Barajas y Natalia Carrillo Reza, asi como de los
Diputados Ricardo Parra Tiznado, Luis Fernando Pardo Gonzalez y Aristeo Preciado
Mayorga, que tienen como objetivo reformar y adicionar diversas disposiciones de la
Ley Electoral del Estado de Nayarit; los resultados de los procesos de consulta previa
a los pueblos y comunidades indigenas, los resultados obtenidos de la consulta a las
personas con discapacidad del Estado de Nayarit; asi como lo desarrollado en las
consideraciones del presente dictamen, estas Comisiones Legislativas consideran

pertinente realizar las siguientes conclusiones:

= Es derecho de las personas indigenas, con discapacidad, integrantes del
colectivo de la diversidad sexual, asi como de las personas migrantes o
residentes en el extranjero, participar en los procesos de renovacion de los
cargos de eleccion popular en el Estado de Nayarit, accediendo a candidaturas
determinadas para estos sectores poblacionales.

= Constituye una obligacion de los partidos politicos, asi como a las coaliciones
electorales, registrar candidaturas de personas de estos grupos en situacion de
vulnerabilidad, en atencién a los requisitos especiales que se prevean para

cada caso en particular.
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Corresponde al Instituto Estatal Electoral emitir los lineamientos que haran
operativas las acciones afirmativas sefialadas, cuidando su armonia entre ellas;
asimismo, debera asegurar que los partidos politicos y coaliciones electorales
respeten su cumplimiento, para lo cual podran realizar los ajustes
correspondientes para garantizar la participacién de estos sectores sociales,
asi como deberan realizar los ajustes necesarios en la asignacion de espacios
de representacion proporcional en el momento de la emision de los resultados
para lograr la representacion de estos sectores poblacionales cuando asi

existan las condiciones para ello.

DECIMA SEPTIMO. Alineacién con los Objetivos del Desarrollo Sostenible. La

Trigésima Tercera Legislatura se ha destacado por el trabajo legislativo atento y

acorde a los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las Naciones

Unidas (Agenda 2030), de manera que, con el presente dictamen, se atienden los

siguientes objetivos de forma especial:

v Objetivo 16: Promover sociedades justas, pacificas

e inclusivas

. Meta 16.7: Garantizar la adopcion en todos los niveles de
decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan a

las necesidades.

Por las consideraciones anteriormente expuestas y de acuerdo con el analisis

realizado de las iniciativas que nos ocupan, quienes integramos estas Comisiones

Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y Asuntos Migratorios, Gestoria

Social y Grupos Vulnerables, sometemos a consideracion de las y los integrantes del

Pleno

del Honorable Congreso del Estado de Nayarit el siguiente:
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IV. RESOLUTIVO

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE NAYARIT.

UNICO. Se reforman, las fracciones |, VIII, IX y X, y el ultimo parrafo del articulo 5;
la fraccion Il del articulo 17; los parrafos segundo y cuarto del articulo 18; el parrafo
primero, el parrafo primero de la fraccion |, el parrafo primero del inciso b) y el inciso
c) de la fraccion |, y la fraccion Il del articulo 21; el articulo 22 Bis; el articulo 23; la
fraccion |, el parrafo primero de la fraccion |l y el parrafo tercero del articulo 24; la
fraccion Il y el ultimo parrafo del articulo 25; la fraccion IV del articulo 33; las
fracciones XXI, XXII, XXVII'y XXVIII del articulo 41; el parrafo primero del articulo 117,
las fracciones XVI y XVII del articulo 143; el articulo 252, y el parrafo primero del
articulo 257. Se adicionan, un parrafo segundo al articulo 17; el Capitulo | BIS
denominado “La garantia del derecho a ser votados de las personas de grupos en
situacion de vulnerabilidad en el Congreso del Estado y en los Ayuntamientos” al
Titulo Tercero; los articulos 20 Bis y 20 Ter; los incisos a) y b) a la fraccion Il del
articulo 21; las fracciones XXIX y XXX al articulo 41; las fracciones XVIII, XIX, XX,
XXI'y XXII al articulo 143, y un ltimo parrafo al articulo 293. Se deroga, el parrafo
cuarto del inciso b) de la fraccion | del articulo 21. Todos de la Ley Electoral del Estado

de Nayarit, para quedar como sigue:

Articulo 5.- ...

I. Participar politicamente en los asuntos publicos, libres de discriminaciéon por
razéon de género, discapacidad, de la diversidad sexual y otros grupos
vulnerables;

Il.alaVIl. ...
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VIIl. Las personas con discapacidad tienen derecho a la participacion politica.
Para ello las autoridades electorales en su ambito de competencia, garantizaran
que, en los procedimientos, instalaciones y materiales electorales, creados
para ejercer el derecho al sufragio, se implementen medidas razonables, de
manera que sean apropiados, accesibles, faciles de entender y utilizar,
procurando en todo momento la maxima independencia posible para ejercer
sus derechos politicos;

IX. Participar en los procesos de revocacion de mandato, consulta popular de
plebiscito, referéndum e iniciativa popular, en los términos de la ley de la materia, y

X. Las personas indigenas disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser
votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempenar los
cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan sido designados, en
un marco que respete el pacto federal, la Constitucion local y las leyes
aplicables. Para efectos de esta Ley, las personas indigenas son aquellas que
descienden de poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizaciéon y que conservan sus propias instituciones sociales,
economicas, culturales y politicas o parte de ellas, las cuales mantienen un
vinculo con sus pueblos y comunidades indigenas. Asimismo, son reconocidas
como sujetos de derecho publico sus pueblos y comunidades indigenas.

Los derechos politico-electorales, se ejerceran libres de violencia politica contra las
mujeres en razéon de género, promoviendo la igualdad sustantiva, con
perspectiva interseccional e intercultural, sin discriminacion por origen étnico o
nacional, género, edad, discapacidades, condicion social, condiciones de salud,
religion, opiniones, orientacion sexual, identidad y/o expresion de género, estado
civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana o tenga por objeto anular
o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Articulo 17.- ...

1. Diputados al Congreso del Estado de Nayarit cada tres anos, y
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El Consejo Local Electoral del Instituto Estatal Electoral debera expedir los
lineamientos para el registro de candidaturas. Para el registro de candidaturas
a los cargos de eleccion de los Ayuntamientos y Congreso del Estado de
Nayarit, se debera contemplar la aplicacion de los criterios de paridad vertical,
horizontal y los bloques de competitividad.

Articulo 18.- ...

Cuando la autoridad electoral o jurisdiccional correspondiente declare un empate, la
nulidad de una eleccion o la nulidad de un proceso de participaciéon ciudadana, la
convocatoria para el proceso extraordinario debera emitirse por el Congreso del
Estado de Nayarit dentro de los treinta dias habiles siguientes a la conclusion de la
ultima etapa del proceso ordinario.

En caso de que alguna de las elecciones de las y los integrantes de Ayuntamientos
resultare en un empate, no se hubiesen realizado, o se hubiesen anulado, el
Congreso del Estado de Nayarit nombrara a un Presidente o Presidenta, Sindico o
Sindica, Regidor o Regidora provisional en términos de lo previsto por la Constitucion
local. EI Congreso del Estado de Nayarit convocara a la eleccién extraordinaria
correspondiente dentro de los treinta dias habiles siguientes.

CAPITULO | BIS
La garantia del derecho a ser votados de las personas de grupos en situacion
de vulnerabilidad en el Congreso del Estado y en los Ayuntamientos

Articulo 20 Bis.- Para garantizar el derecho a ser votados de las personas de los
pueblos y comunidades indigenas, personas migrantes, personas con
discapacidad, personas de la diversidad sexual y otros grupos vulnerables en
el Congreso del Estado y en lo que corresponda a los Ayuntamientos de los
municipios del Estado, los partidos politicos, y en su caso las coaliciones
electorales, deberan registrar candidaturas a diputaciones de mayoria relativa
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y representacion proporcional, asi como para los diferentes cargos del
Ayuntamiento, en los términos previstos en la presente Ley.

Articulo 20 Ter.- El Consejo Local Electoral del Instituto Estatal Electoral debera
emitir los lineamientos con los cuales se instrumente lo previsto en el presente
capitulo. Estos deberan contemplar cuando menos lo siguiente:

APARTADO A

. Los partidos politicos y coaliciones electorales deberan registrar como
candidatos o candidatas a presidencia municipal y sindicatura a personas
indigenas, cuando menos en la mitad de los municipios que tengan una
poblacion de personas indigenas que supere el cuarenta por ciento de la
totalidad de la poblacion del municipio, conforme al Gltimo censo de poblacién
del INEGI.

Para el caso de las candidaturas a diputaciones y regidurias de mayoria relativa,
los partidos politicos y coaliciones electorales deberan registrar como
candidatos a personas indigenas, cuando menos en la mitad de los distritos o
demarcaciones electorales que tengan una poblacion de personas indigenas
que supere el cuarenta por ciento de la totalidad de la poblacion del Distrito o
Demarcacion Electoral, conforme al Gltimo censo de poblacion del INEGI.

Sin menoscabo de lo anterior, los partidos politicos y coaliciones electorales
podran registrar adicionalmente candidaturas de personas indigenas que
acrediten su autoadscripcion calificada, en los diferentes cargos de eleccion
popular que asi consideren conforme a su estrategia electoral;

Il. Los partidos politicos, en su caso, deberan postular en sus listas de
representacion proporcional de regidores y diputados locales, candidaturas de
personas indigenas adicionales a las registradas por mayoria relativa hasta
representar por ambas vias, candidaturas de conformidad al porcentaje de
poblacion indigena en relacion con la integracion total del érgano publico
correspondiente.

Lo anterior se realizara al dividir cien entre el nimero de integrantes del

Ayuntamiento de que se trate o Congreso del Estado de manera respectiva, a
fin de obtener un porcentaje de representacion objetivo. De tal manera, que por
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cada entero del porcentaje de representacion objetivo obtenido, conllevara
cuando menos a registrar una candidatura por alguna de las dos vias de
representacion. En caso de que sea a través de la via de representacion
proporcional, la candidatura debera estar registrada dentro de los primeros

cinco lugares de la lista.

Sin perjuicio del parrafo anterior, el partido politico podra determinar postular
candidaturas adicionales de personas indigenas por la via de mayoria relativa
o representacion proporcional;

1ll. Al momento de registrar candidaturas a los cargos de eleccion del Congreso
del Estado y de los Ayuntamientos ante los érganos del Instituto Estatal
Electoral, los partidos politicos y coaliciones electorales deberan presentar las
constancias con las que se acredite la autoadscripcion calificada, respaldada
por elementos objetivos que demuestren su vinculo con el pueblo y la
comunidad indigena, por lo que la constancia debera emitirse por alguna de las
autoridades a la que pertenece la persona que se pretende postular como
candidata, conforme al orden de prelacion siguiente:

a) Asamblea General comunitaria o instituciones analogas de toma de
decisiones reconocidas por la propia comunidad como su maximo érgano de
autoridad;

b) Asamblea de autoridades indigenas, tradicionales o comunitarias;

c) Autoridades indigenas, tradicionales o comunitarias;

d) Autoridades agrarias o comunitarias (comunales o ejidales), y

e) Autoridades auxiliares (jueces auxiliares o delegados).

En el supuesto de que en la comunidad no exista una autoridad indigena,
tradicional o comunitaria, agraria, ejidal o auxiliar, que pueda emitir la
constancia, sin que implique dejar de atenderse el orden de prelacion indicado,
esta podra ser emitida en el siguiente orden por:

a) Una asamblea de las personas que integran la comunidad.
b) Una asociacion civil integrada por personas indigenas, con al menos dos

anos de antigliedad a la fecha de la emision.

En caso de que en la comunidad no exista ninguna autoridad de las sefaladas
para emitir la constancia, ni tampoco una asociacion civil indigena, o ante la
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negativa o imposibilidad de obtenerla, al menos diez personas que se
autoadscriban como integrantes de un pueblo indigena deberan suscribirla, a

manera de testigos.

En todo caso, la prelacion representa un orden que se debe seguir en la
busqueda de la constancia, lo que implicara que, se justifiquen las razones por
las que no se atiende el referido orden. Para ello, el Consejo Local Electoral
analizara bajo una perspectiva intercultural, la validez de la constancia y en su
caso, de las razones por las que no se obtuvo la constancia respectiva por las
autoridades conforme a la prelacion indicada, a fin de evitar simulaciones o
fraudes.

La constancia debera acompanarse con elementos objetivos que comprueben
arraigo o vinculo con el pueblo y la comunidad indigena. Para la obtencion de
las pruebas o documentos a los que se hace referencia, se respetara en todo
tiempo la autonomia, libre determinacion, sistemas normativos internos y
demas derechos colectivos del pueblo o comunidad indigena de que se trate, y

IV. Para efecto de la emision de la constancia de autoadscripcion calificada, las
autoridades senaladas en la fraccion anterior, deberan estar comprendidas
dentro de la demarcacion, municipio o distrito segun el cargo del que se trate;
en el caso de las autoridades tradicionales éstas deberan estar preferentemente
registradas en el Sistema Nacional de Informacion Estadistica del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas.

APARTADO B

I. En la postulacion de candidaturas a diputaciones al menos una formula habra
de conformarse con personas con discapacidad y otra formula con personas
de la diversidad sexual, ya sean por el principio de mayoria relativa o bien por
el de representacion proporcional, en este ultimo caso, ambas formulas se
deberan ubicar dentro de los siete primeros lugares de la lista;

Il. Para acreditar la condicion de persona con discapacidad debera presentarse
como medio de prueba un certificado médico, constancia o su equivalente,
expedido por un médico especialista de una institucion publica o privada, con
el cual se determine el tipo de discapacidad, asi como su condicion
permanente, los medios de verificacion de cumplimiento de estas medidas y
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sus condiciones seran establecidos mediante los lineamientos que al efecto

expida el Consejo;

Ill. Para acreditar la condicion de persona de la diversidad sexual, bastara la
autoadscripcion que de dicha circunstancia realice la persona; sin perjuicio de
lo anterior, podran presentar como medios de prueba objetivos actas de
nacimiento, y demas documentacion con la que se pretenda acreditar su
orientacion de género y/o identidad de género;

IV. En el caso de las candidaturas de las personas de la diversidad sexual,
tratandose de personas trans, la candidatura correspondera al género con el
que se identifiquen y dicha candidatura sera tomada en cuenta para el
cumplimiento del principio de paridad de género, y en la solicitud de registro
de la candidatura, el partido politico debera informar que la postulacion se
realiza dentro de la accién afirmativa de persona de la diversidad sexual, y

V. En el caso de que se postulen personas no binarias, en reconocimiento de
los derechos humanos, politicos y electorales, las mismas no seran
consideradas en alguno de los géneros, sin que en ningtn caso disminuyan las
candidaturas del género femenino.

APARTADO C

l. Los partidos politicos deberan registrar dentro de los primeros cinco espacios
de sus listas de representacion proporcional una candidatura de una persona
migrante y/o residente en el extranjero, y

Il. Para acreditar la condiciéon migrante y/o residente en el extranjero, debera
acreditarse el vinculo con la comunidad migrante, a través de pruebas idoneas
que estaran sujetas a valoracion de la autoridad electoral, la cual vigilara el
cumplimiento de los requisitos de conformidad con los lineamientos
respectivos.

Articulo 21.- Para la eleccion de los Diputados bajo el principio de Representacion

Proporcional, se constituira una sola circunscripcion electoral en el Estado. Por lo
cual, se establecen las siguientes bases:
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Articulo

Dictamen con Proyecto de Decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Electoral del Estado de Nayarit, en
materia de participacion politica-electoral de
grupos sociales vulnerables.

Todo partido politico tendra derecho a concurrir a la asignacién de
Diputados por el principio de Representacion Proporcional, en los
términos de la Constitucion local y esta ley. Para concurrir a la
asignacion de Diputados por este principio, los partidos politicos deberan
acreditar:

a) ...

b) Haber registrado lista estatal para la eleccion, conformada por un
numero de hasta de doce férmulas de candidatos por cada partido politico.

Derogado

c) Haber alcanzado por lo menos el tres por ciento de la votacion valida
emitida en la eleccion de Diputados;

Para garantizar el principio de paridad de género, al registrar las listas
de candidaturas de representacion proporcional, los partidos
politicos deberan atender los siguientes criterios:

a) Las listas que fueron encabezadas por formulas de hombres en el
proceso electoral inmediato anterior, deberan encabezarse por
formulas integradas por mujeres para el siguiente proceso electoral.

b) Las listas que fueron encabezadas por formulas de mujeres en el
proceso electoral inmediato anterior, podran encabezarse en el
siguiente proceso electoral por formulas integradas por hombres, por
mujeres o de manera mixta conforme a lo dispuesto en la presente ley,

y

22 Bis.- La distribucion de las diputaciones de representacion

proporcional se hara de conformidad con las formulas de porcentaje minimo,
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cociente electoral y resto mayor, que se aplicaran conforme a las bases

siguientes:

a) En la primera ronda de asignacion se procedera a aplicar el procedimiento
de porcentaje minimo a los partidos politicos que hubiesen obtenido cuando
menos el tres por ciento de la votacion valida emitida en la eleccion de
Diputados de Mayoria Relativa, les sera asignado una diputaciéon por el
principio de Representacion Proporcional, con excepcion de aquel al que se le
hubiere otorgado las constancias de mayoria y validez de la totalidad de los
distritos electorales.

En forma previa a realizar la primera asignacion de diputaciones por el principio
de representacion proporcional que les correspondan a los partidos politicos
que hubiesen obtenido cuando menos el tres por ciento de la votacién valida
emitida, se verificara si alguno se encuentra en el limite de su porcentaje de
votacion, mas ocho puntos adicionales.

Una vez hecho lo anterior, se procedera a asignar una diputacion a aquellos que
hubiesen alcanzado el sefalado porcentaje, debiendo excluir a los partidos
politicos que se encuentren sobrerrepresentados.

b) Posteriormente, en caso de existir diputaciones por asignar se empleara el
procedimiento de cociente electoral, para lo cual se procedera a sumar la
votacion estatal efectiva obtenida por los partidos politicos que contintian
concurriendo a la asignacion, una vez descontada la votacion utilizada en el
procedimiento descrito en el inciso anterior, a esta suma se le denominara
Votacion para Asignacion.

A continuacién, la Votacion para Asignacion se dividira entre el nimero de
diputaciones pendientes por asignar. Realizado lo anterior, se asignaran tantas
curules como nimero de veces contenga su votacion restante al cociente
electoral.

Para tal efecto, en primer término, se le asignaran diputaciones al partido que

obtenga el mayor indice de votacion y después, en forma descendiente, a los
demas partidos politicos con derecho a ello.
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c) Si después de aplicar el cociente electoral restan curules por repartir, éstas
se asignaran aplicando la férmula de resto mayor, en orden decreciente segtn
los votos que resten a cada partido politico.

Se entiende por resto mayor, el remanente de votacion mas alto de cada partido
politico después de deducir la que se utilizé para la asignacion de diputaciones
a que se refieren los incisos anteriores.

Para la postulacion de candidaturas, los lineamientos referidos deberan
contemplar la aplicacion de los criterios de paridad vertical y horizontal.

El Consejo Local Electoral velara en todo momento por el cumplimiento a los
limites de sobre y sub representacion, la paridad de género, asi como el
derecho de ser votado de las personas de los pueblos y comunidades
indigenas, personas migrantes, personas con discapacidad y personas de la
diversidad sexual, para lo cual, debera realizar los ajustes y sustituciones
necesarias en las listas de candidaturas a diputaciones de representacion
proporcional, a fin de procurar su representatividad, sin dejar de considerar los
triunfos obtenidos en candidaturas de mayoria relativa que logren cubrir el
grupo respectivo.

La expedicion de las Constancias de Validez y Asignacion, se llevara a cabo al
finalizar la sesion del Consejo Local Electoral.

Articulo 23.- Los Ayuntamientos de los municipios del Estado de Nayarit, se elegiran
cada tres afos y se integraran por una Presidenta o Presidente Municipal, una
Sindicatura y el siguiente nimero de Regidurias:

. En los municipios cuya lista nominal de electores sea hasta de 15,000
ciudadanos, cinco Regidurias de Mayoria Relativa y dos de Representacion
Proporcional;

1. En los municipios cuya lista nominal de electores sea mayor de 15,000

ciudadanos y ciudadanas hasta 45,000, siete Regidurias de Mayoria
Relativa y tres Regidurias de Representacion Proporcional;
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1. En los municipios cuya lista nominal de electores sea mayor a los 45,000,
hasta 150,000 ciudadanos, nueve Regidurias de Mayoria Relativa y cuatro
Regidurias de Representacion Proporcional, y

V. En los municipios cuya lista nominal de electores sea mayor a los 150,000
ciudadanos y ciudadanas, once Regidurias de Mayoria Relativa y cinco
Regidurias de Representacion Proporcional.

El numero de Regidurias que integrara cada ayuntamiento, sera aprobado por el
Instituto Estatal Electoral, dentro del afio siguiente a la conclusién del proceso
electoral anterior a aquel en que vaya a aplicarse.

En el registro de las candidaturas a los cargos de Presidente o Presidenta, regidurias
y sindicaturas de los Ayuntamientos, los partidos politicos deberan garantizar el
principio de paridad de género.

Las candidaturas, tanto de mayoria relativa como de representacion proporcional, que
se registren por formulas, deberan integrarse por personas del mismo género, con
excepcion de que la férmula la encabece el género masculino, en su caso, la suplente
podra ser de género femenino, pero no viceversa.

Articulo 24.- ...

I Los Presidentes y Sindicos Municipales se elegiran por planillas integradas
por féormulas de candidaturas, propietaria y suplente, respectivamente
para cada cargo, en votacion de mayoria relativa.

Cada una de las formulas de propietaria y suplente que se presenten para
su registro, deberan estar integradas por candidaturas de un mismo
género. Una férmula de la planilla sera de género distinto.

Del total de las planillas que presente cada partido politico o coalicion en el
Estado, el cincuenta por ciento de las férmulas de candidaturas a las

presidencias municipales, deberan corresponder al mismo género.

Il.  Los regidores por el sistema de mayoria relativa, se elegiran por formulas
constituidas por un candidato propietario y otro suplente, de conformidad al
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numero determinado por el Instituto Estatal Electoral y territorializacion
que establezca la autoridad nacional electoral competente, para cada uno
de los municipios.

a) ...
B) s

La demarcacion territorial para la eleccion de regidores a que se refiere el presente
articulo sera determinada tomando en consideracion la que resulte de dividir la
poblacion total del municipio, de acuerdo con los datos del ultimo censo de poblacion,
entre el numero de regidurias a elegir, considerando regiones geograficas del
municipio. La demarcacion territorial para la eleccion de regidurias a que se
refiere el presente articulo sera determinada por la autoridad nacional electoral
en atencion a las atribuciones que le confiere la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como las leyes aplicables.

Articulo 25.- ...

193



GACETA

PARLAMENTARIA

Dictamen con Proyecto de Decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Electoral del Estado de Nayarit, en
materia de participacion politica-electoral de

T grupos sociales vulnerables.
XXXII LEGISLATURA

1. Haber registrado listas de formulas de candidatos a Regidores bajo el principio de
Representacién Proporcional, en razén al nimero de regidurias por asignar en el
municipio de que se trate;

. ...
IV s

La integracion de Regidores de Representacion Proporcional, se hara por el Consejo
Municipal Electoral correspondiente, en atencion a las férmulas y reglas establecidas
por esta ley.

Articulo 33.- ...
lalalll. ...

IV. Preparar la participacion activa de sus militantes en los procesos electorales,
libres de discriminacion por razén de género, discapacidad, de la diversidad
sexual y otros grupos vulnerables.

Articulo 41.- ...
|.ala XX. ...

XXI. Fomentar, promover y garantizar la igualdad de oportunidades y equidad entre
los géneros para la toma de decisiones internas de los institutos politicos, asi como
la paridad entre ellos en la postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular,
libres de discriminaciéon por razén de discapacidad, de la diversidad sexual y
otros grupos vulnerables, atendiendo en todo momento los términos de la presente
ley;
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XXII. Procurar la equidad étnica en las candidaturas a cargos de eleccion popular y
la postulacion de manera alternada de las diversas culturas de pueblos
originarios;

XXII. a la XXVI. ...

XXVII.  Postular candidaturas a los cargos de eleccion popular, integradas por

jovenes, los porcentajes, seran determinados por cada Instituto Politico;

XXVIII.  Los partidos politicos deberan garantizar el derecho a ser votados de
las personas de los pueblos y comunidades indigenas, personas
migrantes, personas con discapacidad y personas de la diversidad
sexual y otros grupos vulnerables, en los términos de la presente Ley,

asi como de los lineamientos respectivos;

XXIX. Incorporar en sus acciones de formacion y capacitacion politica
programas especificos para personas de los pueblos y comunidades
indigenas, personas migrantes, personas con discapacidad y

personas de la diversidad sexual y otros grupos vulnerables, y

XXX.  Cumplir con lo que establece esta Ley y otras disposiciones legales.

Articulo 117.- El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Particular del Estado y las
leyes de la materia, realizados por las autoridades electorales, los partidos politicos y
la ciudadania, que tienen por objeto la renovacion periddica y democratica de los
integrantes de los poderes Legislativo y Ejecutivo, asi como de los ayuntamientos de
la entidad. En dichos procesos debe cumplirse el principio de paridad, asi como
promover la inclusion de grupos en situacion de vulnerabilidad.
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l.alalll...

Articulo 143.- ...
l.alaXV. ...

XVI. Actos tendentes a recabar el apoyo ciudadano, el conjunto de reuniones
publicas, asambleas, marchas, y todas aquellas actividades dirigidas a la
ciudadania en general, que realizan quienes aspiran a una candidatura
independiente con el objeto de obtener el apoyo ciudadano para satisfacer el

requisito establecido en la Ley Electoral del Estado de Nayarit;

XVII. Aplicacion Mdvil, la solucién tecnologica desarrollada por los o6rganos
electorales para recabar el apoyo ciudadano de las y los aspirantes a
candidaturas independientes, asi como para llevar un registro de los auxiliares
de éstos y verificar el estado registral de las y los ciudadanos que respalden
a dichos aspirantes;

XVIIl. Autoadscripcion calificada, conciencia de identidad indigena de una
persona respaldada por elementos objetivos que deberan presentar los
partidos politicos o coaliciones para solicitar el registro de una
candidatura para ocupar un cargo de eleccion popular, que demuestren
su vinculo con el pueblo y la comunidad indigena a la que pertenece y
desea representar;

XIX. Autoridades indigenas, tradicionales o comunitarias, son aquellas que
los pueblos y comunidades indigenas reconocen como tales, y que son
elegidas y nombradas de conformidad con sus sistemas normativos, las
cuales pueden o no coincidir con las autoridades municipales, auxiliares
o agrarias;

XX. Ciudadanos o ciudadanas nayaritas indigenas, los que pertenezcan a

alguno de los pueblos y comunidades indigenas asentadas en el
territorio de la entidad y acrediten su adscripcion calificada;
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XXI. Discapacidad: es la consecuencia de la presencia de una deficiencia o
limitacion en una persona, que al interactuar con las barreras que le
impone el entorno social, pueda impedir su inclusion plena y efectiva en
la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas personas. Para
efectos de esta ley se considerara exclusivamente la discapacidad
permanente, y

XXII. Diversidad Sexual: hace referencia a todas las posibilidades de asumir,
expresar y vivir la sexualidad, asi como de asumir identidades y
preferencias sexuales, distintas en cada cultura y persona. Es el
reconocimiento de que todos los cuerpos, todas las sensaciones y todos
los deseos tienen derecho a existir y manifestarse sin mas limites que el
respeto a los derechos de las otras personas.

Articulo 252.- El derecho de la ciudadania de solicitar su registro, de manera
independiente a los partidos politicos, sera libre de discriminacion alguna por
razon de género, étnico, discapacidad, de la diversidad sexual y otros grupos
vulnerables, debiendo sujetarse a los requisitos, condiciones y términos
establecidos en la Constitucion Local y en la presente Ley.

Articulo 257.- El Consejo Local Electoral emitirda la Convocatoria dirigida a la
ciudadania nayarita interesada en postularse a una Candidatura Independiente,
procurando la participacion de la poblacion indigena, personas con
discapacidad, personas de la diversidad sexual y otros grupos vulnerables,
debiendo senalar los cargos de eleccion popular a los que pueden aspirar, los
requisitos que deben cumplir, la documentacion comprobatoria requerida, los plazos
para recabar el apoyo ciudadano correspondiente, los topes de gastos que pueden
erogar y los formatos para ello.

Articulo 293.- ...
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Cuando la victima sea una mujer en situacion de vulnerabilidad, la
sustanciacion debera realizarse con perspectiva intercultural, de género, de
discapacidad, y de derechos humanos, a fin de garantizar la protecciéon mas
amplia de derechos segtn el caso particular.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en

el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. El Instituto Estatal Electoral debera armonizar antes del inicio del proceso
electoral ordinario 2024, los reglamentos, acuerdos, lineamientos y demas

disposiciones que se requiera para dar debido cumplimiento al presente Decreto.

TERCERO. Con la oportunidad debida para su aplicacién en el proceso electoral
ordinario 2024, el Instituto Estatal Electoral debera emitir los lineamientos para el
procedimiento de registro de candidaturas a cargos de eleccion popular de los grupos
vulnerables a que refiere el presente Decreto, y realizar los actos materiales para su

cumplimiento.

CUARTO. Previo al inicio del Proceso Electoral 2024, el Instituto Estatal Electoral de
Nayarit informara en que distritos, municipios y demarcaciones se podra postular

candidaturas integradas por personas de pueblos y comunidades indigenas.

QUINTO. Las autoridades administrativas electorales tienen la obligacion de traducir
todos aquellos documentos, lineamientos o preceptos relacionados con la postulacion
de personas indigenas, de conformidad con los pueblos y culturas indigenas que
radican en el Estado. En el mismo sentido, los documentos, lineamientos o preceptos
relacionados con las personas con discapacidad deberan ser traducidos cuando
menos, a lenguaje de sefas utilizada predominantemente en el Estado y al sistema

de escritura braille, para su difusién.
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SEXTO. A fin de garantizar el principio de paridad de género en las postulaciones por
ambas vias que dispone el presente Decreto, se habran de considerar los resultados
obtenidos en el proceso electoral inmediato anterior.

Dado en el Recinto Oficial del Honorable Congreso del Estado de Nayarit, en Tepic,

su capital, a los cuatro dias del mes de octubre del afio dos mil veintitrés.
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COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

ABSTENCION

Dip. Alba Cristal
Espinoza Peiia
Presidenta

Dip. Luis Fernando™ |
Pardo Gonzalez

b,
b —
Dip. Alejandro
Regalado Curiel
Secretario

Dip. Laura Paola
Monts Ruiz

Dip. Lidia Elizabeth
Zamora Ascencio
Vocal
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Dip. Sofia Bautista
Zambrano

Dictamen con Proyecto de Decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Electoral del Estado de Nayarit, en
materia de participacion politica-electoral de
grupos sociales vulnerables.

ABSTENCION

Dip. aalié
Carrillo Reza
Vocal
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HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A quienes integramos la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, por
indicaciones de la Presidencia de la Mesa Directiva del Honorable Congreso de
Estado de Nayarit, nos fue turnada para su estudio y dictaminacién la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 65 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
periodos de sesiones ordinarias del Congreso de la Unién, remitida por la Mesa
Directiva de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién, a efecto
de que el Poder Legislativo del Estado de Nayarit, se pronuncie en los términos del
articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Una vez recibida la Minuta, quienes integramos esta Comision Legislativa nos
avocamos a su estudio para emitir el Dictamen correspondiente, conforme a las
facultades que le confiere el articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos a esta representacion parlamentaria; los articulos 69, fraccion |
y 96 fraccion VI de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, asi
como, los articulos 54 y 55, fraccién |, inciso a), del Reglamento para el Gobierno

Interior del Congreso; al tenor de la siguiente:
METODOLOGIA

La Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales encargada de analizar y
dictaminar la Minuta turnada, desarrollo el estudio conforme el siguiente

procedimiento:

. En el apartado de "ANTECEDENTES" se da constancia del tramite del
proceso legislativo y de la recepcion del turno para la elaboracion del

Dictamen de la Minuta referida;
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IIl. En el apartado correspondiente a “CONTENIDO DE LA MINUTA” se

sintetiza el alcance de la propuesta;

lll. En el apartado de “CONSIDERACIONES” las y los integrantes de esta
Comision Legislativa expresan los razonamientos y argumentos con base en

los cuales se sustenta el presente Dictamen, y

IV. Finalmente, en el apartado de “RESOLUTIVO” el proyecto que expresa el

sentido del presente Dictamen.

1. ANTECEDENTES

1. Con fecha 5 de septiembre de 2023, el Pleno de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Union aprobd el Proyecto de Decreto por el que se
reforma el primer parrafo del articulo 65 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de periodos de sesiones ordinarias del

Congreso de la Union.

2. Con fecha 13 de septiembre de 2023, el Pleno de la Camara de Senadores
aprobo el Dictamen correspondiente de la Minuta con Proyecto de Decreto por
el que se reforma el primer parrafo del articulo 65 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de periodos de sesiones ordinarias

del Congreso de la Unién.

3. Asimismo, el 13 de septiembre de 2023, la Mesa Directiva del Senado de la
Republica remitié dicha Minuta a las Honorables Legislaturas de los Estados y
de la Ciudad de México, para los efectos del articulo 135 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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4. Con fecha 14 de septiembre de 2023, se recibié en la Coordinacién de Registro
Documental y Estadistica Parlamentaria de la Secretaria General de este
Honorable Congreso del Estado de Nayarit la Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se reforma el primer parrafo del articulo 65 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de periodos de sesiones ordinarias

del Congreso de la Unién.

5. Posteriormente, la Presidencia de la Mesa Directiva de este H. Congreso turné
a la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales la Minuta con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 65 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de periodos

de sesiones ordinarias del Congreso de la Unién.
I CONTENIDO DE LA MINUTA

La Minuta remitida por la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la
Unién contiene el Proyecto de Decreto por el que se reforma el primer parrafo del
articulo 65 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

del periodo de sesiones ordinarias del Congreso de la Unién, de la siguiente forma:

SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 65 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE PERIODOS DE SESIONES ORDINARIAS DEL CONGRESO DE
LA UNION.

Articulo Unico.- Se reforma el primer pérrafo del articulo 65 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 65. EI Congreso se reunira a partir del 1o. de septiembre de cada afio
para celebrar el primer periodo de sesiones ordinarias, y a partir del 1o. de

febrero para celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias.
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el

Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La duracién en el cargo de las y los diputados federales electos para
la LXV Legislatura del Congreso de la Unién se computara a partir del 1o. de
septiembre de 2021 y hasta el 31 de agosto de 2024.

Tercero. La duracion en el cargo de las y los senadores electos en las LXIV y
LXV Legislaturas del Congreso de la Unién se computara a partir del 1o0. de
septiembre de 2018 y hasta el 31 de agosto de 2024.

Cuarto. Las y los diputados federales electos para la LXVI Legislatura, duraran
en el ejercicio de su cargo 36 meses, computados a partir del 1o. de septiembre
de 2024 y hasta el 31 de agosto de 2027.

Quinto. Las y los senadores electos para las LXVI y LXVII Legislaturas, duraran
en el ejercicio de su cargo 72 meses, computados a partir del 1o. de septiembre
de 2024 y hasta el 31 de agosto de 2030.

. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales es competente
para dictaminar la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el primer
parrafo del articulo 65 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de periodos de sesiones ordinarias del Congreso de la Unién, conforme
a las facultades que le confiere el articulo 135 de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, asi como lo dispuesto por los articulos 69 fraccion |y
96 fraccion VI de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, e
inciso a) de la fraccion | del articulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del

Congreso.

SEGUNDA. La posibilidad de reformar la Constituciéon es un elemento fundamental
para su supervivencia y estabilidad de un Estado. La reforma Constitucional funge
como un instrumento de adecuacion entre la realidad juridica y la realidad politica;
pero, ademas, sirve también como mecanismo de articulacién de la continuidad

juridica del Estado’.

En este sentido, dentro de los diversos tipos de Constitucion se aprecia la existencia
de las Constituciones Rigidas, las cuales se encuentran sujetas a un procedimiento
especialmente agravado para la reforma o adicién del contenido propio del
ordenamiento fundamental del Estado. De tal forma que, la rigidez Constitucional
es un elemento del que se vale el constituyente para asegurar el resultado y
perdurabilidad de su obra y juridicamente para establecer la supremacia del texto

Constitucional sobre otras normas?.

En México, el procedimiento de reforma Constitucional se encuentra contemplado

en el Titulo Octavo de la norma fundamental, cuyo Unico articulo sefala:

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para
que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que
el Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas

por la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.

1 Vega, Pedro de, La reforma constitucional y problematica del poder constituyente, Madrid, Tecnos, 1985, pp. 67-70.
2 Diaz Ricci, Sergio Rigidez Constitucional. Un concepto Toral. Consultabie en:
https://archivos juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3825/26.pdf.
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El Congreso de la Unién o la Comision Permanente en su caso, haran el
computo de los votos de las Legislaturas y la declaracion de haber sido

aprobadas las adiciones o reformas.

De la lectura textual del contenido de dicha disposicién Constitucional, se aprecia la
caracterizacion del procedimiento agravado al que se sujeta el Estado mexicano
para reformar su Constitucion. En un primer momento se observa que una iniciativa
de reforma o adicion a la Constitucion debera transitar por ambas Camaras
integrantes del Congreso de la Union, asi como tendra que hacer lo propio por las
legislaturas de las entidades federativas, las cuales, en su caso, aprobaran por

mayoria simple las reformas o adiciones a la Constitucion General.

De tal forma que, al darse la participacion de las legislaturas estatales en el
procedimiento de reforma constitucional, este modelo agravado obedece al sistema

federal y este es a su vez, un elemento mas para la defensa y proteccion del mismo.

Por una parte, al intervenir en el procedimiento, las entidades federativas que
forman parte de la federacion estan garantizando su existencia y la del propio
sistema federal®. Asimismo, es una garantia de que la federacién no va a ver
mermadas sus competencias a grado tal que afecte la unidad del Estado y su

correcto funcionamiento®.

Por ello, a través de ese procedimiento para reformar la Constitucion, se busca
preservar la supremacia de las normas constitucionales y su estabilidad,
facultandose de tal forma el propio poder constituyente a analizar con cuidado los

proyectos de reforma a la Constitucion que se sometan a su consideracion, por lo

% pe hecho, Tania Groppi sefiala que la participacion, directa o indirecta, de las partes integrantes de la federacion en la
reforma a la Constitucién Federal, es considerada como uno de los elementos calificadores del federalismo y de Estado
Federal. Groppi, Tania, La reforma constitucional en los Estados Federales, México, FUNDAP, 2003, p. 51.

4 Carpizo, Jorge, La reforma constitucional en México. Procedimiento y realidad, pp. 556 y 557.
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que, es una pieza fundamental para la salvaguarda de la democracia de nuestro

pais y de nuestra entidad federativa.

Por lo tanto, la participacion de las legislaturas estatales, aunada a la aprobacion de
las reformas constitucionales a través de una mayoria calificada, hace que la
Constitucion Mexicana pueda catalogarse como rigida®, situacioén por la cual se
debe atender en los casos particulares de reforma o adicién a la Constitucion
Federal del Estado mexicano a este procedimiento para adecuarla a la realidad y
necesidades de nuestros tiempos.

TERCERA. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que el Poder Legislativo de la Union se deposita en un Congreso General, que se

dividira en dos camaras, una de diputados y otra de senadores®.

Dentro del sistema republicano en el que se encuentra organizado nuestro pais, se
prevé la duracion periodica de los cargos de eleccion popular, estableciendo para
las diputaciones y senadurias del Congreso de la Unién una duracién en sus cargos

de tres y seis afios de manera respectiva’.

El inicio de los periodos de sesiones ordinarias del Congreso de la Unién es un
elemento central en el funcionamiento de nuestra democracia y para la toma de
decisiones parlamentarias. La norma fundamental del Estado mexicano determina
que el desarrollo de las actividades parlamentarias de cada afio se realizara a través

de dos periodos ordinarios de sesiones legislativas.

Con fecha 10 de febrero de 2014, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién

el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la

8 Carbonell, Miguel, “Notas sobre la reforma constitucional en México”, Revista de /a Facultad de Derecho de México, México,
t. LVI, nam. 245, 2006, pp. 232.

8 Articulo 50 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
7 Articulo 51 y 56 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-
electoral. En esta reforma constitucional se introdujeron cambios sustantivos en el
sistema politico mexicano; esto desde el consenso de las principales fuerzas
politicas del pais, buscando equilibrar el régimen gubernamental, los métodos de
participacion de los partidos politicos y el disefio institucional de las autoridades
electorales. A grandes rasgos, se puede agrupar en seis ejes tematicos lo

contemplado en dicho proceso de reforma a la norma fundamental®:

Régimen de gobierno;

Autoridades electorales;

Régimen de partidos;

Fiscalizacion y rebase de tope de gastos de campania;

Comunicacion politica, y

LG I

Instrumentos de participacion ciudadana.

De manera particular, dentro de las disposiciones reformadas en el Decreto referido,
se contemplé un ajuste al inicio del primer periodo de sesiones en el afo del inicio
de periodo constitucional del Poder Ejecutivo Federal, estableciendo su inicio el dia
primero de agosto del afio correspondiente a esto. Lo anterior se puede apreciar de
la lectura textual del primer parrafo del articulo 65 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 65. El Congreso se reuniré a partir del 1o. de septiembre de cada afio
para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias, excepto cuando el
Presidente de la Republica inicie su encargo en la fecha prevista en el
articulo 83 de esta Constitucion, en cuyo caso se reunira a partir del 1o0. de
agosto; y a partir del 1o. de febrero para celebrar un segundo periodo de

sesiones ordinarias.

5 Consultable en: https://www.te.gob.mx/consultareforma2014/node/2898.
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fis)

Conforme a lo anterior, las Camaras del Congreso de la Unién deberan iniciar sus
actividades ordinarias del primer periodo de sesiones el primero de agosto del afio
en el afno que inicie el cargo de Presidente de la Republica, determinando una fecha

distinta a la prevista de manera ordinaria para cada ano legislativo.

CUARTA. Ahora bien, conforme al Decreto de reforma en materia politica-electoral
realizada en el afio 2014, el articulo 65 de la Constitucién Federal impacta de forma
directa en la duracién del periodo constitucional de cada legislatura, toda vez que,
al establecer un periodo reducido para el afio de la toma de posesion del titular del
Poder Ejecutivo Federal, genera una disparidad en la duracion para entre
legislaturas de la Camara de Diputados Federal de un periodo a otro.

Tal como se sefalé en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, y de Estudios Legislativos, Segunda, correspondiente a la minuta
proyecto de Decreto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 65 de la
Constitucioén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de periodos de

sesiones ordinarias del Congreso de la Union:

(...) la reforma de febrero de 2014 al articulo 65 Constitucional introdujo una
variacion injustificada en la duracion en el ejercicio del cargo de las y los diputados
federales, ya que si su eleccion coincide con el afio en el que inicia el periodo
constitucional del Presidente de la Republica, su encargo duraria 37 meses, sin
embargo, de no ser asi, las y los Diputados electos durarian 35 meses en su
encargo, esto resulta contradictorio de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 51

de la Constitucion Federal.

()
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De tal forma que, el desequilibrio en la duracién de los periodos de las y los
Diputados podria traer consigo consecuencias significativas en términos de la
continuidad de los proyectos legislativos, la supervisién del Poder Ejecutivo y la
rendicion de cuentas, ya que aquellos representantes con periodos mas cortos
podrian enfrentar dificultades para llevar a cabo agendas legislativas soélidas y para

abordar asuntos cruciales que requieran un enfoque a largo plazo.

Es por ello por lo que se observa en la Minuta en estudio remitida por la Camara de
Senadores del Congreso de la Union, la necesidad de restaurar el texto original del
articulo 65 Constitucional, para devolver al Congreso de la Unién la certeza de
iniciar su primer periodo de sesiones ordinarias el 1° de septiembre de 2024 y asi
sucesivamente, lo que es esencial para garantizar su autonomia y su funcién como

parte del sistema de pesos y contrapesos efectivos dentro del sistema mexicano.

De tal forma que, esta representacion democratica comparte el espiritu de la
propuesta en estudio, entendiendo que se requiere corregir la inconsistencia
sefalada, y reestablecer la igualdad entre las y los representantes de la maxima
tribuna parlamentaria del Estado mexicano con la determinacién de periodos

constitucionales uniformes entre legislatura y legislatura.

QUINTA. Para efectos de ilustrar de mejor manera lo planteado de manera previa,
se realiza el siguiente cuadro comparativo entre el texto vigente en la Constitucion

Federal, asi como lo planteado en el proyecto de decreto contenido en la Minuta:

Proyecto de Decreto contenido en la
Texto vigente .
Minuta
Articulo 65. El Congreso se reunira a partir - Articulo 65. El Congreso se reunira a partir
del 10. de septiembre de cada afio para del 1o0. de septiembre de cada afo para

celebrar un primer periodo de sesiones celebrar el primer periodo de sesiones

ordinarias, excepto—cuando—el-Presidente ordinarias, y a partir del 10. de febrero para
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de—la—Republica—inicie—su—encarge—en—a celebrar un segundo periodo de sesiones
fecha—prevista—en—el-articulo-83-de—esta ordinarias.

- CIoR, =

partirdel-to—de-ageste; y a partir del 10. de

febrero para celebrar un segundo periodo

de sesiones ordinarias.

SEXTA. Finalmente, quienes integramos la Comisiéon de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, coincidimos con los argumentos vertidos por las Comisiones
dictaminadoras del Senado de la Republica para que se establezca el 10. de
septiembre como fecha unica de inicio del primer periodo de sesiones de cada afo
legislativo, independientemente de la entrada en funciones del Presidente de la
Republica. La aprobacion de esta reforma al articulo 65 constitucional, corrige una
contradiccion entre articulos y evita que un representante de elecciéon popular
permanezca en funciones mas tiempo del establecido en la Constitucion Federal, o
bien una temporalidad que no coincida con la establecida en el articulo 51 de dicha

norma fundamental.

Por las consideraciones anteriormente expuestas y de acuerdo con el analisis
realizado a la Minuta que nos ocupa, esta Comisiéon Legislativa coincide con la

propuesta y acuerda el siguiente:
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IV. RESOLUTIVO

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- La Trigésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Nayarit, aprueba la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforma el primer
parrafo del articulo 65 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

en materia de periodos de sesiones ordinarias del Congreso de la Unién.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al momento de su aprobacion,
debiéndose publicar en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de
Nayarit, junto con el Proyecto de Decreto por el que se reforma el primer parrafo del
articulo 65 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

de periodos de sesiones ordinarias del Congreso de la Union.

SEGUNDO.- Para los efectos previstos por el articulo 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, comuniquese la presente resolucion al

Honorable Congreso de la Unién.

Dado en el recinto oficial del Honorable Congreso del Estado de Nayarit, en Tepic,

su capital, a los dieciocho dias del mes de octubre de dos mil veintitrés.
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Mexicanos, en materia de periodos de sesiones
ordinarias del Congreso de la Union.
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CONGRESO DE LA UNION

EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
DECRETA:

SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 65 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE PERIODOS DE SESIONES ORDINARIAS DEL CONGRESO DE
LA UNION

Articulo Unico.- Se reforma el primer parrafo del articulo 65 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 65. El Congreso se reunira a partir del 10. de septiembre de cada afo
para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias, y a partir del 1o. de febrero
para celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. La duracion en el cargo de las y los diputados federales electos para la
LV Legislatura del Congreso de la Unién se computard a partir del lo. de
/j-,'g s<iag Xy septiembre de 2021 y hasta el 31 de agosto de 2024.

rcero. La duracion en el cargo de las y los senadores electos para las LXIV y
Legislaturas del Congreso de la Union se computard a partir del 1o. de
eptiembre de 2018 y hasta el 31 de agosto de 2024.

Cuarto. Las y los diputados federales electos para la LXVI Legislatura, duraran en
el ejercicio de su cargo 36 meses, computados a partir del 1o0. de septiembre de
2024 y hasta el 31 de agosto de 2027.
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CONGRESO DE LA UNION

Quinto. Las y los senadores electos para las LXVI y LXVII Legislaturas, duraran
en el ejercicio de su cargo 72 meses, computados a partir del 10. de septiembre

de 2024 y hasta el 31 de agosto de 2030.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
Ciudad de México, a 13 de septiembre de 2023.

T SEN/ANAFATARIVERARIVERA SEN. VERONICA(NG FARIAT
Presidenta Sexretarja

Se remite a las Honorables Legislaturas de los
Estados y de la Ciudad de México, para los efectos
del articulo 135 de la_Censtitucidn Politica de los
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Dictamen con Proyecto de Decreto que autoriza al Titular del

Poder Ejecutivo del Estado para que, por conducto de la

Secretaria de Administracion y Finanzas, desincorpore del

patrimonio del Gobierno del Estado el inmueble denominado

PODER LEGISLATIVO Escuela Secundaria General “Rey Nayar” y done a favor de los
NAYARIT Servicios de Educacion Publica del Estado de Nayarit.

XXXII1 LEGISLATURA
Il. En el apartado correspondiente a “Contenido de la Iniciativa”, se sintetiza el

alcance de la propuesta que se estudia;

lll. En el apartado de “Consideraciones’, las y los integrantes de las Comisiones
dictaminadoras, expresaran los argumentos con base en los cuales se sustenta el

sentido del presente Dictamen, y

IV. Finalmente, en el apartado de “Resolutivo”, el proyecto que expresa el sentido

del presente Dictamen.
|. ANTECEDENTES

1. Con fecha dos de octubre de dos mil veintitrés, fue presentada por el Dr. Miguel
Angel Navarro Quintero, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Nayarit, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que autoriza al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, para que, por conducto de la Secretaria de Administracion y
Finanzas, desincorpore del patrimonio del Gobierno del Estado el inmueble
denominado “Escuela Secundaria General Rey Nayar’ y done a favor de los
Servicios de Educacién Publica del Estado de Nayarit, organismo publico
descentralizado de la administracién publica paraestatal, la cual fue recepcionada
por la Coordinacién de Registro Documental y Estadistica Parlamentaria de la

Secretaria General de este Honorable Congreso del Estado.

2. Posteriormente, la Presidencia de la Mesa Directiva, ordend su turno a estas
Comisiones Unidas, para efecto de proceder a la emision del Dictamen

correspondiente.

IL.CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Entre los motivos que fundamentan la iniciativa, se seiala lo siguiente:
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Dictamen con Proyecto de Decreto que autoriza al Titular del
Poder Ejecutivo del Estado para que, por conducto de la
Secretaria de Administracion y Finanzas, desincorpore del
patrimonio del Gobierno del Estado el inmueble denominado
PODER LEGISLATIVO Escuela Secundaria General “Rey Nayar” y done a favor de los

mmmggmm Servicios de Educacién Publica del Estado de Nayarit.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A quienes integramos las Comisiones Unidas de Hacienda, Cuenta Publica y
Presupuesto, con Administracion y Politicas Publicas, por indicaciones de la
Presidencia de la Mesa Directiva, nos fue turnada para su estudio y Dictamen, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que autoriza al Titular del Poder Ejecutivo
del Estado para que, por conducto de la Secretaria de Administracion y
Finanzas, desincorpore del patrimonio del Gobierno del Estado el inmueble
denominado “Escuela Secundaria General Rey Nayar” y done a favor de los
Servicios de Educacién Publica del Estado de Nayarit, organismo publico
descentralizado de la Administracion Publica Paraestatal, presentada por el Dr.
Miguel Angel Navarro Quintero, Gobernador Constitucional del Estado Libre y

Soberano de Nayarit.

Una vez recibida la iniciativa, los integrantes de estas Comisiones Unidas nos
dedicamos a su estudio para emitir el dictamen correspondiente, de conformidad
con las facultades que nos confieren los articulos 69 fracciones Vy IX y 71 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, asi como, los articulos
54, 55 fracciones V inciso f) y IX inciso d), 62 y 101 del Reglamento para el Gobierno

Interior del Congreso, al tenor de la siguiente:
METODOLOGIA

Las Comisiones, encargadas de analizar y dictaminar la presente Iniciativa,
desarrollamos el analisis del presente Dictamen Legislativo conforme al siguiente

procedimiento:

I. En el apartado de “Antecedentes”, se da constancia del tramite del proceso
legislativo y de la recepcion del turno para la elaboracion del Dictamen de la

Iniciativa referida;
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Dictamen con Proyecto de Decreto que autoriza al Titular del
Poder Ejecutivo del Estado para que, por conducto de la
Secretaria de Administracion y Finanzas, desincorpore del
patrimonio del Gobierno del Estado el inmueble denominado
PODER LEGISLATIVO Escuela Secundaria General “Rey Nayar” y done a favor de los
Servicios de Educacion Publica del Estado de Nayarit.

AYA
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Il. En el apartado correspondiente a “Contenido de la Iniciativa”, se sintetiza el

alcance de la propuesta que se estudia;

Ill. En el apartado de “Consideraciones’, las y los integrantes de las Comisiones
dictaminadoras, expresaran los argumentos con base en los cuales se sustenta el

sentido del presente Dictamen, y

IV. Finalmente, en el apartado de “Resolutivo”, el proyecto que expresa el sentido

del presente Dictamen.
. ANTECEDENTES

1. Con fecha dos de octubre de dos mil veintitrés, fue presentada por el Dr. Miguel
Angel Navarro Quintero, Gobernador Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Nayarit, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que autoriza al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, para que, por conducto de la Secretaria de Administracion y
Finanzas, desincorpore del patrimonio del Gobierno del Estado el inmueble
denominado “Escuela Secundaria General Rey Nayar’ y done a favor de los
Servicios de Educacion Publica del Estado de Nayarit, organismo publico
descentralizado de la administracién publica paraestatal, la cual fue recepcionada
por la Coordinacion de Registro Documental y Estadistica Parlamentaria de la

Secretaria General de este Honorable Congreso del Estado.

2. Posteriormente, la Presidencia de la Mesa Directiva, ordend su turno a estas
Comisiones Unidas, para efecto de proceder a la emision del Dictamen

correspondiente.
I.CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Entre los motivos que fundamentan la iniciativa, se sefala lo siguiente:
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Servicios de Educacion Publica del Estado de Nayarit.

PODER LEGISLATIVO
NAYARIT
XXXIII LEGISLATURA

e La educacion en el mundo representa un importante motor para el desarrollo
social y de igual modo es uno de los instrumentos que resultan mas eficaces
para reducir la pobreza y mejorar la salud, logrando al mismo tiempo la igualdad
de género, la paz y la estabilidad, aunado a ello logra generar rendimientos
constantes en términos de ingresos y constituye el factor mas importante para
garantizar la igualdad y la inclusion, y es por ello que es considerada como un

derecho humano.

El término “educacion”’, etimolégicamente tiene un doble origen, los cuales,
segln la perspectiva, podrian ser entendidos como complementarios o
antinémicos. La procedencia latina se puede atribuir a los términos “educere” y

“educare”.

El verbo latino educere tiene distintas connotaciones, entre las cuales estan
“conducir fuera de”, “extraer de dentro hacia fuera”, desde este punto podriamos
entender la educacion como el desarrollo de las potencialidades de la persona
basadas en su capacidad de desarrollo. Este enfoque se plantea hacia las

personas desde un punto individual y tnico.

Por otro lado, el término educare puede tener identificacion basandose en los
significados de criar y alimentar, asi mismo pueden vincularse aquellas acciones
o influencias que vienen desde el exterior y que se llevan a cabo para formar,

criar, instruir o guiar a una persona.

El término educacién resulta de uso habitual en la vida de todo ser humano, por
lo que cualquier persona podria atreverse a otorgarle una definicion. Segun
Anibal Leén “la educaciéon se propone como la accion responsable de la

moralidad, de los valores, su preservacion y transmision a las generaciones mas
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Dictamen con Proyecto de Decreto que autoriza al Titular del
Poder Ejecutivo del Estado para que, por conducto de la
Secretaria de Administracion y Finanzas, desincorpore del
patrimonio del Gobierno del Estado el inmueble denominado
Escuela Secundaria General “Rey Nayar” y done a favor de los
Servicios de Educacion Publica del Estado de Nayarit.
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jovenes que crecen con el derecho de poseer y heredar la cultura de sus

antecesores, los valores y todo lo creado'”.

o La Declaracion Universal de Derechos Humanos proclama que la educacion es
un derecho humano que resulta fundamental para cada persona en el mundo y
este mismo derecho se detalla en la Convencion Relativa a la Lucha Contra las

Discriminaciones en la Esfera de la Ensefanza.

« Elderecho ala educacion se considera como un derecho humano indispensable
para el ejercicio de otros derechos, ya que el objeto de la educacion es el
desarrollo completo de los seres humanos, puesto que esa ensenanza es una
de las herramientas que resultan mas poderosas al momento de tratar de
mejorar la condicion social de todas aquellas personas que pueden encontrarse
en situaciones marginales, liberarlos de la pobreza e integrarlos en la sociedad.
Asi pues, en el ambito de salud, las Naciones Unidas han mostrado que la

educacion resulta clave para reducir la mortalidad infantil. 2

e En lo que respecta a las sociedades, la educacion contribuye al desarrollo
econémico a largo plazo, promueve la innovacion, fortalece las instituciones y
fomenta la cohesion social, es asi que los paises en desarrollo han conseguido
grandes avances en lo que asistencia a clases respecta, y la cantidad de nifios
escolarizados ha aumentado en todo el mundo. Es asi que puede estimarse
que, por hora, los ingresos personales pueden verse incrementados en un 9%

por cada ario adicional que se tenga de escolarizacion. 3

e En lo que respecta a México, mas de 4 millones de nifias, nifios y adolescentes

no asisten a la escuela*, mientras que 600 mil mas, estan en riesgo de dejarla

! Ledn, Anibal (2007). Qué es la educacion.

2\/eneman, Anne M. La educacion es la clave para reducir la mortalidad infantil: El vinculo entre la salud matema y la
educacion.

? Patrinos, Harry Anthony. Estimating the return to schooling using the Mincer equation.

* SEP (2017). Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional 2016-2017.
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Poder Ejecutivo del Estado para que, por conducto de la
Secretaria de Administracion y Finanzas, desincorpore del
patrimonio del Gobierno del Estado el inmueble denominado
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por diversos factores como lo son, la falta de recursos, la distancia a la que se
encuentran de las escuelas y la violencia que presencian en su entorno. Aunado
a ello, los nifios y nifas que si pueden acudir a la escuela, presentan un
aprovechamiento bajo de los contenidos impartidos en la educacion basica
obligatoria. Lo cual resulta insuficiente, debido a que las nifias, nifos y
adolescentes no solo tienen derecho a acudir a la escuela, sino a aprender

mientras acuden a ella.

« Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacion digna y de
calidad, que pueda contribuir al conocimiento de sus propios derechos, y
otorgando un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva, que se
vea garantizado el respeto a la dignidad humana, el desarrollo arménico de sus
potencialidades y personalidad, y que consecuentemente fortalezca el respeto
a los derechos humanos y a las libertades fundamentales, en los términos del
articulo 3ro de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley

General de Educacion y demas disposiciones aplicables.

o En Nayarit, segtin datos del INEGI, 4 de cada 100 personas de 15 o mas afios,
no saben leer ni escribir. En 2020 el 95% de las nifias y ninos de 6 a 14 afios
de edad asisten a la escuela, mientras que a nivel nacional el porcentaje es de
94%. ®

e En ese orden de ideas consideramos de suma importancia realizar todas la
acciones necesarias para que la educacion de calidad llegue a todas las y los
estudiantes del Estado, en el caso particular, encontramos que debe existir una
dignificacion en la finca urbana en la que se encuentra la Escuela Secundaria
General “Rey Nayar”, inmueble que actualmente necesita de rehabilitacion,

reconstruccion y seguridad, ya que este espacio esta destinado a la prestacion

S INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020
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del servicio publico de educacion basica y debe garantizar el derecho humano
a la educacién de toda una comunidad estudiantil, que requiere de un acceso a

la educacion de calidad para su desarrollo y bienestar.

e Como antecedente, con la apertura de la Escuela Secundaria General “Rey
Nayar” fue registrada como centro de trabajo bajo la clave 18DES0041P con
fecha 04 de septiembre de 1986, y esta se encontraba adscrita al Departamento
de Escuelas Secundarias Generales de Servicios Coordinados de Educacion

Publica en Nayarit de la Secretaria de Educacion Publica.

« En consecuencia, el Gobierno del Estado de Nayarit, con el objeto de dirigir y
administrar los planteles que le fueron transferidos por parte del Ejecutivo
Federal, mediante decreto nimero 7510 (publicado el 06 de junio de 1992 en el
Periddico Oficial, Organo de Gobierno del Estado de Nayarit); creé el organismo
publico descentralizado denominado Servicios de Educacion Publica del Estado
de Nayarit, el cual, sustituyd a la Secretaria de Educacion Publica en la
administracion de los planteles escolares que eran sostenidos directamente por

la Federacion.

e En ese tenor, y de los tramites necesarios para el proceso en comento, es
preciso sefalar que bajo escritura publica de fecha dos de octubre de mil
novecientos setenta y seis, registrada bajo la partida nimero 137 del libro Tomo
108 Seccion 1 serie A, se acredita el bien inmueble que nos ocupa, ademas que
forma parte del poligono de la Unidad Deportiva Santa Teresita, mismo que se

encuentra a nombre del Gobierno del Estado de Nayarit.

« Dicho lo anterior, la necesidad de efectuar la donacion del inmueble nace con
el proposito de asegurar el derecho humano a la educacién de forma integral y
de calidad para el alumnado, mediante acciones efectivas, como la de asegurar

una rehabilitacion, reforzamiento y reconstruccion para la mejora del entorno
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educativo, generando espacios dignos y encaminados al aprendizaje y
desarrollo de la sociedad estudiantil; esto con el alcance de satisfacer y
garantizar el cumplimiento primordial de la educacién asi como el sano y libre
esparcimiento estudiantil, pues en estadisticas oficiales se demuestra que mas
de la mitad de las escuelas que carecen de ciertos servicios elementales, los
maestros, nifias y niiios son quienes mas adolecen de condiciones elementales

para poder enfocar su atencion en elevar la calidad de la educacion.

« Asimismo, debe tomarse en cuenta, que los Servicios de Educacion Publica del
Estado de Nayarit de conformidad con el articulo tercero fracciones |, Vil y X del
Decreto 7510, se encuentra en condiciones, sin restriccion alguna, de cumplir
con su objeto social, en beneficio de la poblacion del municipio de Tepic, al tenor
de lo siguiente:

ARTICULO TERCERO. - Para el cumplimiento de su objeto el Organismo realizara las
siguientes funciones:

|.- Administrar los planteles educativos transferidos;
(--o)
VII.- Construir, reubicar, ampliar y mantener los edificios educativos;
(1)
X - Las demas necesarias para el cumplimiento de su objeto.
-énfasis anadido-
e En este sentido, con el compromiso que tienen los Servicios de Educacion
Publica del Estado de Nayarit, de alcanzar una mejor cobertura de la educacion
en el Estado, es pertinente realizar las acciones necesarias para que se otorgue
en donacién a su favor, la finca urbana en la que se encuentra la Escuela

Secundaria General Rey Nayar, misma que se ubica en calle Francisco |.

Madero, nimero cuatro de la Colonia Ojo de Agua de Tepic, Nayarit, con una
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superficie de 7,698.00 m? (siete mil seiscientos noventa y ocho metros

cuadrados con clave catastral nimero 01-059-06-282-025).

« Finalmente, esto permitira una mejor infraestructura de la escuela que es
indispensable para que los alumnos y profesores puedan desarrollar al maximo
sus capacidades, pues dignificar los espacios educativos radica en la posibilidad
de mayor concentracion de los menores en sus actividades educativas en un
entorno sano, tal y como se consagra en el numeral 3ro de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
1ll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. De conformidad a lo establecido en el articulo 47, fraccion XIV de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, el Congreso del
Estado tiene atribucion para autorizar al Ejecutivo para gravar, enajenar, otorgar en
comodato y ceder los bienes inmuebles del Estado, asi como contraer obligaciones
a nombre del mismo®, previo cumplimiento de los requisitos que sefiala la Ley de
Bienes del Estado de Nayarit, en consecuencia, éste es competente para conocer

y resolver lo procedente sobre el contenido de la iniciativa, objeto del presente.

SEGUNDA. En nuestra entidad federativa, el ejercicio del Poder Ejecutivo se
deposita en un individuo denominado Gobernador Constitucional del Estado de
Nayarit, quien para el ejercicio de sus facultades cuenta con las dependencias y

entidades que conforman la administracion publica estatal.

En el caso especifico de las entidades de la administracién publica paraestatal,
surgen cuando la prestacion de servicios publicos, la explotacion de bienes o
recursos propiedad del Estado, la investigacion cientifica y tecnolégica o la

obtencién y aplicacion de recursos para fines de asistencia o seguridad social,

8 Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit. Articulo 47
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requieren ser atendidos de manera especial por su naturaleza y fines, y el Titular

del Ejecutivo Estatal opta por descentralizar sus funciones.”

De acuerdo con lo anterior, y de conformidad con el Decreto nimero 7510 mediante
el cual se crea el Organismo Descentralizado “Servicios de Educacion Publica del
Estado de Nayarit’, publicado en el Peridédico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado de Nayarit; los Servicios de Educacion Publica del Estado (SEPEN), es un
organismo publico descentralizado del Poder Ejecutivo estatal, con personalidad
juridica y patrimonio propio; el cual tiene por objeto la “Direccion y Administracion
Técnica de los establecimientos correspondientes al Sistema Educativo que se

transfiere a cargo del Gobierno del Estado.”

TERCERA. De acuerdo a lo establecido en la fraccion | del articulo 116 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, la hacienda publica
del Estado se conforma por los bienes propiedad de este ultimo. En ese tenor, es
factible sefalar que entre los bienes propiedad del Estado, se encuentran aquellos
que son destinados a satisfacer las necesidades publicas y las particulares, bajo la
clasificacion y régimen juridico que la propia constitucion y las leyes en la materia

establecen. ®

Al respecto, es preciso sefialar que los bienes del Estado pueden ser de dominio
pUblico o de dominio privado.® Entre los bienes de dominio publico se encuentran
los de uso comun y los destinados a un servicio publico,'® entendiéndose estos
Ultimos, como aquellos que utilizan los Poderes del Estado, los Municipios,
Entidades y los Organos Constitucionalmente Autbnomos para el desarrollo de sus

actividades equiparables a ellos, entre los cuales se encuentran los inmuebles de

7 Articulo 5 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit.

® Marquez Gomez & Melgar Manzanilla. (2014). Patrimonio de la Nacién y del Estado. Derecho Administrativo. Ed. Porrta,
México. pp. 165.198.

¢ Articulo 15 de la Ley de Bienes del Estado de Nayarit.

1% Articulo 18, fracciones | y |l de la Ley de Bienes del Estado de Nayarit
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propiedad Estatal o Municipal destinados al servicio de algun Ente Publico de la

Federacion, del Estado o de los Ayuntamientos.™

Con relacion al patrimonio inmobiliario del Estado, este Honorable Congreso, en
cuanto a su funcion legislativa, de representacion politica, y de fiscalizacion, tiene
entre sus atribuciones, autorizar al Ejecutivo Estatal para gravar, enajenar, otorgar

en comodato o ceder los bienes inmuebles del Estado.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 27 de la Ley de Bienes del Estado de
Nayarit, el Congreso autorizara la desincorporacion de los bienes que pretenda

enajenar el Estado, siempre y cuando se cumplan los siguientes requisitos:

e Acreditar la propiedad del inmueble que se pretende enajenar,

« Presentar la descripcion y ubicacion exacta del inmueble, con plano catastral
correspondiente y fotografias recientes;

e Presentar el valor catastral del inmueble, asi como un avaltio comercial con
antigliedad no mayor a un afo, a efecto de fundamentar y motivar su precio,
con base en los principios de transparencia, oportunidad, eficiencia, eficacia e
inmediatez gubernamental;

e Justificar el destino que se le va a dar al inmueble, y

e Especificar a favor de quien o quienes se va a enajenar.

Asimismo, el articulo referido, sefiala que en caso de que la desincorporacion tenga
por objeto la donacidn de un inmueble, las personas beneficiarias tendran el deber
de no cambiar el destino de este, y cumplir con el plazo establecido en el Decreto
respectivo, con la consecuencia que, de no cumplir con estos requisitos, el bien se

revertira al patrimonio del Estado.

! Articulo 18, fraccion Il de la Ley de Bienes del Estado de Nayarit.
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En atencion a lo antes sefnalado, resulta evidente que el Poder Constituyente
originario establecié un procedimiento agravado para la disposicion de los bienes
del Estado como un mecanismo de preservaciéon del patrimonio de las y los
nayaritas, por lo cual, el ejercicio de la funcion del Congreso debe realizarse con

responsabilidad.

Conforme a lo establecido en la fraccion 11l del articulo 69 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nayarit, es facultad del Gobernador iniciar ante la
Legislatura, las leyes y decretos que juzgue convenientes para el mejoramiento de

la administracion publica.

En virtud de lo anterior, con fecha dos de octubre del presente ejercicio, el
Gobernador Constitucional del Estado, remitié a esta representacion democratica,
la iniciativa que hoy nos ocupa, la cual tiene por objetivo, autorizar al Titular del
Poder Ejecutivo del Estado la donacion de un bien inmueble a favor de los Servicios
de Educacién Publica del Estado de Nayarit, organismo publico descentralizado de

la Administracion Publica Paraestatal.

CUARTA. Ahora bien, a efecto de analizar la procedencia de la iniciativa en
cuestiéon, quienes integramos estas Comisiones Dictaminadoras Unidas,
procedimos a constatar el cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley de

Bienes del Estado, de conformidad con lo siguiente:

1) Acreditacion de la propiedad del inmueble que se pretende desincorporar:

A la iniciativa en estudio se anexo copia de escritura publica numero 658
(seiscientos cincuenta y ocho), volumen IV (cuarto), libro 3 (tres), de fecha 2 (dos)
de octubre de 1976 (mil novecientos setenta y seis), ante la fe notarial del Licenciado
José Luis Béjar Fonseca, Notario Publico Titular nimero 13 (Trece) de la Primera
Demarcacion Territorial con sede en esta Ciudad de Tepic, Nayarit; que ampara la

propiedad de una superficie de 24-00-00 (veinticuatro hectareas) a nombre de
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Gobierno del Estado de Nayarit, en donde se encuentra el inmueble denominado
“Escuela Secundaria General, Rey Nayar” con un area de 7,698.00 m? (siete mil
seiscientos noventa y ocho) metros cuadrados, ubicado en la calle Francisco .

Madero Numero 4, colonia Ojo de Agua, en esta ciudad de Tepic, Nayarit.
Il) Descripcion y ubicacion exacta del inmueble, con plano catastral

correspondiente y fotografias recientes:

El inmueble de referencia se encuentra ubicado en calle Francisco |. Madero
nGmero cuatro, Colonia Ojo de Agua, codigo postal 63023, en la Ciudad de Tepic,
Nayarit, con una superficie de 7,698.00 m? (siete mil seiscientos noventa y ocho
metros cuadrados) con las siguientes medidas y colindancias:

Al Suroeste: 71.00 metros, con calle Francisco |. Madero.

Al Noroeste: 146.53 metros, con calle propiedad privada.

Al Noreste: 44.10 metros, con calle Zicacalco.

Al Sureste: 126.60 metros, con calle Josefa Ortiz de Dominguez.

Para pronta referencia, las coordenadas geograficas son:

LATITUD: 21.528316° NORTE
LONGITUD: -104.900086° OESTE
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A la iniciativa, se anexé el siguiente plano catastral del predio urbano con clave 01-

059-06-282-025:

'2 jméagenes satelitales obtenidas del Sistema de Informacion Geografica, Google Earth.
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lll)  Valor catastral del inmueble y avalio comercial:

A efecto de acreditar el presente requisito, se anexé a la iniciativa el Avalud
Catastral Urbano, signado con fecha treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés
por la M.V. Claudia Raquela Araujo Gomez, Directora General de Catastro y
Registro Publico de la Secretaria de Administracién y Finanzas y elaborado por la
M.V Arq. Paula Dali Valderrama Mota, con cédula profesional 13240293, respecto
al inmueble denominado “Escuela Segundaria Rey Nayar”, con clave catastral 01-
059-06-282-025, en el cual se sefiala que consta de un valor fisico de
$20,503,009.22 (veinte millones quinientos tres mil nueve pesos 22/100 moneda
nacional).

Asimismo, se anexo el Avalué Comercial Inmobiliario de fecha treinta y uno de
agosto de dos mil veintitrés, en el cual se sefiala un valor comercial de
$30,441,000.000 (treinta millones cuatrocientos cuarenta y un mil pesos 00/100

moneda nacional).
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IV)  Justificacion del destino que se le va a dar al inmueble:

Del contenido de la iniciativa y de los documentos que la acompafan, es posible
advertir que el objeto de solicitar la desincorporacion del inmueble consistente en la
Escuela Secundaria General “Rey Nayar” de 7,698.00 m? (siete mil seiscientos
noventa y ocho metros cuadrados), ubicada en la calle Francisco |. Madero nimero
cuatro, colonia Ojo de Agua, en la ciudad de Tepic, es que sea donado a favor de
los Servicios de Educacion Publica del Estado de Nayarit, Organismo Publico
Descentralizado del Ejecutivo Estatal, ya que dicho inmueble actualmente forma
parte de la Unidad Deportiva Santa Teresita, la cual se encuentra a nombre de
Gobierno del Estado.

Lo anterior a efecto de que, en el ambito de competencia de los Servicios de
Educacion Publica del Estado de Nayarit, se lleven a cabo trabajos de rehabilitacion,
reforzamiento y reconstruccion, para la mejora del entorno educativo, generando
espacios dignos y encaminados a satisfacer y garantizar el cumplimiento primordial
de la educacion, asi como el sano y libre esparcimiento de la comunidad estudiantil
de la Secundaria General Rey Nayar, la cual, fue registrada desde el cuatro de

septiembre de mil novecientos ochenta y seis con la clave 18DES0041P.

V) Especificacion, a favor de quién o quiénes se va a desincorporar el bien

inmueble:

Tal como se menciona en el rubro del presente, se pretende desincorporar el bien
inmueble a efecto de ser donado a favor de los Servicios de Educacion Publica del

Estado de Nayarit.

En términos del Decreto 7510, publicado en el Periédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado de Nayarit, los Servicios de Educacion Publica del Estado de
Nayarit (SEPEN) es un Organismo Publico Descentralizado con personalidad

juridica y patrimonio propio, que tiene por objeto la direccion y administracion
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técnica de los establecimientos correspondientes al sistema educativo transferidos

por el Gobierno Federal al Gobierno del Estado.

Al respecto, es importante subrayar que en términos de las fracciones | y VII del
articulo tercero del Decreto 7510, los SEPEN administraran los planteles educativos
que le hayan sido transferidos, ademas de construir, reubicar, ampliar y mantener

los edificios educativos, entre otras funciones que le son atribuidas.

VI) Condicionante de no cambiar el destino del mismo, y estipular plazo para

dar cumplimiento:

De conformidad con el tltimo parrafo del articulo 27, en concordancia con el articulo
55, ambos de la Ley de Bienes del Estado de Nayarit; en las desincorporaciones
que tienen por objeto la donacién de un inmueble, es necesario que las personas
beneficiarias tengan el deber de no cambiar el destino del mismo y cumplir con el
plazo de veinticuatro meses contados a partir de su entrega material, en caso de no
dar cumplimiento con dicha condicionante, la donacién sera revocada y tanto el

bien, como sus mejoras se revertiran de plano en favor de la autoridad donante.

Con relacion a ello, se precisa que el articulo cuarto del proyecto de Decreto
contenido en la iniciativa en estudio, establece como condicionante que los
Servicios de Educacion Publica de Nayarit, deberan destinar el bien inmueble
materia de la donacion, Unica y exclusivamente como plantel educativo,
comprometiéndose dicho Organismo Publico Descentralizado a llevar a cabo su

rehabilitacion, reforzamiento y reconstruccion para la mejora del entorno educativo.

Asimismo, el tercero transitorio de citado proyecto de Decreto, se establece un
término de veinticuatro meses para que se formalice el acto juridico tendiente a
cumplir con la desincorporacion y donacion, contados a partir de su entrada en vigor,

especificando que, en caso de no darse cumplimiento a dicho término, la donacién
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quedara sin efectos y el inmueble regresara a formar parte del patrimonio de la

Administracion Publica Estatal Centralizada.

QUINTA. Una vez analizados los requisitos establecidos en la Ley de Bienes del
Estado de Nayarit, se advierte que el expediente de la iniciativa en estudio contiene
los documentos referidos en apartados anteriores, y vistos los mismos, se ha
verificado de manera minuciosa que los documentos y requisitos a que se refiere
cada uno de los puntos anteriores, se encuentran debidamente acreditados y
anexos al expediente de la solicitud que ampara la desincorporacion del bien
inmueble identificado como “Escuela Secundaria General Rey Nayar”, ubicado en
la calle Francisco |. Madero nimero cuatro, Colonia Ojo de Agua, C.P. 63023 en la
Ciudad de Tepic, Nayarit; con una superficie de 7,698.00 m? (siete mil seiscientos
noventa y ocho metros cuadrados), con el objeto de ser donado a favor de los

Servicios de Educacion Publica del Estado de Nayarit.

Asimismo, es de subrayar que para quienes integramos las presentes Comisiones
Dictaminadoras, el derecho a la educacion guarda especial relevancia, no solo en
cuanto a garantizar su acceso, sino que también se debe procurar que esta sea
impartida en condiciones dignas y seguras; pues la educacion, ademas de proveer
conocimientos, enriquece la cultura, el espiritu, los valores y todo aquello que nos
caracteriza como seres humanos. De la educacién, la ciencia y la innovacion
tecnolégica dependen, cada vez mas, la productividady la competitividad

economicas, asi como buena parte del desarrollo social y cultural de las naciones.'3

Aunado a ello, es importante puntualizar que, en la actualidad, el sistema educativo
en México tiene la posibilidad de atender tan solo en el nivel secundaria, el 93.5%
de los jovenes que demandan el servicio, esto segun cifras oficiales de la Secretaria

de Educacion Publica, en su documento titulado “Principales Cifras del Sistema

'3 NARRO ROBLES, José y MOCTEZUMA NAVARRO, David, 2022, “Hacia una reforma del Sistema Educativo Nacional”, en
Narro et al., (Coords). Plan de Diez Afios para Desarrollar el Sistema Educativo Nacional. México. Universidad Nacional
Auténoma de México
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Educativo Nacional 2022-2023"'4, con un total de 39,265 planteles, segun las cifras
del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion; mientras que en Nayarit,
se tiene una cobertura educativa del 89.4%, es decir, un porcentaje del -4.1% con
respecto a la media nacional, razén por la cual, es imperante que se establezcan
acciones que permitan generar las condiciones éptimas de infraestructura para que
mas jovenes nayaritas tengan acceso a la educacion secundaria en escenarios

dignos y seguros.

En razén de las consideraciones anteriormente vertidas, las vy los integrantes de
estas Comisiones Unidas de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto, y
Administracién y Politicas Publicas, coincidimos con la iniciativa presentada por el
Titular del Poder Ejecutivo Estatal, por lo que sometemos a la consideracion de este

cuerpo colegiado el siguiente:
IV. RESOLUTIVO

PROYECTO DE DECRETO QUE AUTORIZA AL TITULAR DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA QUE, POR CONDUCTO DE LA SECRETARIA
DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, DESINCORPORE DEL PATRIMONIO DE
GOBIERNO DEL ESTADO EL INMUEBLE DENOMINADO ESCUELA
SECUNDARIA GENERAL “REY NAYAR” Y DONE A FAVOR DE LOS
SERVICIOS DE EDUCACION PUBLICA DEL ESTADO DE NAYARIT,
ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA PARAESTATAL.

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, para
que, por conducto de la Secretaria de Administracion y Finanzas, y de conformidad

con la normativa aplicable realice los actos conducentes para que desincorpore del

* SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA. Principales Cifras del Sistema Educativo Nacional 2022-2023.
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion. p.29-30
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patrimonio de Gobierno del Estado y otorgue en donacion a favor de los Servicios
de Educacion Publica del Estado de Nayarit, Organismo Publico Descentralizado de
la Administracién Publica Paraestatal, un bien inmueble denominado “Escuela
Secundaria General Rey Nayar’, ubicado en calle Francisco |. Madero, nimero
cuatro de la Colonia Ojo de Agua en la Ciudad de Tepic, Nayarit, con las siguientes

medidas y colindancias:
Superficie total: 7,698 m? (siete mil seiscientos noventa y ocho metros cuadrados):
Al Suroeste: 71.00 metros, con calle Francisco |. Madero.
Al Noroeste: 146.53 metros, con calle propiedad privada.
Al Noreste: 44.10 metros, con calle Zicacalco.
Al Sureste: 126.60 metros, con calle Josefa Ortiz de Dominguez.

ARTICULO SEGUNDO. El Poder Ejecutivo Estatal, suscribira con los Servicios de
Educacion Publica del Estado de Nayarit, los instrumentos juridicos necesarios para

la transmision gratuita del bien inmueble objeto de desincorporacion.

ARTICULO TERCERO. Se instruye a la Secretaria para la Honestidad y Buena
Gobernanza, para que, en el ambito de sus facultades y competencia, vigile el

cumplimiento del presente Decreto.

ARTICULO CUARTO. Los Servicios de Educacion Publica del Estado de Nayarit
deberan destinar el bien inmueble materia del presente Decreto, unica y
exclusivamente como plantel educativo, comprometiéndose a su rehabilitacion,
reforzamiento y reconstruccion para la mejora del entorno educativo, generando
espacios dignos y encaminados al aprendizaje y desarrollo de la sociedad

estudiantil.
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En caso de que se destine a un fin distinto al aqui sefialado, quedara sin efecto la
desincorporacion y transmision que corresponda y se debera revertir el bien
inmueble al patrimonio del Gobierno del Estado de Nayarit, en los términos de la

Ley de Bienes del Estado de Nayarit.
TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

SEGUNDO. Para los efectos y tramites conducentes, comuniquese el presente
Decreto a la Titular de los Servicios de Educacion Publica del Estado de Nayarit, asi
como a la Secretaria de Administracion y Finanzas y a la Secretaria para la

Honestidad y Buena Gobernanza, ambas del Gobierno del Estado de Nayarit.

TERCERO. En caso de que en un término de veinticuatro meses no se formalice el
acto juridico tendiente a cumplir con la desincorporacion y donacion en los términos
establecidos, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, este
quedara sin efectos y el inmueble regresara a formar parte del patrimonio del
Estado.

Dado en el Recinto Oficial del Honorable Congreso del Estado de Nayarit, en Tepic,

su capital, a los treinta y un dias del mes de octubre del afio dos mil veintitrés.
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COMISION DE ADMINISTRACION Y POLITICAS PUBLICAS

ABSTENCION
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Presidenta
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PODER LEGISLATIVO
ASANET EL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE NAYARIT REPRESENTADO POR SU
XXXIII LEGISLATURA, DICTA:

ACUERDO

QUE REFORMA A SU SIMILAR QUE EMITE
DECLARATORIA DE CONSTITUCION DE LOS GRUPOS
Y REPRESENTACIONES PARLAMENTARIAS DE LA
TRIGESIMA TERCERA LEGISLATURA AL H
CONGRESO DEL ESTADO

UNICO.- Se reforma el Acuerdo que Emite Declaratoria que
Constituye los Grupos y Representaciones Parlamentarias de la
Trigésima Tercera Legislatura al H. Congreso del Estado de Nayarit,
aprobado el dia 27 de agosto de 2021 por la Asamblea Legislativa
del Honorable Congreso del Estado de Nayarit, para quedar como

sigue:

Unico.- ...

243



244

GACETA

PARLAMENTARIA

Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracién Nacional

Diputadas y Diputados

1)a 15)...

Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano

Diputadas y Diputados

1)a2)..

Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo

Diputada y Diputado

1)82f .

Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza Nayarit

Diputada y Diputado

dyia 2) 5.

Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México
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Diputada y Diputado

1)a?2)..

Representacion  Parlamentaria del Partido Revolucionario
Institucional

Diputada

£

Representacion Parlamentaria del Partido Accion Nacional.

Diputada

1)...

Representacion Parlamentaria del Partido Redes Sociales
Progresistas.

Diputada
1) ...
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion

Democratica

Diputada
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1) Karla Maria Hernandez Darey
Asociacion Parlamentaria Plural

1)a3) ...

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su
aprobacion, y debera publicarse en la Gaceta Parlamentaria, C)rgano

de Informacién del Honorable Congreso del Estado de Nayarit.
SEGUNDO.- Comuniquese el presente Acuerdo al Titular del Poder

Ejecutivo del Estado de Nayarit y a la Magistrada Presidenta del

Tribunal Superior de Justicia del Poder Judicial del Estado.
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DADO en la Sala de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” Recinto
Oficial de este Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Nayarit, en Tepic, su Capital a los cinco dias del mes de octubre del

ano dos mil veintitrés.

&y

7
»

2

Dip. Aristeo Preciado Mayorga

Seefetario, Secretario,
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ORGANO TE INFOR N DEL HONCRABLE CONGRESO DL ESTADO DE MAYARST “v‘/

"ODERN'I;‘E;S!;“WO EL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE NAYARIT REPRESENTADO POR SU
XXXIII LEGISLATURA, DICTA:

ACUERDO

QUE REFORMA A SU SIMILAR QUE CONSTITUYE LA
COMISION DE GOBIERNO DE LA TRIGESIMA
TERCERA LEGISLATURA AL H CONGRESO DEL
ESTADO

UNICO.- Se reforma el Acuerdo que Constituye la Comision de Gobierno
de la Trigésima Tercera Legislatura al Honorable Congreso del Estado de
Nayarit, aprobado el dia 27 de agosto de 2021 por la Asamblea
Legislativa del Honorable Congreso del Estado de Nayarit, para quedar

como sigue:
UNICO-- ...

Lala IX ...
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X. Vocal.- Diputada Karla Maria Herndndez Darey, Representante del

Partido de la Revolucién Democratica, y

XI. Secretario- Diputado Héctor Javier Santana Garcia, integrante del

Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Regeneraciéon Nacional.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrard en vigor a partir de su
aprobacion, y debera publicarse en la Gaceta Parlamentaria, Organo de

Informacién del Honorable Congreso del Estado de Nayarit.

SEGUNDO.- Comuniquese el presente Acuerdo al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarity ala Magistrada Presidenta del Tribunal

Superior de Justicia del Poder Judicial del Estado.
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DADO en la Sala de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” Recinto Oficial
de este Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit, en

Tepic, su Capital a los cinco dias del mes de octubre del afio dos mil

veintitrés.

ip. Arisféo Preciado Mayorga

Secretario,

250



GACETA

/ PARLAMENTARIA

> \SNI')%E\%’?
4 oF

PODE‘;‘}@S;;'%A“VO EL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE NAYARIT REPRESENTADO POR SU
XXXIII LEGISLATURA, DICTA:

ACUERDO

QUE REFORMA A SU SIMILAR QUE DETERMINA LA
INTEGRACION DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS
ORDINARIAS Y ESPECIALES DE LA TRIGESIMA
TERCERA LEGISLATURA AL H CONGRESO DEL
ESTADO

UNICO.- Se reforma el Acuerdo que Determina la Integracion de las Comisiones
Legislativas Ordinarias y Especiales de la Trigésima Tercera Legislatura al H.
Congreso del Estado de Nayarit, aprobado el dia 9 de septiembre de 2021 por la
Asamblea Legislativa del Honorable Congreso del Estado de Nayarit, para

quedar como sigue para quedar como sigue:

UNICO.- ...
COMISIONES LEGISLATIVAS ORDINARIAS

GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
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REGIMEN INTERNO Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS

JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

COMISION DE RESPETO Y PRESERVACION DE LA CULTURA DE LOS
PUEBLOS ORIGINARIOS

Presidencia

Vicepresidencia | Dip. Karla Maria Hernandez Darey

Secretaria
Vocal
Vocal

HACIENDA, CUENTA PUBLICA Y PRESUPUESTO

EDUCACION Y CULTURA

TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

SALUD Y SEGURIDAD SOCIAL
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Presidencia
Vicepresidencia
Secretaria
Vocal Dip. Karla Maria Hernandez Darey
Vocal

ADMINISTRACION Y POLITICAS PUBLICAS

DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

ASUNTOS AGROPECUARIOS, FORESTALES Y MINEROS

INDUSTRIA, COMERCIO Y TURISMO

OBRAS, COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

ASUNTOS MUNICIPALES

SEGURIDAD PUBLICA Y SISTEMAS DE PROTECCION CIVIL

DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA
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Presidencia

Vicepresidencia

Secretaria

Dip. Karla Maria Hernandez Darey

Vocal

Vocal

IGUALDAD DE GENERO Y FAMILIA

Presidencia

Vicepresidencia

Dip. Karla Maria Hernandez Darey

Secretaria

Vocal

[ Vocal

ASUNTOS MIGRATORIOS, GESTORIA SOCIAL Y GRUPOS VULNERABLES

ASUNTOS PESQUEROS Y DESARROLLO ACUICOLA

TRANSPARENCIA, INFORMACION GUBERNAMENTAL, PROTECCION DE
DATOS Y ARCHIVOS
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CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

PARTICIPACION CIUDADANA Y ANTICORRUPCION

COMISIONES LEGISLATIVAS ESPECIALES

DE GRAN JURADO
SECCION INSTRUCTORA

SECCION DE ENJUICIAMIENTO

Presidencia
Vicepresidencia
Secretaria i
Vocal Dip. Karla Maria Hernandez Darey

SUSPENSION O DESAPARICION DE AYUNTAMIENTOS

CONDECORACIONES, CEREMONIAL Y PROTOCOLO
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COMISIONES DE INVESTIGACION

PARLAMENTO INFANTIL Y JUVENIL DEL ESTADO DE NAYARIT

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacioén, y
debera publicarse en la Gaceta Parlamentaria, Organo de Informacion del

Honorable Congreso del Estado de Nayarit.

SEGUNDO.- Comuniquese el presente Acuerdo al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Nayarit y a la Magistrada Presidenta del Tribunal Superior de Justicia
del Poder Judicial del Estado.
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DADO en la Sala de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” Recinto Oficial de este
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit, en Tepic, su Capital

a los cinco dias del mes de octubre del afio dos mil veintitrés.

Dip. Aristeo Preciado Mayorga
Secretario,
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PODER LEGISLATIVO
NAYARIT
EL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO

DE NAYARIT REPRESENTADO POR SU
XXXIII LEGISLATURA, DICTA:

ACUERDO

QUE ESTABLECE LOS CRITERIOS TECNICO
LEGISLATIVOS QUE COADYUVEN A LA
ELABORACION DE LAS INICIATIVAS DE LEYES
DE INGRESOS MUNICIPALES PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2024.

UNICO. - La Trigésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Nayarit, emite los Criterios Técnico Legislativos para elaborar las Leyes de
Ingresos Municipales para el Ejercicio Fiscal 2024, los cuales se adjuntan al
presente resolutivo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion, y

debera publicarse en la Gaceta Parlamentaria, Organo de Informacién del
Congreso del Estado de Nayarit.
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SEGUNDO. - Comuniquese el presente Acuerdo a los veinte Ayuntamientos de

la Entidad, para los efectos conducentes.

TERCERO.- Se exhorta a los Ayuntamientos de la entidad, para que, de
conformidad con las atribuciones que les confiere la Ley Municipal para el Estado
de Nayarit, sus Presupuestos de Egresos sean debidamente aprobados y
publicados con posterioridad a la publicacién en el Periédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado de Nayarit de sus Leyes de Ingresos para el Ejercicio Fiscal
2024, con la finalidad de lograr una congruencia financiera entre ambos
ordenamientos, generando un balance presupuestario sostenible en términos de

la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

CUARTO. - El Honorable Congreso del Estado por conducto de sus érganos
técnicos podra coordinarse con las Tesorerias Municipales y celebrar encuentros
en la modalidad de mesas de trabajo presenciales o virtuales, para uniformar
criterios que coadyuven en la elaboracion de las iniciativas de Leyes de Ingresos

para el Ejercicio Fiscal 2024.

QUINTO. - La Comisién de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto en la
reunion de dictaminacion del proyecto de Ley de Ingresos presentado por el
municipio, podra solicitar la comparecencia de la o el Presidente Municipal, las y
los regidores, la o el Sindico, de la persona titular de la Tesoreria Municipal, o en
su caso a los funcionarios que se consideren apropiados para formar parte del

analisis de la iniciativa y responder cualquier duda relativa al proyecto.
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PODER LEGISLATIVO
NAYARIT
XXXIII LEGISLATURA

CRITERIOS  TECNICO-LEGISLATIVOS
PARA ELABORACION DE LEYES DE
INGRESOS MUNICIPALES PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2024
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CRITERIOS TECNICO- LEGISLATIVOS PARA LA
ELABORACION DE LEYES DE INGRESOS
MUNICIPALES PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024

PODER LEGISLATIVO
NAYARIT
XXXII LEGISLATURA
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Presentacion

Los presentes criterios son emitidos por la XXXIII Legislatura del H. Congreso del
Estado de Nayarit, con el objeto de coadyuvar con los Municipios en la
elaboracion e integracion de sus respectivas iniciativas de Leyes de Ingresos, a
fin de dar cumplimiento a lo dispuesto por las diversas disposiciones en materia
de contabilidad gubernamental y disciplina financiera, y asi como dotar de certeza

juridica a las y los contribuyentes nayaritas.

Es de subrayar, que se trata de un documento enunciativo, mas no limitativo, con
caracter orientador y respetuoso de la autonomia municipal de conformidad con
el marco constitucional aplicable, a efecto de que las autoridades municipales
preparen su Iniciativa de Ley de Ingresos, la cual sera aplicable para el ejercicio
fiscal 2024.

Se hace especial énfasis en que, para la elaboracion, deberan hacer uso del
Clasificador por Rubros de Ingresos emitido por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), atendiendo sus atribuciones, competencias de
cobro vy jurisdiccion. El contenido de la Iniciativa de Ley de Ingresos Municipal,
es responsabilidad de cada Ayuntamiento que lo aprueba en su mayoria simple

y presenta ante el H. Congreso del Estado de Nayarit para su aprobacion.
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1. Marco juridico aplicable.

Con el objetivo de contribuir con los municipios en la integracion de su respectiva
Iniciativa de Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal 2024, se enlista de manera
general y enunciativa, mas no limitativa, el marco juridico aplicable,
precisandose que particularmente se deberan observar con detenimiento y
escrupulosamente lo normado por la Ley General de Contabilidad
Gubernamentaly en la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas

y Municipios.

1.1 Disposiciones generales.

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e Ley General de Contabilidad Gubernamental.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

e Ley de Coordinacion Fiscal.

e Cadigo Fiscal de la Federacion.

e Ley del Impuesto sobre la Renta.

e Ley del Impuesto al Valor Agregado.

» Criterios Generales de Politica Econémica 2024.

e Normas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable
(CONAC).

e Leyde Ingresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2024.

e Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2024.

¢ Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024.
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Con relacion a las normas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC), se debera atender especialmente lo dispuesto por la Norma
para armonizar la presentacion de la informacién adicional a la iniciativa de la
Ley de Ingresos’, el Clasificador por Rubros de Ingresos 2, y los Criterios para
la elaboracion y presentacion homogénea de la informacién financiera y de los
formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades

Federativas y los Municipios.?

1.2 Disposiciones locales.

e Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit.

¢ Ley de Coordinacion Fiscal y de Gasto Publico del Estado de Nayarit.

e Ley de Presupuestacion, Contabilidad y Gasto Publico de la Administracion
del Gobierno del Estado.

e Leyde Deuda Publica del Estado de Nayarit.

e Codigo Fiscal del Estado de Nayarit.

e Plan Estatal de Desarrollo y programas derivados del mismo.

1.3 Disposiciones municipales.

» Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

+ Ley de Hacienda Municipal del Estado de Nayarit.

« Plan Municipal de Desarrollo y programas derivados.

» Reglamentos, circulares y disposiciones administrativas aplicables en la

materia.

! Publicada en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 3 de abril de 2013, Gltima reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de 2018.

2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de diciembre de 2009, tltima reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 se septiembre de 2018.

2 Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 11 de octubre de 2016, ultima reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de julio de 2021.
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2. Proceso Genérico para la elaboracion y aprobacion de la Ley de

Ingresos Municipal.

Con la premisa de contribuir con las labores municipales, y de manera ilustrativa,
a continuacién, se describe el proceso genérico para la elaboracién y aprobacion
de la Ley de Ingresos Municipal, ello en el entendido de que, dicho proceso

puede variar en cada municipio de conformidad con sus disposiciones internas.

» Elaboracién del anteproyecto de Ley de Ingresos Municipal, partiendo de una)
cuantificacién de las necesidades econdmicas del municipio (gasto
programable y no programable), estimando el rendimiento de las fuentes de

1 ingreso y la decision en su caso, de incluir o no, nuevas fuentes de ingreso o
bien, suprimir alguna de las vigentes. =)
~

+La persona titular de la Tesoreria Municipal u homologo, delineara el
anteproyecto de Ley de Ingresos Municipal, realizando en su caso, las
2 correcciones y/o adecuaciones derivadas del analisis y revision previa.

4

«La Tesoreria u &area homologa, remitira el anteproyecto al Presidente o
Presidenta Municipal, quien de estar de acuerdo con el mismo (o una vez que
se realicen los ajustes necesarios) entregara el proyecto al Ayuntamiento,

3 mismo que lo remitira a la Comisién de Hacienda y Cuenta Publica Municipal.

«La Comision de Hacienda y Cuenta Publica Municipal analizara el proyecto?
emitiendo en su caso, el dictamen aprobatorio correspondiente, sometiendolo al
pleno del Ayuntamiento; el cual en caso de no haber objecion, se aprobarg, ya

4 en calidad de Iniciativa de Ley de Ingresos Municipal.
4
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~
*La Iniciativa de Ley de Ingresos Municipal aprobada por el pleno del
Ayuntamiento, se remitira antes del 15 de noviembre. por conducto del
Presidente o Presidenta Municipal o a quien el Ayuntamiento en sesién de
5 Cabildo designe para ser entregada al H. Congreso del Estado.

J

~
+Recibida la iniciativa en el Congreso del Estado, se turnara a la Comision de
Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto, la cudl previo estudio y analisis,
elaborara el dictamen correspondiente, mismo que de ser aprobado, se
6 sometera a discusidn y aprobacion (en su caso) por el Pleno del Congreso.

4

« El Congreso del Estado remitira al Titular del Ejecutivo el decreto
correspondiente a efecto de que sea promulgado y publicado en el Periédico
Oficial, iniciando su vigencia y aplicacion el primero de enero de dos mil
7 veinticuatro.

Lk

Fuente: Elaboracién propia, con base en informacion obtenida del INDETEC, 2022.

3. Reglas de Disciplina Financiera para la elaboracién de la iniciativa de

Ley de Ingresos.

La Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de abril de 2016, represento
un avance importante en favor de las finanzas publicas locales; su objetivo fue
establecer los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que
regiran a las Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos
Entes Publicos, para un manejo sostenible de sus finanzas publicas. 4

Entre los componentes de esta Ley, se encuentra el establecimiento de reglas

de disciplina financiera que promueven finanzas publicas sanas atendiendo a los

4 Primer parrafo del articulo 1 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

6
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principios de responsabilidad hacendaria, a las que deberan alinearse los
proyectos tanto en la Ley de Ingresos, como en el Presupuesto de Egresos

municipales.

De acuerdo a lo establecido en el inciso d) de la fraccion | del articulo 61 de la
Ley Municipal para el Estado de Nayarit, los Ayuntamientos deberan formular

y remitir al Congreso del Estado para su aprobacién, a mas tardar el quince

de noviembre de cada afio, su proyecto de Ley de Ingresos para el ejercicio

fiscal siguiente, proponiendo las cuotas y tarifas aplicables a impuestos,
derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la

propiedad inmobiliaria.

Al respecto, el Capitulo Il “Del Balance Presupuestario Sostenible y la
Responsabilidad Hacendaria de los Municipios” de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, establece las reglas
que en la materia se deben atender en la elaboracion de las iniciativas de Leyes

de Ingresos de los municipios, mismas que consisten en:

« Elaborarse conforme a lo establecido en la legislacion local aplicable, en
la Ley General de Contabilidad Gubernamental y en las normas que emita

el Consejo Nacional de Armonizacion Contable;

e Elaborarse con base en objetivos, parametros cuantificables e

indicadores del desempefio;

o Deberan ser congruentes con el Plan Estatal y Municipal de Desarrollo y

los programas derivados de los mismos;

267



GACETA

PARLAMENTARIA

CRITERIOS TECNICO- LEGISLATIVOS PARA LA
ELABORACION DE LEYES DE INGRESOS
MUNICIPALES PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024

PODER LEGISLATIVO
NAYARIT
XXXUII LEGISLATURA
e Incluir cuando menos objetivos anuales, estrategias y metas (deberan ser

cuantificables y medibles);

e Deberan ser congruentes con los Criterios Generales de Politica
Econdmica para la Iniciativa de la Ley de Ingresos y el Proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion, correspondientes al ejercicio
fiscal 2024;5

e Las estimaciones de participaciones y transferencias federales
etiquetadas y transferencias de la entidad federativa no deben exceder a
las previstas en la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Federacion y en
el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, y en su caso

los del Estado, respectivamente.®

Asimismo, los municipios deberan incluir en sus iniciativas de Leyes de Ingresos,
las proyecciones de ingresos, los resultados de los ingresos, la descripcion de los
riesgos relevantes para las finanzas publicas, asi como un estudio actuarial de
pensiones con una antigiiedad no mayor a tres afos, de conformidad con la Figura
s

Scfr.
https://iwww.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/paquete_economico/cgp
e/cgpe_2024.pdf

& Primer y segundo parrafos del articulo 18 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y
los Municipios.
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Fig. 1. Informacién a incluir en la iniciativa de Ley de Ingresos Municipal, conforme

a la Ley de Disciplina Financiera.

Proyecciones de

Ingresos

*El Municipio de Tepic,
deberd estimar tres anos
adicionales al ejercicio
fiscal en cuestion.

*El resto de los municipios

(con poblacion menor a
200 mil habitantes),
deberdn estimar un aiio
adicional al ejercicio en
cuestion, pudiendo contar
con el apoyo técnico del
Gobierno Estatal.

*En ambos casos, deberan

plasmarse en el formato
7a  "Proyecciones de
Ingresos" del CONAC, y
realizarse con base a los
Criterios  Generales de
Palitica Economica 2024.

Resultados de los

Ingresos

*El Municipio de Tepic,
deberd incluir el ejercicio
de tres afios previos, el
resto de los municipios,
incluira solamente el del
ejercicio del afio previo.

*Deberdn integrarse en las
iniciativas de ingresos con
el formato 7c "Resultados
de Ingresos” del CONAC.

Descripcién de los

riesgos relevantes para
las finanzas publicas

*Definir los montos de
deuda contingente, asi
como  propuestas  de
accion para enfrentarlos.

*Algunos  puntos  que
podrian incluirse como
riesgos econdmicos son:
los sefialados en estudios
actuariales, incluyendo los

Estudio actuarial de
las pensiones

® El estudio actuarial de
pensiones de sus
trabajadores, el cual
como minimo deberd
actualizarse cada tres
ainos.

montos e deuda
contingente, la caida del
PIB, presiones

contingentes  sobre el
gasto derivadas de laudos
y de riesgos  por
externalidades (desastres

* Deberd incluir la
poblacion afiliada, edad
pr dio, caracteristicas

de las  prestaciones
otorgadas por la ley
aplicable, el monto de
reservas de pensiones, asi
como el periodo de
suficiencia y  balance
actuarial en valor

meteoroldgicos etc), y los
riesgos operativos en la
organizacién,  ejecucién,
etc.

pi

Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion obtenida del INDETEC, 2022 y los articulos 5y 18 de la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

Es importante resaltar que para realizar las proyecciones de ingresos para los

ejercicios fiscales 2024, 2025, 2026 y 2027, se habra de considerar el porcentaje de

inflacion estimado en los Criterios Generales de Politica Econémica 20247, en el

resumen del marco macroeconémico 2023-2029, de acuerdo a lo siguiente:

Resumen del marco macroecondmico 2023-2029

2023 2024 2025 2026
Inflacion
Dic/dic 45 38 30 30
TCk.

2027 2028 2029

30 30 30

https:/mww.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/work/models/Finanzas_Publicas/docs/paquete_economico/cg

pe/cgpe_2024.pdf
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4. Iniciativa de Ley de Ingresos Municipal.

La iniciativa de Ley de Ingresos Municipal es el documento que formalmente
presenta cada Ayuntamiento, en ejercicio del derecho que les otorga la fraccion
IV del articulo 49 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit; y como todo texto de iniciativa, de manera genérica se compone de una

exposicion de motivos, la parte normativa y, las normas transitorias.

4.1 Requisitos para la elaboracién de la iniciativa.

De conformidad con lo establecido en el articulo 95 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, toda iniciativa debe reunir los siguientes

requisitos:
a) Dirigir escrito al Diputado o Diputada que presida la Mesa Directiva
de la Asamblea;

b) Personalidad Juridica de los integrantes del Ayuntamiento, quienes

deberan suscribir la iniciativa;
c) Denominacién y objeto;
d) Exposicion de motivos;
La exposiciéon de motivos son las consideraciones juridicas, politicas,
sociales y economicas que justifican una iniciativa de ley o decreto, es decir,

es el apartado donde se explican las razones de las propuestas contenidas

en la Iniciativa de la Ley de Ingresos.

10
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e)

Asimismo, se sugiere abordar los siguientes puntos:

a) Facultad municipal para elaborar leyes de ingresos;

b) Establecer cuales son los objetivos que se plantean lograr con la ley;

¢) Aquellos municipios que tengan suscrito el convenio de coordinacion
vigente sobre el predial o cualquier otro convenio en la prestacion de
servicios deberan manifestarlo, y

d) Cualquier incremento a las cuotas o tarifas, asi como la generacion de
nuevas contribuciones deben estar debidamente fundamentados vy
justificados, de acuerdo con el contexto econémico y social de cada

municipio.

El contenido de la estructura del ordenamiento legal, integrado
ordenadamente por titulos, capitulos, secciones, articulos (apartados,
parrafos, fracciones, incisos o numeracién), de manera que se

determinen literalmente las propuestas respectivas.

Cada uno de los apartados de la Iniciativa de Ley de Ingresos debera estar
debidamente denominado en funcion de la contribucion o ingreso de que se
trate o del servicio que se graba, de conformidad con la normativa en la

materia.

Asimismo, el contenido de los articulos debe establecer las cualidades de
precision, claridad y concision respecto a qué contribucion se refiere,

estableciendo sus elementos.
Disposiciones transitorias.

Las disposiciones transitorias o articulos transitorios son destinados a regir
situaciones temporales que son existentes con anterioridad a la fecha de

4§
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vigencia de una ley o reglamento, o que son creadas por virtud del mismo.
Es por ello que sus efectos se agotan con el simple transcurso del tiempo o

en cuanto se presenta la condicién que regulan.®

En el caso en concreto, se regulara la vigencia de la ley de ingresos, misma

que abarcara el ejercicio fiscal 2024.

4.1.1 Estructura y contenido.

e Rubro o denominacién de la Ley:

Ley de Ingresos del Municipio de , Nayarit; para el
Ejercicio Fiscal 2024.

La estructura y contenido tanto de la iniciativa de la Ley de Ingresos, asi como
la informacién adicional que la debera acompanar, debera atender a lo dispuesto
en la Norma para armonizar la presentacion de informacién adicional a la
iniciativa de la Ley de Ingresos, emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, particularmente a lo establecido en el articulo 61 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y el Clasificador por Rubros de Ingresos, publicado

en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de diciembre de 2009.

Se recomienda atender puntualmente el formato de Iniciativa de Ley de Ingresos
Armonizada, contenida en la norma citada en el parrafo anterior, misma que

propone el siguiente orden:

8.cfr.
http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=14#:~text=Se%20refiere%20a%20la%20disposic
i%C3%B3n,presenta%20la%20condici%C3%B3n%20que%20regulan.

12
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TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

En este titulo se establecen los articulos o disposiciones que tienen caracter
genérico, es decir, que regulan aspectos aplicables a todos los titulos
contenidos en la Ley. Es comin que en este apartado se establezcan los
articulos que refieren a la naturaleza y objeto de la ley, aplicabilidad, glosario,
autoridades fiscales y autoridades competentes para administrar y recaudar los

ingresos municipales, entre otros.

Asimismo, en este apartado se incluira la tabla de los ingresos estimados que
percibira el municipio para el ejercicio fiscal 2024, la cual debera atender las
directrices de armonizacion contable para organizar los recursos de
conformidad con el Clasificador por Rubro de Ingresos emitido por el Consejo

Nacional de Armonizacién Contable.

Es importante subrayar que, los apartados contenidos en la tabla de los ingresos
estimados (organizados de acuerdo con el Clasificador por Rubro de Ingresos),
se podran desagregar de acuerdo a las necesidades de cada Municipio, siempre

y cuando, se respete la estructura basica presentada.

TiTULO SEGUNDO
IMPUESTOS

Son las contribuciones establecidas en Ley que deben pagar las personas
fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista
por la misma y que sean distintas de las aportaciones de seguridad social,

contribuciones de mejoras y derechos.

13
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TiTULO TERCERO
CONTRIBUCIONES DE MEJORAS

Son las establecidas en Ley a cargo de las personas fisicas y morales que se

beneficien de manera directa por obras publicas.

TiTULO CUARTO
DERECHOS

Son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de los
bienes del dominio publico, asi como por recibir servicios que presta el municipio
en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por
organismos descentralizados u o6rganos desconcentrados cuando en este
ultimo caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en
las leyes correspondientes. También son derechos las contribuciones a cargo
de los organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del

municipio.

TITULO QUINTO
PRODUCTOS

Son productos las contraprestaciones por los servicios que preste el municipio
en sus funciones de derecho privado, asi como por el uso, aprovechamiento o

enajenacion de bienes del dominio privado.

14
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TiTULO SEXTO
APROVECHAMIENTOS

Son los ingresos que percibe el Municipio por funciones de derecho publico
distintos de: las contribuciones, los ingresos derivados de financiamientos y de
los que obtengan los organismos descentralizados y las empresas de

participacion municipal.

TiTULO SEPTIMO
INGRESOS POR VENTA DE BIENES, PRESTACION DE SERVICIOS Y
OTROS INGRESOS

Son los ingresos propios obtenidos por las entidades de la administracion
publica paramunicipal, por sus actividades de produccion, comercializacion o
prestacién de servicios; asi como otros ingresos por sus actividades diversas

no inherentes a su operacion, que generen recursos.

TiTULO OCTAVO
PARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVENIOS, INCENTIVOS
DERIVADOS DE LA COLABORACION FISCAL Y FONDOS DISTINTOS DE
APORTACIONES

Son los recursos que reciben los Municipios por concepto de participaciones,
aportaciones, convenios, incentivos derivados de la colaboracion fiscal y fondos

distintos de aportaciones.

15
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TiTULO NOVENO
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES Y SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES

Son los recursos que reciben en forma directa o indirecta los entes publicos
como parte de su politica econémica y social, de acuerdo a las estrategias y
prioridades de desarrollo para el sostenimiento y desempefio de sus

actividades.®

TiTULO DECIMO
INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS

Son los ingresos por financiamiento interno, es decir, los recursos que provienen
de obligaciones contraidas por los Municipios y en su caso, las entidades del
sector paramunicipal, a corto o largo plazo, con acreedores nacionales y
pagaderos en el interior del pais en moneda nacional, considerando lo previsto

en la legislacion aplicable en la materia.

TiTULO UNDECIMO
FACILIDADES ADMINISTRATIVAS Y BENEFICIOS FISCALES

En este apartado se recomienda establecer aquellas disposiciones relacionadas
con las medidas que tengan por objeto facilitar el pago de las diversas
contribuciones previstas en la Ley de Ingresos, asi como las que otorguen
estimulos fiscales para enfrentar las dificultades econémicas a las que se
enfrentan las familias nayaritas por motivo de las consecuencias econoémicas

derivadas del aumento en la tasa anual de inflacion y los conflictos geopoliticos.

9 Clasificador por Rubro de Ingresos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de diciembre de 2009,
ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de septiembre de 2018.

16

276



GACETA

PARLAMENTARIA

CRITERIOS TECNICO- LEGISLATIVOS PARA LA
ELABORACION DE LEYES DE INGRESOS
MUNICIPALES PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024

PODER LEYGISLATIVO

ARIT

NA
XXXIII LEGISLATURA

Al respecto, se sugiere establecer disposicion en la cual, se sefale que los

estimulos y las facilidades fiscales que prevea la Ley de Ingresos para el

ejercicio fiscal 2024, se otorgaran con base en criterios de eficiencia econémica,

no discriminacién, temporalidad definida y progresividad.

a)

b

~—~

4.1.2 Formalidades de presentacion.

La Iniciativa de Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2024, se debera

presentar a mas tardar el miércoles 15 de noviembre de 2023'° a la

Secretaria General del Congreso, quien en el acuse de recibo

correspondiente registrara fecha y hora de presentacion;

Se presentara en documento impreso en papel tamano carta, que contenga
la propuesta, con el nombre, cargo y firma de los integrantes del
Ayuntamiento, rubricando cada una de las paginas que lo integren,
considerando exposiciéon de motivos y cuerpo normativo como un soélo

documento;

Debera acompanarse ademas un disco compacto (CD) o memoria USB que
contenga el archivo electronico en procesador de palabras que concuerde
fielmente con el documento impreso original, el cual debera tener las

caracteristicas siguientes:

e Eldocumento(s) que se contenga en el disco compacto (CD) o USB,
se grabara(n) sin contrasefas o claves de acceso que impidan su

apertura.

'© Inciso d) de la fraccion | del articulo 61 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.

37
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e Verificar que el archivo(s) no contenga virus informaticos o se

encuentre codificado, impidiendo su apertura o lectura.

e El| disco compacto (CD) o USB, debera estar debidamente
etiquetado con la leyenda “Iniciativa de Ley de Ingresos del

Municipio de para el ejercicio fiscal 2024”.

Dicha etiqueta debera estar firmada por el Secretario o Secretaria

del Ayuntamiento y mostrar el sello oficial del Ayuntamiento.

e El documento(s) debera elaborarse en formato de procesador de
palabras “Microsoft Word”, sin atributos de oculto o solo lectura y

sin la activacion de control de cambios.

e El disco compacto (CD) o USB debera contener la “Exposicién de
motivos” y el “Proyecto de ley de ingresos” en formato Microsoft
Word editable.

e Eltipo de fuente que habra de utilizarse en el documento sera:
Tipo. - Arial
Tamano. - 12
Utilizando apropiadamente mayusculas y minusculas.

e No utilizar bordes ni sombreados de ningun tipo en el documento.

e No utilizar saltos de pagina o de seccidn.

e Parrafos con interlineado de 1.5 lineas para todo el documento.

18
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Titulos, capitulos, secciones, numeros, fracciones e incisos
deberan resaltarse con negritas y el resto del contenido en letra

normal.

Se utilizaran tablas Unicamente cuando existan cuotas para
diversos conceptos o cantidades dentro de un mismo articulo, que

deberan alinearse perfectamente al texto del articulado.

Las tablas deberan insertarse y no dibujarse, importarse o
vincularse; el tamario de las tablas no debera exceder del tamario

de una pagina respetando los margenes de todo el documento.

La alineacion se realizara de la siguiente manera: titulos centrados,
conceptos al margen izquierdo e importes a la derecha, y no

deberan contener lineas ocultas.
No debera utilizarse insercién de cuadros de texto ni comentarios.

Los margenes que deberan utilizarse en el documento se sefialan

a continuacion:
Superior. - 4.0 cms.
Inferior.- 3.0 cms.
Izquierdo. - 3.5 cms.

Derecho. - 2.5 cms.

19

279



280

GACETA

PARLAMENTARIA

CRITERIOS TECNICO- LEGISLATIVOS PARA LA
ELABORACION DE LEYES DE INGRESOS
MUNICIPALES PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024

PODER LEGISLATIVO
NAYARIT
XXXIII LEGISLATURA

e Los anexos técnicos en hojas de calculo Excel, deberan
presentarse en archivos sin contrasefias, claves o restricciones que

impidan su manipulacion.

e Asimismo, la tabla de ingresos estimados ademas de establecerse
en el contenido del articulo 1 de la Iniciativa con proyecto de Ley de

Ingresos, debera entregarse en hoja de calculo Excel.

e Para hacer el célculo de los resultados de ingresos del ejercicio
fiscal 2023, se deberan considerar los resultados de ingresos (real

recaudado), mas las proyecciones de ingresos al cierre del afo.

Una vez que se obtenga el resultado de ingresos de 2023, se
realizaran las proyecciones de ingresos para el ejercicio fiscal 2024,
considerando el porcentaje de inflacién estimado para dicho

ejercicio, es decir, 3.8%.

d) Cabe precisar que el documento base referencial de informacién, en todo
momento sera el documento impreso signado por los miembros del

Ayuntamiento.

4.2 Expediente que se debera remitir al Congreso.

Para la presentacion formal de la iniciativa con proyecto de Ley de
Ingresos Municipal, se debera integrar el expediente con los

documentos siguientes:

o Oficio de remision.

o Copia certificada u original del Acta de Cabildo.

20
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o Iniciativa con proyecto de Ley de Ingresos Municipal para el
ejercicio fiscal 2024 (debiendo incluir exposicion de motivos, la parte
normativa y, las normas transitorias).

o Anexos técnicos de soporte a la iniciativa, de conformidad con las
disposiciones en materia de armonizacion contable y disciplina

financiera.

4.2.1 Oficio de remision.

El oficio de remisién deberd ser suscrito por el Presidente o la
Presidenta Municipal, dirigido al Diputado o Diputada que a la fecha
ocupe la Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso del Estado.
En dicho oficio, se deberan enlistar los documentos o anexos que se

acompafen a la iniciativa.

Debera presentarse ante la Secretaria General del Congreso, con
domicilio en Avenida México nimero 38 Norte, Zona Centro de la
ciudad de Tepic, Nayarit, en dias habiles dentro del horario
comprendido de las 9:00 a las 16:00 horas.

4.2.2 Copia certificada u original del Acta de Cabildo.

Copia certificada del Acta de Cabildo, mediante la cual se haya
aprobado la iniciativa de Ley de Ingresos con la votacion
correspondiente, debidamente signada y sellada por el Secretario del

Ayuntamiento.

El acta de sesion de cabildo, debera precisar por lo menos, lo
siguiente:

21
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o Numero de acta, lugar y fecha de la sesién.

o Asistencia de los integrantes del Ayuntamiento para verificar el

quérum legal.

o Dictamen de la Comision Municipal de Hacienda y Cuenta

Publica o comision analoga.
o Descripcion sucinta del desarrollo de la sesién de Cabildo.

o Expresion de la votacion del proyecto de Iniciativa de Ley, en lo
general o por cada una de sus partes; de conformidad con el
articulo 55 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, debera
ser aprobada por la mayoria simple de los integrantes presentes

en la sesion.

o En su caso, acuerdo de aprobacion y remision de la iniciativa de
Ley de Ingresos y sus anexos técnicos, al Congreso del Estado.

4.2.3 Iniciativa de Ley de Ingresos Municipal.

Documento impreso consistente en la exposicion de motivos, el cuerpo
normativo y disposiciones transitorias de la iniciativa de Ley de
Ingresos, la cual debera ir con firma y rubrica en todas las hojas,
debiendo adjuntar su version en archivo electronico, de acuerdo a lo

sefalado en el punto 4.3 del presente documento.

Para pronta referencia, ver ANEXO A.
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4.2.4 Anexos Técnicos que se deberan acompaiar a la iniciativa.

En cumplimiento con lo establecido en la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios’', la Ley General de
Contabilidad Gubernamental'?, los Criterios para la elaboracion y
presentacion homogénea de la informacion financiera y de los
formatos a que hace referencia la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios,’ y la Ley Municipal para el
Estado de Nayarit’¥, se deberan incluir a la iniciativa de Ley de
Ingresos, en formatos impresos y en dispositivos de almacenamiento

digital, los anexos técnicos siguientes:

o ANEXO .- Proyecciones de ingresos (tres afos para el municipio
de Tepic, y un afo para el resto de los municipios), adicional al

ejercicio fiscal en cuestion. — Formato 7a del CONAC-

o ANEXO Il.- Resultados de los ingresos (tres afios para el
municipio de Tepic, y un ano para el resto de los municipios),

adicional al ejercicio fiscal en cuestion. -Formato 7c del CONAC-

o ANEXO IllIl.- Descripcién de los riesgos relevantes para las
finanzas publicas, acompafiados de propuestas de accién para

enfrentarlos.

1 Articulo 18 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

12 Articulo 61 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

'3 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de octubre de 2016, ultima reforma publicada el 28 de
julio de 2021.

'4 Articulo 197 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit.
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o ANEXO IV.- El estudio actuarial de pensiones de sus
trabajadores, el cual como minimo debera actualizarse cada tres

anos.

Dicho estudio, debera incluir la poblacion afiliada, edad
promedio, caracteristicas de las prestaciones otorgadas por la
ley aplicable, el monto de reservas de pensiones, asi como el

periodo de suficiencia y balance actuarial en valor presente.

o ANEXO V. Documentos técnicos que justifiquen el
establecimiento de las cuotas o tarifas, especialmente las
modificaciones de incremento o decremento de propuestas a la
ley de ingresos vigente, tales como, estudios de propuestas de
tarifas de agua potable, drenaje y alcantarillado; estudios de
mercado y cotizaciones para calcular el cobro de las cuotas
referentes al ejercicio del derecho de acceso a la informacion,

entre otros.

5. Recomendaciones y consideraciones finales.

a) El documento base para la elaboracion de la iniciativa 2024, sera el formato

editable en su versiéon aprobada. promulgada y publicada de la Ley Ingresos

para el ejercicio fiscal 2023, al respecto el documento editable sera

proporcionado por la Secretaria General de este H. Congreso del Estado.

El lenguaje con el que se redacte la iniciativa debera ser con perspectiva de

género, de manera clara, precisa, incluyente y no sexista.
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b) Al actualizarse anualmente el valor de la UMA, ya se estarian considerando

de manera automatica los niveles de inflacion en las cuotas o tarifas. Por ello,

no sufrirdan modificacion alguna; salvo aquellas modificaciones que se

encuentren debidamente fundadas vy justificadas, tales como:

e Aquellos conceptos que, por razones especificas, se considere que
deban tener un incremento mayor al porcentaje de inflacién estimado
para el ejercicio fiscal 2024, considerando que, en los Criterios
Generales de Politica Econémica, se prevé que la tasa de inflacion
promedio de México para 2024, sera de 3.8%.

« Nuevas contribuciones, o en su caso, aquellas que se opte por
eliminar con relacion al ejercicio fiscal en curso.

En cualquiera de los casos, se debera justificar, fundamentar y anexar los
documentos técnicos que justifiquen las modificaciones, tales como, estudios
de propuestas de tarifas de agua potable, drenaje y alcantarillado, entre otros.

Para efectos ilustrativos, en el siguiente grafico se muestra la evolucién que
ha tenido la UMA diaria desde el 2016 hasta el 2023.

INCREMENTO DE LA UMA DIARIA 2016-2023

$120.00 103.74
i $96.22

$100.00 $89.62  ¢36.88 $84.49
i 98060 47549 $73.04
$80.00 |

$60.00
$40.00
$20.00
$0.00
2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016

Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI).
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Al respecto, a fin de no afectar tanto al contribuyente como a las arcas del

fisco municipal, se recomienda el uso de cuatro decimales en aquellos

casos en los que asi sea posible.

En ese tenor, atendiendo la relacion costo-cuota y a la naturaleza del

servicio prestado, se recomienda que aquellas cuotas o tarifas que se

encuentren en un rango de $0.01 a $10.00, dejarlas en pesos.

c) Observando la garantia del derecho humano consagrado en el parrafo octavo
del articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
“Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera

inmediata a su nacimiento. El Estado garantizara el cumplimiento de estos

derechos. La autoridad competente expedira gratuitamente la primera copia

certificada del acta de registro de nacimiento”.

Por lo anterior, debe establecerse que el registro y la expedicion de la primera

copia certificada del acta de registro de nacimiento seré gratuita.'s

Asimismo, se recomienda considerar exento de pago la expedicion de la
primera copia certificada del acta por el reconocimiento de identidad de

género.

d) No se pueden imponer contribuciones que no estén establecidas en la Ley
de Hacienda Municipal del Estado de Nayarit o decretadas por la Legislatura.
Conforme a lo anterior, los ingresos que puede obtener cada Ayuntamiento

son:

1S Articulo 36 Bis del Codigo Civil para el Estado de Nayarit.
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o

* Impuestos:
o Impuesto Predial, y'®
e Impuesto Sobre Adquisicion de Bienes Inmuebles."

B

» Derechos:
e Derechos de Agua Potable, Drenaje, Alcantarillado,

Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales.®

Productos.'®

*,
o

D

.
o

Aprovechamientos:?°
e Recargos y Multas;
e Gastos de Ejecucion;
« Subsidios, donaciones, herencias y legados, y

e Anticipos a indemnizaciones.

% Ingresos extraordinarios:?'

e Los que con ese caracter y excepcionalmente decrete el
Congreso del Estado para el pago de obras o servicios
accidentales.

e Los que procedan de préstamos, financiamientos vy

obligaciones que adquiere el Ayuntamiento para fines de

16 Articulos 15 al 39 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Nayarit.

17 Articulos 40 al 56 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Nayarit.

'8 Articulos 61 A al 61 L de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Nayarit.
19 Articulos 5 y 63 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Nayarit.

20 Articulo 64 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Nayarit.

21 Articulo 66 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Nayarit.
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interés publico con autorizacién y aprobacion del Congreso
del Estado, conforme a la Constitucién Politica Local.

e Aportaciones del Gobierno Federal o Estatal.

< Participaciones y aportaciones federales.

¢ Participaciones: Son los ingresos que reciben las Entidades
Federativas y Municipios que se derivan de la adhesién al
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, asi como las que
correspondan a sistemas estatales de coordinacién fiscal,
determinados por las leyes correspondientes.

e Aportaciones: Son los ingresos que reciben las Entidades
Federativas y Municipios previstos en la Ley de Coordinacion
Fiscal, cuyo gasto esta condicionado a la consecucion y
cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de
aportacion establece la legislacion aplicable en la materia.??

e) En virtud del principio de legalidad tributaria y su criterio normador de
seguridad juridica; se recomienda que todos los conceptos por licencias de

funcionamiento, tarjetas de identificacién de giro, permisos (incluyendo sus
renovaciones), inspecciones, verificaciones, dictamenes, entre otros;

incluyendo su respectivo catalogo de giros; estén contenidos en la Ley de

Ingresos correspondiente.

Con relacion al parrafo anterior, se recomienda realizar una revision detallada

de dichos conceptos a fin de evitar la inclusién de conceptos duplicados.

22 Clasificador por Rubros de Ingresos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de diciembre de 2009,
Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion con fecha 27 de noviembre de 2018.
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f)

q)

Con relacion a los derechos por concepto de “Servicios en Materia de Acceso
a la Informacion Puablica”, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al
resolver la Accion de Inconstitucionalidad 9/2021 invalidoé diversas
disposiciones de las Leyes de Ingresos de algunos municipios del Estado
para el Ejercicio Fiscal 2021; asi como también durante el 2023, la Comision
Nacional de los Derechos Humanos interpuso diversas acciones de
inconstitucionalidad en contra de distintas Leyes de Ingresos municipales

para dicho ejercicio fiscal.

Lo anterior, en razén del principio de gratuidad que impera cuando se trata
del ejercicio del derecho de acceso a la informacion, por lo cual, cualquier
prevision relacionada con cuotas en la materia, inicamente puede responder
aresarcir economicamente los gastos materiales o de envio de la
informacion que lleguen a utilizarse; en tales términos, al prever costos por
la reproduccion de informacion deberan encontrarse justificados y con
criterios razonables que permitan determinar que el costo no fue establecido
de manera arbitraria, sino que, se contempla el costo real de los materiales

requeridos para la reproduccion de la informacién.

Asimismo, a fin de que el ejercicio de calculo de cuotas no se vea afectado
por el incremento de la UMA en el ejercicio 2024 y por lo tanto, no se vea

desfasado, se recomienda que las cuotas o tarifas se establezcan en pesos.

Para mayor referencia, se propone formato con metodologia
contenido en ANEXO V.1

De conformidad con la fraccion IV del articulo 115 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos, los municipios percibiran las

contribuciones, incluyendo tasas adicionales sobre la propiedad inmobiliaria,
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de su fraccionamiento, division, consolidacion, traslacion y mejora asi como

las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

Derivado de la disposicion constitucional anteriormente referida, no deben
establecerse exenciones o subsidios en favor de persona o institucion alguna
respecto de impuestos inmobiliarios y pago por la prestacion de servicios

publicos a su cargo.

Estaran exentos de la anterior restriccion, los bienes de dominio publico de
la Federacion, de los Estados y los Municipios. Al respecto, la Constitucion
excluye de este beneficio a los bienes de dominio publico que sean los
utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier titulo,
y que su uso sea para fines administrativos, o para propoésitos distintos a los

de su objeto publico. %

Asimismo, se sugiere analizar la viabilidad de considerar exenciones por el
pago de impuestos inmobiliarios o derechos por la prestacion de servicios
publicos a su cargo, siempre que derive de su propia iniciativa; atendiendo a
la situacion econdémica de los contribuyentes que se encuentren en situacion
de vulnerabilidad, personas con discapacidad, adultos mayores a 60 anos,
jubilados y pensionados. Ello de manera respetuosa a la autonomia
municipal y sin el animo de invadir la libre administracién de la hacienda

municipal y siempre y cuando no afecte el balance presupuestal.

h) Cuando se establezcan cuotas y tarifas ubicadas entre un minimo y un
méaximo, se deben fijar en la Ley los criterios precisos o procedimientos a
seguir para determinar concretamente la ubicacién de un contribuyente en tal

rango de valor, procurando que dichos criterios conduzcan con toda certeza

23 Articulo 115 fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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)

a lograr la equidad y proporcionalidad en el pago de la contribucion. Es
importante senalar, que se violentan los principios de proporcionalidad y
equidad cuando al contribuyente se le aplica una tasa mayor al exceder de
manera minima el limite de rango inmediato inferior, por lo que, se tendria

que buscar un esquema que impida tal situacion.

Se exhorta a cumplir con lo dispuesto en el inciso h) de la fracciéon IlI del
articulo 218 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit?* en cuanto al
importe de las multas por concepto de Aprovechamientos que impongan los
reglamentos y leyes municipales, las cuales deberan contemplar los montos
minimos y maximos en Unidad de Medida y Actualizacion, quedando

prohibidas las multas fijas.

Lo anterior toda vez que, en la aplicacion de las sanciones y reglamentos
municipales, se deberan considerar los principios de legalidad,
proporcionalidad y responsabilidad, la gravedad de la infraccion, la capacidad

econdmica del infractor y si existe reincidencia.

Es importante precisar que, las multas no tienen un fin recaudatorio, por lo
tanto, se recomienda regularlas desde la normativa interior de cada

municipio.

Se deben eliminar los cobros diferenciados por un mismo supuesto, o bien,
presentar una justificacion para respetar los principios de proporcionalidad y

equidad tributaria, como pueden ser los fines extrafiscales.

24 Cfr. Decreto que tiene por objeto reformar diversas disposiciones de la Ley Municipal para el Estado de
Nayarit, en materia de multas justas emitidas por autoridades municipales, publicado en el Periédico Oficial,
Organo del Gobierno del Estado de Nayarit con fecha 27 de septiembre de 2022.
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k) Se sugiere respetar la competencia tributaria y evitar contravenir la

exclusividad en la recaudacién de algunas contribuciones.

1) Se exhorta a cumplir con la coordinacion fiscal, con los convenios y observar
las prohibiciones establecidas en la Ley de Coordinacion Fiscal, la Ley del
Impuesto al Valor Agregado, la Ley del Impuesto Especial Sobre Produccion
y Servicios y la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Especialmente se sugiere atender lo dispuesto, por el articulo 10 A de la Ley

de Coordinacion Fiscal, el cual a la letra sefala:

Articulo 10-A.- Las entidades federativas que opten por coordinarse en
derechos, no mantendran en vigor derechos estatales o municipales por:

|.- Licencias, anuencias previas al otorgamiento de las mismas, en general
concesiones, permisos o autorizaciones, o bien obligaciones y requisitos
que condicionen el ejercicio de actividades comerciales o industriales y de
prestacion de servicios. Asimismo, los que resulten como consecuencia
de permitir o tolerar excepciones a una disposicion administrativa tales
como la ampliacién de horario, con excepcion de las siguientes:

a). - Licencias de construccion.

b). - Licencias o permisos para efectuar conexiones a las redes
publicas de agua y alcantarillado.

¢). - Licencias para fraccionar o lotificar terrenos.
d). - Licencias para conducir vehiculos.
e). - Expedicion de placas y tarjeta para la circulacion de vehiculos.

f). - Licencias, permisos o autorizaciones para el funcionamiento de
establecimientos o locales, cuyos giros sean la enajenacion de bebidas
alcohdlicas o la prestacion de servicios que incluyan el expendio de
dichas bebidas, siempre que se efectien total o parcialmente con el
publico en general.
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g). - Licencias, permisos o autorizaciones para la colocacion de
anuncios y carteles o la realizacion de publicidad, excepto los que se
realicen por medio de television, radio, periddicos y revistas.

II.- Registros o cualquier acto relacionado con los mismos, a excepcion de
los siguientes:

a). - Registro Civil
b). - Registro de la Propiedad y del Comercio.

Il.- Uso de las vias publicas o la tenencia de bienes sobre las mismas. No
se consideraran comprendidos dentro de lo dispuesto en esta fraccion los
derechos de estacionamiento de vehiculos, el uso de la via publica por
comerciantes ambulantes o con puestos fijos o semifijos, ni por el uso o
tenencia de anuncios.

IV.- Actos de inspeccion y vigilancia.

V.- Los conceptos a que se refieren las fracciones anteriores, sin
excepcion alguna, en relacion con las actividades o servicios que realicen
o presten las personas respecto del uso, goce, explotacion o
aprovechamiento de bienes de dominio publico en materia eléctrica, de
hidrocarburos o de telecomunicaciones.

Los derechos locales o municipales no podran ser diferenciales considerando
el tipo de actividad a que se dedique el contribuyente, excepto tratandose de
derechos diferenciales por los conceptos a los que se refieren los incisos del
a) al g) de la fraccién | y la fraccion Il1.

Las certificaciones de documentos, asi como la reposicion de éstos por
extravio o destruccion parcial o total, no quedara comprendida dentro de lo
dispuesto en las fracciones | y Il de este articulo. Tampoco quedan
comprendidas las concesiones por el uso o aprovechamiento de bienes
pertenecientes a las Entidades Federativas o a los Municipios.

En ningun caso lo dispuesto en este articulo, se entendera que limita la
facultad de los Estados y Municipios para requerir licencias, registros,
permisos o autorizaciones, otorgar concesiones y realizar actos de inspeccion
y vigilancia. Para el ejercicio de estas facultades no se podré exigir cobro
alguno, con las salvedades expresamente sefialadas en este articulo.
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Para los efectos de coordinacion con las Entidades, se consideraran derechos,
aln cuando tengan una denominacion distinta en la legislacion local
correspondiente, las contribuciones que tengan las caracteristicas de derecho
conforme al Cédigo Fiscal de la Federacion y la Ley de Ingresos de la
Federacion.

También se consideraran como derechos para los efectos de este articulo, las
contribuciones u otros cobros, cualquiera que sea su denominacion, que
tengan la caracteristica de derechos de acuerdo con el Cédigo Fiscal de la
Federacion, aun cuando se cobren por concepto de aportaciones,
cooperaciones, donativos, productos, aprovechamientos o como garantia de
pago por posibles infracciones.

m) En el apartado de financiamiento interno, se recomienda sujetarse a lo

establecido en la Ley de Deuda Publica del Estado de Nayarit.

n) Se sugiere eliminar cualquier referencia que implique interpretaciones

» o«

abstractas, tales como los conceptos: “otros”,

n oW " o«

similares”, “los demas”, “etc”.

o) Se utilizaran las unidades de medida para la determinacion de la base
establecidas por la legislacion sobre metrologia y normalizacion, y la Norma
Oficial Mexicana: en longitud, el metro y sus equivalentes; en masa, el kilo y
sus equivalentes; evitando gravar sobre unidades imprecisas y no
reconocidas como lo pueden ser el bloque, el viaje, el camién, la pieza, los

parametros chico y grande, alto y bajo, ancho y estrecho.
p) Es importante que, en términos de transparencia, cumplir con lo establecido
en el articulo 63 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y publicar

la iniciativa de Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal 2024 en la pagina del

Ayuntamiento que corresponda.
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6. Datos de contacto para dudas o aclaraciones.

En caso de dudas o aclaraciones, se pone a disposicion de los municipios el
servicio de asesoria y consulta, a través de la Secretaria General, al teléfono
311215 25 00, extension 198.
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Anexo A.- Propuesta de formato para la Iniciativa de Ley de Ingresos

DIP. ALBA CRISTAL ESPINOZA PENA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

PRESENTE.

Quien suscribe, , Presidente (a) Municipal del
Ayuntamiento Constitucional de , Nayarit; de conformidad con los
acuerdos celebrados en sesion de Cabildo, celebrada con fecha

, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 37, 47,

fraccion VII, 49 fraccion IV, 108 y 115 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit, y 30, 49, 61, fraccion |, inciso d) y 197 de la Ley Municipal
para el Estado de Nayarit; me permito presentar la Iniciativa con Proyecto de Ley

de Ingresos del Municipio de , Nayarit; para el Ejercicio

Fiscal 2024, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en la fraccion
IV de su articulo 115 que, los municipios administraran libremente su hacienda, la
cual se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de

las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor.

Para ello, la fraccion Il del articulo 111 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit, otorga a los municipios la potestad para proponer al Congreso
del Estado, las cuotas y tarifas aplicables a las contribuciones que recaudara para

el siguiente ejercicio fiscal, por concepto de impuestos, derechos, productos o
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aprovechamientos; las cuales, deben guardar correspondencia con los gastos

proyectados a erogar en el mismo periodo.

Por su parte, el articulo 61 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit sefala
entre las atribuciones de los Ayuntamientos la de iniciar leyes o decretos ante el
Congreso del Estado, en lo relativo al Gobierno Municipal, asi como para formular
y remitir para su aprobacion, a mas tardar el quince de noviembre de cada afo, su

respectivo proyecto de Ley de Ingresos.

Asimismo, el articulo 197 de la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, en
concordancia con el articulo 18 de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades
Federativas y los Municipios, establece que la Iniciativa de Ley de Ingresos se
debera elaborar conforme a lo establecido en la Ley General de Contabilidad
Gubermamental y a las normas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, y de manera congruente con los Criterios Generales de Politica
Econémica y las estimaciones de las participaciones y transferencias federales

etiquetadas.

Por todo lo anterior, y en virtud de las atribuciones conferidas a este Ayuntamiento,
se presenta a consideracion del H. Congreso del Estado, la Iniciativa con Proyecto
de Decreto de Ley de Ingresos para el Municipio de Nayarit, para
el gjercicio fiscal 2024; mediante la cual, se somete a su andlisis, discusion y en su
caso aprobacién, las tasas, cuotas o tarifas aplicables a los impuestos,
contribuciones de mejoras, derechos, productos y aprovechamientos que deban
recaudarse en el transcurso del ejercicio fiscal 2024 en el Municipio, asi como
incorporar los montos estimados por concepto de participaciones y

aprovechamientos que, en su caso, fuese a recibir el Ayuntamiento.
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Lo anterior, atendiendo a los principios de legalidad, proporcionalidad, equidad y
finalidad a los que estan sujetos las contribuciones, dotando de certeza juridica a

las y los habitantes de nuestra municipalidad.

Asimismo, a través de la presente iniciativa se busca fortalecer las finanzas publicas
municipales, con miras a fortalecer la recaudacion de ingresos propios y asi poder
brindar a la poblaciéon de nuestro municipio mejores condiciones de vida, a través

de un mejor funcionamiento de los servicios publicos municipales.

Con relacion a la recaudacion realizada en ejercicios anteriores, se destaca que

para el municipio de , en lo que va del afio 2023 se han

recaudado un total de ( ),

mientras que el afio inmediato anterior, en el mismo periodo de referencia, se

recaudoé un total de

( ).

En cuanto a la proyeccién de las finanzas publicas, se estima que para el ejercicio

2024, se recaude un total de (

), lo cual representa un %

(mayor o menor), en comparacién con el ejercicio fiscal en curso.

Con relacion al predial, es importante informar que, dadas las circunstancias propias
del Municipio, se cuenta con convenio de coordinacién  con

, en cuanto a la recaudacion del impuesto, mismo que a

la fecha del presente, se encuentra aun vigente.

En cuanto a los cambios que se proponen realizar en la presente iniciativa, con
relacion a la Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal vigente, se destacan los

siguientes:
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Los anteriores cambios se realizan con fundamento en
y obedecen a

[ ]
1 NOTA: Fundamentar y justificar debidamente cualquier incremento a las cuotas o tarifas, |
‘ asi como la generacion de nuevas contribuciones, de acuerdo con el contexto econémico {

y social de cada municipio.

Con relacién a los “Servicios en Materia de Acceso a la Informacion Publica”, en
atencion a las recomendaciones establecidas en los “Criterios Técnico-Legislativos
para la Elaboracion de Leyes de Ingresos Municipales para el Ejercicio Fiscal 2024”,
se adjunta al presente el anexo V.1 con la respectiva justificacion y criterios

razonables que determinan la propuesta de la cuota o tarifa.

Por lo antes expuesto, se somete a estudio y valoracion del H. Congreso del Estado,

el siguiente:
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PROYECTO DE LEY DE INGRESOS DEL MUNICIPIO DE )
NAYARIT; PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley, son de orden publico, interés general y
aplicacion obligatoria en el ambito territorial del Municipio de ;
Nayarit, y tiene por objeto establecer los ingresos que percibira la Hacienda Publica
Municipal, durante el ejercicio fiscal correspondiente al afio 2024, por los conceptos

que esta misma previene.

La estimacion de ingresos para el ejercicio fiscal del afio 2024 para el municipio de

, Nayarit; se conformara de la siguiente manera:

Total
Impuestos
Impuestos Sobre los Ingresos
Impuestos Sobre el Patrimonio
Impuesto Sobre Adquisiciones de Bienes Inmuebles

Impuestos Sobre la Producciéon, el Consumo y las
Transacciones

Impuestos al Comercio Exterior
Impuestos Sobre Néminas y Asimilables

Impuestos Ecologicos
Accesorios de Impuestos
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Impuestos no Comprendidos en la Ley de Ingresos Vigente,
Causados en Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de
Liquidacion o Pago

Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social
Aportaciones para Fondos de Vivienda

Cuotas para la Seguridad Social

Cuotas de Ahorro para el Retiro

Otras Cuotas y Aportaciones para la Seguridad Social

Accesorios de Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social
Contribuciones de Mejoras

Contribuciones de Mejoras por Obras Publicas

Contribuciones de Mejoras no Comprendidas en la Ley de
Ingresos Vigente, Causadas en Ejercicios Fiscales Anteriores
Pendientes de Liquidacién o Pago

Derechos

Derechos por el Uso, Goce, Aprovechamiento o Explotacion
de Bienes de Dominio Publico

Por el Uso del Basurero Municipal

Mercados, Centros de Abastos y Comercio Temporal
Derechos por Prestacion de Servicios

Del Servicio de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
Registro Civil

Catastro

Panteones

Seguridad Publica y Transito Municipal

Licencias, Permisos, Autorizaciones, Refrendos y Anuencias en
General para el Uso del Suelo, Urbanizacion, Construccion y
otros

Impacto Ambiental

Aseo Publico y servicios de limpia
Acceso a la Informacién Publica
Accesorios de Derechos
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Derechos no Comprendidos en la Ley de Ingresos Vigente,
Causados en Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de
Liquidacion o Pago

Productos
Productos
Productos no Comprendidos en la Ley de Ingresos Vigente,
Causados en Ejercicios Fiscales Anteriores Pendientes de
Liquidaciéon o Pago

Aprovechamientos
Aprovechamientos
Aprovechamientos Patrimoniales
Accesorios de Aprovechamientos
Aprovechamientos no Comprendidos en la Ley de Ingresos

Vigente, Causados en Ejercicios Fiscales Anteriores
Pendientes de Liquidacion o Pago

Ingresos por Venta de Bienes, Prestacion de Servicios y Otros
Ingresos

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de
Instituciones Publicas de Seguridad Social

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de
Empresas Productivas del Estado

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de
Entidades Paraestatales y Fideicomisos No Empresariales y No
Financieros

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de
Entidades Paraestatales Empresariales No Financieras con
Participacion Estatal Mayoritaria

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de
Entidades Paraestatales Empresariales Financieras Monetarias
con Participacion Estatal Mayoritaria

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de
Entidades Paraestatales Empresariales Financieras No
Monetarias con Participacion Estatal Mayoritaria

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacién de Servicios de
Fideicomisos Financieros Publicos con Participacion Estatal
Mayoritaria
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Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios de los
Poderes Legislativo y Judicial, y de los Organos Auténomos

Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos
Derivados de la Colaboracion Fiscal y Fondos Distintos de
Aportaciones

Participaciones Federales

Fondo General de Participaciones

Fondo de Fomento Municipal

Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios

Fondo de Fiscalizacion y Recaudacion

Fondo de Compensacion (FOCO)

Venta Final de Gasolina y Diesel

Impuesto sobre automéviles Nuevos

Fondo de Compensacion sobre el ISAN

Fondo de Impuesto Sobre la Renta

ISR Enajenaciones

Participaciones del Gobierno Estatal

Aportaciones

Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FAISM)

Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN)

Convenios

Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal

Fondos Distintos de Aportaciones

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y
Pensiones y Jubilaciones

Transferencias y Asignaciones

Transferencias al Resto del Sector Publico (Derogado)

Subsidios y Subvenciones

Ayudas Sociales (Derogado)

Pensiones y Jubilaciones

Transferencias a Fideicomisos, Mandatos y Analogos
(Derogado)
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Transferencias del Fondo Mexicano del Petréleo para la
Estabilizacién y el Desarrollo

Ingresos Derivados de Financiamientos
Endeudamiento Interno
Endeudamiento Externo
Financiamiento Interno

NOTA: El anterior desglose se elaboré de conformidad con la Norma para armonizar
la presentacion de la informacion adicional a la iniciativa de la Ley de Ingresos y el
Clasificador por Rubro de Ingresos, ambas disposiciones emitidas por el CONAC, y
son de cumplimiento obligatorio para Entidades Federativas y Municipios. ‘

Es importante subrayar que, se podran desagregar de acuerdo a las necesidades
| de cada Municipio, siempre y cuando, se respete la estructura basica presentada. ‘

Articulo 2.- Para efectos de esta ley se establecen las siguientes definiciones:

L. Aportaciones: Son los ingresos que reciben las Entidades Federativas y
Municipios previstos en la Ley de Coordinacién Fiscal, cuyo gasto esta
condicionado a la consecucién y cumplimiento de los objetivos que para cada
tipo de aportacion establece la legislacion aplicable en la materia;

Il. Aprovechamientos: Son los ingresos que percibe el municipio por funciones
de derecho publico distintos de las contribuciones, de los ingresos derivados
de financiamientos y de los que obtengan los organismos descentralizados y

las empresas de participacion municipal;

lll. Contribuciones de mejoras: Son las establecidas en ley a cargo de las
personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras

publicas;

IV. Contribuyente: Persona fisica o juridica al que la ley impone la carga tributaria

derivada del hecho imponible;
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V.

VL.

VIL.

Convenios: Son los ingresos que reciben las Entidades Federativas y
Municipios derivados de convenios de coordinacién, colaboracion,
reasignacion o descentralizacion segun corresponda, los cuales se acuerdan

entre la Federacion, las Entidades Federativas y/o los Municipios;

Créditos fiscales: Aquellos que tenga derecho a percibir el municipio o sus
organismos descentralizados que provengan de contribuciones, de
aprovechamientos o de sus accesorios, incluyendo los que deriven de
responsabilidades que el municipio tenga derecho a exigir de sus servidores
publicos o de los particulares, asi como aquellos a los que las leyes les den
ese caracter y el municipio tenga derecho a percibir por cuenta ajena;

Derechos: Son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico municipal, asi como por
recibir servicios que presta el municipio en sus funciones de derecho publico.
También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos
descentralizados por prestar servicios exclusivos del municipio;

VIIl. Impuestos: Son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las

personas fisicas y morales que se encuentran en la situacién juridica o de
hecho prevista por la misma y que sean distintas de las contribuciones de

mejoras y derechos;

Participaciones: Son los ingresos que reciben las Entidades Federativas y
Municipios que se derivan de la adhesion al Sistema Nacional de Coordinacion
Fiscal, asi como las que correspondan a sistemas estatales de coordinacion

fiscal, determinados por las leyes correspondientes;
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X. Productos: Son las contraprestaciones por los servicios que preste el
municipio en sus funciones de derecho privado, asi como por el uso,

aprovechamiento o enajenacion de bienes del dominio privado, y

Xl. Vivienda de interés social o popular. Es aquella cuyo valor, al término de su
edificacion, no exceda del monto que resulte de multiplicar por quince el valor
anual de la Unidad de Medida y Actualizacion considerado en términos de la
Ley Reglamentaria del articulo 26, Apartado B, parrafo sexto, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

NOTA: Adicionar los conceptos que se consideren importantes precisar, de conformidad al
contenido y a las particularidades de cada iniciativa.

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, son autoridades fiscales municipales,
aquellas a que se refiere el articulo 13 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado

de Nayarit.

[ NOTA: Adicionar aquellos articulos que se consideren necesarios para regular aspectos
‘ genéricos, aplicables a todos los titulos contenidos en la Ley.

TiTULO SEGUNDO
IMPUESTOS

NOTA: Desglosar los impuestos pudiendo agruparlos de acuerdo a su tipo, en diversos i
A capitulos y a su vez, estos en secciones.
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TiTULO TERCERO
CONTRIBUCIONES DE MEJORAS

‘g NOTA: Desglosar Contribuciones de Mejoras pudiendo agruparlas de acuerdo a su tipo,
en diversos capitulos, y estos a su vez, en secciones.

TiTULO CUARTO
DERECHOS

i T :
[ A NOTA: Desglosar las contribuciones por Derechos, pudiendo agruparlos de acuerdo a su
‘ tipo, en diversos capitulos, y estos a su vez, en secciones.

TiTULO QUINTO
PRODUCTOS

1‘ ‘g NOTA: Desglosar ingresos derivados de Productos, pudiendo agruparlos de acuerdo a su
|
i tipo, en diversos capitulos, y estos a su vez, en secciones.

TiTULO SEXTO
APROVECHAMIENTOS

& NOTA: Desglosar Aprovechamientos, pudiendo agruparlos de acuerdo a su tipo, en
diversos capitulos, y estos a su vez, en secciones.

TiTULO SEPTIMO
INGRESOS POR VENTA DE BIENES, PRESTACION DE SERVICIOS Y
OTROS INGRESOS

k A NOTA: Desglosar Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios, pudiendo |
‘ agruparlos de acuerdo a su tipo, en diversos capitulos, y estos a su vez, en secciones. |
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TITULO OCTAVO
PARTICIPACIONES, APORTACIONES, CONVENIOS, INCENTIVOS
DERIVADOS DE LA COLABORACION FISCAL Y FONDOS DISTINTOS DE
APORTACIONES

' NOTA: Desglosar Participaciones y Aportaciones.

TiTULO NOVENO
TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES Y SUBSIDIOS Y SUBVENCIONES

! NOTA: Desglosar ingresos por Transferencias, Asignaciones y Subsidios y Subvenciones.
|

TiTULO DECIMO
INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS.

NOTA: Desglosar ingresos derivados de financiamientos.

TiTULO UNDECIMO
FACILIDADES ADMINISTRATIVAS Y BENEFICIOS FISCALES

de Ingresos, asi como las que otorguen estimulos fiscales.

Asimismo, se sugiere considerar disposiciones generales respecto de beneficios,
estimulos fiscales o exenciones, atendiendo la situacion econémica de los contribuyentes que se
encuentren en situaciéon de vulnerabilidad, personas con discapacidad, adultos mayores a 60 afios,
jubilados y pensionados.

NOTA: Se recomienda establecer aquellas disposiciones relacionadas con las medidas |
que tengan por objeto facilitar el pago de las diversas contribuciones previstas en la Ley;
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TRANSITORIO
UNICO. - La presente ley surtira sus efectos legales a partir del dia primero de enero
del afio dos mil veinticuatro, previa publicacion en el Periodico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado de Nayarit y tendra vigencia hasta el treinta y uno de diciembre

del mismo afio.

DADO en las oficinas del Ayuntamiento Constitucional de

ubicadas en la localidad de , municipio de

a los dias del mes de del afno dos mil

veintidos.

(Nombre y firma)

PRESIDENTE/PRESIDENTA MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL DE
, NAYARIT

(Nombre y firma)
SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO
CONSTITUCIONAL DE , NAYARIT
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Formatos para integrar los Anexos Técnicos

e ANEXO I.- Proyecciones de ingresos (tres afos para el municipio de Tepic, y un afio

para el resto de los municipios, adicional al ejercicio fiscal en cuestion).

Formato 7a) Proyecciones de Ingresos - LDF

NOMBRE DE LA ENTIDAD FEDERATIVA / MUNICIPIO (a)
Proyecciones de Ingresos - LDF
(PESOS)
CIFRAS NOMINALES)

Afio en
Cuestion
(de iniciativa
de Ley) (c)

Concepto (b) Afio1(d) | Ao 2(d) | Afio 3 (d) | Afo 4 (d) | Afio 5 (d)

1. Ingresos de Libre Disposicién
(1=A+B+C+D+E+F+G+H+I+J+K+L)
A. Impuestos

B. Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social

C. Contribuciones de Mejoras

D. Derechos

E. Productos

F. Aprovechamientos

G. Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de

Servicios

H. Participaciones

Lo ivos Deri delaC on Fiscal

J. Transferencias y Asignaciones

K. Convenios

L.

T

Otros Ingresos de Libre Disposicién
Federales Etiq
(2=A+B+C+D+E)
A. Aportaciones
B. Convenios
C.
D

Fondos Distintos de Aportaciones
T , Asignaci idios y
;  Pansk v Jubi
E. Oftras Transferencias Federales Etiquetadas

3. Ingresos Derivados de Financiamientos (3=A)
Deri de Financiamiento:
4. Total de Ingresos Proyectados (4=1+2+3)

Datos Informativos

1. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente
de Pago de Recursos de Libre Disposicién

2. Ingresos Derivados de Financiamientos con Fuente
de Pagode Tt ias F Eti

3. Ingresos Derivados de Financiamiento (3=1+2)
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Instructivo de llenado

Formato 7 a) Proyecciones de Ingresos - LDF

Para dar cumplimiento a los Articulos 5 y 18 de la LDF, las Entidades Federativas y Municipios,
integraran la informacion de conformidad con lo siguiente. Este formato se presenta de forma anual
de acuerdo a las fechas establecidas en la legislacién local para la presentacion de la iniciativa de
Ley de Ingresos.

Cuerpo del Formato

(a) Nombre de la Entidad Federativa / Municipio: Estos formatos se presentan por cada una
de las Entidades Federativas y Municipios.

(b) Concepto: Las Proyecciones de los ingresos se deberan elaborar a partir de la desagregacion
de Ingresos de Libre Disposicion, Transferencias Federales Etiquetadas e Ingresos Derivados de
Financiamientos, identificando para cada uno de los apartados la clasificacion de los ingresos en
funcién de su naturaleza.

(c) Ao en Cuestion (de iniciativa de Ley): Esta columna contiene los importes
correspondientes a la Ley de Ingresos presentado como iniciativa para ese ejercicio.

(d) Ao 1 al 5: Las columnas contienen los importes correspondientes a las proyecciones de 5
afios subsecuentes al actual, ejemplo:

Afo en Cuestion
(de iniciativa de Aho1 | Aho2 | Afio 3 | Afio4 | Afio 5
Ley)/

2024 2025 | 2026 | 2027

Las proyecciones deberan abarcar para el caso de los Municipios con poblacién mayor o igual a
200,000 habitantes comprendera un periodo de tres afos, adicional al Afio en Cuestion; y para los
Municipios con poblacién menor a 200,000 habitantes abarcara un afio adicional al Afio en Cuestion.

Recomendaciones especificas:

e Cada Ente Publico utilizara los conceptos que le son aplicables de acuerdo a la clasificacion
de los ingresos, en cada columna se consignaran los importes correspondientes, por lo que

no se deben eliminar conceptos que no le sean aplicables al ente publico. en este caso, se
deberé anotar cero en las columnas de los conceptos que no sean aplicables.

51

311



GACETA

PARLAMENTARIA

CRITERIOS TECNICO- LEGISLATIVOS PARA LA
ELABORACION DE LEYES DE INGRESOS
MUNICIPALES PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024

PODER LEGISLATIVO
NAYARIT
XXXIII LEGISLATURA

e ANEXO Il.- Resultados de los ingresos (tres afios para el municipio de Tepic,
y un afio para el resto de los municipios, adicional al ejercicio fiscal en cuestion).

Formato 7 ¢c) Resultados de Ingresos - LDF

NOMBRE DE LA ENTIDAD FEDERATIVA / MUNICIPIO (a)
Resultados de Ingresos - LDF
(PESOS)
Afio del
Afo5' | Afo4' | Aio3' | Afo2' | Afo1"'
C
Shcepo) © (© © BN e

1.Ing de Libre Disposici6
(1=A+B+C+D+E+F+G+H+I+J+K+L)

Impuestos

Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social

Contribuciones de Mejoras

Derechos

Productos

Aprovechamientos

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion

de Servicios

Participaciones

Incentivos Derivados de la Colaboracién

Fiscal

Transferencias y Asignaciones

Convenios

. Otros Ingresos de Libre Disposicion

2.T ias Fi Etiquetad.
(2=A+B+C+D+E)

Aportaciones

Convenios

Fondos Distintos de Aportaciones

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y

Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones

E. Otras Transferencias Federales Eti

3.Ingresos Derivados de Financiamientos (3=A)
A. Ingresos Derivados de Financiamientos

4.Total de Resultados de Ingresos (4=1+2+3)

Datos Informativos

1. Ingresos Derivados de Financiamientos con
Fuente de Pago de Recursos de Libre Disposicion
2. Ingresos Derivados de Financiamientos con
Fuente de Pago de Transferencias Federales
Etiquetadas

3. Ingresos Derivados de Financiamiento (3=1+
2

T @eMmMOoO®m»

rXxe

oo w>»

1. Los importes c al de los ing!
2 Los importes den a los ing g al cierre mas reciente di ible y esti para el resto del ejercicio
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Instructivo de llenado

Formato 7 c) Resultados de Ingresos — LDF
Para dar cumplimiento a los Articulos 5 y 18 de la LDF, las Entidades Federativas y Municipios,
integraran la informacién de conformidad con lo siguiente. Este formato se presenta de forma anual
de acuerdo a las fechas establecidas en la legislacion local para la presentacion de la iniciativa de
Ley de Ingresos.

Cuerpo del Formato

(a) Nombre de la Entidad Federativa / Municipio: Estos formatos se presentan por cada una
de las Entidades Federativas y Municipios; incluyendo segun corresponda, cada uno de sus Entes
Publicos, es decir, los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los organismos auténomos; los
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria y fideicomisos, asi como
cualquier otro ente sobre el que las Entidades Federativas y los Municipios tengan control sobre sus
decisiones o acciones. En el caso de la Ciudad de México, el Poder Ejecutivo incluye adicionalmente
a sus alcaldias.

(b) Concepto: El formato muestra la clasificacion de los ingresos a partir de la desagregacion de
Ingresos de Libre Disposicion, Transferencias Federales Etiquetadas e Ingresos Derivados de
Financiamientos, identificando para cada uno de los apartados la clasificacién de los ingresos en
funcion de su diferente naturaleza.

(c) Ao 5 al 1: Este formato se presenta de forma anual de acuerdo a las fechas establecidas en
la legislacién local para la presentacion de la iniciativa de Ley de Ingresos. En el formato, las
columnas contienen los importes correspondientes a los 5 afios previos al afio en cuestion de
acuerdo al momento contable devengado, con la informaciéon contenida en la Cuenta Publica de cada

afio:
Ao del
Afo5 | Aiio4 | Ao 3 | Afio2 | Aio 1 | Ejercicio
Vigente
2020 2021 2022 2023

Los resultados deberan abarcar para las Entidades Federativas un periodo de cinco afos,
adicional al Afio del Ejercicio Vigente. Para el caso de los Municipios con poblacién mayor o igual a
200,000 habitantes comprendera un periodo de tres afios, adicional al Afio del Ejercicio Vigente; y
para los Municipios con poblacién menor a 200,000 habitantes abarcara un afio adicional al Afio del
Ejercicio Vigente.

(d) Ano del Ejercicio Vigente: En ambos formatos, los importes corresponden a los
ingresos/egresos devengados al cierre trimestral mas reciente disponible; y estimados para el resto
del ejercicio.

Recomendaciones especificas:

* Cada Ente Publico debera identificar que la informacion presentada de los afios previos sea
consistente con los datos presentados en sus respectivas Cuentas Publicas.

e Cada Ente Publico utilizara los conceptos que le son aplicables de acuerdo a la clasificacion
de los ingresos y de los egresos, en cada columna se consignaran los importes
correspondientes, por lo gue no se deben eliminar conceptos que no le sean aplicables al
ente publico. en este caso. se debera anotar cero en las columnas de los conceptos que no
sean aplicables.
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ELABORACION DE
MUNICIPALES PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024

LEYES DE INGRESOS

e ANEXO IlIl.- Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas

publicas, acompanados de propuestas de accion para enfrentarlos.

En atencion a lo dispuesto por los articulos 18 fraccion Il de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, y 197 fraccion Il de la Ley
Municipal para el Estado de Nayarit, se describen los posibles riesgos que en el

transcurso del 2024 podria enfrentar el Municipio de

finanzas publlcas

en materia de

| Al
Disminucion de los recursos federales.
Las transferencias que realiza Ila
Federacién para el Municipio de

han sido la principal fuente de recursos con
las que cuenta para su desarrollo, éstas
representan alrededor del __ % en los
ejercicios fiscales mas recientes.

Mejorarla alldad del gasto publico, con

presupuestos orientados a resultados.
Impulsar la consolidacién del Presupuesto
Basado en Resultados y del Sistema de
Evaluaciéon del Desempeno, para mejorar
la eficiencia y eficacia del gasto, y con ello
la calidad y cobertura de los programas
publicos. En la medida que se modernice la
recaudacion de ingresos del Municipio se
contara con recursos adicionales con el fin
de no depender en demasia de los
recursos federales.

Percepclon de la corrupcion
gubernamental y la desconfianza
ciudadana hacia las instituciones
publicas.

Constituye uno de los problemas mas
importantes para la administracion
municipal, toda vez que un gobierno con
finanzas publicas débiles y sin controles de
rendicion de cuentas para la ciudadania
hace mas dificil el impulso para el
desarrollo econémico y social, ademas que
una administracion con estas
caracteristicas reduce la competitividad del
Municipio.

Melo de transparenclay rendicion de
cuentas.

Impulsar un gobierno transparente en la
administracion de sus recursos que
coadyuve a combatir la corrupcion, facilitar
al ciudadano la informacién presupuestaria
de manera clara y oportuna que permita
fortalecer la transparencia y la rendicion de
cuentas.
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Menores participaciones federales.
En el caso de que las finanzas publicas del
Pais se vieran debilitadas en la estabilidad
de la economia y las transferencias
federales para el Municipio fueran menores
a las esperadas.

CRITERIOS TECNICO- LEGISLATIVOS PARA LA
ELABORACION DE

LEYES DE INGRESOS

MUNICIPALES PARA EL EJERCICIO FISCAL 2024

Fortalecer los ingresos propios
mediante mecanismos que mejoren la
eficiencia tributaria.

Se buscaria modernizar y perfeccionar la
politica fiscal del Municipio, con estrategias
que permitan mejorar la recaudacién de
ingresos, para que dichos ingresos se vean
reflejados en el presupuesto municipal.

Desastres Naturales y fenémenos
meteorolégicos.

En el supuesto que el Municipio enfrentara
algun desastre natural y rebasen su
capacidad financiera.

Dstinar enel Pespueto eres

un fondo para la atenciéon de los
desastres naturales.

Es necesario que en caso de que se
pongan en riesgo la estabilidad de las
finanzas del Municipio, procure garantizar
recursos para atender a la poblacion que
pudiera resultar afectada, asi como la
restitucion de viviendas y salvaguardar la
vida de los ciudadanos.

Endeudamiento elevado.
El endeudamiento publico debe utilizarse
de manera responsable y generar
beneficios para la  poblacion  sin
comprometer la viabilidad de las finanzas
publicas, mismo que debera apegarse a la
legislacion y a las reglas de disciplina
financiera.

Gasto publico eficiente y austero.
Administrar los recursos atendiendo los
principios de disciplina financiera como son
la eficiencia, eficacia, economia y la
transparencia.

contingentes sobre el gasto derivadas de laudos y de riesgos por externalidades, y los riesgos operativos en

NOTA: La redaccién del presente anexo se muestra a manera de ejemplo de los riesgos que podrian enfrentar
los municipios. A estos riesgos se podrian agregar algunos otros, tales como la caida del PIB, presiones

la organizacioén, ej ion, etc., ello de

do a las circunstancias especificas de cada municipio.
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e ANEXO V. Documentos técnicos que justifiquen el establecimiento de las
cuotas o tarifas, especialmente las modificaciones de incremento o

decremento de propuestas a la ley de ingresos vigente.
o ANEXO V. 1. Servicios en Materia de Acceso a la Informacién Publica.

El principio constitucional de gratuidad supone el establecimiento de costos sélo por
los soportes materiales de la informacion, no por la informacion; éstos deben reunir

las siguientes caracteristicas fundamentales:
a) Relacionarse directamente con el material empleado;
b) Ser iguales o inferiores a los que prevalezcan en el mercado;
c¢) No tener fines recaudatorios, y
d) No establecerse por busqueda de informacion. 2

Lo anterior implica que, sélo es debido cobrar el costo de reproduccion, es decir, el
fin no debe ser recaudatorio, sino el de solo recuperar la erogacion extra que tuvo

que realizar el Municipio a efecto de otorgar la informacién solicitada.

1. Costos de reproduccion de impresion o copias simples: Como ya quedd
precisado, la reproduccion de copias simples debe tener un costo directamente
relacionado con el material empleado, por ello, se sugiere realizar un analisis
comparativo en diversos establecimientos comerciales donde se presta el
servicio de fotocopiado y reproduccion de informaciéon, asi como de los costos

de los materiales para tal fin.

% |TElL (2011). Analisis de las Leyes de Ingresos Municipales y su correlaciéon con el principio
constitucional de gratuidad.
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Analisis de mercado de copias tamafno carta en un muestreo aleatorio
en el municipio de , Nayarit.

Localidad Establecimiento Precio unitario por
copia tamarno carta

Anélisis de mercado copias tamafo oficio en un muestreo aleatorio en
el municipio de , Nayarit.

Localidad Establecimiento Precio unitario por
copia tamano oficio

Si bien, el precio que se ubica en el mercado por copia si tiene un fin lucrativo,
los datos tendran fines orientadores, pues se habra de considerar, ademas, las
condiciones particulares de cada municipio en cuanto a precios y accesibilidad,
por ello; se sugiere desglosar el costo de los materiales requeridos a fin de

establecer el precio unitario por hoja tamafo oficio y tamario carta.

Material Caracteristicas | Establecimiento | Rendimiento | Precio Precio
(hojas) Unitario

Paquete de
hojas tamano
carta.
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Paquete de
hojas tamafo
oficio.
Téner
Renta

mensual de
fotocopiadora
multifuncional
(solo en caso
de ubicarse
en dicho
supuesto)

De lo anterior podemos concluir que, de acuerdo al analisis de mercado, el costo
promedio de la copia es de $ para tamaro carta, y $ para la
copia tamano oficio. Por su parte, derivado de la cotizacién realizada por los
materiales utilizadosesde $  paralacopiatamanocartay$  parala

copia tamano oficio.

2. Costo de copias certificadas. — En virtud de que se debe privilegiar el
principio de gratuidad de la informacioén, y dado que Unicamente se debe
establecer la cuota de recuperacién por las erogaciones que emprende el
municipio derivado de dicha actividad; es de resaltar que la certificacion no
implica una erogacion mas alla del foliado y el texto que se imprime al reverso
en una copia fotostatica (ya sea una hoja o el legajo completo) en el que se
indica que el documento en cuestion corresponde a una copia fiel del
documento original u otra copia certificada que obra en los archivos del sujeto
obligado, sefialandose el numero de fojas Utiles de las cuales consta; ello en
razon de que, los documentos son certificados por el servidor publico
facultado para ello, lo cual implica que el solo acto no implica erogacion

adicional para el ente publico que se trate.
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Por lo anterior, se propone que la cuota por certificacion sea proporcional al
costo de la impresion de la leyenda de certificacion, ya sea para tamafio carta

o tamano oficio.

3. Medios magnéticos (Disco compacto, Disco Versatil Digital, Unidad
USB). Para establecer la cuota de recuperacion del costo de los medios
magnéticos, cuando este es proporcionado por el sujeto obligado, se propone

realizar al menos dos cotizaciones, a efecto de promediar y calcular su precio

unitario.
Medio Caracteristicas | Establecimiento Piezas Precio Precio
Unitario
Disco
compacto
(CD-R)

Disco Versatil

Digital (DVD)

Unidad USB

4. Con el animo de garantizar la objetividad de su costo y el acceso del servicio
para los usuarios, se establece como exento de cobro la consulta de
expedientes, asi como la expedicion de una a veinte copias simples; finalmente,
para el caso de la reproduccién de documentos contenidos en medios
magnéticos, se mantiene exento su cobro, siempre y cuando el medio
magnético en el cual se almacene la informacién sea aportado por el usuario

y/o solicitante.
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5. Finalmente, a fin de que el presente ejercicio de calculo de cuotas por ejercicio
del derecho de acceso a la informaciéon no se vea afectado por el incremento
de la UMA en el gjercicio 2024 y por lo tanto, no se vea desfasado, las cuotas

o tarifas se establecen en pesos.

De lo anteriormente expuesto, se concluye como propuesta para establecer las cuotas

por concepto del ejercicio de acceso a la informacion, las siguientes:

Articulo .- Los derechos por servicios de acceso a la informacién publica,

cuando medie solicitud, se causaran y liquidaran conforme la siguiente tarifa:

Concepto Pesos
I Por consulta de expediente. Exento
Il. | Por expedicion de copias simples hasta veinte copias. Exento

Ill. | Por expedicion de copias simples, de veintitin copias simples

en adelante, por cada copia tamafio carta.

IV. | Por expedicion de copias simples, de veintiin copias simples

en adelante, por cada copia tamafo oficio.

V. |Por la certificacion (por cada hoja certificada por separado o

el legajo completo).

VI. |Por la impresion de hoja tamaro carta contenida en medios|

digitales.

VII. | Por la impresién de hoja tamario oficio contenida en medios|

digitales.

VIII.| Por la reproduccién de documentos en medios digitales:

a) Si el solicitante aporta el medio digital en el que se realice
Exento

la reproduccion.

b) Si la entidad facilita el medio digital:
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i. Costo por cada Disco Compacto (CD-R)

ii. Costo por cada Disco Versatil Digital (DVD)

iii. Unidad USB
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DADO en la Sala de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” Recinto Oficial de este
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit, en Tepic, su Capital

a los dieciséis dias del mes de octubre del afio dos mil veintitrés.

Presidenta,

W,

néo Pardo Gonzalez Dip. Aristeo Preciado Mayorga

Secretario, Secretario,
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El Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit

representado por su XXXIIl Legislatura, dicta:

ACUERDO

Que elige Mesa Directiva

UNICO.- De conformidad a lo dispuesto por el Articulo 41 de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Nayarit, la Asamblea Legislativa en Sesion
Publica Ordinaria celebrada el lunes 16 de octubre de 2023, elige integrantes de
la Mesa Directiva para presidir los trabajos del siguiente mes de sesiones del
Primer Periodo Ordinario de Sesiones, correspondiente al Tercer Afio de Ejercicio

Constitucional de la Trigésima Tercera Legislatura, en los siguientes términos:

PRESIDENTA | DIPUTADA ALBA CRISTAL ESPINOZA PENA
| VICEPRESIDENTE | DIPUTADO PABLO MONTOYA DE LA ROSA
' VICEPRESIDENTA ' DIPUTADA LAURA PAOLA MONTS RUIZ
|
' SUPLENTE
TRANSITORIO

UNICO.- El presente Acuerdo entrara en vigor a partir del 18 de octubre de 2023,

y debera publicarse en la Gaceta Parlamentaria del Congreso del Estado de
Nayarit.
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DADO en la Sala de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” Recinto Oficial de este
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit, en Tepic, su Capital a

los dieciséis dias del mes de octubre del afio dos mil veintitrés.

Dip: a Cristal Espinoza P
Presidenta,
3 b
| L
Dip. 0 Pardo Gonzalez Dip. Aristeo Preciado Mayorga

Secretario, Secretario
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EL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO

DE NAYARIT REPRESENTADO POR SU
XXXIII LEGISLATURA, DICTA:

ACUERDO

QUE ESTABLECE EL CALENDARIO DE
COMPARECENCIAS DE LOS TITULARES DE LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA CENTRALIZADA Y DESCENTRALIZADA DEL
ESTADO DE NAYARIT, DERIVADO DEL ANALISIS DEL
SEGUNDO INFORME DE GOBIERNO Y EVALUACION DEL
PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2021-2027.

PRIMERO. De conformidad a lo dispuesto en el articulo 42 parrafo segundo, 47
fraccion XXXVIII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit, articulo 145, fracciones IV y V del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso y con el proposito de enriquecer el diadlogo entre los Poderes
Legislativo y Ejecutivo, asi como conocer de manera directa el funcionamiento y
el estado que guardan las dependencias de la Administracion Publica
Centralizada y Descentralizada, se cita a comparecer a sus Titulares en los

siguientes términos:
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EJE EJECUTOR DEPENDENCIA FUNCIONARIO FECHA
DESARROLLO Secretaria de Mtro. Gerardo
REGIONAL Infraestructura Estrada Escobar 2AM0/2023
SOSTENIBLE
PARA EL Secretaria de Desarrollo | M.C. César Octavio
BIENESTAR Sustentable Lara Fonseca RTINS
Servicios de Educacion ; -
Publica del Estado de | ¢ Maria Elizabeth | 5 4,16/5553
DISMINUIR LA Nayarit Lopez Blanco
POBREZAY
SERUALIRD Secretarfade Salud | DF-J0sé Francisco | o40/0653
Munguia Pérez
Secretaria de Desarrollo | Ing. Gilberto Oscar
COMPETITIVIDAD, Rural Casillas Barajas ASHIRIE028
CRECIMIENTO
ECONOMICO Y
EMPLEO Secretaria del Trabajoy | Lic. Rubicela Nava
Justicia Laboral Nufez 25M10/2023
Secretaria de Seguridady | Lic. Jorge Benito
Proteccion Ciudadana Rodriguez Martinez 2R/ SEes
GOBERNANZA,
SEGURIDAD Y Secretaria de Mtro. Julio César 26/10/2023
CULTURA DE LA | Administracion y Finanzas Lépez Ruelas
LEGALIDAD
Secretaria General de Dra. Rocio Esther
Gobierno Gonzalez Garcia 20/10/2023

SEGUNDO. Las comparecencias de los Titulares de las Dependencias,
Entidades de la Administracion Publica Centralizada y Descentralizada del

Estado de Nayarit, se sujetaran a las siguientes reglas:

.  Previamente a la exposicion, la Presidenta de la Mesa Directiva solicitara

la manifestacion expresa de que la comparecencia la realiza bajo protesta
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VI.

VIL

de decir verdad, de conformidad a lo dispuesto en la Constitucion del
Estado Libre y Soberano de Nayarit;

Los comparecientes haran de manera respectiva una explicacion del ramo
a su cargo que no excedera de veinte minutos, con apoyo de todos los
medios que considere pertinentes a fin de que ésta sea completa y

objetiva;

Concluida la exposicion se abrira el debate en el que podran participar
hasta tres Diputadas o Diputados por cada grupo parlamentario o la
asociacién parlamentaria plural, asi como las representaciones

parlamentarias, en una sola ocasion y con derecho a réplica;

El orden de las participaciones de las Diputadas y los Diputados y el

compareciente lo coordinara la Presidenta de la Mesa Directiva;

Las Diputadas y los Diputados se concretaran a formular preguntas

contando con un tiempo maximo de cinco minutos;

Por cada participacion, la respuesta del compareciente se ajustara a un
tiempo maximo de diez minutos y concluida ésta, la Diputada o Diputado
tendra derecho de réplica de inmediato por un tiempo de hasta cinco

minutos;

Para finalizar el debate el compareciente debera tener una participacion a
efecto de formular sus conclusiones ajustandose a un tiempo maximo de
diez minutos. La Presidenta de la Mesa Directiva podra hacer uso de la
palabra hasta por diez minutos para formular las conclusiones de la

comparecencia a nombre de la Asamblea Legislativa, y
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VIIl.  Si de las comparecencias de las y los servidores publicos existiera
inconformidad por parte de la Asamblea, ésta podra acordar lo conducente
y lo comunicara al Titular del Poder Ejecutivo del Estado para los efectos

legales y administrativos correspondientes.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion, y
debera publicarse en la Gaceta Parlamentaria, Organo de Informacion del

Honorable Congreso del Estado de Nayarit.

SEGUNDO.- Comuniquese el presente Acuerdo al Titular del Poder Ejecutivo del

Estado de Nayarit para su conocimiento y efectos correspondientes.

TERCERO.- Notifiquese a los Titulares de las Dependencias de la Administracion
Publica Centralizada y Descentralizada, sefialados en el presente Acuerdo para

los efectos conducentes.

CUARTO. La Comision de Gobierno, previo Acuerdo correspondiente en su caso,
podra modificar las comparecencias de los Titulares de las Dependencias y
Entidades de la Administracion Pulblica Centralizada y Descentralizada del

Estado de Nayarit.
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DADO en la Sala de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” Recinto Oficial de este
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit, en Tepic, su Capital

a los veinte dias del mes de octubre del afio dos mil veintitrés.

Dip. Lui ardo Gonzalez Dip. Aristep Preciado Mayorga
retario, Secretario,
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PODERLECISVATIVO EL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE NAYARIT REPRESENTADO POR SU
XXXIII LEGISLATURA, DICTA:

ACUERDO

QUE AUTORIZA LAS SOLICITUDES DE PRORROGA
PARA LA PRESENTACION DEL INFORME DE
AVANCE DE GESTION FINANCIERA
CORRESPONDIENTE AL TERCER TRIMESTRE DEL
EJERCICIO FISCAL 2023, PRESENTADAS POR
DIVERSOS AYUNTAMIENTOS DEL ESTADO DE
NAYARIT.

UNICO. Con fundamento por lo dispuesto en los articulos 121 Apartado B, primer
parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, y 36
fracciones |, Il y V de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado
de Nayarit; se autoriza prorroga de quince dias naturales a los Ayuntamientos de
Rosamorada, La Yesca, Bahia de Banderas, Compostela y Del Nayar, para la
presentacion del Informe de Avance de Gestion Financiera correspondiente al

Tercer Trimestre del Ejercicio Fiscal 2023.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion, y
debera publicarse en la Gaceta Parlamentaria, Organo de Informacién del

Congreso.
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SEGUNDO. El plazo de prérroga se computara a partir del dia de vencimiento
del término para presentar el Informe de Avance de Gestion Financiera del Tercer

Trimestre del Ejercicio Fiscal 2023.

TERCERO. De conformidad con el parrafo tercero de la fraccién V del articulo 36
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit;
notifiquese el presente acuerdo a la Auditoria Superior del Estado de Nayarit; a
los Ayuntamientos de Rosamorada, La Yesca, Bahia de Banderas, Compostela

y Del Nayar, para su conocimiento y efectos conducentes.
DADO en la Sala de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” Recinto Oficial de este

Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit, en Tepic, su Capital

a los veinticinco dias del mes de octubre del afio dos mil veintitrés.

ejandro Regalado Curiel

Secretario, Secretario,
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La Secretaria General del H. Congreso del Estado de Nayarit, con fundamento en los
articulos 157 y 166 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, certifica que
el contenido de la edicion de la Gaceta Parlamentaria nimero 27 Tomo |l
correspondiente al mes de octubre de 2023, coincide con los documentos originales
que obran en los registros de este Poder Legislativo. - Mtro. José Ricardo Carrazco
Mayorga, Secretario General, - Rubrica.

El original de la presente publicaciéon obra en el registro y archivo de la Secretaria
General del Poder Legislativo del Estado de Nayarit.
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b i i’
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-

DIPUTADO DIPUTADA
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R . & i
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