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DIP. ALBA CRISTAL ESPINOZA PENA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT
PRESENTE.

Quien suscribe, Dr. Miguel Angel Navarro Quintero, Gobemador
Constitucional del Estado de Nayarit, en uso de las facultades que me
confieren los articulos 49 fraccion Il y 68 fraccion Ill de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, me permito presentar
ante esta Honorable Asamblea Legislativa, la Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se expide la Ley de Austeridad para el Estado
de Nayarit; al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La economia estatal, representa un eje esencial para el desarrollo de las
instituciones publicas, ademas, es un tema de importancia para las y los
ciudadanos.

Quienes formamos parte del movimiento de la cuarta transformacion,
estamos convencidos que debemos poner un alto al mal uso de los
recursos publicos, pues siempre deben utilizarse para procurar el interés
general de la sociedad.

A lo largo de muchos afos, quienes han estado al frente de las
instituciones de gobiemo, han derrochado y despilfarrado el dinero del
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pueblo, por lo que, es el momento de generar acciones legislativas
enfocadas a mejorar el manejo de los recursos estatales.

Asl, la austeridad es una vision con la que el gobierno federal utiliza el
erario, buscando evitar y erradicar los derroches y los malos gastos,
redireccionando el recurso publico para las personas mas necesitadas’.

En ese contexto, el dia 19 de noviembre de 2019, se publicé en el Diario
Oficial de la Federacion, la Ley Federal de Austeridad Republicana, la
cual tiene por objeto regular y normar las medidas de austeridad que
debera observar el ejercicio del gasto piblico, coadyuvando a que los
recursos publicos se administren con eficacia, eficiencia, economia,
transparencia y honradez?.

Con la legislacién sefalada, el Gobierno Federal busca combatir la
desigualdad social, la corrupcién, la avaricia, el despilfarro de los bienes
y de todos los recursos,

De ahi que, desde la administracion pablica de Nayarit, debemos generar
las condiciones para trabajar en equipo con el Gobierno Federal para
combatir y erradicar los actos que atentan contra el buen manejo de los
recursos publicos.

Por tanto, la presente iniciativa tiene por objeto ayudar a construir una
mejor sociedad, a partir de la regulacion de reglas que tengan como

! Consultable en: https.//www.gob.mx/sfp/articulos/conferencia-ge-prensa-austeridad:
* Articulo 1 de la Ley Federal de Austeridad Republicana.
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finalidad el imponer medidas que abonen al buen manejo de los recursos
que utilizan todas las instituciones publicas.

En el estado de Nayarit, no tenemos una legisiacién que contenga reglas
claras respecto a las medidas de austeridad que se apliquen para mejorar
el manejo de todos los recursos, pues, solamente se encuentran
vigentes, una serie de leyes relativas a la disciplina financiera y control
del presupuesto, sin embargo, esta propuesta, busca generar una
economia popular en beneficio de todas y todos los nayaritas.

Asi pues, quienes tenemos vocacion de servir a las personas desde el
ejercicio de un cargo publico, debemos asumir la responsabilidad y
materializar el cambio que las personas tanto anhelan, particularmente
en el manejo de los recursos financieros del estado.

Luego entonces, la propuesta legislativa, se enfoca en combatir los
dispendios y buscar el ahorro gubernamental, identificando el gasto que
es innecesario y eliminando los derroches, los privilegios y muchas de
las prestaciones que en definitiva son excesivas.

No debe olvidarse, que el escenario actual de contingencia sanitaria
amerita que se implementen nuevas condiciones en el manejo de los
recursos, ya que definitivamente se han generado afectaciones
financieras que impactan en el desenvolvimiento de los servicios publicos
para la ciudadania.
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Debemos reconocer el esfuerzo que desde el Gobierno Federal han
realizado para generar condiciones de austeridad en favor de todas y
todos, sin embargo, debemos trabajar de la mano para lograr un
verdadero sistema normativo y de gobierno que mejore el manejo y
destino de los recursos pablicos.

En el caso de Nayarit, el primer parrafo del articulo 133 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano establece lo siguiente:

La administracién y gasto de los recursos economicos de
que dispongan los entes publicos estatales y municipales,
atendera a los principios de racionalidad, eficiencia,
eficacia, economia, transparencia, honradez y
perspectiva de género, para satisfacer los objetivos
propios de su finalidad; considerando ademas, la mision y
vision institucional del ente pablico del que se trate.

La disposicion sefalada, regula los principios que deberan atenderse en
el manejo, administracion y gasto de los recursos econémicos de los
entes publicos.

Ahora bien, el gasto publico debe ser entendido como ese conjunto de
erogaciones enfocadas a satisfacer necesidades colectivas, es decir,
siempre debe atenderse el interés general sobre el particular cuando se
trate de ingresos estatales.
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De igual manera, el gasto publico se encuentra sustentando en los
principios siguientes:

* Racionalidad;

« Eficiencia;

* Eficacia;

* Economia;

« Transparencia,

e Honradez, y

* Perspectiva de género.

Los principios sefalados, representan las premisas que son la base del
manejo econdmico en las instituciones de gobierno.

La presente iniciativa, encuentra fundamento en el sustento
constitucional citado, siendo una legislacion de orden publico e interés
social, la cual, tendré como objeto regular y normar las medidas de
austeridad que deberdn observarse en el ejercicio del gasto publico
estatal.

Asimismo, permitird generar reglas para mejorar el manejo de los
recursos econémicos para que se administren de manera eficiente, con
transparencia y honradez.

De manera particular, en la legislacion propuesta, la austeridad se define
como una conducta politica de estado, por lo que, todos los entes
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publicos, incluidos los poderes estatales, procuraran combatir la
desigualdad social, la corrupcion, la avaricia y el despilfarro de los bienes
y recursos estatales.

Dentro de los objetivos plasmados en la ley, se identifican principalmente
los siguientes:

1. Establecer al elemento de austeridad como un valor y
principio en el ejercicio del servicio publico;

2. Fijar las bases de la politica publica de austeridad del
estado, asi como los mecanismos que se utilizaran para
materializarla;

3. Regular la competencia de los entes publicos para aplicar
las disposiciones de la ley, y

4. Establecer medidas para el ahorro en el gasto publico y
para orientarlo a satisfacer necesidades generales.

Resulta importante sefialar, que la politica de austeridad debera
implementarse de manera paralela a la planeacion administrativa estatal,
por lo qué, siempre debera alinearse a los programas sectoriales y
regionales de gobierno, para con ello, lograr la completa eficacia de la
legislacién en materia de austeridad.

Consecuentemente, todos los entes plblicos en el ejercicio de sus
funciones, deberan abstenerse de afectar los derechos humanos de
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todas y todos los ciudadanos, y enfocar las medidas de austeridad a
satisfacer las necesidades generales.

Otro de los elementos a considerar en la propuesta, se enfoca en
eliminar todo tipo de duplicidades y se atenderan las necesidades de
mejora y modernizacion de la gestion publica.

De manera particular, algunas de las medidas de austeridad contenidas
en el ordenamiento son:

¢ Se prohibe la compra o arrendamiento de vehiculos de
lujo;

« Los vehiculos oficiales solamente se podran destinar a las
actividades relativas a las funciones publicas;

« Las adquisiciones y arrendamientos siempre tendran que
justificarse;

e Se prohibe la contratacion de seguros de ahorro en
beneficio de los servidores publicos con recursos del
estado;

» No se realizaran gastos de oficina innecesarios, y

« Se prohibe el derroche en energia eléctrica, agua,
servicios de telefonia y gasolina.

Los fideicomisos, es un tema que se aborda en la ley, mismos que
pueden ser definidos como un contrato que el gobierno constituye para
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administrar recursos y responder a necesidades y fines especificos®, por
lo que, estos deberan ser constituidos con base en elementos que
generen certeza y un manejo transparente de los recursos.

Por otro lado, quienes tenemos la calidad de servidores publicos, somos
parte esencial para lograr los fines de la legislacion en materia de
austeridad, pues a nosotros nos corresponde trabajar y vigilar el correcto
manejo financiero de los recursos que utilizamos en nuestro ejercicio
profesional.

Luego entonces, los servidores piblicos estan obligados a cuidar los
bienes muebles e inmuebles que utilicen, deberan brindar un trato
expedito, digno, respetuoso y amable a las personas que requieran sus
servicios, y finalmente, queda estrictamente prohibido recibir cualquier
tipo de pago, regalo, dadiva con motivo del desempefio del cargo, esto,
con la finalidad de evitar cualquier influencia y conflicto de intereses.

Ahora bien, en todo sistema administrativo, deben establecerse
mecanismos para la evaluacién de la politica de austeridad, por lo que,
debera integrarse un comité de evaluacion, mismo que se encargara de
promover y evaluar las politicas y medidas de austeridad en todos los
entes publicos.

Finalmente, no debe olvidarse que la emision de este ordenamiento es
solamente el primer paso para encaminarnos a generar toda una politica

# Consultable en: hitps://imeo.org.mx/extincion-de-fideicomisos-publicos-en-mexico/
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de austeridad que venga a representar una verdadera solucion a tantos
afios de malos manejos de recursos publicos, por eso, es importante
sequir generando politicas publicas y acciones legislativas encaminadas
a velar por la buena administracion de los bienes y recursos que son de
todas y todos los ciudadanos.

Por lo expuesto y fundado, me permito poner a consideracion de esta
Honorable Asamblea Legislativa la Iniciativa con Proyecto de Decreto
que tiene por objeto expedir la Ley de Austeridad para el Estado de
Nayarit, en los términos siguientes:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
EXPIDE LA LEY DE AUSTERIDAD PARA EL ESTADO DE NAYARIT

UNICO. Se crea la Ley de Austeridad para el Estado de Nayarit, para
quedar como sigue:

LEY DE AUSTERIDAD PARA EL ESTADO DE NAYARIT
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Esta Ley es de orden publico y de observancia general en el
estado de Nayarit, tiene por objeto regular y normar las medidas de
austeridad que debera observar el ejercicio del gasto plblico estatal y

11
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coadyuvar a que los recursos econdémicos de que se dispongan se
administren con eficacia, eficiencia, economia, transparencia y honradez,
conforme lo establece el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 133 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nayarit.

Sus disposiciones son aplicables al Poder Ejecutivo, Poder Legislativo,
Poder Judicial, los érganos constitucionales auténomos, quienes
disefiaran, emitiran y ejecutaran los instrumentos medidas y politicas
publicas necesarias, de conformidad con su propia normatividad, para el
irrestricto cumplimiento de las disposiciones de esta Ley.

Los Ayuntamientos constitucionales del estado, en el ambito de sus
atribuciones, tomaran las acciones necesarias para dar cumplimiento a
la presente Ley cuando se les asignen recursos del Presupuesto de
Egresos del Estado.

Articulo 2. A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicaran en
forma supletoria y en lo conducente, la Ley de Presupuestacion,
Contabilidad y Gasto Publico de la Administracion del Gobierno del
Estado de Nayarit, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion
de Servicios, la Ley de Hacienda, Ley de Obra Publica, Ley Organica del
Poder Ejecutivo, Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos, todas
del Estado de Nayarit; asi como la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Articulo 3. Son objetivos de la presente Ley:



GACETA

PARLAMENTARIA

PODER EJECUTIVO
NAYARIT

Establecer la austeridad como un valor fundamental y principio
orientador del servicio publico en el estado de Nayarit;

Fijar las bases para la aplicacion de una politica de austeridad en
el estado y los mecanismos para su ejercicio;

Establecer las competencias de los entes publicos en la materia
de la presente Ley;

Enumerar las medidas que se pueden tomar para impulsar la
austeridad como politica de estado;,

Establecer medidas que permitan generar ahorros en el gasto
plblico para orientar recursos a la satisfaccion de necesidades
generales, y

Crear el mecanismo de operacion y evaluacion de la politica de
austeridad en el estado.

Articulo 4. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

Austeridad: Conducta y politica institucional que los poderes y
érganos previstos en el articulo primero de esta ley, estan
obligados a acatar de conformidad con su orden juridico, para
combatir la desigualdad social, la corrupcién, la avaricia y el
despilfarro de los bienes y recursos publicos, administrandolos
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estan destinados.

Entes publicos: Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
Ayuntamientos y Organos Auténomos.

13
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. Entidades Publicas: Los organismos descentralizados,
empresas de participacién estatal o municipal, fideicomisos
publicos que sean considerados entidades paraestatales y demas
entidades, sin importar la forma en que sean identificadas,
previstos en la Ley Organica de la Administracién Publica del
Estado y su Reglamento, o en los ordenamientos municipales.

IV. Comité de Evaluaciéon: Organo Colegiado Interinstitucional
encargado en el ambito de la Administracion Piblica Estatal de,
entre otros, evaluar las medidas de austeridad.

V. Contraloria: La Secretaria de la Contraloria General del Estado.

V1. Ley: Ley de Austeridad para el Estado de Nayarit.

VIl.  Nepotismo: En términos del articulo 63 Bis de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, la designacién, otorgamiento
de nombramiento o contratacion que realice un servidor publico de
personas con las que tenga lazos de parentesco por
consanguinidad hasta el cuarto grado, de afinidad hasta el
segundo grado, o vinculo de matrimonio o concubinato para que
preste sus servicios en la misma institucién, dependencia o ente
publico en que éste labore.

VIll, Remuneraciéon: Toda percepcion en efectivo o en especie,
incluyendo  dietas, aguinaldos, gratificaciones, premios,
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recompensas, bonos, estimulos, comisiones economicas,
compensaciones y cualquier otra, con excepcion de los apoyos y
los gastos sujetos a comprobacion que sean propios del desarrollo
del trabajo y los gastos de viaje en actividades oficiales.

IX. Secretaria: Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno
del Estado.

X. Sujetos obligados: Los Poderes del Estado, los Municipios y los
6rganos autébnomos, asi como sus dependencias y entidades
publicas.

Articulo 5. El cumplimiento de la presente Ley recaera sobre cada uno
de los sujetos obligados, quienes para su vigilancia se apoyaran de la
instancia encargada del control interno.

La Secretaria y la Contraloria, estaran facultadas, en el ambito de sus
atribuciones, para interpretar esta Ley.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA AUSTERIDAD EN EL ESTADO DE NAYARIT

Articulo 6. Para dar cumplimiento a los fines de esta Ley, los entes
publicos y entidades publicas obligadas sujetaran su gasto corriente y de
capital a los principios establecidos en la Constitucién Politica de los

15
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Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion del Estado Libre y Soberano
de Nayarit, la Ley de Presupuestacion, Contabilidad y Gasto Publico de
la Administracién del Gobierno del Estado de Nayarit, la Ley de Ingresos,
el Presupuesto de Egresos, y en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, todas del Estado de Nayarit, conforme a los
objetivos sefialados en la presente Ley y de acuerdo con las demas
disposiciones aplicables en la materia.

Articulo 7. La politica de austeridad de estado debera partir de un
diagnéstico de las medidas a aplicar, su compatibilidad con la planeacion
democréatica, y el respeto a los programas sectoriales, institucionales,
regionales y especiales que se establezcan de conformidad con ia Ley
de Planeacion del Estado de Nayarit. Ademas, se deberan desarrollar
indicadores de desempefio para evaluar dicha politica.

Al final de cada afo fiscal los sujetos obligados, entregaran al Comité de
Evaluacion y al Congreso del Estado un "Informe de Austeridad”, en el
cual se reportaran los ahorros obtenidos por la aplicacion de la presente
Ley, y seran evaluados en términos de sus propios lineamientos y demas
normatividad aplicable.

El Poder Judicial y los Ayuntamientos de la entidad, en términos de su
legislacion aplicable y en el respeto de su autonomia podrén presentar el
informe de austeridad a que se refiere el parrafo anterior.

Para aplicar la politica de austeridad de estado, los sujetos obligados
deberan:
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|. Abstenerse de afectar negativamente los derechos humanos

previstos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion del Estado Libre y Soberano de Nayarit
y los Tratados Interacionales de los que el Estado Mexicano es
parte.

Il. Enfocar las medidas de austeridad preferentemente en el gasto
corriente no prioritario en los términos de la presente Ley,

IIl.  Evitar reducir la inversién en la atencién a emergencias y
desastres naturales;

IV. Evitar reducir la inversion y el gasto en salud, y en programas
sociales dirigidos preferentemente a grupos de poblacion
vulnerable.

Los ahorros obtenidos con motivo de la aplicacion de la presente Ley se
destinaran lo que disponga la Ley de Presupuestacion, Contabilidad y
Gasto Publico de la Administracién del Gobierno del Estado de Nayarit y
en el Presupuesto de Egresos del Estado del afio fiscal correspondiente.

Articulo 8. En la adquisicion o arrendamiento de bienes muebles e
inmuebles, contratacion de servicios y obra puablica, se buscara la
maxima economia, eficiencia y funcionalidad, observando los principios
de austeridad, ejerciendo estrictamente los recursos publicos en apego
a las disposiciones legales aplicables.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla
general y de manera prioritaria, a través de licitaciones publicas, de
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conformidad con lo establecido en la ley de la materia. Las excepciones
a esta regla deberan estar plenamente justificadas ante el érgano
encargado del control interno que corresponda.

Articulo 9. Los contratos suscritos con empresas que hayan sido
otorgados mediante el trafico de influencias, corrupcion o que causen
dafio a la Hacienda Publica seran nulos de pleno derecho, de
conformidad con el marco normativo aplicable.

La nulidad de dichos contratos solo se podra declarar por la autoridad
judicial competente.

Los 6rganos encargados del control interno o de la fiscalizacion en cada
ente publico, iniciaran los procesos correspondientes para sancionar a
los responsables y resarcir el dafio ocasionado de acuerdo con la
legislacion aplicable.

Articulo 10. En tanto no se autoricen nuevos programas o se amplien
las metas de los existentes, los gastos por concepto de telefonia,
telefonia celular, fotocopiado, combustibles, arrendamientos, viaticos,
alimentacién, mobiliario, remodelacién de oficinas, equipo de
telecomunicaciones, bienes informaticos, papeleria, pasajes, congresos,
convenciones, exposiciones y seminarios, necesarios para cumplir la
funcién de cada dependencia y/o entidad de los sujetos obligados no
podran exceder de los montos erogados en el ejercicio presupuestal
inmediato anterior, una vez considerados los incrementos en precios y
tarifas oficiales o la inflacién. Lo anterior, salvo las autorizaciones



GACETA

PARLAMENTARIA

PODER EJECUTIVO
NAYARIT

presupuestales que otorgue la Secretaria, previa justificacion.

Las adquisiciones de bienes y servicios de uso generalizado deberan
llevarse a cabo de manera fundada y reglamentada, bajo la supervisién
de los responsables de cada ente pablico, buscando obtener las mejores
condiciones en cuanto a precio, calidad y oportunidad de lo adquirido.

Las adquisiciones solo podran autorizarse si el precio es igual o menor al
precio de mercado de mayoreo, considerando la calidad, garantias y
servicio, salvo causa justificada.

Articulo 11. Las erogaciones por concepto de congresos y convenciones
se sujetaran a los lineamientos que emitan la Contraloria y la Secretaria,
atendiendo las disposiciones de austeridad y en el ambito de sus
respectivas atribuciones,

Articulo 12. Los entes publicos ajustaran sus estructuras organicas y
ocupacionales de conformidad con los principios de racionalidad y
austeridad. Se eliminaran todo tipo de duplicidad de plazas, puestos y de
funciones en los entes y entidades publicas obligados y se atenderan las
necesidades de mejora y modernizacion de la gestion publica.

Para dar cumplimiento a lo anterior, en el ambito del Poder Ejecutivo del
Estado, se observara lo siguiente:

I. Se asignara secretario particular y chofer dnicamente a los
titulares de los Poderes y quienes encabezan las dependencias y
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entidades del Poder Ejecutivo, los presidentes municipales y los
titulares de los organismos auténomos.

Il.  Se prohiben las plazas y puestos con nivel de Direccion General
Adjunta que no ejerzan facultades contempladas expresamente
en ley o reglamento, y

Ill.  La contratacion de servicios de consultoria, asesoria y de todo tipo
de despachos externos para elaborar estudios, investigaciones,
proyectos de ley, planes de desarrollo, o cualquier tipo de analisis
y recomendaciones, se realizara exclusivamente cuando las
personas fisicas o morales que presten los servicios no
desempefien funciones similares, iguales o equivalentes a las del
personal de plaza presupuestaria, no puedan realizarse con la
fuerza de trabajo y capacidad profesional de los servidores
publicos y sean indispensables para el cumplimiento de los
programas autorizados.

Articulo 13. Queda prohibida toda duplicidad de funciones en las
unidades que conforman la Administracién Publica estatal centraliza y
paraestatal de acuerdo con lo establecido en su legislacion organica, en
la Ley Laboral Burocratica del Estado de Nayarit y en la normatividad
aplicable.

No seran consideradas duplicadas las funciones complementarias y
transversales realizadas por las Unidades de Igualdad de Género.
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Articulo 14. El gasto neto total asignado anualmente a la difusion de
propaganda o publicidad oficial por los entes publicos, se sujetara a las
disposiciones que para el efecto emitan la Contraloria y la Secretaria.
Dicho gasto se ajustara a lo estrictamente indispensable para dar
cumplimiento a los fines informativos, educativos o de orientacion social
cuya difusion se determine necesana.

Las asignaciones dispuestas en el parrafo anterior, no podran ser objeto
de incrementos durante el ejercicio fiscal correspondiente, salvo el
necesario para atender situaciones de caracter emergente, caso fortuito
o fuerza mayor.

Articulo 15. Quedan prohibidas las delegaciones de los sujetos
obligados en el extranjero, salvo las correspondientes a las areas de
seguridad e imparticion de justicia.

Articulo 16. Son medidas de austeridad que deben observar los sujetos
obligados, de manera enunciativa y no limitativa, las siguientes:

|.  Se prohibe la compra o arrendamiento de vehiculos de lujo o cuyo
valor comercial supere las cuatro mil trescientas cuarenta y tres
Unidades de Medida y Actualizaciéon diaria vigente, para el
transporte y traslado de los servidores publicos. Cuando resulte
necesario adquirir o arrendar un tipo de vehiculo especifico para
desarrollar tareas indispensables vinculadas con el cumplimiento
de las obligaciones de los sujetos obligados, su adquisicion o
arrendamiento se realizara previa justificacion que al efecto realice
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la autoridad compradora, misma que se someterd a la
consideracion del érgano encargado del control interno que
corresponda, y se debera optar preferentemente por tecnologias
que generen menores dafios ambientales;

Il.  Los vehiculos oficiales sélo podran destinarse a actividades que
permitan el cumplimiento de las funciones de la Administracién
Pablica Estatal y de los demas poderes publicos.

Queda prohibido cualquier uso privado de dichos vehiculos;

Ill.  Las adquisiciones y arrendamientos de equipos y sistemas de
computo se realizaran previa justificacion, con base en planes de
modernizacién y priorizando el uso de software libre, siempre y
cuando cumpla con las caracteristicas requeridas para el ejercicio
de las funciones puablicas,

IV. Se prohiben contrataciones de seguros de ahorro en beneficio de
los servidores publicos con recursos del estado, tal como el
Seguro de Separacion Individualizado, o las cajas de ahorro
especiales; lo anterior, con excepcion de aquellos cuya obligacion
de otorgarlos derive de ley, contratos colectivos de trabajo o
Condiciones Generales de Trabajo;

V. Queda prohibida la contratacién de seguros de gastos médicos
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privados de cualquier tipo.

Los servidores publicos con independencia de su rango o jerarquia
estaran sujetos a la prestacion del servicio de salud que
corresponde a todo servidor publico.

En consecuencia, sera causa de responsabilidad presentar y
aceptar, todo tipo de factura que ampare gastos medicos que
provengan de empresas particulares;

No se realizaran gastos de oficina innecesarios. En ningun caso
se autorizard la compra de bienes e insumos mientras haya
suficiencia de los mismos en las oficinas o almacenes,
considerando el tiempo de reposicion;

Se prohibe remodelar oficinas por cuestiones estéticas o comprar
mobiliario de lujo;

Se prohibe el derroche en energia eléctrica, agua, servicios de
telefonia fija y movil, gasolinas e insumos financiados por el erario,

La Secretaria y la Contraloria elaboraran y emitiran de manera conjunta

los lineamientos necesarios para regular lo previsto en el presente

articulo, de acuerdo con sus atribuciones y considerando las

disposiciones de esta Ley, pudiendo ampliar los supuestos regulados en

este articulo, en caso de estimarlo conveniente.

Correspondera a la Secretaria en el ambito del Poder Ejecutivo, y a los

23



GACETA

PARLAMENTARIA

PODER EJECUTIVO
NAYARIT

érganos analogos de administracion de cada poder publico, emitir las
disposiciones que en materia de control presupuestal regiran la
implementacion de la presente Ley,

Articulo 17. La constitucién o celebracion de fideicomisos o mandatos,
queda prohibida en las siguientes materias:

. Salud;

Il.  Educacion;
lll.  Procuracién de Justicia,
IV. Seguridad Social, y

V. Seguridad Publica.

Lo anterior, no sera aplicable cuando dichos fideicomisos o mandatos se
encuentren previstos en ley, decreto o tratado internacional.

Para los deméas casos, las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Estatal sélo podran constituir fideicomisos o
mandatos cuando sean autorizados por la Secretaria, en términos de lo
previsto en la Ley de Presupuestacion, Contabilidad y Gasto Piblico de
la Administracion del Gobierno del Estado de Nayarit.

Bajo ninguna circunstancia se podran hacer aportaciones, transferencias,
o pagos de cualquier naturaleza utilizando instrumentos que permitan
evadir las reglas de disciplina financiera, transparencia y fiscalizacion del
gasto.

Los recursos en numerario, asi como los activos, derechos, titulos,



GACETA

PARLAMENTARIA

PODER EJECUTIVO
NAYARIT

certificados o cualquier otro documento analogo que los entes publicos

de la Administracién Publica Estatal aporten o incorporen al patrimonio

de fondos o fideicomisos serdn publicos y no gozaran de la proteccion

del secreto o reserva fiduciarios para efectos de su fiscalizacion.

Articulo 18. Todos los fideicomisos, fondos, mandatos o contratos

analogos que reciban recursos publicos en la Administracion Plblica
Estatal Centralizada, sin excepcion deberan:

Ser constituidos por la Secretaria, como fideicomitente tnico, sélo
para el caso de los constituidos por Dependencias;

Ofrecer informacién regular cada trimestre en forma oportuna y
veraz, con objeto de dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, y observar el principio de rendicién de cuentas, de
conformidad con la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica, la Ley de Presupuestacion, Contabilidad y
Gasto Publico de la Administracion del Gobierno del Estado de
Nayarit, la Ley General de Responsabilidades Administrativas, la
Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Nayarit
y demas disposiciones aplicables;

Publicar trimestralmente sus estados financieros;

Reportar la informaciéon que le requiera la Secretaria para su
integracion en los apartados correspondientes de los informes
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trimestrales y de la Cuenta de Publica estatal, y

V. Contar con las autorizaciones y opiniones que corresponda emitir
a la Secretaria en términos de la normatividad aplicable.

Articulo 19. La Secretaria contara con un sistema de informacién de
fideicomisos, mandatos o contratos analogos que manejen recursos
plblicos en el cual las dependencias y entidades inscribiran la
informacion de la totalidad de los instrumentos a que se refiere el articulo
anterior. Asimismo, concentrara el reporte de la informacion respectiva,
misma que se hara de conocimiento en los informes trimestrales a que
se refiere la Ley de Presupuestacion, Contabilidad y Gasto Publico de la
Administracién del Gobierno del Estado de Nayarit.

La Contraloria y la Auditoria Superior del Estado desarrollaran, en el
ambito de sus respectivas competencias, las actividades de fiscalizacion
a todo fideicomiso, mandato o contrato anélogo que maneje recursos
publicos, para verificar el cumplimiento de lo dispuesto en la presente
Ley.

Las autoridades competentes en materia de fiscalizacién incluiran en su
planeacién de auditorias, visitas e inspecciones a cualquier fideicomiso,
mandato o contrato andlogo que maneje recursos publicos, y daran
seguimiento y evaluacién rigurosa del cumplimiento de los fines para los
cuales fueron constituidos.
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CAPITULO TERCERO

DEL COMPORTAMIENTO AUSTERO Y PROBIDAD DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE NAYARIT

Articulo 20. Los servidores publicos se sujetaran a la remuneracion
adecuada y proporcional que conforme a sus responsabilidades se
determine en los presupuestos de egresos, considerando lo establecido
en el articulo 137 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nayarit y demas disposiciones aplicables. Por ende, queda prohibida
la obtencién de algun privilegio econémico adicional a lo establecido en
la ley.

Articulo 21. Para administrar los recursos humanos con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia, honradez y mejorar la prestacion del
servicio publico, los servidores publicos de los sujetos obligados,
desempefiaran sus actividades con apego a lo previsto en la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y de conformidad con las
disposiciones contenidas en los lineamientos que emita la Contraloria y
sus respectivos organos de control. Dichos servidores publicos:

I. Estan obligados a cuidar los bienes muebles e inmuebles que
utilicen o estén bajo su resguardo y que les sean otorgados para
el cumplimiento de sus funciones;
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Il.  Deberan brindar en tode momento un trato expedito, digno,
respetuoso y amable a las personas que requieran sus servicios,
honrando asi el principio del derecho humano a la buena
administracion publica;

lll.  Tienen prohibido asistir al trabajo en estado de ebriedad e ingerir
bebidas alcohdlicas en el horario y centro de trabajo;

IV. Tienen prohibido recibir con motivo del desempenio de su empleo,
cargo o comisién, cualquier tipo de pago, regalo, dadiva, viaje o
servicio que beneficie a su persona o sus familiares hasta el cuarto
grado por consanguinidad o afinidad, y

V. Tienen prohibido utilizar las atribuciones, facultades o influencia
que tengan por razén de su empleo, cargo o comision, para que
de manera directa o indirecta designen, nombren o intervengan
para que se contrate como personal de confianza, de estructura,
de base o por honorarios en el servicio piblico a personas con las
que tenga lazos de parentesco por consanguinidad hasta el cuarto
grado, de afinidad hasta el segundo grado, o vinculo de
matrimonio o concubinato.

La Contraloria emitira un Cédigo de Conducta afin a los principios y
valores establecidos en la presente ley, y la cual debera ser observada
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de manera obligatoria por todos los servidores publicos del estado.

Articulo 22. Queda prohibido contratar con recursos pablicos cualquier
tipo de jubilaciones, pensiones y regimenes especiales de retiro, de
separacion individualizada o colectiva, asi como seguros de gastos
médicos privados, seguros de vida o de pensiones que se otorguen en
contravencion a lo dispuesto en decreto o alguna disposicion general,
Condiciones Generales de Trabajo o contratos colectivos de trabajo.

Por ninglin motivo se autorizaran pensiones de retiro al titular del
Ejecutivo estatal adicionales a la prevista en la ley de la materia.

Se exceptian de lo anterior los servidores plblicos se seguridad publica
y procuracion de justicia.

Articulo 23. Ningln servidor publico podra utilizar recursos humanos,
materiales o financieros institucionales para fines distintos a los
relacionados con sus funciones; su contravencion serd causa de
responsabilidad administrativa en los términos que establezca la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Se prohibe la asignacion de recursos materiales, humanos y econémicos
a los titulares del Poder Ejecutivo del Estado después de terminado su
encargo, tales como escoltas, personal para su seguridad y la de su
familia, la asignacién de inmuebles para su operacion y de vehiculos
oficiales.

Articulo 24, Para ocupar cualquier empleo, cargo o comision en algin
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ente publico, las personas interesadas se veran obligadas a separarse
legalmente de los activos e intereses economicos particulares que estén
relacionados con la materia o afecten de manera directa el ejercicio de
sus responsabilidades publicas, y que signifiquen un conflicto de interés
conforme a lo establecido en la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

Articulo 25. Queda prohibido a cualquier persona fisica o moral el uso
de su personalidad juridica para eludir el cumplimiento de obligaciones y
perjudicar intereses publicos o privados. Para ello, se aplicaran acciones
fiscalizadoras y politicas de transparencia en el sector privado cuando
participe de recursos plblicos, a efecto de evitar como causal excluyente
de responsabilidad del servidor publico o sus familiares hasta el cuarto
grado por consanguinidad o afinidad, el empleo de una personalidad
juridico colectiva.

Articulo 26. La Secretaria y la Contraloria emitiran los lineamientos
aplicables en materia de austeridad, sin que éstos limiten o interfieran en
el cumplimiento de la prestacién de servicios al pablico y de los objetivos
de la Administracion Publica Estatal.

CAPITULO CUARTO

DE LA EVALUACION DE LA POLITICA DE AUSTERIDAD Y DEL
FINCAMIENTO DE RESPONSABILIDADES



GACETA

PARLAMENTARIA

PODER EJECUTIVO
NAYARIT

SECCION PRIMERA

DE LA EVALUACION

Articulo 27. Se formara un Comité de Evaluacion, el cual sera
responsable de promover y evaluar las politicas y medidas de austeridad

de los entes publicos. El Comité de Evaluacion debera entregar informes

de evaluacion de forma anual, los cuales deberan ser remitidos al

Congreso del Estado para su conocimiento y contener al menos los

siguientes elementos:

.
Il
|18
V.
V.

Medidas tomadas por la Administracion Publica Estatal;

Impacto presupuestal de las medidas;

Temporalidad de los efectos de ahorro;

Posibles mejoras a las medidas de austeridad, y

Destino del ahorro obtenido. Los resultados de dicha evaluacion
seran presentados ante el Ejecutivo Estatal y deberan servir para
retroalimentar y mejorar futuras medidas de austeridad.

SECCION SEGUNDA

De las Responsabilidades

Articulo 28. E! érgano encargado del control interno estara facultado en
todo momento para vigilar y fiscalizar la gestion gubernamental de los
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entes publicos, verificando que las medidas de austeridad se apliquen de
conformidad con lo establecido en esta Ley y demas disposiciones
aplicables,

Articulo 29. En caso de encontrar violaciones a las medidas de
austeridad, las autoridades competentes deberan iniciar los
procedimientos que establece la Ley General de Responsabilidades
Administrativas.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de
Nayarit.

Segundo. Los sujetos obligados en un plazo maximo de noventa dias
habiles siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto, ajustaran
sus marcos normativos conforme a lo establecido en esta Ley.

Tercero. Los entes publicos en un plazo maximo de ciento ochenta dias
habiles siguientes a la entrada en vigor de este Decreto, realizaran los
ajustes necesarios para implementar las compras consolidadas en la
adquisicién de bienes y servicios, asi como la contratacién de obra
publica y servicios relacionados con la misma de uso generalizado de los
entes publicos.
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Cuarto. Los lineamientos a que se refiere la Ley de Austeridad para el
Estado de Nayarit se expediran en un plazo maximo de ciento ochenta
dias habiles siguientes a la entrada en vigor del presente Decreto.

Dichos lineamientos, entre otras cosas, estableceran las disposiciones
relativas a la contratacion de personal por honorarios y asesores en las
dependencias de la Administracion Estatal.

Quinto. La Secretaria de la Contraloria debera expedir el Codigo de
Conducta para los Servidores Publicos del Estado a que se refiere el
presente Decreto a mas tardar noventa dias habiles a partir de la entrada

en vigor.

Sexto. Se prohibe y se cancela cualquier otro tipo de pensiéon que se
hubiere creado contrario a derecho para el beneficio de los extitulares del
Ejecutivo Estatal.

Asimismo, queda prohibida la asignacion a extitulares del Ejecutivo
Estatal, de cualquier tipo de servidores publicos, personal civil o de las
instancias de seguridad puablica, cuyos costos sean cubiertos con
recursos del Estado, asi como de los bienes muebles o inmuebles que
estén a su disposicion y formen parte del patrimonio Estatal.

Por lo que a partir de que esta Ley entre en vigencia, dichos recursos
humanos y materiales se reintegraran a las dependencias
correspondientes.

Séptimo. Dentro de los noventa dias naturales posteriores a la entrada
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en vigor de esta Ley, la Secretaria y la Contraloria emitiran los
Lineamientos para la operacion y funcionamiento del Comite de
Evaluacion.

La presidencia de dicho Comité estara a cargo de la Secretaria y de la
Contraloria, quienes desempenaran esta funcion en forma alterna por los
periodos que sefnalen los Lineamientos a que se refiere el parrafo

anterior.

Octavo. En un plazo de hasta ciento ochenta dias habiles posteriores a
la entrada en vigor de la presente Ley, la Secretaria y la Contraloria
analizaran la normatividad, las estructuras, patrimonio, objetivos,
eficiencia y eficacia de los fideicomisos publicos, fondos, mandatos
publicos o contratos analogos que reciban recursos publicos estatales. El
analisis sera publicado a través de un informe, el cual sera remitido al
Congreso del Estado. El resultado correspondiente a cada fideicomiso
debera ser tomado en cuenta por el Poder Ejecutivo Estatal para la
elaboracion del Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado
correspondiente.

Noveno. La Contraloria podra convenir con las principales instituciones
educativas especializadas en administracion publica del estado y del
pais, convenios de colaboraci6n para la capacitacion y profesionalizacion
del personal de los entes publicos de la Administracion Publica Estatal,
en materia de construccién de indicadores y mejora continua de procesos
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que permitan identificar areas de oportunidad para lograr un gasto
austero, responsable, eficiente y eficaz.

Dado en Palacio de Gobierno, Residencia Oficial del Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit, en la ciudad de Tepic, su capital, a los
veintisiete dias del mes de octubre de 2021.

ATENTAMENTE

7

ARRO QUINTERO

GOBERNADOR DEL ESTADO DE NAYARIT

LIC. JUAN ANTONIO ECHEAGARAY\BECERRA
SECRETARIO GENERAL

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS, CORRESPONDE A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY DE AUSTERIDAD PARA EL ESTADO DE NAYARIT
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Fl suscrto Diputado Héctor Javier Santana Garcia, con fundamento en la
fraccion | del articulo 49 de la Constitucion Palitica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit, asi como en los numerales 21 fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nayarit, y 95 del Reglamento para el Gobierno interior del
Congreso. pongo a consideracion de esta H. Asamblea Legislativa, iniciativa que
reforma el 55 del Cédigo Civil para el Estado de Nayarit, de conformidad a la

siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Con motivo de la reforma constitucional de 2011 en materia de derechos humanos,
cambio la forma de entender, respetar y proteger los derechos humanos de todas
las personas en aras de garantizar el respeto de la dignidad humana. En este
sentido, el articulo pimero establece que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Censtitucion y en los Tratados Internacionales
de los que el Estado mexicano sea parte y, en consecuencia, todas las autoridades
en el ambito de sus competencias deberan proteger, promover, respetar y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios rectores de universalidad.
interdependencia, indivisibilidad y progresividad favoreciendo en todo momento a
las perscnas |a proteccion mas amplia.

—————————————————
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Aunado a lo anterior, el mismo articulo primerc Constitucional establece de manera
categonca en su parrafo quinto, que queda prohibida toda discriminacion motiva por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
las condiciones de salud. la religion, las opiniones, las preferencias sexuales. el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Es una realidad que las autoridades municipales mantienen adn mas cercania con
la poblacion que otras administraciones, esto facilita una interaccion que le permite
al gobierno local conocer de “pnmera mano” las necesidades y problematicas de su
poblacion, empero también es verdad, que dicha cercania convierte a las
autondades municipales en aquellas que por la via de hecho pudiesen ser en mayor

media y pnma facie responsables de violaciones a los derechos humanos.

A partir de las premisas anteriores, es evidente, que el articulo primero
Constitucional establece un mandato que. en el ambito municipal, sujeta a las
autoridades de este orden de gobierno, a cumplimentar las obligaciones y el
mandato constitucional descrito con anterioridad.

En este sentido. una de las recurrentes violaciones a derechos humanos de las
personas de las diversidad sexual, especificamente de aquellas familias
leshomaternales que con posteriondad a ejercer su derecho humano a formar una
familia a través del matrimonio homoparental o también conocido como matrimonio
igualitario, deciden ser mamas a través de la fecundacién in vitro, o bién, deciden
ser papas a través de la adopcion; y en el primero de los supuestos, una vez que
nace su hijo o hija, acuden ante el Registro Civil del Municipio a tramitar el acta de
nacimiento del recién nacido, se matenalizan actos y omisiones por parte de la
autoridad municipal que discriminan y vulneran el derechoe a la identidad, el derecho
al nombre, el derecho a la nacionalidad, el derecho a las relaciones familiares, asi
como el derecho a la igualdad y no discriminacion.

e ————————————————————
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Lo anterior debido a que, los Oficiales del registro Civil Municipal fundamentan su
actuar de conformidad con lo que establece el Cddigo Civil; que pare este caso en
especifico relativo con el registro de recién nacidos, el Codigo Civil en su numeral
55 establece:

Articulo 55.- “tienen la obligacion de declarar el nacimiento, el padre y la
madre o cualquiera de ellos, y a su falta, los abuelos paternos o matermnos. a
mas tardar dentro de los sesenta dias naturales siguientes”,

Por consiguiente, el Oficial del registro Civil sefiala, gue al presentarse dos mamas
a registrar el nacimiento de un menor, la autoridad municipal se encuentra impedida
para generar el acta de nacimiento debido a que el Cadigo Civil no senala la
posibilidad de que en el acta aparezcan los apellidos de dos mamas. En virtud de lo
cual. se les niega a las mamas que se encuentran unidas en matrimonio igualitario,
el poder registrar 2 su menor recién nacido.

Pues si bien es cierto, los Oficiales del Registro Civil Municipal son autoridades
administrativas y per ende, su Unica funcion es aplicar lo establecido en el Cédigo
Civil. y por consiguiente, se encuentran imposibilitadas para ejercer el Control Difuso
de Constitucionalidad, mismo que es una funcién exclusiva de las autondades
judiciales. la Gnica opcién viable y legal que tienen las familias lesbomaternales, es
promover amparos indirectos reconocidos como un mecanismo de proteccion de los
derechos humanos en aras de que la autoridad judicial ejerza el Control Difuso de
Constitucionalidad y ordene al Oficial del Registro Civil desaplicar el numeral 55 del
Codigo Cwil y les genere el acta de nacimiento en la cual aparezcan los apellidos

de las dos mamas.

|.a Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido criterics jurisprudenciales
amplios en esta materia, declarando la inconstitucionalidad de preceptos legales
que se contraponen a la regulacion progresiva consagrada en el propio texto

e eee———
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Constitucional, como es el caso del articulo 55 del Codigo Civil vigente en la entidad
federativa. Por ello en Nayarit, las abogadas feministas Karen Aide Aguayo Mota y
Nora Alicia Yebra Rodriguez en colaboracién con la OGN llamada Justicia Violeta
S C han promovido cuatro juicios de amparo indirecto ante el Poder Judicial de la
Federacion solictando la proteccion de la justicia, para que las familias
lesbomaternales puedan realizar el registro de sus hijas e hijos y que los Oficiales
del Registro Civil Municipal les pueda expedir el acta de nacimiento, con el apellido
de ambas madres.

Las personas recién nacidas amparadas por la justicia federal de marzo a junio del
2021 son:

1. Santiago Leon Arias Maldonado, hijo de Grecia Liliana Arnias Mora y Julieta
Lizeth Maldonado Grano.

2. Regina Constanza Martinez Aguiar, hija de Raquel Martinez Carrillo y Karina
Aguiar Ramos.

3. Lua Nadezhda Montoya Pinedo, hija de Nellie Michelle Montoya Arce y
Karina Nadesha Pinedo Montoya.

4 Victona Lucian Luna Garcia, hija de Jane Fernanda Luna Delgado y Ana
Luisa Garcia Barbosa.

Lo antenor genera gastos a las familias, a todas luces innecesarios, toda vez que la
redaccion vigente del articulo 55 del cédigo civil no tiene congruencia respecto de

la figura del matrimonio regulada por el propio ordenamiento.

La reforma propuesta incide en lo siguiente:

——————————
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 REFORMA PROPUESTA
| ARTICULO 155.- En los casos en que |

Articulo 55.- Tienen obligacién de |
declarar el nacimiento, la madre y el
padre, las madres, los padres, o
cualquiera de ellos, que ostenten

dicha maternidad o paternidad de

acuerdo al estado civil reconocido en
el presente codigo, y a su falta, los
abuelos paternos o maternos, a mas
tardar dentro de los sesenta dias

naturales siguientes.

Es por ello, que pongo a la consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa
la iniciativa que reforma el articulo 55 del Codigo Civil para el Estado de

Nayarit, para su analisis y posterior aprobacion en los siguientes términos.

CODIGO CIVIL
PARA EL ESTADO DE NAYARIT.

Articulo 55.- Tienen obligacion de declarar el nacimiento, la madre y el padre,
las madres, los padres, o cualquiera de ellos, que ostenten dicha maternidad
o paternidad de acuerdo al estado civil reconocido en el presente codigo, y a
su falta, los abuelos paternos o maternos, a mas tardar dentro de los sesenta

dias naturales siguientes.

Fraconn Palamentara ool Pankle Movimiento Regeneracicn Nacional de ia XXXIH Legisiatura del Congreso del estaca de
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TRANSITORIOS

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de si publicacion el
Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit

ATENTAMENTE.

TEPIC, NAYARIT A LA FECHA DE SU PRESENTACION.

e ———————
Fraccion Paramentara del Partido Movimento Reganaracion Nacional de la XXXIN Legisiatura del Congreso del ostaco 0o
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La que suscribe Diputada Juanita del Carmen Gonzalez Chavez integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano de esta Trigésima Tercera
Legislatura del H. Congreso del Estado de Nayarit, y con fundamento en el articulo
49, fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit; y
21, fraccién Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit,
pongo a la consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa, la presente
iniciativa con Proyectos de Decreto que tienen por objeto reformar y adicionar la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit y el Reglamento para el
Gobierno Interior de Congreso, en materia de Incorporacion de la Perspectiva de
Género en el Trabajo Legislativo, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La igualdad de género, los derechos de la mujer y el empoderamiento de las
mujeres constituyen elementos fundamentales para crear un mundo mas justo y
equitativo. Es por esto, que ya no podemos concebir ninguna accion legislativa sin
considerar la perspectiva de género que viene a fortalecer el papel de las mujeres
en sociedad.

De esta manera, identifigué que quienes conformamos esta Trigésima Tercera
Legislatura impulsamos iniciativas en materia de género, que posteriormente son
analizadas en las comisiones legislativas competentes, para después ser
discutidas y votadas por el Pleno, dando como resultado la publicacion de un
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Decreto que modifique algun texto normativo.

Sin embargo, en el marco juridico del Congreso no contamos con una disposicion
clara y precisa de que todas las iniciativas y dictamenes deban considerar un
analisis a la problematica de género que se esta planteando, de ahi, mi motivacién
para presentar esta iniciativa,

Cabe destacar, que la propuesta que hoy planteo tiene un alcance transversal en
la vida interna del Congreso, porque ademas de reconocer la perspectiva de
género en los trabajos legislativos y de garantizar que todos nuestros proyectos
sean analizados a la luz de la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres, tendra
un impacto externo positivo, impulsando desde un enfoque estratégico las politicas
de género que tanto necesita nuestra sociedad.

Con referencia a la incorporacion de la perspectiva de género, no solo en el
trabajo legislativo, si no en todos los aspectos de la vida, obedece a una
construccion social con efectos estructurales para lograr la igualdad de género,
que ademas, viene acompafiada de toda una lucha incansable de mujeres, de
diferentes momentos de la historia, pero que sin duda han dado muchos frutos en
la actualidad, y estoy segura seguira dandolos, por eso no podemos dejar de
impulsar estas acciones en pro de todas las mujeres.

En tanto, la perspectiva de
género, en términos de los Lit spahsad de genero inplics W igusidad de oportunledos.

teri joptados por la TTTO SUARRIREION oM fas COMRNCIONS e PTTRES SOMT o

Suprema Corte de Justicia
de la Nacién y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, implica reconocer la realidad socio-cultural
en la que nos desenvolvemos las mujeres y asi, contribuir a eliminar las barreras y

obstaculos que nos han colocado en situaciones de desventaja, con el propésito
3
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de lograr una garantia real y efectiva.

Por esta razon, quiero impulsar las acciones que sean necesarias para una
practica parlamentaria' con perspectiva de género, puesto que, una de las fuentes
del derecho parlamentario es la practica, consistente en la costumbre, misma que
por reiterada se tiene por valida, en ese mismo tenor, quiero que se vuelva una
constante que nuestro trabajo legislativo venga sustentado por un analisis a las
situaciones de género que imperen.

Ahora bien, me di a la tarea de investigar otras disposiciones donde ya estuviera
contemplada la perspectiva de género en los documentos legislativos, y
gratamente encontré que el Congreso de la Ciudad de México en su Reglamento
contempla que todos los Dictamenes seran elaborados con perspectiva de género,
y que ademas, seran redactados con un lenguaje claro, preciso, incluyente y no
sexista’®.

También, el Reglamento de la Camara de Diputados® en los articulos 78 y 85
reconoce la perspectiva de género como uno de los elementos indispensables de
las iniciativas y los dictamenes respectivamente.

Con base en los ejemplos encontrados, estructuré mi propuesta para reformar
tanto la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit como el
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso. Para lo cual, incorporo a la
presente iniciativa dos cuadros comparativos, para cada uno de los
ordenamientos, con el proposito de ilustrar las modificaciones:

' Se podra consultar la definicion de Précfica pardamentana en el apartado de Terminologia
Legslanva del Cmgreso del Eslado de Jalrwo disponible en el siguiente acceso

? Para conooet Ia dlsposncm seﬂalada podraconsunarse el Reglamento del Congreso de la
CcudaddeM&xlcoenlosarﬁculoe 106y258
3 Consultable en hitp./\www diputados ’
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Ley Organica del Poder Legislativo = Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Nayarit del Estado de Nayarit
Texto Vigente Propuesta Reforma

Articulo 94.- La actividad legislativa
que desarrolla el Congreso para
conocer y en su caso aprobar leyes o
decretos comprenderan:

|. Presentacion de la iniciativa, que
debera contemplar el objeto, su
fundamento legal, antecedentes vy
propuesta; cuando se trate de iniciativa
de un nuevo ordenamiento, o de
reforma legal, debera incluirse una

Articulo 94.- La actividad legislativa
que desarrolla el Congreso para
conocer y en su caso aprobar leyes o
decretos comprenderan:

|. Presentacion de la iniciativa, que
debera contemplar el objeto, su
fundamento  legal, antecedentes,
propuesta y en el caso de tratarse
de temas de género se incluira un
analisis de la problematica con

exposicion de motivos; perspectiva de género; cuando se
trate de iniciatva de un nuevo
ordenamiento, o de reforma legal,
debera incluirse una exposicion de
motivos;
Il.awvi. ... Il.aVvil. ...
ot
Reglamento para el Gobierno Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso Interior del Congreso
Texto Vigente Propuesta Reforma

Articulo 95.- Las iniciativas de ley o
decreto deberan reunir los siguientes
requisitos:

l.aVil. ...

Articulo 95.- Las iniciativas de ley o
decreto deberan reunir los siguientes
requisitos:

lL.aVil. ...

En el caso de las iniciativas que

5
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traten sobre temas de género,
ademas de los requisitos sefialados
en el presente articulo, deberan
incluir  un analisis de Ila
problematica con perspectiva de
género.

Articulo 101.- El dictamen legislativo
comprendera lo siguiente:

a) ab)...

¢) Un apartado de consideraciones
que consistirda en una exposicién
ordenada de los motivos y
antecedentes del tema o temas a
que se refiere la iniciativa; su
analisis comparativo; su insercion o
relacién con el marco juridico y la
vinculaciéon, en su caso, con el
sistema de planeacién para el
desarrollo y las conclusiones
respectivas;

[illl;...

Articulo 101.- Todo dictamen
legislativo sera elaborado con
perspectiva de género, se redactara
con un lenguaje claro, preciso,
incluyente y no sexista, vy
comprendera lo siguiente:

a) ab)...

c) Un apartado de consideraciones
que consistira en una exposicién
ordenada de los motivos y
antecedentes del tema o temas a
que se refiere la iniciativa; su
analisis comparativo, su analisis
con perspectiva de género; su
insercion o relacion con el marco
juridico y la vinculacion, en su caso, |
con el sistema de planeaciéon para
el desarrollo y las conclusiones
respectivas,

Acerca de lo anterior, se desglosan los elementos esenciales de la reforma:
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< La presentacion de una iniciativa que trate de algin tema de género,
debera incluir un analisis de la problematica con perspectiva de género.

< Todo dictamen legislativo sera elaborado con perspectiva de género, y se
redactara con un lenguaje claro, preciso, incluyente y no sexista.

< El Dictamen también comprendera dentro de sus elementos un analisis con
perspectiva de género.

De igual manera, quiero destacar el
elemento del lenguaje, el cual, es parte de
la reforma que se plantea, ya que, el
lenguaje es un poderoso instrumento
mediante el cual se configuran y mantienen
determinadas realidades sociales, siendo
indispensable para transmitir, fortalecer y
replicar significados y creencias, incluso
respecto al sexo y al género®,

Por consiguiente, las expresiones que sean utilizadas deben obedecer a una plena
conciencia de las formas y los matices que empleamos para comunicarnos, y mas,
en el trabajo parlamentario, porque, el lenguaje que cominmente se emplea para
exponer un asunto en la tribuna del Pleno o para redactar iniciativas y dictamenes,
contribuye a la realidad entre las mujeres y los hombres, logrando asi beneficiar a

un grupo social o género.

En atencion a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través del

4 Para conocer mas scbre el Lenguaje, género y trabajo legislativo, podra consultarse la Guia para
la Incorporacién de la Perspectiva de Género en el Trabajo Legislativo del Congreso de la Ciudad
de México, a partir de 2 pagina 34,

7
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Criterio 2a. XII/2017 (10a.), ha sefialado que, en atencién a los principios de
igualdad y no discriminacién, asi como al del legislador racional, el creador de la
norma tiene el deber de cuidar el contenido de la terminologia empleada en la
formulacién de leyes, de manera que las palabras y oraciones utilizadas no
conduzcan a una desigualdad o discriminacion con base en alguna categoria
sospechosa®.

Bajo todo este contexto, espero que mi propuesta sea aceptada por todas y todos,
porque estoy segura de que representa un avance en la manera de desarrollar
nuestra funcion, toda vez que, es evidente la necesidad de que todos los
instrumentos legislativos cuenten con un respaldo de perspectiva de género que
garantice el compromiso de contribuir en la eliminacion de normas, usos y
practicas que representen discriminacion en contra de todas y cada una de las
mujeres.

Finalmente, los objetivos de la reforma que hoy presento son los siguientes:

¥ Incorporar la perspectiva de género en las iniciativas y dictamenes, con la
finalidad de garantizar el uso del lenguaje incluyente y generar un
verdadero cambio en el quehacer legislativo;

v Asegurar la transversalidad de la perspectiva de género en las acciones
del Estado y en las politicas pablicas que se implementen como resultado
de las reformas que se aprueben en este Poder Legislativo;

5 DISCRIMINACION. OBLIGACION DEL LEGISLADOR DE NO USAR PALABRAS QUE
GENEREN ESE EFECTO. Gaceta del Semanario Judicial de ia Federacion. Libro 40, Marzo de
2017, Tomo |I, pégina 1389. Consultable en i
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v Fortalecer nuestro estado de derecho con procedimientos legislativos que
garanticen los derechos humanos de las nifias y las mujeres de Nayarit, y

v" Avanzar en una legislacion basada en acciones afirmativas a favor de
las mujeres.

Por lo expuesto y fundado someto a la consideracion de este cuerpo colegiado, la
presente iniciativa que tiene por objeto reformar y adicionar la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Nayarit y el Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso, en materia de Incorporacion de la Perspectiva de Género en el
Trabajo Legislativo, en los términos de los proyectos de Decreto que se adjuntan.
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PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforma la fraccién | del articulo 94 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nayarit, para quedar como sigue:

Articulo 94.- ...

|. Presentacion de la iniciativa, que debera contemplar el objeto, su fundamento
legal, antecedentes, propuesta y en el caso de tratarse de temas de género se
incluira un analisis de la problematica con perspectiva de género; cuando se
trate de iniciativa de un nuevo ordenamiento, o de reforma legal, debera incluirse

una exposicion de motivos;

l.aVi ...

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.
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PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforma el primer parrafo y el inciso c) de la fraccién | del articulo 101;
se adiciona un penultimo parrafo al articulo 95, todos del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, para quedar como sigue:

Articulo 95.- ...
l.aVvil. ...

En el caso de las iniciativas que traten sobre temas de género, ademas de
los requisitos sefialados en el presente articulo, deberan incluir un analisis
de la problematica con perspectiva de género.

Articulo 101.- Todo dictamen legislativo sera elaborado con perspectiva de
género, se redactara con un lenguaje claro, preciso, incluyente y no sexista,
y comprendera lo siguiente:

a) ab)...

c) Un apartado de consideraciones que consistird en una exposicién ordenada
de los motivos y antecedentes del tema o temas a que se refiere la iniciativa;
su analisis comparativo; su analisis con perspectiva de género; su insercién
o relacion con el marco juridico y la vinculacién, en su caso, con el sistema de
planeacion para el desarrollo y las conclusiones respectivas;

1
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UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

ATENTAMENTE

DIPUTADA JUANITA DEL MEN GONZALEZ CHAVEZ
INTEGRANTE DE LA TRIGESIMA TERCERA LEGISLATURA
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- ) ( CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT

XX LEGISLATURA

DIPUTADA ALBA CRISTAL ESPINOZA PENA ~ W?“ 0‘\;*;—021 e
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL 0. 3 1"“ | ']
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT. Ul:i‘ ,-‘@D L‘;um l
PRESENTE. f')ﬂldll:l;:..laf‘:;)'}'f\!ﬂHETJZ('.‘II'A!L!KK'L.“I

La suscrita, DIPUTADA JUANITA DEL CARMEN GONZALEZ CHAVEZ, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 47, fraccién | y 49, fraccidn | de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit, asi como en el articulo 21, fraccion Il de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Nayarit, exponemos a consideracion de esta
honorable soberania, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY DE EDUCACION DEL
ESTADO DE NAYARIT, EN MATERIA DE PROMOCION Y FOMENTO AL
EMPRENDEDURISMO, A LA CULTURA DEL AHORRO .
FINANCIERA, en términos de la siguiente:

CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT
XXXN!1 LEGISLATURA

EXPOSICION DE MOTIVOS N3O
SECRETARIA DE LA MESA DIRECTIVA
A partir de la pandemia originada por el COVID-19, que de acuerdo a datos de la
Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo del INEGI para el Segundo Trimestre
de 2020 dej6 en México un saldo de 12 millones de emplecs perdidos y de acuerdo
a datos oficiales de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico una reduccion de
8.5% al Producto Interno Bruto del afio 2020, ante la falta de empleo y falta de

oportunidades muchas personas decidieron realizar diversos emprendimientos para

poder mantener los ingresos familiares, sin embargo debemos advertir que
lamentablemente no todas esas personas estaban preparadas para ello, per lo cual
resulta importante como estrategia educativa de largo plazo, impulsar acciones que
permitan la democratizacion del uso de herramientas que permitan a las personas

Av. México No. 38 Nte.
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desarrollar sus emprendimientos y que ademas cuenten con herramientas para la
vida en cuanto a la cultura del ahorro y la educacion financiera.

El sistema educativo estatal ofrece un oportunidad inmejorable para influir en la
nifez y en la juventud para que desarrollen herramientas que les sean
completamente (tiles para su etapa productiva, a su vez ello incentivara un proceso
creativo de formacion, mediante el cual asimilaran no solamente la importancia del
emprendedurismo y el autoempleo, sino también el dar empleo a otras personas.

De acuerdo a la Academia Mexicana de la Lengua, Emprendedurismo, es un
“neologismo..(que)...se emplea como la forma hispanizada de la voz, originaria del
inglés, “entrepreneurship”, lo cual significa capacidad de organizar, manejar y
asumir los riesgos de los negocios de una empresa, de ser un emprendedor”.

En las ultimas décadas el emprendedurismo ha sido un concepto relevante sin el
cual no se puede considerar el desarrollo econdmico de los paises, en donde se
genera un circulo virtuoso en el cual mediante la creacion de micro, pequefias y
medianas empresas se fomenta el progreso tecnolégico y la innovacién, ademas de

la generacién de fuentes de empleo en sectores productivos.

El emprendedurismo se volvio incluso una politica de Estado, a nivel federal se creé
el Instituto Nacional del Emprendedor, organismo publico desconcentrado de la
Secretaria de .Economia. que brindaba herramientas a la juventud, a las micro,
pequefias y medianas empresas para el desarrollo de proyectos de emprendimiento
hasta cerrar su ciclo el 17 de octubre de 2019 y transferir sus funciones a la Unidad
de Desarrollo Productivo de la Secretaria de Economia.

Es importante senalar que de acuerdo a datos de los Censos Econémicos de 2019
del INEGI 1 de cada 4 empresas tienen menos de 2 afos de creacién, ademas el
promedio de vida de los negocios es de 7.8 afios como media nacional y en el caso
de Nayarit baja a 6.8 afios.

Av. México No. 38 Nte.
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Los datos del INEGI también revelan que 1 de cada 3 negocios cierran sus puertas
el primer afno de ejercicio, en este mismo sentido el Instituto de Emprendimiento
Eugenio Garza Laguera, del Tecnolégico de Monterrey, definid cuales eran las cinco
causas mas comunes por las cuales los negocios en México cerraban, entre ellos

estuvo:
1.- No tener financiamiento justo;
2.- Falta de claridad en objetivos del negocio;
3.- Falta de proceso de analisis;
4.- Planeacién deficiente;
5.- Problemas de ejecucién

Es preciso mencionar que los problemas por los que cierran los negocios en México
pueden ser corregidos con una educacion temprana sobre conceptos y procesos de
emprendedurismo y educacion financiera, con los cuales se pueden reducir los

riesgos operativos en un negocio,

En otro orden de ideas la educacion financiera consiste en un proceso de desarrollo
de habilidades y actitudes que mediante la asimilacion de informacién comprensible
y herramientas basicas de administracion de recursos y planeacion, permiten a las
personas tomar decisiones personales y sociales de caracter economico en su vida
cotidiana y utilizar productos y servicios financieros para mejorar su calidad de vida
bajo condiciones de certeza.

La educacion financiera a edad temprana puede proveer de informacién adecuada
para promover la democratizacién de los servicios financieros y evitar
consecuencias adversas para las perscnas como lo es el endeudamiento excesivo,
la falta de ahorro para el futuro, poco conocimiento respecto a inversién en
actividades productivas y adquisicién de activos.

Av. México No. 38 Nte.
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La educacion financiera sin duda no solo mejora la vida de las personas en cuanto
a la toma de sus decisiones en lo individual en temas referentes al ahorro y a la
inversién, sino que también tiende a mejorar la economia de nuestro Estado en su
conjunto puesto se favorece la competitividad e innovacion en los servicios

financieros.

En nuestro marco legal mexicano tenemos ya una porcién normativa referente a la
promocion del emprendimiento, el fomento de la cultura del ahorro y la educacién
financiera, en la Ley General de Educacion en su articulo 30, fraccion XV, que

establece:

Articulo 30.- Los contenidos de los planes y programas de estudio de la
educacion que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con autonzacién o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel educativo, serdn entre otros, los

siguientes:
lL.aXlV.-(..)

XV.- La promocion del emprendimiento, el fomento de ia cuitura del ahorro y

la educacion financiera;

Si bien es cierto esta porcion normativa derivada de la Ley General de Educacion
muestra la inclusién del tema objeto de la presente iniciativa, es importante
establecer que nuestra Ley de Educacion de Nayarit requiere no solo una
actualizacién o armonizacién respecto a la materia planteada, sino también requiere
establecer criterios para garantizar el debido cumplimiento de la propuesta, por lo
que resulta importante la insercion de este tema en nuestra ley local; dado lo anterior
resulta relevante ilustrar la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en lo relacionado al vinculo existente entre leyes generales y leyes locales,
en la tesis jurisprudencial P./J. 5/2010:
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LEYES LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES. EN ELLAS SE
PUEDEN AUMENTAR LAS PROHIBICIONES O LOS DEBERES
IMPUESTOS POR LAS LEYES GENERALES. Las leyes generales son
normas expedidas por el Congreso de la Unién que distribuyen competencias
entre los distintos niveles de gobiemno en las materias concurrentes y sientan
las bases para su regulacién, de ahi que no pretenden agotar ia regulacién
de la materia respectiva, sino que buscan ser la plataforma minima desde la
que las entidades puedan darse sus propias normas tomando en cuenta su
realidad social. Por tanto, cumpliendo el minimo normativo que marca ia ley
general, las leyes locales pueden tener su propio émbito de regulacion,
poniendo mayor énfasis en determinados aspectos que sean preocupantes
en una regién especifica. Si no fuera asi, las leyes locales en las matenias
concurrenles no tendrian razon de ser, pues se limitarian a repetir lo
establecido por el legisiador federal, lo que resuita carente de sentido, pues
se vaciaria el concepto mismo de concurrencia. En este sentido, las
entidades federativas pueden aumentar las obligaciones o las prohibiciones
que conliene una ley general, pero no reduciras, pues ello haria nugatoria a
ésta.

De la tesis anterior debe desprenderse que las leyes generales distribuyen
competencias entre niveles de gobierno y sienta las bases de regulacién, no
trasgreden el orden local y sobre todo no se pretende agotar la regulacién de la
materia respectiva, por lo cual cabe utilizar las leyes locales concurrentes aumentar
obligaciones o prohibiciones y por lo que concerniente a la técnica legislativa formal,
la propuesta resuita viable juridicamente,

Hoy en Nayarit se deben realizar esfuerzos para procurar la reactivacién econémica

y por consiguiente el desarrcllo econémico de nuestro Estado, la reactivacion

econdmica la debemos atender de diversos enfoques, el objeto de la presente

iniciativa es apostar por un enfoque educativo presente en tcdos los niveles,
Av. México No. 38 Nte.
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mediante el cual generemos mayores herramientas para nuestras nifas, nifios,
adolescentes y jévenes para su crecimiento y desarrollo personal, con contenidos
que favorezcan la visién de nuevas oportunidades, el autoempleo y la creacién de
negocios con bases sodlidas que les permita la supervivencia en los mercados, es
preciso puntualizar que el objeto de le presente iniciativa no es que sean contenidos
optativos, sino contenidos educativos esenciales para la mejora de la calidad de
vida de las y los nayaritas.

En funcién de las anteriores consideraciones, presentamos ante esta Soberania el

presente:
PROYECTO DE DECRETO

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DEL
ESTADO DE NAYARIT, EN MATERIA DE PROMOCION Y FOMENTO AL
EMPRENDEDURISMO, A LA CULTURA DEL AHORRO Y A LA EDUCACION
FINANCIERA.

Unico.- Se Adiciona la fraccién XXIV, del articulo 6, recorriendo la posterior, y la
fraccion XLIII del articulo 9, recorriendo la posterior, de la Ley de Educacién del
Estado de Nayarit, para quedar de la siguiente forma:

Articulo 6.- La educacion que imparta el estado, los municipios, los organismos
descentralizados y los particulares con autorizacion o reconocimiento de validez

oficial de estudios, tendra las siguientes finalidades:
l.a XXIL-(...)

XXIV.- La promocién del emprendimiento, el fomento de la cultura del ahorro

y la educacion financiera;
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XXV.- Las demds que con tal caracter determine el articulo 3 parrafo segundo de la
Constitucion Federal, la Ley General, la presente Ley y demas ordenamientos
legales que resulten aplicables.

Las instituciones del Sistema Educativo Estatal impartiran educacién de manera que
permita al educando incorporarse a la sociedad y, en su oportunidad, desarrollar
una actividad productiva y que permita, asimismo, al trabajador estudiar.

(REFORMADO, P.O. 5 DE NOVIEMBRE DE 2020)

Para los efectos de esta Ley y las demas disposiciones que regulan al Sistema
Educativo Nacional, se entenderan como sinénimos los conceptos de Educador,

Docente, Profesor y Maestro.

Articulo 9.- Son deberes y atribuciones de la autoridad educativa estatal;

l.aXLIL-(...)

XLIIL- Incluir en los planes y programas de estudio de las materias afines que
se impartan en educacién inicial, preescolar, basica, media superior y normal
para la formacion de maestros de educacién basica y media superior, asi
como a través de actividades extracurriculares los conceptos, principios,
elementos y procesos del emprendimiento, el ahorro y la inversién, asi como
la inclusion de contenido especifico de educacion financiera;

XLIV.-Las demas que fijen las leyes o normas aplicables en la materia
ATENTAMENTE

I ] N
DIPUTADA JUANITA DEL CARMEN GONZALEZ CHAVEZ
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PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL H.

CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT.
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PRESENTE.

El suscrito Diputado Rodrigo Polanco Sojo, con fundamento en la
fraccion | del articulo 49 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Scberano de
Nayarit; asi como en los numerales 21 fraccion |l de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nayarit, y 95 del Reglamento para el Gobierno interior
del Congreso, pongo a consideracion de esta H. ASamblea Legislativa, iniciativa
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ganadera para el
Estado de Nayarit, de conformidad a la siguiente:

CONGRESD DEL jS?ADO 13 NAYARﬂ

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La actividad ganadera en el estado de Nayarit, se ha constituide en uno de los
pilares de la economia de nuestro Estado, una vez que son muchas las familias
que se dedican a esa actividad productiva; siendo necesario sefialar que la misma
reviste la necesaria observancia que permita mantener la inocuidad de los

diferentes tipos de ganado que se producen.

Ello incide en normas oficiales mexicanas, decretadas por las autoridades
competentes; y que obligan a la observancia por parte de quienes desarroilan
actividades en el sector ganadero; lo que implica que la autoridad se encuentre
facultada para exigir la observancia y sancionar las omisiones.

Fi Par ia del Partido 1 iento R N de ia XXXH| Leg=ialura del Cangress del estacs de
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GENERAL DEL H CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT

ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA

PRESENTE.

Con fundamentoc en lo dispuesto por la fraccion segunda del articulo 95 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, adjunto a la presente,
iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ganadera
para el Estado de Nayarit, a efecto de que se sigan las diversas etapas de
correspondiente proceso legislativo.

Agradeciendo de ante mano las atenciones que se sirva prestar a la presente, le
reitero mi respeto institucional

ATENTAMENTE

SECRETARIA DE LA MESA DIRECTIVA

TEPIC, NAYARIT A LA FECHA/DE SU PRESENTACION.

DI O POLANCO S0JO.

DISTRITO Xl

e ———————
Fraccion Parlamentana del Partde Movimi Reper jon N de & XXX Legsiatura ded Congreso del astado de

Nayaril.
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Es por ello, y ante la observancia de practicas que inciden en la simulacién de
actos a través de los cuales se hace uso indebido de las marcas tendientes a
determinar el onigen del ganado, y por consecuencia posibles alteraciones a su
calidad e inocuidad, es que se requiere realizar los ajustes propuestos, a efecto de
prohibir y sancionar las mismas.

No se trata sino de regularizar la actividad ganadera, en los términos que las
normas aplicables, lo que incide en la preservacion de la calidad y valor agregado
del ganado de todas las especies que Nayarit oferta, lo que sin duda beneficia z; la
sana economia de ese sector y en general para el progreso de las regiones
ganaderas de nuestro estado

La reforma propuesta incide en lo siguiente:

' TEXTO ACTUAL

REFORMA PROPUESTA

Articulo 75.- quien use una marca de
herrar o medio de identificacion de la
cual no sea su titular, para marcar o
sefalar ganado propio o ajenc, se hara
acreedor a las sanciones previstas en

Articulo 75.- la tarjeta SINIIGA es de
uso exclusivo para su UP.P. Por lo
tanto no podrda ser canjeado, ni
prestado ni vendido para el uso dentro
de otra UP.P. O P.S.G. Incluso no

esta ley, sin peruicio de las|pueden ser utilizados en otra UP.P.
imposiciones de otro tipo de | Aunque sea de su propiedad.

sanciones.
| Quien use una marca de herrar o
medio de identificacion de la cual no
sea su titular, para marcar o senalar
ganado propio o ajeno, con dispositivo
de identificacién animal para bovinos y
colmenas, Se hard acreedor a las
sanciones previstas en esta ley, sin
perjuicio de dar aviso a la autoridad
competente por la posible comision de

Fraccion Parlamentana del Partdo Mavimiento Regereracion Nacional de & XXXII| Legssiatura del Congreso del estada ce
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Articulo 105.- cuando se trate de
zonas no acreditadas hacia zonas
acreditadas, queda prohibida la

movilizacion de ganado hacia otras
acreditadas salvo lo establecido enla |

ley federal del ganado animal y las
nomas sobre la materia,

Articulo 108.- toda especie producto
y subproducto que provenga de otra
entidad federativa o del extranjero para

su comercializacion en el estado
debera acompanarse con la
| documentacion que acredite la

un delito.

Articulo 105.- Cuando el ganado se
encuentre en zonas no acreditadas,
queda prohibida la movilizacion del
mismo hacia zona acreditada, salvo lo

establecido en la ley federal de
sanidad animal y las nomas sobre la.
materia.

El inspector auxiliar de ganaderia que
contravenga de cualquier forma esta
disposicion sera dado de baja de su
nombramiento como inspector auxiliar;
por conducto de Secretaria de
Desarrollc Rural.

El comprador y trasportista que
participen  infringiendo esta norma
seran acreedores a una sancion por
cabeza documentada y/ o trasportada,
de acuerdo al capitulo de sanciones de
la presente Ley.

Articulo 108.- Toda  especie,
productos y  subproductos que
provengan de ofra entidad federativa o

del extranjero para su explotacion y/o
comercializacion en el Estado de1
Nayarit, deberan acompanarse con Ia |

Nayart
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| propiedad y haberse cumplido con los
requisitos del lugar de procedencia;
asi mismo, sus propietarios estaban
obligados a cumplir con la SEDER con
los requisitos de la presente ley, para

obtener la autorizacion de introduccion
al estado, la que se expedira para

efectos de control y trazabilidad.

En caso de inconsistencia en la

documentacion el embarque se
retornara a su lugar de origen para su
regularizacion con una guarda
custodia, hasta la frontera del estado

por donde entro.

Articulo 126.- para ser administrador

de un rastro, unidad de sacrificio o
establecimiento dedicado al
' bienes de origen animal para consumo
humano, es necesario que retna los
mismos requisitos que para ser

inspector,

J

documentacidn que acredite la

propiedad y demuestre haber cumplido
con los

requisitos del lugar de

procedencia; asi mismo sus
propietarios estaran obligados a
cumplir con la con los requisitos que se
sefalan en

la presente ley para

’ obtener el permiso para la autorizacion
de introduccion al Estado.

‘ El permiso de introduccion especie

productos y subproductos se expedird

por parte de la SEDER, para efectos

de control y trazabilidad

Toda especie producto y subproducte,
introducidos al estado en forma
clandestina o con documentos
apocrifos sera sancionada de acuerdo
a esta ley sin perjuicio de dar parte a la
autoridad competente por la posible

comision de un delito,

Articulo 126.- para ser administrador

de un rastro, es necesarioc no ser

{

|

tablajero, introductor, ni acopiador de ‘
procesamiento o industrializacion de  ganado por lo menos los 3 anos |

inmediatos al inicio de toma de

posesion del cargo.

Fraccion Pariamerdania de’ Partico M x R

Nayarit
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Articulo 170.-( ..) Articulo 170.-(...)

En lo que respecta a los articulos 137 En lo que respecta a los articulos
y 164 dltimo parrafo, la sancion se 105,108, 137 y 164 ultimo parrafo, la

impondra por cabeza de ganado. sancion se impondra por cabeza de
l ganado.

Es por ello, que pongoe a la consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa
la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Ganadera para el Estado de Nayarit, para su andlisis y posterior aprobacién en
los siguientes términos.

LEY GANADERA PARA

EL ESTADO DE NAYARIT.

Articulo 75.- la tarjeta SINIIGA es de uso exclusivo para su U.P.P. Por lo tanto no
podra ser canjeado, ni prestado ni vendido para el uso dentro de otra UP.P. O
P.S.G. Incluso no pueden ser utilizados en otra UP.P. Aunque sea de su
propiedad.

Quien use una marca de herrar 0 medio de identificacion de la cual no sea su
titular, para marcar o sefalar ganado propioc o ajeno, con dispositivo de
identificacién animal para bovinos y colmenas, Se hara acreedor a las sanciones
previstas en esta ley, sin perjuicio de dar aviso a la autoridad competente por la
posible comision de un delito.

e ———————————————————
Fraccion Parlamentaria del Partido Movimiento Regereracion Naconal de |3 XXXl Legislatura del Congreso del estado o
Nayant
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La esperanza de Méxice

Articulo 105.- Cuando el ganado se encuentre en zonas no acreditadas, queda
prohibida la movilizacién del mismo hacia zona acreditada, salvo lo establecido en
la ley federal de sanidad animal y las nomas sobre la materia.

El inspector auxiliar de ganaderia que contravenga de cualquier forma esta
disposicion sera dado de baja de su nombramiento como inspector auxiliar; por

conducto de la Secretana de Desarrollo Rural.

El comprador y trasportista que participen infringiendo estara norma seran
acreedores a una sancion por cabeza documentada y/ o trasportada, de acuerdo
al capitulo de sanciones de la presente Ley.

Articulo 108.- Toda especie, productos y subproductos que provengan de otra
entidad federativa o del extranjero para su explotacion y/o comercializacion en el
Estado de Nayarit, deberan acompanarse con la documentacion que acredite la
propiedad y demuestre haber cumplido con los requisitos del lugar de
procedencia; asi mismo sus propietarios estaran obligados a cumplir con la con los
requisitos que se sefialan en la presente ley para cbtener el permiso para la
autorizacion de intreduccién al Estado.

El permiso de introduccion especie productos y subproductos se expedira por
parte de la SEDER, para efectos de control y trazabilidad.

Toda especie producto y subproducto, introducidos al estado en forma
clandestina o con documentos apdcrifos sera sancionada de acuerdo a esta ley
sin perjuicio de dar parte a la autoridad competente por la posible comision de un
delito.

e ————————————
Fraccon Perdamentana o2l Parido Movimiento Regenaracion Naciona! de 18 XXX Legsiatura del Congreso del estado de
Nayarit
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moren:

Articulo 126.- para ser administrador de un rastro, es necesario no ser tablajero,
introductor, niacopiador de ganado, por lo menos los 3 anos inmediatos al inicio
de toma de posesion del cargo.

Articulo 170.-(...)

En lo que respecta a los articulos 105,108, 137 y 164 ultimo parrafo, la sancion se
impondra por cabeza de ganado.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de si publicacién el
Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

ATENTAMENTE.

TEPIC, NAYARIT A LA FECHA DE SU PRESENTACION.

DISTRITO Xl

e ————————
Fraccien Paramentana del Pactco Movimiento Regeneracion Nacional de ks XXX Legs!atura del Congreso ded estado de
Nayarit
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CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT
JXII LEGISLATURA

SEEIm

PODER LEGISLATIVO
NAYARIT SECRETARIADE LA MESA DIRECTIVA
Tepic, Nayarit; a 10 de noviembre del 2021
{ CONGRESO DeL ESTADO DE NAYARIT
) ) XXX LEGISLATURA
Dip. Alba Cristal Espinoza Pefia - 1059 hes
Presidenta de la Mesa Directiva de la g 10 NOV, 201 (77)
Trigésima Tercera Legislatura del \..,& ol ps U
H. Congreso del Estado de Nayarit el 3 ji[[ @
\'ﬁ}udbi 111G 1100 BOCTOERAL 1 EYUONTICH MR 0 4Tl

La suscrita, Diputada Selene Lorena Cardenas Pedraza, perteneciente al Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, de esta Trigésima Tercera
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Nayarit, en uso de las facultades
y atribuciones establecidas por los articulos 46, 47 y 53 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nayarit, asi como en el articulo 21, fraccion Il de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, 10 fracciones IlI yVyg5
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, elevo y pongo a la
distinguida consideracion de esta Honorable Soberania, la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto que tiene como finalidad reformar por adicién el articulo
361 del Cédigo Penal Vigente para el Estado de Nayarit en materia de combate
a los crimenes de odio en razén de orientacién sexual, de conformidad con la

siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Se reconoce como crimenes de odio a aquellos comportamientos y expresiones con
formas violentas de relacién ante las diferencias sociales y culturales. Los crimenes
de odio se sostienen, ante todo, en una densa trama cultural de discriminacion,
rechazo y desprecio. Es decir, son comportamientos culturalmente fundados v,
sistematica y socialmente extendidos, de desprecio contra una persona o grupo de
personas sobre la base de un prejuicio negativo o un estigma relacionado con una
desventaja inmerecida, y que tiene por efecto dafiar sus derechos y libertades
fundamentales, ya sea de manera intencional o no.

La identificacion y persecucion de la disidencia sexual se dan a partir de sus rasgos
corporales, las formas de comportamiento, modos de vestir y su sistema mismo de
relacionamiento. El romper los limites de las expresiones de género y la sexualidad
heteronormativas, dimensiones fundamentales para el mantenimiento de la
sociedad patriarcal, resulta por demas amenazante. Incluso, el rechazo a la
disidencia sexual ha sido identificado como elemento constituyente de la
masculinidad tradicional. Asi, los crimenes de odio, ademas del dafio que ocasionan
a sus victimas, familiares y amistades, se constituyen en actos ejemplares que
buscan también enviar una amenaza a quienes pertenecen a esa comunidad. En
ese sentido, los crimenes de odio a través de la historia se han caracterizado por
ser actos cruentos en los que se infringen dario y lesiones y esta presente |a safia.
En México, la Comisién Ciudadana Contra Crimenes de Odio por Homofobia que
ha documentado casos desde 1998 ha propuesto su identificacién a partir de tres
indicadores: En primer lugar, la forma del asesinato, la cual sigue un mismo patrén:
cadaver desnudo, con manos y pies atados, golpeado, huellas de tortura, apunalado
o estrangulado”, En segundo lugar, la redaccion de la nota: “el periodista nos suele
informar de si la persona era homosexual. En el caso de hombres, alude al hecho
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de que la victima vivia solo, con frecuencia visitado Unicamente por hombres, ¢ que
se trata de un individuo “de costumbres raras”. Y finalmente, por las declaraciones
de los policias en el momento de encontrar el cuerpo, quienes describen dichos
homicidios como consecuencias de ‘pasiones entre homosexuales” y replican los
prejuicios y estereotipos socialmente adoptados.

La ODHIR (2001) ha sefalado que la violencia que experimentan ciertos grupos y
colectivos esté fundada precisamente en la idea de considerarios “diferentes”. Seria
entonces el encuentro o la confrontacién entre distintas identidades, que simbolizan
la diferencia con la violencia. No obstante, no podemos dejar de lado el Informe
2020 del Observatorio Nacional de Crimenes de Odio contra Personas LGBT, que
sita al poder como eje central en el mapa social de esta relacion. La diferencia es
frecuentemente asociada no solo con distintas expresiones, sino que se le vive
como una amenaza al status quo de una sociedad.

Los crimenes de odio no sblo atentan contra las mujeres cuando son por razoén de
género o de quienes lo sufren por su ideologia politica, por pertenecer a un grupo
étnico determinado o, para el caso particular de esta iniciativa, por tener una
orientacién sexual diferente a la heterosexualidad, son crimenes que atentan contra
toda una sociedad, toda vez que inhiben su propia pluralidad y minan la seguridad
de quienes la integran,

Cualquier acto discriminatorio contra la poblacion LGTB+, el no reconocimiento de
su seguridad juridica o social, el reconocimiento de su identidad, la proteccién a su
salud o a su vida, son actos que a todos comao sociedad nos afectan.

La Comision Interamericana de Derechos Humanos ha recomendado a los paises
“Adoptar campanas de prevencién y combate contra la homofobia, transfobia y
discriminacion basada en orientacién sexual, garantizando la proteccién a los
derechos de identidad de género, dirigidas especialmente a personal de salud y de
seguridad del Estado que tenga a su cargo medidas de atencion y contencién de la
pandemia". Este tipo de acciones afirmativas ayudaria a la disminucién de casos de
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asesinatos a las personas LGBT en México. A pesar de que nuestro pais ha sido
considerado como uno de los Que mayores protecciones legales ofrece’, las
condiciones de vida de la poblacién LGBT no tienen las garantias que esos marcos
ofrecen al no estar contempladas en el Plan formal de Gobierno y estar sujetas a la
voluntad politica e intereses de los funcionarios en turno.

De hecho, por primera vez el gobierno de México recibié durante su Examen
Periédico Universal, siete recomendaciones del Consejo de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, referidas precisamente a la condicién de las personas LGBT,
tres de ellas en relacion directa con los crimenes de odio que enfrentan en México?.

El informe de crimenes de odio contra personas LGBT+ en México®, publicado a
finales del 2020 y elaborado con la intencién de conocer el comportamiento del
fenémeno de la violencia contra este sector de nuestra sociedad, manifiesta que, si
bien Nayarit no tiene el incremento de casos de violencia contra personas por su
orientacién sexual como si lo tienen los estados de Veracruz, Michoacan, Jalisco,
Chihuahua y la Ciudad de México, si tenemos altos indices de discriminacion contra
gays, lesbianas, bisexuales, transexuales, trasvestis, transgénero, transexuales e
intersexuales. En este punto es prudente recordar que el primer tipo de violencia es,
precisamente, la discriminacion,

Resulta necesario, cuanto antes, tipificar en el Cédigo Penal vigente para Nayarit,
estas conductas cometidas con la motivacién del odio, como una herramienta para
que se sigan cometiendo estos crimenes de odio. Es importante resaltar que nuestra
norma penal actualmente no contempla el reconocimiento de los delitos de odio
como agravante, lo que impide que puedan sancionarse con mayor severidad y de
esta manera inhibir que los mismos se sigan cometiendo.

S httpsJ/ilga.org/siles/default/ﬂles/SPA_llGA_World_map_mual_ormtamn_laws_decZOlS_update.m
? 2 Recomendaciones: 132.24; 132.32; 132.33; 132 .34; 132,35; 132.36; 132.37; https://documents-
ddsny.un.org/dec/UNDOC/GEN/G18/447/02/PDF /G1844702 .pdf?Opentiement

" http://wewew fundacionarcoiris.org. mx/wp-content/uploads/2020/12/Informe-de-Cri%CCH81menes-de-
odio-contra-lgbt-panorama2020.pdf
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Se ofrece, a continuacién, un cuadro comparativo que contiene las reformas
propuestas;

ARTICULO 361 Se entiende que ef ARTICULO 361.- Se entiende que el

homicidio y las lesiones son calificados: homicidio y las lesiones son calificados:

[
[
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[
[
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Vil.- Cuando se cometan por motivos
de orientacién sexual religiosa u
ongen racial,

Vill-[...]

IX-[...]

X.- Cuando las lesiones se cometan en
razon de orientacion sexual, identidad de |
género o expresion de género, en términos ‘
del articulo 361 quinquies.

ViIl.  Cuando se cometan por motivos
de preferencia sexual, religiosa
u origen racial,

il [

X, [.]

ARTICULO 361 Quinquies.- Comete el
delito de odio, quien, por razones de
| orientacion sexual, identidad de género o
expresion de género, prive de la vidaa una |
persona.

Existen razones de orientacion sexual,
identidad de género o expresion de género,
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cuando se presente cualquiera de los |
siguientes supuestos:

I.- La victima presente signos de violencia
sexual de cualquier tipo;

II.- Cuando se haya realizado por violencia
familiar, con conocimiento de la orientacion |
sexual, identidad de género o expresién de
género de la victima.

li.- Cuando a la victima se le hayan
infringido lesiones infamantes,
degradantes o mutilaciones, previas o
posteriores a la privacidn de la vida o con
acentuacion de tortura y especial violencia.

IV.- Cuando existan datos de prueba que
establezcan que se hayan cometido con
anterioridad amenazas, acoso, violencia o
lesiones del sujeto activo en contra de la |
victima.

V.- Cuando el cuerpo de la victima sea

expuesto, depositado o arrocjado en un |
lugar publico; ’

V1.- Cuando la victima se haya encontrado
en estado de indefension, entendiéndose
ésta como la situacion de desproteccién
real o incapacidad que imposibilite su
defensa;

73
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|VIl- Cuando la victima haya sido
incomunicada. cualquiera que sea el
tiempo previo a su fallecimiento; y

VIll.- Cuando quien cometa el delito
manifieste de cualquier forma su repudio,
odio, rechazo u otro tipo de expresion,

voluntad o actitud discnminatoria hacia la

‘ comunidad LGBTTTIQ o hacia las
personas en general, motivadoc por
orientacion sexual, preferencia sexual o
identidad de género.

Es por ello y por lo anteriormente expuesto, que me permito someter a la
consideracion de esta soberania popular para su analisis, discusion y aprobacién
en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE TIENE POR OBJETO REFORMAR EL
ARTICULO 361 DEL CODIGO PENAL VIGENTE PARA EL ESTADO DE
NAYARIT EN MATERIA DE ERRADICACION DE CRIMENES DE ODIO EN
RAZON DE ORIENTACION SEXUAL

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 361 del Cédigo Penal Vigente para el
Estado de Nayarit, para quedar de la siguiente manera:

ARTICULO 361.- Se entiende que el homicidio y las lesiones son calificados:

74
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VI
VIl.- Cuando se cometan por motivos de orientacién sexual, religiosa u origen
racial;

VIIL-[...]

IX-[...]

X.- Cuando las lesiones se cometan en razon de orientacion sexual, identidad
de género o expresion de género, en términos del articulo 361 quinquies.

ARTICULO 361 Quinquies.- Comete el delito de odio, quien, por razones de
orientacién sexual, identidad de género o expresién de género, prive de la vida a
una persona.

Existen razones de orientacion sexual, identidad de género o expresién de género,
cuando se presente cualquiera de los siguientes supuestos:

|.- La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

Il.- Cuando se haya realizado por violencia familiar, con conocimiento de la orientacién
sexual, identidad de género o expresion de género de la victima.

lll.- Cuando a la victima se le hayan infringido lesiones infamantes, degradantes o
mutilaciones, previas o posteriores a la privacion de la vida o con acentuacién de tortura y
especial violencia
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IV.- Cuando existan datos de prueba que establezcan que se hayan cometido con
anterioridad amenazas, acoso, violencia o lesiones del sujeto activo en contra de la victima.

V.- Cuando el cuerpo de la victima sea expuesto, depositado o arrojado en un lugar publico;

VI.- Cuando la victima se haya encontrado en estado de indefension, entendiéndose ésta
como la situacion de desproteccion real o incapacidad que imposibilite su defensa:

VIl.- Cuando la victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a su
fallecimiento; y

Vill.- Cuando quien cometa el delito manifieste de cualquier forma su repudio, odio, rechazo
u otro tipe de expresién, voluntad o actitud discriminatoria hacia la comunidad LGBTTTIQ o
hacia las personas en general, motivado por orientacién sexual, preferencia sexual o
identidad de género.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periodico Oficial del Estado de Nayarit.

Atentamente

%

Dip. Selene Lorena Cardenas Pedraza
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ANEXO1

NGRESO DEL ESTADO DE NAVARIT
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Asunto: Iniciativa de decreto que tiene por
objeto modificar el articulo 40 de la Ley
para el ejercicio de profesiones y
actividades técnicas en el Estado de
Nayarit. en materia de servicio social.

CONGRESO BETYSTADO DE NAYARIT
7 RA

DIP. ALBA CRISTAL ESPINOSA.

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL

H. CONCRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE NAYARIT.

Presente.- SECRETARIA DE LA MESA DIRECTIVA

J

LUIS ENRIQUE MIRAMONTES VAZQUEZ. en mi caracter de diputado local de la
Trigésima Tercera Legislatura, de conformidad con las facultades conferidas en
el articulo 49 de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit; asi como el
articulo 21 fraccién I, 86, 94 fraccion | y 96 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nayarit con relacion a lo establecido en el dispositivo
legal 95 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, someto a
consideracion de esta H. Asamblea Legislativa la Iniciativa de Decreto que tiene
por objeto modificar el articulo 40 de la Ley para el ejercicio de profesiones y
actividades técnicas en el Estado de Nayarit, en materia de servicio social.

Para efecto de debate y/o discusion por parte de las comisiones ordinarias que
les resulte competencia, respetuosamente someto a consideracion de esta

XXXl Legislatura, la siguiente:
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. ANTECEDENTES

En el ano de 1936, con motivo de las necesidades de la época, especialmente en
las zonas rurales de México, la Universidad Nacional Auténoma de México y las
autoridades del Departamento de Salud Publica celebraron un convenio de
colaboracion con el objeto de establecer un “servicio médico social” en las

partes mas alejadas del pais.

Desde esa época, el programa de servicio social en las instituciones educativas
de nivel superior se ha diversificado atendiendo diversos sectores sociales,
porque originalmente ese fue el propdsito de implementar actividades
extraescolares que permiten a los estudiantes adquirir mejores conocimientos
sobre las carreras que cursan, lo que les permite también contar con experiencia

en la profesion que van a desempenar.

Lo anterior, en un México postrevolucionario es comprensible por la urgencia de
vincular al estudiante con la sociedad y que su vocacion sea la de servir a la
colectividad, independientemente del sector en que se desempene (sea
publico, privado o social): ya que al final de cuentas esa es la esencia de los
estudios universitarios, que los conocimientos sean utilizados para hacer el bien
universalmente, sin distincion ni discriminacion; solo asi se forman personas

socialmente responsables y solidarias con su entorno.
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Il. CONTEXTO ACTUAL (DESEMPLEO Y DISCRIMINACION)

Sin embargo, la percepcion que se tiene de las capacidades del estudiante en
ocasiones, tiende a ser prejuiciosa porque en nuestra idiosincrasia vinculamos
la experiencia a la edad y la madurez a los anos; lo que quiza puede ser
aceptable hasta cierto punto, mas no es determinante.

Con el transcurrir de los anos, la creacién y modificacién de instituciones
publicas en materia de Educacién y la evolucion del derecho humano a su
acceso, es lo que ha obligado paulatinamente al Estado a proporcionarla hasta
los rincones mas inhospitos del pais, también se ha reglamentado y formalizado
con caracter de obligatoriedad que el estudiante acredite haber prestado
servicio social obligatoriamente:; o bien, practicas profesionales no obligatorias
{en el caso de quienes cuentan con Carta de Pasante) hasta por un término no
menor a seis meses ni mayor a dos anos dependiendo las habilidades y

destrezas que demande la carrera cursada.

Otro de los problemas y decepciones que enfrentan los jovenes al momento de
formacién concluir su formacién profesional es sufrir DISCRIMINACION por
parte de los reclutadores tanto del sector privado como del sector publico, por
una supuesta ‘falta de experiencia” como lo demuestran los datos que

comparto a continuacion:

Durante el segundo trimestre de este ano la Poblacion Econémicamente Activa
(PEA) del pais llegd a 57.7 millones de personas, lo que representa un 58.4 por
ciento de la poblacion ocupada, cuya edad se considera a partir de los 15 anos
de edad.
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pasado.

Querétaro, Tabasco, Quintana Roo, Estado de México y la Ciudad de Meéxico

fueron las entidades con mayor tasa de desocupacion.

De acuerdo a la encuesta, |a Poblacion No Econdmicamente Activa (PNEA) fue

de 41.1 millones de personas, cifra inferior en 1.6 millones a la de septiembre de

2020: es decir, mientras algunas personas planean qué haran estas proximas
vacaciones de diciembre e 0 esperan su pago quincenal, hay mas de 41 millones

de personas en este pais. que NO saben cémo van a sobrevivir, sin mencionar

cada historia particular como el nivel académico, el niumero de integrantes del
nucleo familiar, si el hogar es disfuncional o no, si existe violencia o son victimas
de delitos, etcétera; un sinfin de circunstancias que vale la pena pensar en su
probabilidad.
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Entre las personas de 15 a 29 anos existen 1.2 millones sin trabajo; 81% tienen

experiencia.

Con el dispositivo movil se puede ingresar a través de la camara

se puede ingresar al enlace que conduce el codigo QR que se

muestra al lado, que es un enlace directo a un sitio para buscar

vacantes de empleos en el Estado de Nayarit, donde puede constatarse que
entre los requisitos de casi todas las empresas que ofertan sus empleos, los
postulantes deben contar con "EXPERIENCIA”,

Desempleo e insercion laboral

Respecto al desempleo e insercion laboral, los jovenes tienen niveles de
desempleo que duplican los de los adultos, aunque estudios especializados
encuentran que se trata de una mayor rotacion, que incrementa la posibilidad

de estar desempleado en un momento dado.

Un dato revelador es que, de acuerdo con la percepcion de los jovenes, las
causas principales de los problemas de insercion laboral se distribuyen casi en
partes iguales entre tres factores: la preparacion insuficiente (37%), la apariencia
(33%) y la inexperiencia (31%).

La preparacion insuficiente revela que el sistema educativo no logra uno de sus

cometidos, que es ofrecer las herramientas necesarias para el futuro laboral. Las
fallas pueden deberse a la mala articulacién entre el contenido de la educacién
y las necesidades del mercado laboral. Pero, dado que los jovenes tienen, en
promedio, mayor nivel educativo que los adultos, el problema de la preparacion
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insuficiente puede deberse también a que la estructura del mercado laboral
produce que los jovenes compitan entre ellos mas que con los adultos. En
ambos casos, el resultado es que la apuesta por la educaciéon no logra
concretarse o no logra resolver el problema de la insercion laboral para 37 % de

los jovenes.

La segunda causa reportada de los problemas para encontrar trabajo es la
apariencia: los jovenes identifican un problema de discriminacion basado en su
aspecto. Aunque no se especifica el tipo de discriminacion que perciben, las
posibilidades mas recurrentes son la discriminacion racial (por el color de piel u
otros rasgos fisicos), la de clase (por la manera de vestirse o de arreglarse) o la
etaria (por una presentacién “informal” o “inadecuada” asociada a lo juvenil,
como la ropa, tatuajes, perforaciones, cortes y tintes en el cabello, entre otros).

Esta Ultima afecta a los jovenes por el simple hecho de aparentarlo.

El ultimo caso, LA INEXPERIENCIA, es quiza el mas problematico. Por definicion,
los jovenes que entran por primera vez al mercado laboral no tienen
experiencia. Si los empleadores valoran la experiencia por encima de la
capacitacién educativa, los jovenes nunca podrian competir con alguien que
entré al mercado laboral antes que ellos y este es el camino que lleva al

subempleo.

En este sentido, si los jovenes caen en el subempleo, dificiimente podran
acceder al tipo de experiencia que el mercado laboral demanda para capitalizar
su educacion: esto significa que habra profesionistas en diferentes ramos

laborando en otras actividades ajenas a sus capacidades académicas.
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LUIS ENRIQUE
MIRAMONTES VAZQUEZ

= XXXIIl LEGISLATURA
PODER

LEGISLATIVO
CONGRESO DEL ESTADD O NAYARIT Tepic, Nayarit; 10 de noviembre de 2021
XXXIH LE I“IATU'{A Numero de oficio: CE/LEMV/INT/005/2021
1 ﬂ NUV 202' i Asunto: Asunto: Iniciativa de decreto que
F\\' ” tiene por objeto medificar el articule 40 de
U‘JI ] la Ley para el ejercicio de profesiones y

actividades técnicas en el Estado de Nayarit

"-4 b “f" f’u lh'\nmm IS ML tad
en materia de servicio social.

LIC. JOSE RICARDO CARRAZCO MAYORGA.
ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.

Presente.-

LUIS ENRIQUE MIRAMONTES VAZQUEZ en mi caracter de diputado local de esta XXXIII
Legisiatura, perteneciente al grupo parlamentario del partido Movimiento de Regeneracion
Nacional, solicito gire sus instrucciones a quien corresponda con el objeto de que se incluya en el
Orden del Dia de la sesién ordinaria del diall de novlombro de 2021, para someter a consideraciéon
de la H. Asamblea Legislativa la Inicia : : el 2
de la Ley para el gjercicio de profnsuones Y actividades técnlcas en el Estado de Nayarig en materia
de servicio social..

Para efecto de su debate y/o discusion, respetuosamente solicito que. para efecto de su analisis, se
turnen el presente oficio y su Anexo | (Exposicion de motivos), a lals) comision(es) competente(s)
de conformidad con el articulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso

Lo que comunico, de conformidad con las facultades conferidas en el articulo 49 de la Constitucion
Politica del Estado de Nayarit; asi como los articulos 95, 96, 98 fraccion |l de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Nayarit, con relacion a lo establecido en los dispositivos legales 10
fraccion 111, 95, 96, 97 y 98 fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso

Aprovecho la ocasién para enviarle un saludo. CONGRESO DE( EStADO DE NA(AHIT

XK1}l LEGISLATUE

ATENTAMENTE.

LUIS ENRIQUE MIRK‘AONTES VAZQ
Diputado Local XXXIIl Legislatura
MORENA
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Este riesgo puede convertirse en una trampa en dos sentidos: los jovenes
apostaron por invertir en educacion y, para ello, dejaron de lado la acumulacion
de experiencia relevante. Si las acreditaciones académicas obtenidas no les
permiten una insercidon acorde a su nivel educativo, tampoco tendran el recurso
de la experiencia para competir con otros candidatos, de manera que se
encontraran en una posicion peor que si no hubieran estudiado, un oscuro

callejon sin salida.

Si de acuerdo al Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2020 en México hay 31
millones de personas entre 15 y 29 anos de edad que representan el 25% de la

poblacién, en consecuencia

En el caso de Nayarit, de los jévenes que se ubican en de ese rango de edad. el

12.1% son hombres y el 24.1 son mujeres.



GACETA

PARLAMENTARIA

11Il. FUENTES DEL DERECHO.

El objetivo 8 de |a agenda de Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
planteada por las Naciones Unidas, tiene como proposito “promover el
crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
pleno y productivo y el trabajo decente para todos». Bajo este
esquema, los paises firmantes tienen que apegarse a una serie de
indicadores que garanticen el derecho al empleo digno de su

poblacién.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra el
mandato de no discriminacion en el articulo 1 constitucional. Dicho

parrafo senala:

"Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de Jos derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccion. cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion

mas amplia.
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Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones

a los derechos humanos. en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Las y los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por
este solo hecho, su libertad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

Il  Articulo 50.- A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la
profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos.
El ejercicio de esta libertad solo podrd vedarse por determinacion
Judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucion
gubernativa, dictada en los términos que marque la ley. cuando se
ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del

producto de su trabajo, sino por resolucion judicial.

La ley determinaréd en cada entidad federativa, cudles son las

profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que




GACETA

PARLAMENTARIA

NAYAR]T (8)

deban llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo.

Nadie podré ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa
retribucion y sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto
como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto

en las fracciones | y Il del articulo 123,

En cuanto a los servicios publicos, solo podran ser obligatorios, en los
términos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas y los
Jurados, asi como el desempeno de los cargos concejiles y los de
eleccion popular. directa o indirecta. Las funciones electorales y
censales tendran caracter obligatorio y gratuito, pero seran retribuidas
aquéllas que se realicen profesionalmente en los términos de esta
Constitucion y las leyes correspondientes. Los servicios profesionales
de indole social serén obligatorios y retribuidos en los términos de la
ley y con las excepciones que ésta sefiale.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningun contrato,
pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el

irrevocable sacrificio de la libertad de la persona por cualquier causa.

Tampoco puede admitirse convenio en que la persona pacte
suproscripcion o© destierro, o en que renuncie temporal o
permanentemente a ejercer determinada profesion, industria o

comercio.
El contrato de trabajo solo obligara a prestar el servicio convenido por

el tiempo que fije la ley. sin poder exceder de un ano en perjuicio del
Unidad General de Asuntos Juridicos trabajador, y no podra

10

87



88

GACETA

PARLAMENTARIA

POOER LEGSLATIVO. f""'ﬁ \'
NAYARIT (&)
extenderse, en ningun caso, a la renuncia, pérdida o menoscabo de

cualquiera de los derechos politicos o civiles.

La falta de cumplimiento de dicho contrato, por lo que respecta al
trabajador, solo obligarad a éste a la correspondiente responsabilidad
civil, sin que en ningun caso pueda hacerse coaccion sobre su persona.

IV.- PROPUESTA DE INICIATIVA.

En razon de lo antes expuesto y para resolver la situacion que enfrentan los
jovenes nayaritas al momento de concluir sus estudios profesionales, para que
al momento de elaborar su ficha curricular, puedan agregar el periodo de
servicio social como experiencia profesional sin que ello implique una relaciéon
de tipo laboral del prestador con el interesado (sea sector publico, privado o

social).

Para mejor ilustracion, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO VIGENTE PROPUESTA

Isic)

ARTICULO 40.- El Servicio Soclal no serd menor de
sels meses ni mayor de das anos segun la naturaleza
de la profesion o actividad técnica y de las

ARTICULO 40.- El Servicio Social no sera menor de
seis meses ni mayor de dos anos segun la naturaleza
de la profesion o actividad técnica y de las

o)

e sociales que se traten de satisfacer

necesidades sociales que se traten de isfacor |
como requisito previo para otorgarles el titulo o 1-
diploma. No se computara sobre el tiempo qQue por
enfermedad u otra causa grave. el estudiante
permanezca fuera del lugar en que deba prestar e/ 1
servicio social. Para efecto de conecer lo anterior, se |
instrurmentaran adecuados sistemas de |
seguimiento y evaluacion,

como requisito previe para otorgarles el titulo o
diplorna y serd equiparado a experiencia
profesional sin que ello implique un vinculo laboral
No se computard sobre el tiempo que por
enfermedad u otra causa grave. el estudiante
pormanezca fuera del lugar en que deba prestar el |
servicio social. Para efecto de conocer lo anterior. se

n
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instrumentaran adecuados sistermas de
seguimiento y evaluacion.

Por lo antes expuesto, someto a estudio y valoracion de esta asamblea
legislativa y en su oportunidad, de las comisiones competentes, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Unico. - Se modifica el articulo de la Ley para el ejercicio de profesiones y
actividades técnicas en el Estado de Nayarit. para quedar como a continuacion
se propone:

Articulo 40.- El Servicio Social no sera menor de seis meses ni mayor de dos anos
segun la naturaleza de la profesion o actividad técnica y de las necesidades
sociales que se traten de satisfacer como requisito previo para otorgarles el
titulo o diploma y serd equiparado a experiencia profesional sin que ello
implique un vinculo laboral No se computara sobre el tiempo que por
enfermedad u otra causa grave, el estudiante permanezca fuera del lugar en
que deba prestar el servicio social. Para efecto de conocer lo anterior, se

instrumentaran adecuados sistemas de seguimiento y evaluacion.

TRANSITORIO

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial, Organo de Difusién del Gobierno del Estado de Nayarit.

LUIS ENRIQUE MI NTES VAZQUEZ
Diputado Local - XXXIll Legislatura
MORENA

12
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C. DIPUTADA ALBA CRISTAL ESPINOZA PENA CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT
XXX LEGISLATURA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL H.

CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT.

PRESENTE.

£l suscrito Diputado Héctor Javier Santana Garcia, con fundamento en la
fraccion | del articulo 49 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayaril; asi como en los numerales 21 fraccion |l de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nayarit, y 95 del Reglamento para el Gobierno interior del
Congreso, pongo & consideracion de esta H. Asamblea Legislativa, iniciativa que
reforma el articulo 83 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Nayarit, de conformidad a la siguiente: CONGRESO DEL ESTADG DE NAYARIT

XXXI1 LEGISLATURA

EXPOSICION DE MOTIVOS.

La concepcion del estado modemno, en donde el supremo poder se divide para su
ejercicio en tres ramas, a saber legislalivo, ejecutivo y judicial’; siendo quienes
encarnan los dos primeros electos por la ciudadania a través de elecciones libre y
periodicas; ello a través de sufragio universal, libre, secreto y directo; en tanto que

el tercero es electo por el concurso de voluntades de los dos primeros.

Tal sistema, se ha prestado a suspicacia, siendo necesario involucrar los
profesionales del derecho, a las asociaciones gremiales de area juridica, a las

Grupo Parsmentano sl Partido Movimeento Regeneracion Nacional de ka XXX Legsiatura del Congreso del estado de
Neayarn
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instituciones de educacién plblicas y privadas, asi como a la ciudadania en
general; a la ves de implementar esquemas adicionales, que permitan transparentar
el desarrollo del procedimiento de seleccion y designacion de los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Nayarit.

En primer términos, nos referiremos a la convocaloria abierta, en donde las y los
profesionales del saber juridico, en primer momento se autocalificaran a cerca de
sus posibilidades de acudir al procedimiento de seleccion y designacion de los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Nayarit; es decir se
elimina la decisién unilateral del Titular del Poder Ejecutivo en turno, caracteristica
propia de los regimenes anti democraticos en nuestro Pais.

Otro aspecto es el concerniente a la implementacion de examenes de control de
confianza, ya que s momento que restauremos la probidad en el ejercicio de la
judicatura; elemento sumamente Jastimado por los hechos lamentables por todos

conocidos

También destacamos, la implementacion a través de convenios con instiluciones
de educacion superior del area juridica, publicas y privadas de examenes generales
de conocimientos; en donde en forma transparente, cada aspirante debera acreditar
los conocimientos necesarios para el desempefio de tan alta encomienda; lo cual
esta lejos de ser una situacion menor, ya que en mas de las veces, se ha
despertado suspicacias, cuando no sospechas respecto de los perfiles

seleccionados

Nayarit demanda |a restauracion de la honeslidad como elemento fundamental del
ejercicio del poder publico; hoy a través de la presente iniciativa; proponemos

Grupo Patamentano del Partido Mavimiento Regeneracion Nacional de fa XXX Legsiatura dal Congreso del estado de
Nayant
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eliminar el autoritarismo encamado en camarillas de amigos y familiares en la
Integracion del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Nayarit.

Nayarit, merece elevar a la excelencia los estandares de calidad en materia de
imparticion de justicia, conforme a los canones senalados en el parrafo segundo del
articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es decir a
través de tribunales que estarén expeditos para impartiria en los plazos y términos
que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial.

Lo antenor, también en consonancia con los postulados de la cuarta
transformacion, cuya vision de gobierno, fundada en principios de probidad, ha sido
abrazado por el grueso de la ciudadania, como lo podemos observar en las Ultimas
elecciones en Nayarit.

Es por ello, que pongo a la consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa
la iniciativa que reforma el articulo 83 de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Nayarit, para su analisis y posterior aprobacién en los
siguientes términos.

CONSTITUCION POLITICA

DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NAYARIT.

ARTICULO 83.-(...):

DelalalaVi(..)

e ——————
Grupo Partamantana del Partido Mavimento Regeneracon Nacional oo s XXX Legisiatura del Congreso del estado de
Nayarit
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Para la designacion de los magistrados del Tribunal Superior de Justicia, el
Congreso del Estado seguira el siguiente procedimiento:

I. El Congreso de! Estado emitira convocatoria plblica abierta a la sociedad en
general;

Il. El Congreso del Estado recibira las solicitudes y los expedientes de los
aspiranltes, cubriendo los requisitos que establece la Constitucion y acompanando
la acreditacion ae la evaluacion de control de confianza, realizada por la institucion

precisada en la convocatoria;

ll. Cerrado ei registro de los aspirantes, el Congreso del Estado publicara en su
pagina web, los expedientes de los aspirantes a efecto de los profesionales del
derecho y sus asociaciones gremiales, académicos y ciudadania en general, emitan

opinionas orientadoras a cerca de los perfiles registrados;

IV. El Congreso del Estado, a traves de la comision legislativa competente, realizara
una entrevista publica a cada aspirante, & la cual se invitara al Comité de
Participacion Ciudadana del Sistema Local Anticorrupcion, para que participe en |a

misma;

V. La comision legisiativa competente debe emitir el dictamen con la lista de los
candidatos que hayan cumplido con los requisitos y aprobado las evaluaciones a
que se refieren la fracciones Il y V de este articulo, acompaniando la opiniones
senaladas en la fraccion 1ll de este articulo; mismo que se deberan remitir al Titular
del Poder Ejecutivo, para que selecciones, tantas ternas, como Magistrados haya
que elegir, las cuales deberan ser remitidas al H. Congreso, dentro de los diez dias

de su recepcion, y

Grapo Park el Parlkdo M Regar Nacional de fa XXX Legsislura del Congreso del estado de
Nayam
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VL. El Congreso del Estado, en votacién por cédula, y con el voto de cuando menos
las dos terceras partes de los diputados integrantes, elegiréd dentro de un término
improrrogable de treinta dias una vez que sean remitidas las ternas por el Titular del
Poder Ejecutivo, al o los Magistrados, que debe cubrir la vacante, en caso de
declararse desierta la convocatoria, se procedera a emitir una nueva convocatoria,

pudiendo participar aquellos aspirantes registrados dentro de la convocatoria previa,
Se dedarara desierla la convocatoria cuando;

a) No se elija al Magistrado dentro del plazo sefialado en la fraccion anterior, o
b) Después de tres votaciones ningun candidato alcance la mayoria requerida,
debiendo mediar al menos cinco dias naturales entre cada votacion, pero siempre

dentro del plazo anterior.

E! Congreso del Estado elige con libertad soberana a los magistrados, en igualdad
de circunstancias, preferentemente entre aquellas personas que hayan prestado sus
servicios con eficiencia y probidad en la administracion de justicia o que lo merezca
por su honorabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas de la profesion

juridica

Los diputados emitiran su voto libre y secreto, en cualquier sentido de los que prevea
la ley, sin que su voto esté condicionado por lo sefalado en el parrafo anterior,

En la designacion de magistrados sera obligatorio observar el principio de paridad
de género escalonada,

Cuando la convocaloria se declare desierta, ocupara el cargo ia persona que dentro
de los participantes designe el Gobernador, ello en tanto se repone el procedimiento

para designar al o los Magistrados.

Grupo Paslamentano del Partido Mowimiento Regensracion Nacional de b XXX Legsiaturs del Congreso del estado de
Nayant
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TRANSITORIOS.

UNICO.- E! presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit, previo el desahogo
del procedimiento sefalado en el articulo 131 de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Nayarit.

TEPIC, NAYARIT FECHA DE SU PRESENTKCI
"",_F‘. .

ot

““DISTRITO XVIII

Grupo Parismentana del Partido Movimiento Regencracion Nacional de fa XXX Legsiatura de! Congreso del estado de
Naayart

95



GACETA

PARLAMENTARIA
VOCES QUE Dip. Sonia Nohelia Ibarra Franquez
TRANSFOR MAN Vicepresidenta de la Comision de Igualdad, Género y Familia
———————
CONGRESO DEL ESTADO CE NAYARIT
XXX111 LEGISLATURA ASUNTO: Iniciativa con proyectos de
12:08 hes 5
l—\ 1 G NOV. 2021 Decretos porlos que se reforman diversas
2| \>< 03 WL U disposiciones de la Ley Orgdnica del
i l GJ| |
proneee l;fl:’ S u?:a.--wv ST STIAPELL AL TAlA Poder Legislativo del Estado de Nayarity

del Reglamento para el Gobierno [nterior

del Congreso{ CONGE 559

DEL ESTNJFCI i\
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DIP. ALBA CRISTAL ESPINOZA PENA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE.

SONIA NOHELIA IBARRA FRANQUEZ, Diputada de esta XXXIII Legislatura del
Honorable Congreso del Estado, en ejercicio de la facultad consagrada en el articulo 49,
fraccion |, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit y
reproducida en el diverso numeral 21, fraccién 1, de la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo, me permito someter a consideraciéon de esta Honorable Asamblea Popular
la presente iniciativa con proyectos de Decretos por los que se reforman diversas
disposiciones de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarity del

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La legislacion interna del Congreso, tanto Ley Organica! como Reglamento para el

Gobierno Interior?, regulan, entre otras cuestiones, la conformacion, atribuciones y

' Entiéndase como tal a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayart.
2 Entiéndase como tal al Reglamento para el Gobiemo Interior del Congreso
Av. México No. 38 Nte.
Tel. 215 2500 Ext. 152 | Tepic, Nayarit, México
Email: dip.soniaibarra@congresonayaritmx = www. congresonayarit.mx
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funcionamiento de los érganos representativos del gobierno interior de la Legislatura,
tanto en el orden politico y administrativo como en el de las actividades propiamente

legislativas.?

En todos estos drganos el principal punto de coincidencia es que se encuentran
conformados eminentemente por diputados y diputadas. Sin embargo y contrariando
la prerrogativa a que alude el articulo 18, parrafo segundo, de la Ley Orgénica, que
sefala que entre los diputados existe igualdad y por ende entre ellos no habrd
preeminencia alguna que diferencie su condicién de representantes populares, se
aprecia un trato diferenciado especificamente en diputados que no tienen filiacién con
algin partido politico 0 que aun teniendo ese lazo con algin instituto politico no se les
considera en igualdad de condiciones para la toma de decisiones y conformacién de

acuerdos.

La afirmacién anterior tiene sustento, a manera ilustrativa, en las siguientes

consideraciones que se realizan al amparo de la referida legislacién interna:

1. El articulo 34 de la Ley Orgdnica refiere a la integracién de la Comisién de
Gobierno con los Coordinadores de los Grupos Parlamentarios y Representantes
Parlamentarios; etendiéndose por los primeros como las formas de
organizacién de los diputados electos bajo el emblema de un mismo partido
politico o coalicién electoral y para el cual se requiere como minimo estar
integrado por dos legisladores; y por representante parlamentario en el caso de

que por un partido politico sélo haya sido electo un diputado.

5 Segun el articulo 32 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit.
Av. México No. 38 Nte.

Tel. 215 2500 Ext. 152 | Tepic, Nayarit, México
Email: dip.soniaibarra@congresonayarit.mx = www. congresonayarit.mx
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Asf pues, la normativa citada alude que para tener reconocido un cardcter u otro,
y por ende, tomar parte en la conformacién de la Comisiéon de Gobierno, los
diputados deben tener una especie de filiacion partidista (o al menos ostentarse
bajo el emblema de determinado instituto politice), con lo que se deja fuera a
aquellos legisladores que no cumplan este requisito, entrando en este supuesto
tanto los diputados que son considerados “sin partido”, como aquellos que
hubieren llegado al Congreso por participar en el proceso electoral como
“candidatos independientes"S, los que por légica no vienen con filiacion

partidista alguna.

Pero la relevancia del tema no solo es por el trato diferenciado que
evidentemente se les da a los legisladores que no se manejan bajo el emblema
de algin partido politico, sino porque la Comisién de Gobierno que funge como
“..una instancia de direccion a fin de optimizar el ejercicio de las funciones
legisiativas, politicas y administrativas de la Cdmara de Diputados...”, toma sus
decisiones por votacién ponderada, es decir, el voto de cada integrante se valora
“..en atencion al porcentaje de representacion que corresponda al nimero de

diputados de cada partido, respecto del total de la Asamblea...”.

En base a lo anterior, excluir a diputados sin partido e independientes de la

Comisidn de Gobierno vulnera el derecho que tienen estos de tomar parte en las

4 Segun reza el articulo 44 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso.
£ Esto al amparo del derecho de los ciudadanos nayaritas consagrado en el articulo 17, fraccion |,

de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, 7N\
¢ Seqgun el articulo 35, parrafo primero, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Nayarit.
7 Idem. 7
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decisiones que se dan al interior de dicho érgano, pues basicamente estos
representan un porcentaje (aunque sea minimo) de la integracion de la
legislatura y su voto puede ser incluso decisivo en la toma de algin acuerdo en
especifico, ademas, porque al final de cuentas las decisiones que se tomen en

dicha Comisidn les afectaran por igual en algin modo u otro,

2. La fraccién 1 del articulo 35 de la Ley Orgénica dispone que la Comisién de
Gobierno representa la pluralidad de los partidos politicos acreditados en el
Congreso, lo cual no es acorde con la naturaleza de dicho 6rgano ni con las
previsiones constitucionales (en el caso de los diputados independientes) o del
derecho de los diputados que se ostenten sin filiacién partidista, pues
netamente, en dicha Comisién deben estar expresadas y representadas no solo
las corrientes politicas sino también las demds ideologias y opiniones

representadas en la Legislatura que no tengan origen en un emblema partidista.

3. El articulo 36 de la Ley Orgénica sefiala que el Presidente de la Comisién de
Gobierno podra establecer sistemas de enlace con los Coordinadores de los
demds Grupos Parlamentarios, sobre la base del respeto recfproco e impulso a
las actividades que le son propias; normativa que desde su entendimiento literal
excluye, de entrada, a los Representantes Parlamentarios que si estdn
reconocidos en la legislacién interna, y con mayor razon a los diputados sin
partido e independientes (estos dltimos incluso sin reconocimiento actual en la

legislacién interna vigente).

4, Por su parte, el articulo 39 de la citada Ley Orgénica, establece que en la 7~
formulacién de la propuesta para la eleccién de los integrantes de la Mesa
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Directiva (érgano representativo del gobierno interior en el orden de las
actividades legislativas), los Coordinadores de los Grupos Parlamentarios
cuidardn que los candidatos preferentemente cuenten con experiencia en la
conduccién de asambleas. Lo anterior hace evidente que para la conformacién
de dicho 6rgano se excluye la opinion o incluso las propuestas que pudieran
hacer los Representantes Parlamentarios, los diputados sin partido o los
diputados independientes. Aménlo de que la propuesta debiera hacerla la

Comisién de Gobierno dada la naturaleza y funcién de esta dltima.

5. En cuanto hace a la disposicioén de recursos humanos, financieros y materiales
para el cumplimiento de las funciones que corresponden a los legisladores, de lo
que prevén los artfculos 62, 63 y 64 de la Ley Orgédnica se desprende que estos
solo estdn previstos y garantizados (al menos en la legislacion interna) para los
Grupos Parlamentarios, mds no asi para los Representantes Parlamentarios y

diputados sin partido e independientes.

Lo anterior deja entrever un trato desigual e injustificado, mdxime si se
considera que el propio articulo 62 sefiala que estos recursos se proporcionaran
“.de acuerdo a su representacion proporcional.." y en el caso de los
Representantes Parlamentarios, diputados sin partido y diputados
independientes, cada uno representa un porcentaje de la legislatura, por lo que
su exclusion de acceder a tales prerrogativas para el cumplimiento de sus

funciones no es justificada.

Ademds de lo anterior, y no obstante que se reconoce que los diputados deben P~
ser tratados por igual y sin distingo alguno, al no estar establecido
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explicitamente en la ley ni en el reglamento su derecho a prerrogativas tanto
financieras como humanas y materiales, los apoyos que por derecho les
corresponden se pueden manejar de forma discrecional y sin la transparencia
necesaria. Pues como se ha expuesto, normativamente se excluye de este
derecho a los diputados que no forman parte de un Grupo Parlamentario, lo que
motiva a adecuar la legislacién interna para materializar el derecho sustantivo
de todos los legisladores de acceder por igual a los elementos que le permitan

ejercer su funcién de manera adecuada.

6. Finamente y con la intencién de concluir este ejercicio ilustrativo, pues valga
decir que, tanto en la Ley Orgédnica como en el Reglamento para el Gobierno
Interior, hay un namero considerable de disposiciones que amparan un trato
diferenciado entre los legisladores, concluyo haciendo alusién al articulo 24 del
Reglamento, que sefiala que los diputados y las diputadas tomardn asiento en la
sala de sesiones conforme a su afiliacién en grupos o representaciones
parlamentarias, dejando fuera de toda consideracién a los diputados sin partido
e independientes, cuando la opinién y solicitud de ambos debieran ser

considerados para la toma de tal decisién.

Mismo trato desigual que se les da durante las sesiones para acordar las formas
que puedan adoptarse en los debates, discusiones y deliberaciones, pues solo se
toma en cuenta las propuestas de los Grupos Parlamentarios. O en el envio de
los documentos principales que constituyen el proceso legislativo, pues

mientras a los Grupos Parlamentarios se les envia por conducto de sus

—
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coordinadores, a los demas diputados (incluidos los Representantes

Parlamentarios) se les enviara solo si lo solicitan®.

En suma, la propuesta que realiza la suscrita va encaminada a hacer efectivo el derecho
de todos y cada uno de los legisladores que integran el Congreso, de ser considerados y
tratados por igual con independencia del color o emblema politico con el que lleguen, o
incluso sin tener filiacion partidista alguna o habiendo llegado con ella decidan
desligarse como tal. Para tales efectos, se propone adecuar aquellos preceptos que en
esencia consagran un trato diferenciado o incluso excluyen a ciertos legisladores del

derecho de participar y tomar parte en las decisiones del Congreso.

La justificacién encuentra sustento tanto en la base de argumentos esgrimida en la
presente iniciativa como en las normas constitucionales y legales que rigen desde el
dmbito federal, pues por la evolucién del sistema politico y democrdtico que se ha
vivido en nuestro pafs, al menos en los (iltimos afios, quien nos dice que no puede llegar
el momento en que este Congreso este integrade mayoritariamente por diputados que
lleguen por la via independiente, y de ser el caso, es nuestro deber como legisladores
prever lo conducente para garantizar que llegado el momento la Legislatura en turno

pueda operar sin contratiempos.

Conforme a lo anteriormente expuesto me permito someter a consideracién de esta
Asamblea Popular los proyectos de Decreto por los que se reforman diversas
disposiciones de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit y del

Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, solicitando se le dé el tramite

7\

® As| lo prevé el articulo 93, fraccidn lil, del Reglamento para el Gobiemno Interior del Congreso. 2
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legislativo correspondiente en términos de la legislacién interna, permitiéndome
adjuntar al presente cuadros comparativos entre el texto vigente y el texto propuesto
para cada proyecto de decreto con su respectiva explicacién, y manifestando que las
reformas propuestas no generan ni requieren carga presupuestal adicional dado que se

trata del reconocimiento pleno de la igualdad entre los legisladores.

ATENTAMENTE
TEPIC, NAYARIT; 08 D

DIP. SONIA NOHELI
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PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se reforman los articulos 21 en su fraccién 111; 34, parrafo primero e inciso c);
36, parrafos primero y cuarto; 39, parrafo segundo; la denominacién del Capitulo V; y
los articulos 57; 58; 59, parrafo primero; 60, 61, 62, 63, 64, y se dota de contenido
normativo al articulo 65; todos de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Nayarit, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 21.- Son derechos de los diputados:
LalalL(..)

IIL Organizarse internamente para tomar parte en los érganos representativos del
gobierno interior conforme a los procedimientos previstos por esta ley y el
reglamento;

IV.alaXVIIL (...)

Articulo 34.- Al inicio del perfodo del Congreso, previa declaratoria de constitucién de
los Grupos Parlamentarios, del reconocimiento de representaciones
parlamentarias y de los diputados que soliciten ser considerados como
independientes o sin partido el pleno aprobard la conformacién de la Comisién de
Gobierno que fungira durante el ejercicio constitucional de la Legislatura, misma que
estard integrada en los siguientes términos:

a) Presidente; Coordinador del Grupo Parlamentario con mayor niimero de diputados;
b) Vicepresidentes; Coordinadores del resto de los Grupos Parlamentarios;

¢) Vocales; Diputados con representacién parlamentaria, diputados
independientes y diputados sin partido; y

d) Secretario.

()

Articulo 36.- El presidente de la Comisién de Gobierno tendra como funciones

principales la coordinacion, organizacién y seguimiento de las actividades politico

legislativas del Congreso, asi como las tareas administrativas y laborales que
correspondan conforme a la ley y a su reglamento. Podra establecer sistemas de enlace 7N\
con los demds integrantes de dicha Comision, sobre la base del respeto reciproco e

impulso a las actividades que le son propias. 2
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()
()

El primer vicepresidente que serd el coordinador del Grupo Parlamentario de la
segunda corriente politica con mayor representacion en la Legislatura, suplird las
ausencias del presidente y coadyuvara en el desempeno de sus funciones. En caso de
que dos o mas Grupos Parlamentarios estén igualmente representados al interior
del Congreso, la funcién de Primer Vicepresidente se determinara tomando como
base el porcentaje de votacion que cada partido politico haya obtenido en la
eleccién de la cual derivé la integracion de la Legislatura en funciones.

Articulo 39.-(...)

En la formulacién de la propuesta para la eleccidn, la Comisién de Gobierno cuidard que
los candidatos preferentemente cuenten con experiencia en la conduccion de
asambleas.

CAPITULOV
FORMAS DE ORGANIZACION PARLAMENTARIA

Articulo 57.- Para realizar tareas especificas en el Congreso considerando las
corrientes politicas y de opinion representadas en la Legislatura y para efectos
de organizacién parlamentaria los diputados podrin optar por alguna de las
siguientes opciones:

I.  Constituir un Grupo Parlamentario, cuando hubieren sido electos bajo el
emblema de un mismo partido politico o coalicion electoral, requiriendo
para estos efectos dos o mas diputados;

II.  Ser considerado como Representacion Parlamentaria, en caso de que por
un partido politico sélo haya sido electo un diputado;
III.  Ser reconocido como diputado independiente cuando haya sido electo con
ese caracter, y
IV. Ser reconocido como diputado sin partido en los casos en que, aun
habiendo sido electo bajo el emblema de un instituto politico, decida con
plena libertad no figurar con ese caracter.
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Articulo 58.- En cualquier momento los diputados pueden optar por cambiar el
caracter con el que se ostentan conforme al articulo anterior, para tal efecto
deberdn dar aviso por escrito ala Mesa Directiva para que esta proceda conforme
corresponda.

En el caso de que el cambio implique la salida de un diputado de un Grupo
Parlamentario constituido, este surtira sus efectos desde el momento en que el
diputado informe a la Mesa Directiva su decisién, con independencia de lo que
haga el Grupo Parlamentario de que se trate.

Articulo 59.- Los grupos parlamentarios se constituirdn al inicio de la Legislatura
cuando presenten a la Mesa Directiva el acta en la que conste la decision de sus
miembros de constituirse en grupo parlamentario, especificando la lista de sus
integrantes, firmas y el partido a que corresponda, asi como el nombre del diputado
coordinador, el cual se elegird de acuerdo a los documentos bésicos de cada instituto
politico o en el caso de que el grupo parlamentario se constituya por diputados
electos por coalicién electoral la designacion del coordinador se realizard
conforme a las bases que al efecto acuerden sus integrantes; en cualquiera de los
supuestos anteriores los normas acordadas para su funcionamiento interno
deberan constar en el acta de constitucién.

()
()

Articulo 60.- La documentacién en la que conste la constitucion de cada Grupo
Parlamentario, asi como la de los diputados que se ostenten con algin otro
caracter de los seialados en las fracciones Il a IV del articulo 57 se entregard a mis
tardar en la tercera sesion del primer periodo ordinario de sesiones, salvo los casos
especificos a que hace mencién esta ley.

Articulo 61.- El presidente de la Mesa Directiva al recibir la documentacion a que
refiere el articulo anterior, informari a la Asamblea en la sesién inmediata el nimero
de Grupos Parlamentarios, su denominacién, sus integrantes y el nombre del
coordinador; asi como de las Representaciones Parlamentarias, diputados
independientes y diputados sin partido y a partir de ese momento iniciardn sus
funciones previstas en la presente ley.
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Articulo 62.- Los Grupos Parlamentarios, Representantes Parlamentarios,
diputados independientes y diputados sin partido dispondrin de locales
adecuados, asi como de recursos humanos, financieros y materiales necesarios para el
cumplimiento de sus funciones de acuerdo a su representacion proporcional y de las
posibilidades del presupuesto del Congreso.

Articulo 63.- Los recursos financieros que se asignen a los Grupos Parlamentarios,
Representantes Parlamentarios, diputados independientes y diputados sin
partido se otorgarin conforme al calendario aprobado en el presupuesto de egresos
del Congreso.

Articulo 64.- Los Grupos Parlamentarios, Representantes Parlamentarios,
diputados independientes y diputados sin partido estin obligados a destinar los
recursos que se les otorgan exclusivamente para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 65.- Los Grupos Parlamentarios podran designar un Subcoordinador
para que supla en sus ausencias al Coordinador respectivo, tendiendo las mismas
facultades y derechos que este ultimo cuando actie en suplencia.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dfa siguiente de su publicacién en el
Peri6dico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.
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UNICO.- Se reforman los articulos 24, parrafo primero; 26, fraccién I1[; 37, inciso d); la
denominacién del Capftulo V; y los articulos 43, parrafos tercero y cuarto; 44; 45,
fraccion |, inciso a); 46; 48; 49, parrafo segundo; 50, fraccién IV; 66; 93, fraccion I11; 114,
fraccion I; 124; 157, fraccidn 11, inciso g); 188 C, fraccién VI; y 202; todos del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 24.- Los diputados y las diputadas tomardn asiento en la sala de sesiones "Lic.
Benito Judrez Garcia” conforme a su afiliacion en Grupos Parlamentarios, y en el caso
de representaciones parlamentarias, diputados independientes y diputados sin
partido conforme a los acuerdos que al efecto se tomen, y ocuparan siempre la
misma curul, de conformidad al acuerdo emitido por la Comisién de Gobierno.

()

Articulo 26.- A la Comisiéon de Gobierno, ademds de lo dispuesto por fa ley, le
corresponden las atribuciones siguientes:

LalalL(..)
111, Asignar, en los términos de la ley, los recursos humanos, materiales y financieros,

asi como los locales y curules que correspondan a los Grupos Parlamentarios,
representaciones parlamentarias, diputados independientes y diputados sin partido;

IV.alaXL(..)

Articulo 37.- La Mesa Directiva observard en su actuacion los principios de
imparcialidad y objetividad, y tendrd las siguientes atribuciones:

a)alac)(..)

d) Determinar durante las sesiones las formas que puedan adoptarse en los debates,
discusiones y deliberaciones, tomando en cuenta las propuestas de la Comisién de
Gobierno;

e)alag)(..)
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Capitulo V

Formas de Organizacion Parlamentaria

Articulo 43.- (...)

()

De acuerdo con las posibilidades presupuestarias de la Legislatura y conforme al
programa de trabajo que al efecto elaboren, los grupos parlamentarios y demas
diputados integrantes del Congreso contardn con los recursos necesarios para
desarrollar las actividades que les corresponden.

Los diputados podrin optar por ser considerados como Representacion
Parlamentaria, en caso de que por un partido politico sélo haya sido electo un
diputado; u ostentarse con el caracter de diputado independiente o sin partido
en los términos de la Ley y este Reglamento.

Articulo 44.- Los diputados o diputadas que dejen de pertenecer a un Grupo
Parlamentario y opten por no integrarse a ninguno de los existentes, serdn
considerados como diputados sin partido hasta en tanto opten por alguna otra
forma de organizacién parlamentaria en los términos de la Ley y este
Reglamento, pero se les guardardn las consideraciones que merecen todos los
legisladores y se les apoyard en igualdad, conforme a las posibilidades presupuestarias
de la Legislatura, para el desempefio de sus funciones.

Articulo 45.- Para la constitucién de los grupos parlamentarios se observara el
siguiente procedimiento:

L)

a) Acta en la que conste la determinacion de los diputados y diputadas de integrar el
Grupo Parlamentario, con el nombre del partido o coalicién electoral que
corresponda, la lista y firma de quienes pertenecerdan al mismo, y

b) (...)

L. (..) 7\

| Av. México No. 38 Nte.
Tel. 215 2500 Ext. 152 | Tepic, Nayarit, México
Email: dip.soniaibarra@congresonayarit.mx | www. congresonayarit.mx

109



GACETA

PARLAMENTARIA
VOCES QUE Dip. Sonia Nohelia Ibarra Franquez
TRANSFORMAN Vicepresidenta de la Comisién de lgualdad, Género y Familia
———

Articulo 46.- El funcionamiento, las actividades y los procedimientos para la
designacidn de los coordinadores o coordinadoras de los grupos parlamentarios, serdn
regulados por las normas estatutarias y los lineamientos de los respectivos partidos
politicos o las que hubieren definido sus integrantes en el supuesto de que su
origen sea una coalicién electoral, dentro del marco de la Ley y de este Reglamento.

Articulo 47.- (...)

Articulo 48.- Los diputados y las diputadas podran cambiar la denominacién, disolver,
fusionar o integrar nuevos grupos parlamentarios, siempre y cuando estas
modificaciones tengan por origen la afiliacién a algin partido politico o coalicién
electoral, en los términos de la Ley y de este Reglamento.

Capitulo VI
Diputacion Permanente

Articulo 49.- (...)

A la Diputacién Permanente podrd incorporarse con voz, pero sin voto, un
representante de cada uno de los grupos parlamentarios acreditados ante la
Legislatura, asi como los representantes parlamentarios, diputados sin partido y
diputados independientes cuando asi lo soliciten por escrito.

Articulo 50.- La Diputacién Permanente funcionard, ademds, de acuerdo con las
siguientes reglas:

LalallL(..)

IV. Mantener relaciones de colaboracion con los coordinadores de los grupos
parlamentarios, representantes parlamentarios, diputados sin partido e
independientes para hacer mas eficiente el desarrollo de las labores de organizacién
administrativa y politica del Congreso, y

V.(.)

Articulo 66.- De toda convocatoria o cita de reunién de los integrantes de las
comisiones, se enviard copia a las coordinaciones de los grupos parlamentarios,
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representantes  parlamentarios, diputados sin partido y diputados
independientes para su conocimiento.

Articulo 93.- Los documentos principales que constituyen el proceso legislativo, salvo
aquellos que tengan el cardcter de reservado o confidencial y los de mero tramite,
llevardn el control siguiente:

Lalall(.)

HL Se turnard documento impreso o actuacién electrénica a la coordinacién de los
grupos parlamentarios acreditados en la Legislatura, asf como, a los diputados y
diputadas que no pertenezcan a ninguno de ellos.

Articulo 114.- Las discusiones en lo general de proyectos de ley, decreto o acuerdo, se
desarrollaran de la siguiente manera:

I. Cuando la Comisi6n de Gobierno califique un asunto como trascendente, y su votacién
afirmativa lleve el consenso, podrd acordar que cada Grupo Parlamentario acredite
un orador que dispondrd de hasta diez minutos, y a su conclusién de inmediato se
someterd a votacidén para emitir sin mas tramite la declaratoria respectiva. De igual
manera, los representantes parlamentarios, diputados independientes y
diputados sin partido podran intervenir en las mismas condiciones por tnica
ocasion;

iLalalv.(..)

Articulo 124.- La Comisién de Gobierno podra acordar la celebracién de debates sobre
asuntos de interés general, abarcando un maximo de quince minutos por Grupo
Parlamentario, representante parlamentario o diputado o diputada sin partido o
independiente debidamente acreditados.

Articulo 157.- La Gaceta Parlamentaria debera publicarse cuando menos cada mes, y
difundirse en la pagina de internet. La crénica parlamentaria en donde se contiene el
diario de los debates de cada una de las sesiones, deberd publicarse en la pagina de
internet a mas tardar en 10 dias habiles posteriores contados a partir del dfa siguiente
a la celebracién de cada sesion.

L b
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’A

a)-alad).-(..)

IL (..):

a)-alaf).-(..)

g).- Integraciéon de grupos parlamentarios, asi como las representaciones

parlamentarias, diputados independientes y diputados sin partidos reconocidos;
h).-alai).- (...

()
()

Articulo 188 C.- El Departamento de Trdmites y Liquidacién de Pagos es la
dependencia de la Direccién de Tesoreria que tiene las siguientes funciones:

LalaV.(..)
VL. Registrar, archivar y resguardar la documentacion comprobatoria de los recursos

financieros otorgados a los Diputados y las Diputadas por concepto de Asistencia
Legislativa y Atencion Ciudadana, y

VIL (..)

Articulo 202.- La Unidad de Asesores es la responsable de proporcionar asesorfa
multidisciplinaria a la Comision de Gobierno; y por conducto de su Presidente o
Presidenta, a los diputados integrantes de la Legislatura.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dfa siguiente de su publicaci6n en el
Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

Av. México No. 38 Nte,
Tel. 215 2500 Ext. 152 | Tepic, Nayarit, México
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COMPARATIVO

para el Gobierno Interior del Congreso

de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit y del Reglamento

Articulo 21.- Son derechos de los diputados:

LalalL(.)

HI. Organizarse internamente en grupo o
repr i6n parl ia, conforme a los
procedimientos previstos por esta ley y el
reglamento;

IV.ala XVIIL ()

Articulo 21.- Son derechos de los diputados:
LalalL(.)

111, Organizarse internamente para tomar parte
en los Organos representativos del gobierno
interior conforme a los procedimientos previstos
por esta ley y el reglamento;

IV.alaXVIIL(..)

Con este cambio se consagra de manera amplia e
igualitaria el derecho de todos los diputados (sin
atender a emblemas politicos) de tomar parte en
las decisiones tanto legislativas como
administrativas del Congreso.

Articulo 34.- Al inicio del perfodo del Congreso,
previa declaratoria de constitucion de los grupos
y representaciones parlamentarias, el pleno
aprobard la confor de la C de

feih

Articulo 34.- Al inicio del perfodo del Congreso,
previa declaratoria de constitucién de los Grupos
Parlamentarios,  del  reconocimiento  de
repr iones parl. jas y de los

Gobierno que fungird durante el ejercicio
constitucional de la Legisl misma que
estard integrada en los siguientes términos:

a) Presidente; Coordinador del Grupo
Parlamentario con mayor nimero de diputados;
b) Vicepresidentes; Coordinadores del resto de

diputados que soliciten ser considerados como
independientes o sin partido el pleno aprobard la
conformacién de la Comisién de Gobierno que
fungird durante el ej constitucional de la

e

Con la modificacién al primer pérrafo se hace la
diferenciacion entre la  declaratoria de
constitucion de los grupos parlamentarios y el
reconocimiento a las  representaciones
parlamentarias, pues estas ultimas no formulan
acta de constitucién por ser unipersonales.
Adicionalmente se agrega el reconocimiento a

i a.

p sin partido e independientes para

Legislatura, misma que estard integrada en los
siguientes términos:

a) Presidente; Coordinador del Grupo
Parlamentario con mayor niimero de diputados;
b) Vicepresidentes; Coordinadores del resto de

los Grupos Parlamentarios;

los Grupos Parlamentarios;

salvaguardar su derecho de formar parte de la
Comisién de Gobierno.
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€) Vocales; Diputados con representacion
parlamentaria; y
d) Secretario.

El Presidente del Congreso haré la declaratoria
de constitucion de este 6rgano de gobierno, el
cual a partic de ese momento ejercerd sus
atribuciones.

integrar a los diputados

c) Vocales. Diputad con  repr ion | Se  propone
pard i 3 independi v | independi
diputados sin parudo, y

d) Secretario.

El Presidente del Congreso hard la declaratoria
de constitucién de este drgano de gobierno, el
cual a partir de ese momento ejercerd sus
atribuciones.

y sin partido como vocales con
derecho 4 voz y voto por representar una parte
proporcional de la Legislatura.

Articulo 36.- El presidente de la Comisién de
Gobierno tendra como funciones principales la

Articulo 36.- El presidente de la Comisién de
Gobierno tendrd como funciones principales la

Esta modificacién es para efectos de incluiren los
sistemas de enlace a las representaciones

coordinacidn, organizacion y seguimi de las dinacion, org; i imi de las | parl ias y diputados sin partido e
actividades politico legislativas del Congreso, asi acﬂvidades polmco legislativas del Congreso, asi | independientes.

como las tareas administrativas y laborales que | como las tareas administrativas y laborales que

correspondan conforme a Ia ley y a su| correspondan conforme a la ley y a su

regl Podra blecer de enlace | regl Podrd bl i de enlace

con los Coordinadores de los demis grupos | con los demds integrantes de dicha Comision,

parlamentarios, sobre la base del respeto | sobre la base del respeto reciproco e impulso a

reciproco e impulso a las actividades que le son | las actividades que le son propias.

propias,

() ()

() ()

El primer vicepresidente que serd el coordinador | El primer vicepresidente que serd el coordinador | Se blece el proc para en caso de
de la segunda fuerza politica, suplird las | del Grupo Parl. rio de la da corriente | que dos o mas Grupos Parlamentarios compartan

auscndas del presidente y coadyuvard en el
fio de sus funci

politica con mayor representacibn en la
u:gjslztu ra, suplird las ausencias del pmsldente y
dy deneld peiio de sus funci En

el segundo puesto en fuerza politica al interior
del Congreso (por tener igual nimero de

caso de que dos o mds Grupos Parlamentarios
estén igualmente representados al interior del
Congreso, la funcion de Primer Vicepresidente se
determinard tomando como base el por cenmje de

di dos) se defina que coordinador fungird
como primer vicepresidente.

votacion que cada partido politico haya ol
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en la eleccion de la cual derivo la integracion de
la Legislatura en funciones.

Articulo 39.- La Mesa Directiva del Congreso
serd electa por el pleno o la Diputacién

Articulo 39.- La Mesa Directiva del Congreso
serd electa por el pleno o la Diputacion

Per

Permanente y se integrard con un Presid un
Vicepresidente y dos Secretarios; excepto el
primer cargo, todos con sus respectivos
suplentes, eligiéndose en férmulas o por cargos,
mediante el voto afirmativo de la mayorfa simple,

y se integrara con un Presidente, un
Vicepresidente y dos Secretarios; excepto el
primer cargo, todos con sus respectivos
suplentes, eligiéndose en formulas o por cargos,
mediante el voto afirmativo de Ja mayoria simple,

AietSnd,

dictdndose al efecto el acuerdo corr d

P

En la formulacién de la propuesta para la
leccién, los Coordinadores de los Grupos

al efecto el acuerdo correspondiente,

En la formulacién de la propuesta para la
eleccién, la Comision de Gobierno cuidard que los

Parlamentarios cuidardan que los candid
preferentemente cuenten con experiencia en la
conduccién de asambleas.

did. prefer cuenten  con
experiencia en la conduccion de asambleas.

Se propone sefialar que la facultad de proponer la
integracion de la Mesa Directiva sea la Comision
de Gobierno, por ser acorde con la funcién que
tiene dicho 6rgano.

CAPITULO V
GRUPOS PARLAMENTARIOS

capiTuLo v
FORMAS DE ORGANIZACION
PARLAMENTARIA

Se propone cambiar la denominaci6n del capitulo
por una que aborde a todos los diputados.

Articulo 57.- Los Grupas Parlamentarios son las
formas de organizacion que podrin adoptar los
diputados para realizar tareas especificas en el
Congreso, coadyuvan al mejor desarrollo del
proceso legislativo, expresan las corrientes
politicas y de opinién representadas en la
Legislatura y facilitan la participacién de los
diputados para el cumplimiento de sus
atribuciones legislativas.

Articulo 57.- Para realizar tareas especificas en

el Congreso considerando las corrientes politicas | de los dip
y de op repr das en la Legislatura y
para efectos de organizacion parla aria los | repr

Con esta reforma se busca garantizar el derecho
dos a ser ¢ ados como iguales
y a que se les tome en cuenta atendiendo a que

diputados podran optar por alguna de las
siguientes opciones:

L Constituir un Grupo Parlamentario,
cuando bubieren sido electos bajo el
emblema de un mismo partido politico o
coalicién electoral, requiriendo para
estos efectos dos 0 mis diputados;

una porcibn de la Legislatura,
aunque sea minima.
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1. Ser considerado como Representacion
Parlamentaria, en caso de que por un
partida politico sdlo haya sido electo un
diputado;

Ser  reconocido como  diputado
independiente cuando haya sido electo
con ese caricter, y

Ser reconocido como diputado sin
partido en los casos en que, aun habiendo
sido electo bajo el emblema de un
instituto  politico, decida con plena
libertad no figurar con ese caracter.

Articulo 58.- Los diputados electos bajo el
emblema de un mismo partido politico o
coalicion electoral podrin constituir un sélo
grupo parl 10, requiriénd dos 0 mis
diputados para su integracion. En caso de que por
un partido politico solo haya sido electo un
diputado, éste tendrd el caricter de
repr ion parl, ia, en tanto no se
adhiera a un grupo constituido,

Articulo 58.- En cualquier momento los
diputados pueden optar por cambiar el caricter
con el que se ostentan conforme al articulo
anterior, para tal efecto deberdn dar aviso por
escrito a la Mesa Directiva para que esta proceda
conforme corresponda.

En ¢l caso de que ¢l cambio implique la salida de
un diputado de un Grupo Parlamentario
constituido, este surtird sus efectos desde el
momento en que el diputado informe a la Mesa
Directiva su decisién, con independencia de lo
que haga el Grupo Parlamentario de que se trate.

Se consagra el derecho de los diputados de
cambiar el cardcter con que se ostentan.

En el caso de que el cambio modifique la
integracion de un Grupo Parlamentario ya
constituido, se establece que este surte efectos
una vez que el legislador respectivo de aviso a la
Mesa Directiva, lo anterior para salvaguardar su
derecho de libre determinacién y evitar
entorpecer su decision por oposicibn del
coordinador o demds diputados integrantes del
Grupo Parlamentario.

Articulo 59.- Los grupos parlamentarios se
constituirdn al inicio de la Legislatura cuando
presenten a la Mesa Directiva el acta en la que
conste la decision de sus miembros de
constituirse  en  grupo parlamentario,
especificando la lista de sus integrantes, firmas y
el partido a que corresponda, asf como el nombre

Articulo 59.- Los grupos parlamentarios se
constituirdn al inicio de la Legislatura cuando
presenten a la Mesa Directiva el acta en la que
conste la decision de sus de
constituirse  en  grupo parlamentario,
especificando la lista de sus integrantes, firmas y
el partido a que corresponda, asi como el nombre

fa e

del diputado coordinador, el cual se elegird de

del diputado coordinador, el cual se elegird de

Se modifica este parrafo para agregar el supuesto
de las normas del grupo parlamentario cuando se
constituye por diputados electos bajo una misma
coalicidn electoral, asi como para especificar que
las normas de funcionamiento interno deben
constar en la misma acta de constitucion.
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acuerdo a los documentos bdsicos de cada
instituto politico. Asimismo se hard entrega del
acta donde consten las normas acordadas por los

iembros para su funci interno, segin
dispongan los estatutos de cada partido politico
en el que militen.

El Coordinad Pl la voluntad del Grupo
Parlamentario, y serd su funcién primordial
promover el didlogo y los dimi

acuerdo a los documentos basicos de cada
instituto politico 0 en el caso de que el grupo
parlamentario  se  constituya por diputados
electos por coalicion electoral la designacion del
coordinador se realizard conforme a las bases
que al efecto acuerden sus integrantes; en
cualquiera de los anteriores los
normas acordadas para su funcionamiento
interno  deberin constar en el acta de
constitucién.

El Coordinador expresa la voluntad del Grupo
Parlamentario, y serd su funcién primordial

necesarios para la toma de decisiones que
coadyuven en la actividad i del

pr el didl y los d
necesarios para la toma de decisiones que
| en la actividad sustantiva del

Congreso, y fungirdn como enlace con los demds
organos del gobierno interior.

Si en el curso de la Legislatura se modificase la
integracibn de los grupos parlamentarios
acreditados, esta situacion deberd ser
comunicada a la Comision de Gobierno, dando
vista al pleno del Congreso, siempre que cumpla
con las formalidades conducentes del primer
parrafo del presente articulo.

coany
Congreso, y fungiran como enlace con los demads
organos del gobierno interior.

Si en el curso de la Legislatura se modificase la
integracion de los grupos parlamentarios
acreditados, esta  situacion  deberd  ser
comunicada a la Comision de Gobierno, dando
vista al pleno del Congreso, siempre que cumpla
con las formalidades conducentes del primer
pérrafo del presente articulo.

Articulo 60.- La documentacion a que se refiere
el articulo anterior se entregard a mas tardar en
la tercera sesion del primer periodo ordinario de
sesiones, salvo los casos especificos a que hace
mencién esta ley.

Articulo 60.- La documentacién en la que conste
la constitucién de cada Grupo Parlamentario, asi

Se reforma este articulo para establecer el
momento en el que los representantes

como la de los diputados que se con
alglin otro caricter de los sefialados en las
fracciones 11 a 1V del articulo 57 se entregard a
més tardar en la tercera sesién del primer
periodo ordinario de sesiones, salvo los casos
especificos a que hace mencion esta ley.

parl jos, dip P y sin
partido van a informar a la Mesa Directiva su
decision de e con ese card
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Articulo 61.- El presidente de la Mesa Directiva
al recibir la d i6n de Ja ¢ itucion de
los grupos, informaré a la Asamblea en la sesitn
inmediata el numero de grupos, su

Articulo 61.- El presidente de la Mesa Directiva
al recibir la documentacion a que refiere el

Se reforma porque lo procedente es que se haga
¢l informe no solo de gmpos sino también de

articulo anterior, informard a la Asamblea en la
sesibn inmediata el namero de Grupos

ion, sus integ y el bre del
coordinador; y a partir de ese momento iniciarin
sus funciones previstas en la presente ley.

Parl ios, su  denominacién, sus
integrantes y el nombre del coordinador; asi
como de las Reprcﬂcntaclones Parlamentarias,
di di y diputados sin
pamdo ya pardr de ese momento iniciardn sus
funciones previstas en la presente ley.

o
iones las

repr y demds
diputados sin parudo o lndependlemes

Articulo 62 Los grupos parlamentarios
dispondrén de locales adecuados, asi como de
recursos humanos, financieros y materiales
necesarios para el cumplimiento de sus funciones
de acuerdo a su representacion proporcional y de
las posibilidades del presupuesto del Congreso.

Articulo  62.- Los Grupos l’arlamentarlos
Repr Parl i0s, i

las prerrogativas deben ser para todos los
isladores en proporcién al porcentaje de la

d sin  partido
dlspondrén de locales adecuados, asi como de
recursos humanos, financieros y materiales
necesarios para el c limi de sus funci
de acuerdo a su representacion proporcional y de
las posibilidades del presupuesto del Congreso.

ind i di

Legislatura que representen. Pues con

independencia de ser o no un Grupo

Parlamentario tienen el mismo derecho a contar

con los elementos necesarios para el
i de su funcié

Articulo 63.- Los recursos financieros que se

Articulo 63.- Los recursos financieros que se

Dando plena observancia al derecho de todos los

ignen a los grupos parl. ios se otorgardn | asignen a los Grupos Parl ios, | diputados de ser tratados por igual se debe
conforme al calendario aprobado en el Repmsenmntes Parlamentarios,  diputados | consagrar su derecho a recibir prerrogativas en
presupuesto de egresos del Congreso. di di sin partido se | proporcion a lo que representan en la
omrgaran conforme al mlendarlo aprobado en el | Legislatura.
presupuesto de egresos del Congreso,
Articulo 64.- Los grupos parlamentarios estdn | Articulo 64.- Los Grupos Parlamentarios, | Acorde con las reformas propuestas, las
obligados a destinar los recursos que se les chmwnlanles Parlamentarios,  diputados | obligaciones deben ser por igual para todos.

otorgan exclusivamente para el cumplimiento de
sus funciones.

1 1 1 Wy

sin partido estin
obl_g‘dos a_destinar los recursos que_se les
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| de

parael ¢

1
gan exclusi

sus funciones.

Articulo 65.- DEROGADO, P.0. 4 DE MARZO DE
2014

Articulo 65.- Los Grupos Parlamentarios podrin
designar un Subcoordinador para que supla en
sus ausencias al Coordinador respectivo,

diendo las ltades y derechos que
este Gltimo cuando actie en suplencia,

f 1
fac

Se dota de contenido normativo para sefialar que
el subcoordinador del Grupo Parlamentario,

do actie en suplencia del coordinador,
tendrd los mismos derechos y obligaciones que
aquel.

Lo anterior porque en el Reglamento para el
Goblerne Interior (articulo 45, fraccion 1, inciso
b) solo se hace alusién a tal figura, pero no se
especifica que derechos tendrd.
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Articulo 24.- Los diputad

en la sala de

Benito Judrez Garcia” conforme a su afiliacién en
grupos o representaciones parlamentarias y
ocupardn siempre la misma curul, de

Benito Judrez Garcia” conforme a su afiliacion en
Grupos Parlamentarios, y en el caso de

iones  par

repr ias,

conformidad al acuerdo emitido por la Comisié
de Gobierno.

S6lo tendrdn acceso al estrado de la Mesa
Directiva, ademds de los diputados y las
diputadas, quien ocupe la titularidad de la
Secretarfa General y el personal que la
Presidencia de la Mesa Directiva autorice, cuando
por la naturaleza de los asuntos que vayan a
tratarse sea necesaria su presencia.

P v sin partido conforme
alos acuerdos que al efecto se tomen, y ocuparin
siempre la misma curul, de conformidad al
acuerdo emitido por la Comisién de Gobierno.

q 1 di q
P

S6lo tendran acceso al estrado de la Mesa
Directiva, ademas de los diputados y las
diputadas, quien ocupe la titularidad de la
Secretaria General y el personal que la
Presidencia de la Mesa Directiva autorice, cuando
por la naturaleza de los asuntos que vayan a
tratarse sea necesaria su presencia.

y las diputadas | Se ad para garantizar el derecho de
i “Lic. | diputados que no per a un Grupo
Parlamentario.

Articulo 26.- A la Comision de Gobierno, ademas

Articulo 26.- A la Comisién de Gobierno, ademas

de lo dispuesto por la ley, le corresponden las
atribuciones siguientes:

Lalall(.)

1IL Asignar, en los términos de la ley, los recursos
humanos, materiales y financieros, asl como los
locales y curules que correspondan a los grupos
parlamentarios;

de lo disp por la ley, le corresponden las
atribuciones siguientes:
LalalL(..)

111 Asignar, en los términos de la ley, los recursos
humanos, materiales y financieros, asi como los
locales y curules que correspondan a los Grupos
Parlamentarios, representaciones
parlamentarias, diputados independientes y
diputados sin partido;

Se adecua la fraccion 111 para hacer acorde con el
reconocimiento de igualdad de derechos de todos
Jos diputados.
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IV.alaXL(..)

IV.alaXL(..)

Articulo 37.- La Mesa Directiva observard en su
actuacién los principios de imparcialidad y
objetividad, y tendrd las siguientes atribuciones:
a)alac)(..)

d) Determinar durante las sesiones las formas

Articulo 37.- La Mesa Directiva observard en su
actuacién los principios de imparcialidad y
objetividad, y tendrd las siguientes atribuciones:
a)alac)(..)

d) Determinar duran(e las sesiones las formas

que puedan adoptarse en los deb
disc y deliberaci do en cuenta
las propuestas de los Grupos Parlamentarios;

e)alag)(..)

que d ptarse en los debates,
dlscusnona y deliberaciones, tomando en cuenta
las propuestas de la Comision de Gobierno;

e)alag)(..)

En la naturaleza de la Comisién de Gobierno esté,
entre otras funciones, la de generar consensos
previos al desarrollo de las sesiones plenarias,
por lo que es el érgano idéneo para proponer la
forma de desahogar las discusiones, no asi los
Grupos Parlamentarios, porque estos no
representan todas las corrientes e ideologias
presentes en la Legislatura.

Dejar a decision de los Grupos implicarfa poder
dejar fuera de las discusiones a diputados que no
pertenezcan a ninguno,

Capitulo Vv
Grupos Parlamentarios

Capitulo V
Formas de Organizaciéon Parlamentaria

Se modifica para hacerlo acorde con el cambio de
denominacién propuesto a la Ley Orgdnica.

Articulo 43.- De conformidad a lo dlspuesto por
la Ley, los dj dos y las dip

constituirse en Grupo Parlamentario para actuar
en forma organizada y coordinada a fin de
coadyuvar al mejor desarrollo del proceso
legislativo y de las funciones representativas del
Congreso.

En ningin caso los diputados o di 1 1
constituir o formar pane de mis de un Grupo
Parlamentario,

De acuerdo con las posibilidades presupuestarias
de la Legislatura y conforme al programa de
trabajo que al efecto elaboren, los grupos
parlamentarios contardn con los recursos

Articulo 43.- De conformidad a lo dispuesto por
la Ley, los di y las diputadas podrin

Se reitera el derecho de los diputados a ser

constituirse en Grupo Parlamentario para actuar
en forma organizada y coordinada a fin de
coadyuvar al mejor desarrollo del proceso
legislativo y de las funciones representativas del
Congreso.

En ningiin caso los d| dos o di d. d
constituir o formar parne de m.’ls de un Grupo
Parlamentario.

De acuerdo con las posibilidades presupuestarias
de la Legislatura y conforme al programa de
trabajo que al efecto elaboren, los grupos

parlamentarios y demds diputados integrantes

considerados como iguales, por tal motivo, el
tema de los recursos y demds prerrogativas no
debe ser propio de los Grupos Parlamentarios,
sino también de los demds diputados integrantes
de la Legislatura.
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necesarios para desarrollar las actividades que
les corresponden.

Los partidos politicos que no cuenten con el
nimero suficiente para integrar un Grupo
Parlamentario, se les reconocerd como
repr ibn par I ria.

del Congreso contardn con los recursos
necesarios para desarrollar las actividades que
les corresponden,

Los diputados podrin optar por ser considerados
como Representacion Parlamentaria, en caso de
que por un partido politico sélo haya sido electo
un diputado; u ostentarse con el caricter de
diputado independiente o sin partido en los
términos de la Ley y este Reglamento.

Acorde con la esencla de las reformas propuestas
se brinda el reconocimiento a los otros caracteres
con que p se los diputad

Articulo 44.- Los diputados o diputadas que
dejen de pertenecer a un Grupo Parlamentario y
opten por no integrarse a ninguno de los

Articulo 44.- Los diputados o diputadas que
dejen de pertenecer a un Grupo Parl rioy

Se deja expedito el derecho de los diputados de
biar en iempo su forma de

1ani

opten por no integrarse a ninguno de los

serdn considerados como diputad
sin  partido, pero se les guardaran las
consideraciones que merecen todos los

legisladores y se les apoyard, conforme a las
posibilidades pr ias de la Legislatura
parael d peno de sus fi

seran considerados como diputados
sin partido hasta en tanto opten por alguna otra
forma de organizacion parlamentaria en los
términos de la Ley y este Reglamento, pero se les
guardardn las consideraciones que merecen
todos los legisladores y se les apoyard en
igualdad, conforme a las posibilidades
presupuestarias de la Legislatura, para el
desempeno de sus funciones.

organizacién parlamentaria.

Asimismo, se reitera el derecho a ser apoyados y
considerados en igualdad respecto de los demas
legisladores.

Articulo 45.- Para la constitucion de los grupos
parlamentarios se observard el siguiente
procedimiento:

L(.):

a) Acta en la que conste la determinacién de los
diputad dip de integrar el Grupo
Parlamentario, con el nombre del partido que
corresponda, la lista y firma de quienes

perteneceran al mismo, y

Articulo 45.- Para la constitucion de los grupos
parlamentarios se observard el siguiente
procedimiento:

L(.):

a) Acta en la que conste la determinacién de los
diputad. diputadas de integrar el Grupo
Parlamentario, con el nombre del partido o
coalicién electoral que corresponda, la lista y

firma de quienes pertenecerdn al mismo, y

Considerando que se puede constituir un Grupo
Parlamentario con origen en una coalicién
electoral, se reforma el inciso a) a efecto de
sefialar lo conducente.
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Articulo 46.- El funcionamiento, las actividades

Airmi

y los proc para la designacion de los
coordinadores o coordinad de los grupos
parl ios, serdn regulados por las normas

estatutarias y los lincamientos de los respectivos
partidos politicos, dentro del marco dela Ley y de
este Reglamento,

b) ()

()

Articulo 46.- El funci i las actividad

y los procedimi para la d 16n.de los | Parl

Considerando que se puede constituir un Grupo

coordinadores o coordinadoras de los grupos
parl jos, serdn regulados por las normas
estatutarias y los lineamientos de los respectivos
partidos politicos o las que hubleren definido sus
integrantes en el supuesto de que su origen sea
una coalicién electoral, dentro del marco de la

io con origen en una coalicibn
electoral, se reforma el articulo para efecto de
seiialar lo conducente,

| o0 y
modificaciones tengan por origen la afiliacion a
algin partido politico, en los términos de la Ley y
de este Reglamento.

modificaciones tengan por origen la afiliacién a
algin partido politico o coalicién electoral, en los
términos de la Ley y de este Reglamento.

Ley y de este Reglamento.
Articulo 47.- (...) Articulo 47.- (...) No se modifica el contenido de este precepto,
pero considerando que se reforma la
d én del capitulo debe sefal por
formar parte del mismo.
Articulo 48.- Los diputados y las diputadas | Articulo 48.- Los diputados y las diputadas | Considerando que se puede constituir un Grupo
podri biar la d inacion, disolver, | podrdn cambiar la d inacié disolver, | Parl fo con origen en una coalicién
fusionar o  integrar nuevos  grupos | fusionar o0  integrar  nuevos  grupos | electoral, se reforma el articulo para efecto de
parl ios, i do estas | parlamentarios, siempre y cuando estas | sefialarlo conducente.

Capitulo VI
Diputacién Permanente

Capitulo VI
Diputacién Permanente

Se sefiala este capitulo tnicamente para que se
identifique donde termina el anterior

Articulo 49.- Inmediatamente después de

clausurado el periodo de sesiones ordinarias de

Articulo 49.- Inmediatamente después de
clausurado el periodo de ordinarias de
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la Legislatura se instalard la Diputacion
Permanente, 6rgano que duraré en sus funciones
todo el tiempo del receso. La composicion y
forma de nominacién, asf como la duracién y
facultades de la Diputacién Permanente se rigen
por lo dispuesto en la Constitucién Local y la Ley.

A la Diputacién Permanente podra incorporarse
con voz, pero sin voto, un representante de cada
uno de los grupos parlamentarios o partidos
politicos acreditados ante la Legislatura.

1 oot<l e Yard

la gl se la Diputacio

Permanente, 6rgano que duraré en sus funciones
todo el tiempo del receso. La composicion y
forma de nominacién, asi como la duracién y
facultades de la Diputacion Permanente se rigen
por lo dispuesto en la Constitucion Local y la Ley.

A la Diputacién Permanente podri incorporarse
con voz, pero sin voto, un representante de cada
uno de los grupos parlamentarios acreditados
ante la Legislatura, asi como los representantes
parl i sin partido y

:
108,

Considerando la igualdad entre los legislad
debe asentarse el derecho de quienes no formen
parte de un Grupo Parlamentario de acreditarse
ante la Diputacion Permanente.

para hacer més eficiente el desarrollo de las
labores de organizacion administrativa y politica
del Congreso, y

V.(.)

diputados independhr:mus cuando asi lo soliciten

por escrito,
Articulo 50.- La Diputacién Permanente | Articulo 50.- La Diputacién Permanente | Acorde con las reformas propuestas se debe dar
funcionard, ademds, de acuerdo con las | funcionard, ademds, de acuerdo con las|siempre participacibn a los diputados
siguientes reglas: siguientes reglas: integrantes de la legislatura que no pertenezcan

aun Grupo Parlamentario,

LalallL(..) Lalamm(..)
1V. Mantener relaciones de colaboracion con los | IV. relaci de colaboracién con los
coordinadores de los grupos pari ios, | coordinadores de los grupos parlamentarios,

representantes parlamentarios, diputados sin
partido e independientes para hacer més
eficiente el desarrollo de las labores de
organizaciéon administrativa y politica del
Congreso, y

V.(..)

Articulo 66.- De toda convocatoria o cita de
reunidn de los integrantes de las comisiones, se
enviard copia a las coordinaciones de los grupos

parlamentarios para su conocimiento.

Articulo 66.- De toda convocatoria o cita de
reunion de los integrantes de las comisiones, se
enviard copia a las coordinaciones de los grupos

Acorde con las reformas propuestas se debe dar
siempre  participacion a los diputados
integrantes de la legislatura que no per

parlamentarios, representantes parlamentarios,

a un Grupo Parlamentario.
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diputados  sin  partido y  diputados
independi para su imi

Articulo 93.- Los documentos principales que
constituyen el proceso legislativo, salvo aquell

Articulo 93.- Los documentos principales que
t el proceso , salvo

que tengan el caricter de reservado o
confidencial y los de mero trémite, llevardn el
control siguiente:

LalalL(..)

111, Se turnard d to | i6
electronica a la coondlnadén de los grupos

parlamentarios acreditados en la Legislatura, asi

que tengan el caricter de reservado o
confidencial y los de mero trémite, llevaran el
control siguiente:

LalalL(..)

111, Se turnara documento impreso o

Se eli el requisito de que los diputados no

electrénica a la coordinacion de los grupos,

mueg'anm de un Grupo Parlamentario deban

como, a los diputados y dlpuudas que no
pertenezcan a ninguno de ellos, cuando lo
soliciten,

parl ios acreditados en la Legislatura, asi
como, a los diputados y diputadas que no
pertenezcan a ninguno de ellos,

i los d para que se les envien,
pues ello implica darles un trato desigual.

Articulo 114.- Las discusiones en lo general de
proyectos de ley, decreto o acuerdo, se
desarrollarin de la siguiente manera:

L Cuando la Comision de Goblemo califique un
asunto como  trasc s votaci6
afirmativa lleve el consenso, podré acnrdar que
cada grupo o repr ion parl

acredite un orador que dispondrd de hasta dlez
minutos, y a su conclusién de i di

Articulo 114.- Las discusiones en lo general de
proyectos de ley, decreto o acuerdo, se
desarrollardn de la siguiente manera:

I Cuando la Comisién de Gobierno califi ique un

asunto como trascend y su

afirmativa lleve el consenso, podra acordar que

cada Grupo Parlamentario acredite un orador

que dispondrd de hasta diez minutos, y a su
lusién de inmediato se da

someterd a votacién para emitir sin més trﬂmlle
la declaratoria respectiva;

ILalalv.(.)

pa.ra emitir sin mds trdmite la declaratoria

respecuva De 1gual maucra. los repr

parl ios,

Debe el derecho de los diputados
di di y sin partido de registrarse y
paruclpar como oradores,

dlputados sin pamdo podran mtervenlr en las

[ por Gnica

ILalalv.(..)
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Articulo 124.- La Comisién de Gobierno podra
acordar la celebracién de debates sobre asuntos
de interés general, abarcando un maximo de
quince minutos por Grupo Parlamentario,
partide politico o diputado o diputada sin partido
debidamente acreditados.

Articulo 124.- La Comisién de Gobierno podra
acordar la celebracion de deb sobre

Se reforma el precepto para hacerlo acorde conel
ido de Ja iniciativa,

de interés general, abarcando un maximo de
quince minutos por Grupo Parlamentario,

repr parl io o dip
diputada sin  partido o independiente
debidamente acreditados.

Articulo 157.- La Gaceta Parlamentaria deberd
publicarse cuando menos cada mes, y difundirse
enla pdgina de internet. La crénica parlamentaria
en donde se contiene el diario de los debates de
cada una de las sesiones, debera publicarse en la
pagina de internet a mas tardar en 10 dfas hibiles
posteriores contados a partir del dia siguiente a
la celebraci6n de cada sesién.

L)

a)-alad).-(.)

1L (..):

a)-alaf.(.)

g) Integracion de grupos y representaciones
parlamentarias;

h).-alai).-(..)

()

()

Articulo 157.- La Gaceta Parlamentaria deberd
publicarse cuando menos cada mes, y difundirse
en la pdgina de internet. La crénica parlamentaria
en donde se contiene el diario de los debates de
cada una de las sesiones, deberd publicarse en la
pagina de internet a mas tardar en 10 dias hébiles
posteriores contados a partir del dia siguiente a
la celebracion de cada sesion.

A ¢
a)-alad).-(.)
IL(.):

a)-alaf).-(.)

g).- Integracién de grupos parl ios, asi | Se establece la obligacién de sefialar en la Gaceta
como las representaciones parfamentarias, | como es la organizacién parlamentaria de los
diputad independi di d sin | legisladores para hacerlo acorde con el sentido
partidos reconocidos; de las reformas.

h).-alai).-(..)

(=)

()
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Articulo 188 C.- El Departamento de Tramites y
Liquidacion de Pagos es la dependencia de la

Articulo 188 C.- El Departamento de Tramites y

Direccion de Tesoreria que tiene las siguientes
funciones:

LalaVv.(.)

VL. Registrar, archivar y resguardar la
documentacién comprobatoria de los recursos
financieros otorgados a los Diputados y las
Diputadas de los diferentes grupos o
representaciones parlamentarias por

Direccién de Tesorerfa que tiene las siguientes
funciones:

Liquidacién de Pagos es la dependencia de la

LalaV.(.)

VL. Registrar, archivar y resguardar la
documentacién comprobatoria de los recursos
financieros otorgados a los Dip y las

Se elimina la distincion que se hacfa de diputados
dado que no abarcaba a los diputados sin partido

Diputadas por concepto de Asistencia Legislativa
y Atencién Ciudadana, y

de Asistencia Legislativa y Atencién Ciudadan;, y

VIL (..)

VIL(..)

ni independi Esto para hacerlo acorde con
las reformas propuestas y evitar desigualdad en
el trato.

Articulo 202.- La Unidad de Asesores es la
responsable  de  proporcionar  asesorfa
multidisciplinaria a la Comisién de Goblerno; y
por conducto de su Presid o Presid alos

Articulo 202.- La Unidad de Asesores es la
responsable  de  proporcionar  asesorfa
multidisciplinaria a la Comisién de Goblerno; y

por ¢ de su Presid o Presid alos

Grupos y Representaciones Parlamentarias,

diputados integrantes de la Legislatura.

Con esta adecuacion se consagra la igualdad de
trato y atencién de todos los diputados.
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CONGRESO DEL ESTADD DE NAYARIT
XTI LEGISLATURA
DIPUTADA ALBA CRISTAL ESPINOZA PENA |/~ 0 2'[](;1"*0 W=
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL F ]S o s | U
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT. || [||" " " | L. [ ]
PRESENTE. (OB 3 1730 (WAL 1 CALATI) LMW

La suscrita, DIPUTADA JUANITA DEL CARMEN GONZALEZ CHAVEZ, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 47, fraccion | y 49, fraccidn | de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit, asi como en el articulo 21, fraccion Il de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Nayarit, presento a consideracion de esta honorable
soberania, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE NAYARIT, EN MATERIA DE USURPACION DE
IDENTIDAD, en términos de la siguiente:

ESTADO DE NAYARIT

LE ';yw-/'\TURA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La identidad es, de acuerdo a la Real Academia Espafiola u
propios de un individuo o de una colectividad que los caracterizan frente a los
demas”.

El articulo cuarto de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
su parrafo octavo desde el 17 de junio de 2014, establece que:

“Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera
inmediata a su nacimiento."

Con esta disposicién constitucional se reconoce en México el derecho a la identidad
como derecho fundamental para que las personas tengan la certeza de que el
Estado tiene que reconocer y buscar los mecanismos legales para hacerla efectiva.

Av. México No. 38 Nte,
Tel. 215 2500 Ext. 144  Tepic, Nayarit, México
Email: dip.juanitagonzalez@congresonayarit.mx  Www. COngresonayarit.mx
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El derecho a la identidad como todo derecho humano es universal, no puede tener
caducidad, es unico, irrenunciable, intransferible e indivisible.

De acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF, por sus
siglas en inglés, el derecho a la identidad permite que las personas tengan un
nombre propio, personalidad juridica y una nacionalidad desde su nacimiento,
constituye un derecho fundamental que implica ser “la llave” de acceso a otros
derechos esenciales como el derecho a la salud, a la educacion, a la proteccion y a
la inclusién en la vida econbmica, cultural y politica.

La identidad implica en si, un bien juridico tutelado, que identifica a las personas
frente a la sociedad y frente a |a ley, las dota de derechos y obligaciones, asi como
consiste en vincular a las personas con un nombre, datos biométricos,
identificaciones oficiales, entre otros datos personales.

Bajo este respecto los datos personales al expresarse en documentacion legal,
grafica o electrénica pueden ser sujetas de apropiacién por terceros con diversos
fines, en su mayoria ilegales, en funciébn de realizar operaciones lucrativas
ostentandose como otra persona o realizando operaciones delictivas sin correr el
riesgo de tener consecuencias legales directas.

El rebo de identidad o como se conoce en Nayarit, “Usurpacién de identidad” es un
delito en auge, consiste en la apropiacién de la identidad de una persona mediante
el robo de sus datos personales, sus identificaciones oficiales, imagenes, datos
biométricos o hasta la utilizacién de firmas.

De acuerdo a datos del Banco de México, en lo relacionado a instituciones
bancarias, nuestro pais durante el afio 2020 fue el octavo lugar mundial en
incidencias del delito de robo de identidad y el segundo en América Latina e implica
la perdida estimada de cinco mil millones de pesos anuales.

Av. México No. 38 Nte.
Tel. 215 2500 Ext, 144  Tepic, Nayarit, México
Email: dip.juanitagonzalez@congresonayaritmx ~ Www. congresonayarit.mx
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El robo de identidad ha proliferado especialmente en lo relacionado a las
instituciones financieras o con autoridades fiscales y practicado en general con el
uso de medios informaticos o electrénicos; de acuerdo a la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores durante el afio 2017 tuvo registros de 16,596 casos de
suplantacién de identidad, eso significaba un aumento del 213% en comparacion

del afo previo.

Bajo esta tesitura es preciso analizar que en lo relacionado a esquemas
fraudulentos o casos de robo de identidad en instituciones financieras, bancarias y
autoridades fiscales federales, se tendran que analizar ciertos criterios de
competencia respecto a las correspondientes al fuero federal y al local, sin embargo,
€s preciso mencionar que es necesaria la reforma y adicion al tipo penal de nuestro
Cadigo Penal Local para el efecto de estar preparados al tener un cuerpo normativo
penal modemo que considere en sus elementos herramientas digitales y poder
sancionar con mayor severidad este delito al cobrar mayor relevancia e incidencia
en los dltimos anos en nuestra sociedad mediante el auge de la utilizacién de
mecanismos informaticos y la operatividad de robo de identidad en areas diversas

a la financiera o la fiscal..

Si bien es cierto muchos de los casos de robo de identidad van orientados a burlar
esquemas de instituciones financieras o autoridades fiscales, no son los Unicos
supuestos donde opera esta accién delictiva, puesto que puede tener diversos fines,
tales como la violencia digital en contra de las mujeres, adquisicién de bienes y
servicios, realizacion de tramites administrativos, apertura de cuentas falsas en
redes sociales, etc.

Actualmente el tipo penal esta disefiado de tal suerte que atiende a la generalidad
del concepto delictivo con los elementos del tipo penal muy bien definidos, incluso
se agregan equiparaciones y una calificativa, sin embargo es importante abordar el
tipo penal desde el punto de vista del fin por el que se comete, es decir sancionar

Av. México No. 38 Nte.
Tel. 215 2500 Ext. 144  Tepic, Nayarit, México
Email: dip.juanitagonzalez@congresonayarit.mx  WWwW. CONgresonayarit.mx
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con una pena mayor cuando se reinan ciertos elementos, en general el objeto de
la presente iniciativa es adicionar un supuesto de equiparacién y tres supuestos de
calificacién para efectos de aumentar las penas en acciones delictivas que estan
creciendo y dafiando a las personas, no solo en su patrimonio, sino en su moral,
esto ultimo potenciado a través de las redes sociales y denominado en la Ley de
Acceso a las Mujeres a una vida libre de violencia para el Estado de Nayarit como
Violencia Digital.

La logica de las calificativas del delito propuestas atienden a que se acumula otro
bien juridico tutelado al delito de usurpacion de identidad que es la identidad misma,
sin embargo, atendiendo a los fines, se puede sumar un bien juridico tutelado como
lo es por ejemplo la moral de la persona y su patrimonio.

Respecto a sancionar severamente al cometer el delito mediante métodos
informaticos o electrénicos, atiende a la logica de que han sido un mecanismo
mediante el cual se le facilita a las personas tener acceso a informacion tal que le
permita hacerse pasar por otra persona.

Se presenta la siguiente tabla para ilustrar la propuesta:

Cédigo Penal Vigente

" Propuesta de Iniciativa

CAPITULO VI

USURPACION DE IDENTIDAD
ARTICULO 326.- Se le impondrén de |
tres a siete anos de prisién y de cien a
quinientos dias multa, a quien ejerza
con fines ilicitos, un derecho o use
cualquier tipo de datos, informaciones o
documentos que
pertenezcan a otro, que lo individualiza

legitimamente

ante la sociedad y que le permite a una

CAPITULO VI

USURPACION DE IDENTIDAD
ARTICULO 326.- Se le impondran de
lres a siete afos de prision y de cien a
quinientos dias multa, a quien ejerza
con fines ilicitos, un derecho o use
cualquier tipo de datos, informaciones o

documentos que

pertenezcan a otro, que lo individualiza |

ante la sociedad y que le permite a una

legitimamente |

Av. México No. 38 Nte.
Tel. 215 2500 Ext, 144 Tepic, Nayarit, México
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persona fisica o juridica colectiva ser

identificada o identificable, para
hacerse pasar por él.

Se equiparan a la usurpacién de
identidad y se impondrén las penas
previstas en el parrafo que precede a

quienes:

|. Cometan un hecha ilicito previsto en
las disposiciones legales con motivo de
la usurpacion de la identidad;

Il. Utilicen datos personales, sin
consentimiento de quien deba
olorgarlo;

Ill. Otorguen el consentimiento para
llevar a cabo la usurpacién de su
| identidad, y

'IV. Se valgan de la homonimia,
parecido fisico o similitud de la voz para

cometer algun ilicito.

(SIN CORRELATIVO)

| tercero

VOCES QUE Dip. Juanita del Carmen Gonzélez Chavez
TRANSFORMAN Presidenta de la Comisidn de Industria, Comercio y Turismo

persona fisica o juridica colectiva ser

identificada o identificable, para
hacerse pasar por él.

Se equiparan a la usurpacion de
identidad y se impondran las penas
previstas en el parrafo que precede a

quienes:

I. Cometan un hecho ilicito previsto en
las disposiciones legales con motivo de

la usurpacion de la identidad,

Il. Utilicen datos personales, sin
consentimiento de quien deba
otorgarlo;

lll. Otorguen el consentimiento para
llevar a cabo la usurpacién de su
identidad, y

IV. Se valgan de
parecido fisico o similitud de la voz para

la homonimia,
cometer algun ilicito.

V. Faciliten usurpacién de |

identidad

de una persona

| entregando datos personales a un

estando obligado a

protegerlos.

Av. México No. 38 Nte.
Tel. 215 2500 Ext, 144  Tepic, Nayarit, México
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Las sanciones previstas en este articulo
se impondran con independencia de las
que correspondan por la comision de
ofro u otros delitos.

ARTICULO 327.- Las penas sefialadas

en el articulo anterior se incrementaran

hasta en una mitad mas, cuando el
ilicito sea cometido por un servidor
publico aprovechandose de sus
funciones, o por quien sin serlo, se
valga de su profesion o empleo para

elio.

' de identidad con objeto de dadar la
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TRANSFORMAN Presidenta de la Comisién de Industria, Comercio y Turismo

Las sanciones previstas en este articulo |
se impondran con independencia de las
que correspondan por la comision de
otro u otros delitos.

ARTICULO 327. Las penas senaladas
en el articulo anterior se incrementaran
hasta en una mitad mas, cuando:

1. el ilicito sea cometido por un servidor
sus

plblico aprovechandose de

funciones, o por quien, sin serlo, se
valga de su profesion o empleo para
ello;

Il. Se cometa el delito de usurpacion
de identidad mediante el uso de
medios informaticos ylo
electronicos.

Ill. Se cometa el delito de usurpacion

moral de la persona suplantada.

IV. Se cometa el delito de
usurpacién de identidad con objeto
de obtener un lucro a costa de la
persona suplantada.

La utilizacioén de las redes sociales y la masificacion del uso del internet ponen de
manifiesto un gran riesgo para la seguridad e identidad de la ciudadania y por
supuesto un gran reto para la procuracion de justicia, por lo que los representantes
populares debemos revisar y actualizar nuestros dispositivos normativos para

Av. México No. 38 Nte.
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desarrollar herramientas que atiendan los grandes retos de la era digital para con
ello garantizar la seguridad y proteccion a las y los nayaritas.

En funcién de las anteriores consideraciones, presentamos ante esta Soberania el

presente:;
PROYECTO DE DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE NAYARIT EN MATERIA DE USURPACION DE
IDENTIDAD.

Unico. — Se adiciona la fraccién V del parrafo segundo del articulo 326 y se
reforma el articulo 327 y se adicionan sus numerales 1,2,3 y 4, del Cadigo Penal
para el Estado de Nayarit, para quedar de la siguiente forma:

Articulo 326. (...)

Se equipara a la usurpacion de identidad y se impondran las penas previstas en el

parrafo que precede a quienes:
LalVv.(...)

V. Faciliten la usurpacién de identidad de una persona entregando datos
personales a un tercero estando obligado a protegerlos.

Articulo 327. Las penas senaladas en el articulo anterior se incrementaran hasta

en una mitad mas, cuando:

. el ilicito sea cometido por un servidor publico aprovechandose de sus funciones,
o por quien, sin serlo, se valga de su profesion o empleo para ello;

Il. Se cometa el delito de usurpacién de identidad mediante el uso de medios

informaticos y electrénicos.

Av. México No. 38 Nte.
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lll. Se cometa el delito de usurpacion de identidad con objeto de dafiar la moral
de la persona suplantada.

IV. Se cometa el delito de usurpacién de identidad con objeto de obtener un
lucro a costa de la persona suplantada.

ATENTAMEN

! M (
DIPUTADA JUANITA DEL CARMEN GONZALEZ CHAVEZ

Av. México No. 38 Nte.
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Tepic, Nayarit; a 17 de noviembre del 2021

CONGIEES'C‘ DEL ESTADO DENAYARIT

Dip. Alba Cristal Espinoza Pefia
Presidenta de la Mesa Directiva de la
Trigésima Tercera Legislatura del

H. Congreso del Estado de Nayarit

La suscrita, Diputada Selene Lorena Cardenas Pedraza, perteneciente al
Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, de esta Trigésima
Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Nayarit, en uso
de las facultades y atribuciones establecidas por los articulos 46, 47 y 53 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, asi como en
el articulo 21, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Nayarit, 10 fracciones Il y V y 95 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso, elevo y pongo a la distinguida consideracion de esta Honorable
Soberania, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto que tiene como
finalidad reformar por adicién los articulos 81 y 83 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, con el proposito de
garantizar la perspectiva de género en la eleccién de magistrados al
Tribunal Superior de Justicia
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El Senado de la Republica aprobd, el 14 de mayo de 2019, el proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la minuta fue

enviada a la Camara de Diputados para su proceso, aprobandose el 23 de
mayo del afo en curso con 445 votos. La reforma establece |a obligatoriedad
constitucional de observar el principio de paridad en la integracién de los
Poderes de la Unién, este esquema debe ser igual para los estados e
integracion de ayuntamientos, asi como de organos jurisdiccionales, de
acuerdo con el principio de paridad transversal.

Semanas mas tarde, el 10 de junio del mismo afo, el H. Congreso del Estado
de Nayarit aprobd por unanimidad el Decreto que armonizaba esta reforma
propuesta por el Congreso de la Unién. Desde entonces, se han impulsado
esfuerzos para garantizar el cumplimiento de lo que ya consigna nuestra
normativa para que esta no sea letra muerta. El primer ejercicio donde se
puso a prueba la voluntad institucional para asegurarse de que existiera una
paridad total, fue el proceso electoral 2021. La primera prueba de fuego que
enfrento la paridad en Nayarit fue todo un éxito, pues los partidos politicos, a
través de sus dirigencias locales, registraron candidaturas con observancia
total del principio de paridad. El elemento que fue clave para ese exitoso
resultado fue tal vez la capacidad de coercion que tuvo el Instituto Estatal
Electoral, pues contaba con las herramientas juridicas y la competencia
necesaria para inhabilitar a quienes incumplieran con la observancia de la ley.

2
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Fue asi como el nimero de espacios de poder publico ocupados por mujeres
se incrementé considerablemente a partir del 2021. Ejemplo de lo anterior lo
constituyen la prevalencia de regidoras y sindicas en la mayoria de los
cabildos de nuestra entidad, asi como el que, por primera vez, una mujer haya
logrado acceder a los gobiernos municipales de Ixtlan del Rio, Bahia de
Banderas, Tepic y Ahuacatlan; destaca también por supuesto, el hecho de
que la Trigésima Tercera Legislatura, de la que honrosamente formamos
parte, esté integrada en su mayoria por mujeres. Esto habria sido impensable
sin el impulso de la reforma aprobada en 2019, pero apenas constituyé un
primer paso.

LAS OMISIONES EN MATERIA DE PARIDAD EN NAYARIT

Como un hecho irénico de la vida institucional de Nayarit, fue la legislatura
integrada por mayoria de mujeres en el H. Congreso del Estado la que
cometio la omisién de incumplir con el principio de paridad de género cuando,
el pasado 10 de septiembre, voto en su mayoria, por un varon para que se
convirtiera en el nuevo integrante del Consejo de la Judicatura local, en
representacion del Poder Legislativo, en los términos establecidos en el
articulo 85 de la Constitucién Local, donde también se consigna la obligacion
de elegir a los consejeros tomando en cuenta el principio de paridad de
género progresiva hasta que el 6rgano en comento pueda quedar integrado
con paridad. El mismo principio es aplicable también para el titular del Poder
Ejecutivo del Estado, quien, incurriendo en una omisién similar a la cometida
por la presente legislatura, designé, el pasado 5 de noviembre, a un varén
para que se integrara al Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del
Estado de Nayarit. Lo anterior parece comprobar la tesis expuesta por el

3
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constitucionalista Dr. Miguel Carbonell, de que, “en un mundo ideal, una
misma ley no tendria por qué reformarse constantemente, pues se supone
que su observancia se da por sentado por todos los usuarios de esta, sin
embargo, en México, la misma ley tiene que reformase una y otra vez hasta
que comienza a cumplirse, mas por hartazgo que por civilidad".!

LA NECESIDAD DE INTEGRAR LA PERSPECTIVA DE GENERO A
LOS ORGANOS JURISDICCIONALES

Por la naturaleza de los asuntos que se resuelven en los 6rganos
jurisdiccionales, la necesidad de integrar la perspectiva de género a la
integracién de los mismos ha cobrado mayor relevancia. La misma
reforma del 2019 contempla |a transversalidad en la paridad de género
y la obligacion del Estado Mexicano de aplicarla de manera progresiva
en todos los érdenes de gobierno.

Actualmente en México, el Poder Judicial presenta una clara deficiencia
en este sentido, pues se estima que, de acuerdo con el Censo Nacional
de Imparticion de Justicia Federal 2020 del INEGI, al cierre del afo, del total
de 50 mil 999 trabajadores del Poder Judicial de la Federacion, 50.4% son
hombres y 49.6%. mujeres. Sin embargo, de 809 magistrados federales y 634
jueces federales sélo 22.4% son mujeres y 77.6%, hombres.?

' (2) Migue! Carbonell | Facebook

* hetps://www.eluniversal com,mx/nacion/buscan-paridad-en-el-poder-judicial
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Otro dato revelador: A nivel local, el Censo Nacional de Imparticion de Justicia
Estatal 2020 sefiala que en los plenos de los poderes judiciales locales
subsiste una conformacion predominantemente masculina.

En las 155 consejerias de la Judicatura locales, las mujeres ocupan 25.2%
de los puestos, mientras que 74.8% son hombres.

En las 4 mil 828 magistraturas y juzgados de primera instancia 57.4% son
hombres y 42.6% son mujeres, en segunda instancia la distribucion es de
66.5% de hombres contra 33.5% de mujeres.

Para el caso concreto de Nayarit, de las trece magistraturas que integran el
pleno del Poder Judicial, tan sélo 3 estan ocupadas por mujeres, mientras
que los 10 restantes, los magistrados son varones. En el Consejo de la
Judicatura esta integrado en su totalidad por hombres.

Durante el presente sexenio, seran 6 las magistraturas que habran de
renovarse en el Poder Judicial local, por lo que se vuelve imperativo
garantizar la perspectiva y la paridad de género en |a eleccién de magistradas
y magistrados.

NO AGRESORES A LOS ORGANOS JURISDICCIONALES

El Poder Judicial enfrenta una enorme responsabilidad ética frente a
quienes han sido victimas de violencia en cualquiera de sus formas, de
manera particular con las mujeres y los nifios. Los estudios revelan que
el temor a ser revictimizadas inhibe el deseo de quienes han sufrido una
agresion por iniciar un proceso juridico en contra de su agresor. De tal
manera, que el primer paso para brindar mayor confiabilidad en los

5
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érganos jurisdiccionales es el de contar con magistrados, jueces,
ministerios publicos y personal en general que, ademas de contar con
capacitacion con perspectiva de género, no cuenten con historial de
agresion contra mujeres o nifios en cualquiera de sus multiples formas.

Desde hace dos décadas, la violencia basada en el género contra las mujeres,
nifas y nifios ha sido reconocida como una grave violacién a los derechos
humanos, y su prevencién, sancion y erradicaciéon consta en la agenda
publica de organismos internacionales y de casi todos los paises del orbe. En
pocos afos se han sancionado numerosas Convenciones Internacionales y
legislaciones especiales en la materia, que regulan, entre otras obligaciones
estatales aquellas especificas del Poder Judicial y se ha buscado
dimensionar la magnitud de la violencia de género mediante diversos
estudios mundiales, regionales y nacionales, que senalan la alta
responsabilidad ética que tiene el Poder Judicial en garantizar la seguridad
de las victimas de la violencia de género brindando proteccion a las mismas,
y sancion a sus agresores. A nivel mundial, en un estudio comparado de 48
paises, se encontré que entre el 10% y el 69% de todas las mujeres
encuestadas, dependiendo del pais, habia sufrido violencia fisica por parte
de sus parejas masculinas en algin momento de sus vidas y para muchas de
esas mujeres, la violencia fisica no fue un acto aislado en sus vidas, sino que
constituia un patrén de violencia. Una pieza fundamental que puede evitar la
revictimizacion es evitar que agresores ocupen espacios de decision en

organos jurisdiccionales.

Ofrezco a continuacién, un cuadro comparativo del contenido de la presente

reforma:
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\ DICE: DEBERA DECIR:

ARTICULO 81.- El ejercicio de la | ARTICULO 81.- El ejercicio de la}
 funcién jurisdiccional corresponde al | funcién jurisdiccional corresponde al ‘
Poder Judicial, en el ambito de su Poder Judicial, en el ambito de su
competencia y se deposita en el | competencia y se deposita en el‘
Tribunal Superior de Justicia y en los | Tribunal Superior de Justicia y en los |

Juzgados que la ley determine. Juzgados que la ley determine. '
\

El Tribunal Superior de Justicia, se  El Tribunal Superior de Justicia, se |
integrara por trece Magistradas y integrara por trece Magistradas y
Magistrados Numerarios de manera | Magistrados Numerarios, que seran '
paritaria y funcionara en Pleno o en  electos de manera progresiva y ’
Salas, Colegiadas o Unitarias. equitativamente hasta garantizar
| el principio de paridad. Funcionara }
Se podran nombrar hasta tres  en Pleno o en Salas, Colegiadas o |
Magistrados Supernumerarios | Unitarias.
observando el principio de paridad | |
de género y durardn en su cargo 5 Se podran nombrar hasta tres
afos |[...] Magistrados Supernumerarios

\
observando el principio de paridad |
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de género y duraran en su cargo 5
’ 'afios [...]

Art. 83.- Para ser designado Art. 83.- Para ser designado

Magistrado del Tribunal Superior de Magistrado del Tribunal Superior de

|
Justicia. se necesita: Justicia, se necesita: |
"_ l.’ \
I .-

.-
-
IV.- Gozar de buena reputacion y no

|
|

V.- Gozar de buena reputacién y no

‘ . v
haber sido condenado por delito que haber sido condenado por delito que

- amerite pena corporal de mas de un

amerite pena corporal de mas de u

| afio de prision; pero si se tratare de \ afio de prision; pero si se tratare de

robo. fraude: falsificacién: sbuso de robo, fraude, falsificacion, abuso de ’

confianza u ofro  que lasﬁme’conﬁanza u ofro que Iastime}

| seriamente la buena fama en el ’ seriamente la buena fama en el

concepto publico, inhabilitara para el | concepto publico, inhabilitara para el

cargo, cualquiera que haya sido la | cargo, cualquiera que haya sido la |

pena: pena, ademas, no contar con
% | proceso abierto por violencia‘
'hacia la mujer o menores enl
cualquiera de sus formas, ni estar
‘ inscrito o inscrita en el Registro '
| Estatal de Deudores Alimentarios ‘
Morosos ni en el Registro
| Nacional de Personas
Sancionadas  por Violencial

Politica por Razones de Género; J
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Es por ello y por lo anteriormente expuesto, que me permito someter a la
consideracioén de esta soberania popular para su analisis, discusion y aprobacién
en su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE TIENE POR OBJETO REFORMAR LOS
ARTICULOS 81 Y 83 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE NAYARIT, CON EL PROPOSITO DE
GARANTIZAR LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LA ELECCION DE
MAGISTRADOS AL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA

ARTICULO UNICO. - Se reforman los articulos 81 y 83 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, para quedar de la siguiente
manera:

ARTICULO 81.- El gjercicio de la funcién jurisdiccional corresponde al Poder
Judicial, en el ambito de su competencia y se deposita en el Tribunal Superior
de Justicia y en los Juzgados que la ley determine.

El Tribunal Superior de Justicia, se integrara por trece Magistradas y
Magistrados Numerarios, que seran electos de manera progresiva y
equitativamente hasta garantizar el principio de paridad. Funcionara en
Pleno o en Salas, Colegiadas o Unitarias.
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Se podran nombrar hasta tres Magistrados Supernumerarios observando el
principio de paridad de género y duraran en su cargo 5 afios [...]

Art. 83.- Para ser designado Magistrado del Tribunal Superior de Justicia, se
necesita:

IV.- Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que
amerite pena corporal de mas de un afio de prision; pero si se tratare de robo,
fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que lastime seriamente la
buena fama en el concepto publico, inhabilitara para el cargo, cualquiera que
haya sido la pena; ademds, no contar con proceso abierto por violencia
hacia la mujer o menores en cualquiera de sus formas, ni estar inscrito
o inscrita en el Registro Estatal de Deudores Alimentarios Morosos ni
en el Registro Nacional de Personas Sancionadas por Violencia Politica
por Razones de Género;

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado de Nayarit.

Atentamente
6¢\enc2~ CAIA“M;P

Dip. Selene Lorena Cardenas Pedraza

10
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DIPUTADA ALBA CRISTAL ESPINOZA PENA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT.
PRESENTE.

La suscrita, DIPUTADA JUANITA DEL CARMEN GONZALEZ CHAVEZ, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 47, fraccion | y 49, fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit, asi como en el articulo 21, fraccién Il de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Nayarit, exponemos a consideracion de esta
honorable soberania, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL FOMENTO AL
TURISMO DEL ESTADO DE NAYARIT Y A LA LEY ORGANICA DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE NAYARIT, EN MATERIA-
TURISMO SUSTENTABLE, en términos de la siguiente: |

EXPOSICION DE MOTIVOS

L 5',.-:‘.» ARIA DE LA MESA DIRECTIVA
El turismo es una actividad econémica de suma importancia para nuestro pais, de
acuerdo a datos del INEGI, el turismo representa en promedio el 9% del Producto
Interno Bruto de México y da Empleo al 6% de los trabajadores nacionales; de

acuerdo al censo econémico 2019, el 16% de los negocios o comercios ofrecen
bienes o servicios al sector turistico y de acuerdo a la Organizacién Mundial de
Turismo pese a la pandemia México ocupo el tercer lugar en llegada de turistas
internacionales.

Respecto a datos de nuestro Estado, la Secretaria de Turismo Federal, el porcentaje

de ocupacion turistica desde el afio de 2014 ha estado por encima de la media

nacional, en promedio con una diferencia de entre 15% y 18%, en una banda que
Av. México No. 38 Nte.
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va desde el 73% al 75% de 2015 a 2019; y en cuanto a la llegada de turistas a
Nayarit se tienen registros de aumentos anuales de 2012 hasta 2018, periodo en el
que se duplico la cifra de 1,564,374 a 3,073,656 turistas,

Por lo anterior es inobjetable la importancia que tiene el turismo para la economia
nacional y local, tal es asi que el articulo, 7, fraccion XIll, numeral 6 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y soberano de Nayarit contempla al Turismo
como area estratégica del desarrollo de nuestro Estado, sin embargo es preciso
tener una concepcién del turismo a largo plazo en funcidon de tener beneficios
econdmicos directos pero mediante mecanismos que protejan y respeten nuestro
medio ambiente, nuestra economia local y el punto de vista sociocultural, de ahi
surgio la definicion de turismo sustentable.

La Comision para la Cooperaciéon Ambiental, organismo internacional establecido
para el desarrollo de la cooperacion eficaz y el mejoramiento continuo del
desempeno ambiental, considera como turismo sustentable a aquel que “atiende
las necesidades de los turistas y las regiones huésped al mismo tiempo que
preserva y fomenta oportunidades para el futuro. En principio gestiona todos los
recursos de tal forma que las necesidades econémicas, sociales y estéticas puedan
satisfacerse sin dejar de conservar la integridad cultural, los procesos ecoldgicos
esenciales, la diversidad biologica y los sistemas de soporte de vida.”

De acuerdo al articulo 4, fraccion VIl de la Ley de Fomento al Turismo del Estado
de Nayarit y 3, fraccion XIX de la Ley General de Turismo, se establece como
definicion de Turismo sustentable:

“Aquel que cumple con dar un uso sustentable a los recursos naturales aptos
para el desarrollo turistico, ayudando a conservarlos; aquel que respeta la
autenticidad sociocultural de las comunidades anfitrionas, conservando sus
atractivos naturales, culturales, sus valores tradicionales y arquitecténicos; y
aquel, que asegura el desarrolio de las actividades econdmicas viables, que

Av. Méxice No. 38 Nte,
Tel. 215 2500 Ext. 144  Tepic, Nayarit, México
Email: dip.juanitagonzalez@congresonayarit.mx = WWW. CONGresonayarit.mx
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obtengan beneficios socioeconémicos, entre los que se cuenten
oportunidades de empleo y obtencién de ingresos y servicios sociales para
las comunidades anfitrionas que contribuyan a mejorar las condiciones de
vida de sus habitantes; con equilibrio entre economia-sociedad-ambiente,
garantizando la funcionalidad ecosistémica.”

La Organizacién Mundial de Turismo tiene como uno de sus programas especificos
el de Desarrollo sostenible, por lo que promueve “las directrices para el desarrollo
sustentable del turismo y las practicas de gestion sostenible son aplicables a todas
las formas de turismo en todos los tipos de destinos, incluidos el turismo de masas
y los de diversos segmentos turisticos. Los principios de sostenibilidad se refieren
a los aspectos ambiental, econémico y sociocultural del desarrollo turistico,
habiéndose de establecer un equilibrio adecuado entre esas tres dimensiones para
garantizar su sostenibilidad a largo plazo.”

A nivel internacional se han instrumentado iniciativas de fomento al turismo
sustentable, para lograr alcanzar niveles deseables, tales como el “Convenio para
el Establecimiento de la Zona de turismo Sustentable del Caribe” y los “Indicadores
para la integracién de las cuestiones ambientales en las politicas de turismo”,
ademas de la categorizacion de destinos de acuerdo a su diverso grado de
cumplimiento con requerimientos especificos de proteccién ambiental y cultural, asi
como el establecimiento de indicadores para la concientizacién del uso racional de

recursos.

A nivel nacional se han realizado grandes esfuerzos por parte de la Secretaria de
Turismo Federal en lo relacionado al Turismo sustentable, tal como la “Estrategia
de Integracién para la Conservacion y el Uso sustentable de la Biodiversidad en el
Sector Turistico” y la promocién del distintivo “S”,

En relacién con el distintivo “S", debe decirse que es el reconocimiento a las buenas
practicas sustentable en las empresas turisticas que siguen los criterios globales de
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sustentabilidad, este distintivo tiene como objetivo generar el desarrollo sustentable
de la actividad turistica y mejorar las condiciones en los destinos turisticos de
Mexico, con €l se incorporan herramientas tales como un diagnéstico y un sistema
de medicion de energia, agua, residuos y carbono para mas de 25 sectores en la
industria de turismo.

El distintivo "S” es un gran ejemplo de una herramienta que tiene el objetivo de
incentivar a los prestadores de servicios turisticos para realizar acciones en favor
de la promocién del turismo sustentable, asi como lograr reducir costos de
operacion sin sacrificar la calidad de los servicios, asi como multiplicar la
competitividad y posicionamiento en el mercado.

Como ejemplo de otros tipos de distintivos, estan el “M", que es un reconocimiento
que da la Secretaria de Turismo a empresas turisticas que logran implementar el
programa de calidad Moderniza y que avala la adopcién de las mejores practicas y
una distincion de empresa turistica modelo, asi como el distintivo “H", distintivo que
promueve en los prestadores de servicios turisticos de alimentos y bebidas, la
generacion de una cultura de calidad, higiene y seguridad en la preparacién de
productos que son servidos en hoteles, restaurantes y en general, cualquier tipo de
establecimientos fijos expendedores de comida a los que pueden llegar visitantes
nacionales e internacionales.

De lo anterior debemos advertir la importancia de generar estrategias
instrumentales para poder difundir e incentivar el cumplimiento de acciones
relevantes para el avance en el respeto de los principios del turismo sustentable.

El objeto de la presente iniciativa es establecer el fomento de una cultura de la
promocién del Turismo Sustentable, asi como la importancia de que la Secretaria
de Turismo del Gobiemo del Estado de Nayarit, instrumente herramientas sélidas
para estimular e incentivar la cultura del turismo sustentable en los prestadores de
servicios turisticos, no solo con aplicacion de modelos de certificaciones ©
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distinciones a nivel local, que no necesariamente pueden estar al alcance de todos
los prestadores de servicios turisticos al ser diversos en su naturaleza, sino agregar
la utilizacion de ofras herramientas considerando la categorizacion del tipo de
prestador de servicio turistico, y que pueden ser mas accesibles a las micro,
pequenas y medianas empresas como dinamica de inclusién en la promocion del
turismo sustentable, a través de distintivos mas acordes a su tipo de actividad

comercial o convocatorias para entrega de premios, reconocimientos o apoyos.

En Nayarit, el turismo es una palanca de desarrollo de suma importancia, pero sin
duda tenemos la gran responsabilidad de seguir conservando nuestro principal
activo para el futuro, con ello tenemos el reto principal de consolidar los principios
del desarrollo sostenible, modificando nuestros patrones de consumo vy
manteniendo nuestra esencia sociocultural que enriquece todos y cada uno de

nuestros destinos turisticos en su conjunto.

En funcién de las anteriores consideraciones, presentamos ante esta Soberania el
presente:

PROYECTO DE DECRETO

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL FOMENTO AL
TURISMO DEL ESTADO DE NAYARIT Y A LA LEY ORGANICA DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE NAYARIT, EN MATERIA DE FOMENTO AL
TURISMO SUSTENTABLE.

Primero.- Se Adiciona el parrafo cuarto del articulo 19 D de la Ley de Fomento al
Turismo del Estado de Nayarit, para quedar de la siguiente forma:

Articulo 19 D.- La Secretaria fomentara el turismo sustentable mediante el
establecimiento de programas para el otorgamiento de incentivos, distintivos,
premios, certificados o reconocimientos a prestadores de servicios turisticos
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que promuevan el turismo sustentable, de acuerdo con lineamientos y

convocatorias anuales.

Articulo 20.- (...)
(...)
()

La Secretaria en coordinaciéon con la Secretaria de Educacion del Estado
impulsara programas y acciones especificas para que difundan la importancia

del turismo sustentable.

Segundo.- Se Adiciona la fraccion XXIX, recorriendo la posterior, al articulo 39 Bis
de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Nayarit, para quedar de la

siguiente forma:

XXIX. Fomentar la importancia del turismo sustentable mediante campaias de
difusion, programas y el otorgamiento de incentivos, distintivos, premios,

certificados o reconocimientos a los prestadores de servicios turisticos.

XXX. Las demas que le atribuyan las leyes, reglamentos, convenios y las que le
confiera el Gobernador del Estado, sin contravenir lo dispuesto por esta Ley.

ATENTAMENTE

DIPUTADA JUANITA DEL c[ fEN GONZALEZ CHAVEZ
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Mesa Directiva del H. Congreso del Estado de (N B AT DN TR AT

Nayarit

La que suscribe, Diputada Alba Cristal Espinoza Pefa, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracién Nacional, de esta Trigésima
Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Nayarit, en uso de las
facultades que me confiere el articulo 49 fraccién | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Nayarit, asi como los numerales 21 fraccion Il y 94
fraccion | de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit y 95 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso; me permito presentar la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que tiene por o

Amnistia del Estado de Nayarit. al tenor de |a siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

SECRETARIA DE LA MESA DIRECTIVA
La amnistia, es considerada como el perdén de cierto tipo de delitos, que extingue

la responsabilidad de sus autores’. Dicho acto, en el orden local, corresponde al
Poder Legislativo como mandato constitucional contemplado en el articulo 47
fraccion XX de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, que
a la letra senala:

“ARTICULO 47.- Son atribucicnes de la Legislatura:

[.]

XX. Conceder amnistia y expedir leyes de indulto, cuando lo estime de
equidad.

[.T

' Consunese el Diccionario de la Lengua Espafiola, Real Academia Espafola, visible en el link
electronico siguiente: hitps:/idle rae es/amnist%C3%ADa
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A través de dicha institucién, se ordena el perdén y olvido oficial de una o varias
categorias delictivas, aboliendo los procesos comenzados o que han de
comenzarse.

Resulta significativa si se considera que, a través de ella, se amplian las
reivindicaciones de los derechos humanos y se pide la liberacion de personas
presas, y con ello se defiende el espectro completo de los derechos humanos, sin
que puedan ser utilizadas como herramienta juridica y politica para lograr acuerdos
que favorezcan la consolidacién democrética y la bisqueda de la paz.?

No obstante, la amnistia ha sido duramente criticada, generando debate de
naturaleza politica y legal, por considerar que favorece la impunidad, violenta el
principio de igualdad y ayuda a aquellas personas que cometen algin delito en los
que es aplicable. sin embargo, en México se han identificado diversas opiniones
favorables que apoyan su existencia y aplicacion.

Respecto a ello, tenemos como referencia que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, a través de su Primera Sala®, y la instancia de Tribunales Colegiados de
Circuito?, han referido sobre la amnistia que, esta tiene una geénesis idéntica al

 Canton. Santiago “Leyes de amnistia”, Refiere el autor: Articule publicado originaimente en Canton,
Santiago A ‘Leyes de amnistia” Victimas sin mordaza. Ei impacto del Sistema interamencano en ia
Justicia Transiciona! en Latinoamérica: los casas de Argentina, Guatemala, El Salvador y Perd, 2007,
consultable en el siguiente link electronico de la pagina oficiai de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos: hitps:/iwww corteidh o crtablag/r29761 pdf.

* Tesis Aislada 1a. CXCIX/2018, registro digital 2018870, emitida por la Primera Sala, Décima
Epoca materia Civil, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 81,
diciembre de 2018, Tomo |, pagina 471, de rubro siguiente: “VIOLACIONES GRAVES A DERECHOS
HUMANCS Y DELITOS DERIVADOS DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO SU
ESTANDAR DE IMPRESCRIPTIBILIDAD NO ES APLICABLE A CASOS DE NEGLIGENCIA
MEDICA ™

¢ Tesis Alslada XV.20.3 P, registro digital 2002592 emitida por el Segundo Tribunal Colegiado
del Décimo Quinto Circuito, Décima Epoca, materia Constitucional y Penal, consultable en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XVI, enero de 2013, Tomo 3, pagina 2110,
de rubro siguiente; "PERDON DEL OFENDIDO EN DELITOS DE QUERELLA. PROCEDE AUN
DESPUES DEL DICTADO DE SENTENCIA EJECUTORIADA, CONFORME AL PRINCIPIO PRO
HOMINE CONSAGRADO EN EL ARTICULO 1o. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (LEGISLACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA)"
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perdon, al condonar la pretension punitiva y la ejecucion de las penas, asi como de
sus efectos y la obtencién de la libertad, independientemente del momento procesal
en que se actualicen —antes o después de dictada la sentencia ejecutoriada-, que
tiene por objeto la benigna exencion de las consecuencias de la comisién de un
llicito a quien se instruya o hubiere instruido un proceso, sin que ello implique el
desconocimiento de la cosa juzgada, sin afectar la preeminencia de la resolucion,
pues se encuentra latente el estado de derecho creado a través del fallo judicial, al
solo beneficiarse al sentenciado con la oportunidad de gozar de su libertad, sin
destruir los efectos restantes de la firmeza de la decision en la esfera de

prerrogativas del gobernado.

Aunado a lo anterior, se identifica por la primera autoridad referida que, si bien ha
sido sostenido por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que los Estados
deben prohibir disposiciones de amnistia, ello solo es relativo a aquellas que
pretendan impedir la investigacion y sancién de las personas responsables de
violaciones graves a los derechos humanos, tales como la tortura, las ejecuciones
sumarias. extralegales o arbitrarias y las desapariciones forzadas. De ahi que, en el
Proyecto de Iniciativa contenido en este documento, no se contemplan dichos
supuestos en franco respeto a los derechos humanos.

La amnistia se ha aplicado entonces para coadyuvar en la solucion de preblemas
denvados de una realidad en nuestro Sistema de Justicia Penal, y se encamina a
proteger a los mas vulnerables, siendo congruente con la reforma constitucional de
seguridad y justicia publicada el 18 de junio del 2008 en el Diario Oficial de la
Federacién que tuvo como eje central el llevar a rango constitucional la presuncion
de inocencia, que representa una gran diferencia con el Sistema de Justicia
Inquisitivo, en donde el acusado tenia la obligacion de demostrar su inocencia,
ahora el acusado es considerado inocente hasta que se demuestre lo contrario.
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No obstante, nuestra sistema no ha dejado de generar una cantidad considerable y
preocupante de victimas de violaciones de derechos humanos y a garantias en los
procesos, destacando las correspondientes al debido proceso, la libertad, igualdad
e integridad de las personas que, en la gran mayoria de los casos, se cometen en

contra de personas en situacion de vulnerabilidad.

Asi, por la necesidad de regular normativa esta figura, el veintidos de abril de dos
mil veinte, fue publicado el Decreto mediante el cual fue expedida la Ley de
Amnistia, misma que fue presentada y propuesta por el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, Andrés Manuel Lépez Obrador, en ejercicio de su derecho de
iniciar leyes contemplado en el articulo 71 fraccion | de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

De lo anterior cabe entonces pronunciar, que la amnistia en México ya estaba
regulada por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos® en su
articulo 73 fraccion XXIl como una facultad del Congreso, siendo por ello que,
conforme a lo establecido en la Carta Magna, nuestro actual Presidente de la
Republica y el Poder Legislativo Federal, tuvieron a bien, en lo que a cada uno
corresponde, presentar el proyecto de iniciativa y emitir la Ley de Amnistia, haciendo
énfasis al “pleno respeto a los Derechos Humanos y Emprender la Construccion de
la Paz’, con la finalidad de atender uno de los reclamos mas sentidos del pueblo de
México, correspondiente a la proteccion de grupos sociales mas vulnerables y la
justicia, que implica que nadie esté por encima de la ley y esta sea respetada por

todas las personas

En dicha Ley de Amnistia, se contempla en su transitorio segundo lo siguiente:
1.1

° Incluso. desde la Constitucion de 1857, se contemplaba en el articulo 72 fraccion XXV de Ia
siguiente manera  "Art 72 El Congreso tiene facultad: [ ] XXV. Para conceder amnistias por delitos
cuyo conocimiento pertenezca a bos tnibunales de la federacion. [...]". Documento consuitade en el
siguiente link electronico: hitp:/iwvav diputados gob mx/biblioteca/bibdigiconst_mex/const 1857 pdf
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Segundo. E| Ejecutivo Federal, a través de la Secrelaria de Gobernacion,
promovera ante los gobiemos y las legislaturas de las entidades federativas la
expedicion de leyes de amnistia por la comisién de delitos previstos en sus
respectivas legislaciones que se asemejen a los que se amnistian en esta Ley.

[.J

Del mismo se desprende que, las legislaturas de las entidades federativas, como es
el caso de esta XXXIII Legislatura del Congreso del Estado de Nayarit, tenemos |a
obligacion de expedir la respectiva Ley de Amnistia, en armonizacion a dicha
disposicion federal. Situacién que encuentra ademas fundamento en la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit y arabigo 47 fraccién XX, que
contempla la existencia y reconocimiento de la amnistia y la atribucion del Poder
Legislativo en relacion a ella.

Con la referida Ley de Amnistia, se busca beneficiar a los grupos sociales mas
vulnerables, con un compromiso para su proteccion y apegados a un estricto
derecho de justicia y certidumbre, asi como otorgar tranquilidad a muchas familias
que estan en espera de una resolucion, cumpliendo con ello el compromiso de

actuar de manera eficiente, comprometida y expedita.

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién®, ha determinado
que los grupos sociales en situacion de vulnerabilidad, se definen como aquellos
nucleos de poblacion y personas que, por diferentes factores o la combinacion de
ellos, enfrentan situaciones de riesgo o discriminacion que les impiden alcanzar
mejores niveles de vida y, por lo tanto, requieren de la atencion e inversion del
Gobierno para lograr su bienestar, pues la vulnerabilidad es una condicion
multifactorial que se refiere en general a situaciones de riesgo o discriminacion que
impiden alcanzar mejores niveles de vida y lograr bienestar.

& Jurisprudencia P./J. 85/2009, registro digital 166808, Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, Novena Epoca, materia Constitucional, consultable en el Semanario Judicial de la
Faderacion y su Gaceta. Tomo XXX, agosto de 2009, pagina 1072, de rubro siguiente: “POBREZA,
MARGINACION Y VULNERABILIDAD. CONFORME A LO ESTABLECIDO EN LA LEY GENERAL
DE DESARROLLO SOCIAL NO CONSTITUYEN SINONIMOS
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Nuestro sistema de justicia penal, ha evolucionado para sentar las bases de una
mejora, basada en el pleno respeto a los derechos humanos, lo que ha obligado a
dirigir esfuerzos para beneficiar a sectores poblacionales en situacion vulnerable y
homologar nuestro sistema a lo establecido en convenios y tratados internacionales
en los que México es parte.

En el orden internacional, se ha abogado por un uso razonable de la pena de prision,
ello en documentos como lo son “Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre
las Medidas No Privativas de la libertad”, conocidas como “Reglas Tokio" (14-12-
1990) aprobadas por las Naciones Unidas, las cuales, en lo que interesa,
contemplan el principio de la pro despenalizacion, senalando que se debe reducir la
aplicacion de las penas de prision y racionalizar las politicas de justicia penal, a
través de la aplicacion de medidas no privativas de la libertad, indicando que se
debe de poner a disposicion de la autoridad competente, una amplia serie de
medidas sustitutivas posteriores a la sentencia con la finalidad de evitar el
internamiento, considerando |a prision preventiva como ultimo recurso.

Ahora bien, de acuerdo con la primera y Gltima Encuesta Nacional de Poblacién
Prnivada de la Libertad (ENPOL) del afio 2016 y sus estadisticas, realizada por el
Institute Nacional de Estadistica y Geografia, con el proposito de generar
informacién sobre la experiencia del procedimiento penal e internamiento de la
poblacion de 18 afos en adelante, privada legalmente de la libertad como
consecuencia de la comision o supuesta comision de un delito, en lo que respecta
a Nayarit, se concluyeron como estadisticas” y principales resultados®, los

' Estadisticas sobre el sistema penitenclario estatal en México, Documentos de analisis y
estadisticas, Justicia, En Nomeros, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, consultable en el
siguiente link electronico: hitps./avw.cdeunode ineql.org. mx/unodeive-
content/uploads/2018/01/en_numeros2. pdf.
£ Encuesta Nacional de Poblacién Privada de la Libertad (ENPOL 2018), Principales Resultados.
Nayam_ lnsmulo Nacional de Estadlshca y Geograﬁa consullable en el s&guneme link electrénico
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siguientes datos relevantes y sumamente preocupantes en cuanto a la poblacion
privada de su libertad (al 2016):

1. 180 personas se encontraban privadas de su libertad, por cada 100 mil
habitantes

2. Desde el 2010, existe una tasa de sobrepoblacion excesiva en las personas
recluidas, que se identifica con los siguientes porcentajes:

Entidad 2010 | 2011 = 2012 | 2013 | 2014 | 2015 = 2016
Nayarit = 188% | 198%  254% | 252% | 277% A 278%  233%

3. Nayarit es uno de los Estados con mayor proporcion de ingresos por delitos
del fuero comun, con un 98%, ante un 2% de ingresos por delitos federales.

4. En 2015 y 20186, el bien juridico mayormente afectado por delitos de fuero
comun, fue el patrimonio.

5. 67 4% tenia entre 18 y 39 afos de edad. El 94.5% sabia leer y escribir y
74 8% conto con estudios de educacion basica.

6. 72.1% de la poblacion, tuvo dependientes econémicos al momento de su
arresto. Del cual, 67.9% tenia hijos que dependian de ella.

7. EI 98% trabajo alguna vez, desempenando actividad especifica antes de su
arresto. De ella, 21.8% sefalo haberse dedicado a actividades agricolas,
ganaderas, forestales, caza y pesca en su Ultima ocupacion.
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8. 22 4% de la poblacion fue juzgada penalmente por algun delito de manera
previa al proceso que determind su reclusién final, el 20.9% estuvo recluida
previamente en un Centro Penitenciario.

9. 26.2% de la poblacién fue sustraida de un lugar privado, sin orden de
detencion de por medio, mientras que 21.5% fue arrestada inmediatamente
después de cometer el presunto delito.

10. 80.4% sufrid violencia psicolégica y 52.3% violencia fisica en su arresto.
11. 21.6% recibié presiones o amenazas como principal motivo para
declararse culpable ante el Ministerio Publico; 30% fue amenazada con
levantarle cargos falsos.

12. £l costo anual y diario por persona reclusa en Nayarit en 2016,
correspondia a $48,690.02 (cuarenta y ocho mil seiscientos noventa pesos
02/100 moneda nacional) y $133.40 (ciento treinta y tres pesos 40/100 moneda

nacional) respectivamente.

13. 20 6% obtuvo su sentencia en seis meses o0 menos; 25.5% demoré mas
de dos afos.

14. 87.5% lleva mas de un ano con su proceso, sin ser sentenciada.

15. 49.9% declaro la comision de un delito, mientras que 42.3% fue recluida
tras haber sido acusada de cometer un delito,
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16. 47% compartié su celda con una y hasta cinco personas, mientras que
50.3% compantié con mas de cinco personas.

17. 81.3% contd con cama propia en su celda; 7.3% compartia cama.

18. Solo 85.7% de personas, recibieron bienes basicos, como lo son cobijas,
articulos de limpieza personal, ropa y calzado.

19. 51.6% de la poblacion realizé alguna actividad laboral; de ella, 32.7%
tareas de maquila y 16.7% labores artesanales.

20. 16.5% se sintid insegura al interior de su celda, mientras que 30.5% dentro
del Centro Penitenciario.

21. 21.8% fue victima de alguna conducta ilegal. De ella, 70.8% por robo de
objetos personales.

22. 94 68% consideré que podria tener una reinsercion familiar, una vez
cumplida la condena; 45.7% refirio poder lograr reinsercion social.

23. 347 nayaritas refirieron ser victima de actos de corrupcion en su arresto,
ministerio pablico, proceso judicial y/o centro penitenciario.

24. Nayarit reportd que no se contaba con programa postpenitenciario a favor
de la poblacion egresada, como lo son bolsa de trabajo, asesoria y/o asistencia

periédica, continuacién de tratamiento contra las adicciones, creacion,
organizacion y/o administracion de albuergues y cualquier otro.
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25. Menos del 20% del personal penitenciario, se encontraba capacitado.

Datos duros oficiales que, nos permiten concluir que el sistema juridico mexicano
penal y penitenciario, cuenta con demasiadas deficiencias que generan perjuicio a
los derechos humanos de las personas privadas de su libertad, situaciones que
deben erradicarse con urgencia e inmediatez, ya que, las estadisticas y evidencias
demuestran que el acceso a la justicia y la condicion de las personas en cuanto a la
vulnerabilidad de grupos como: mujeres, jovenes, personas indigenas y los presos
politicos, tiene una relacion inversa en el sistema de justicia, ya que pertenecer a
estos grupos, casi garantiza violaciones en proceso y derechos humanos ante un
sistema penal y penitenciario con evidentes deficiencias.

Ademas. se tiene que considerar el hecho de que, la permanencia prolongada en
pnsion de personas en condicion de vulnerabilidad, privadas de su libertad en un
primer momento por cometer delitos no graves o de baja penalidad, puede fomentar,
de entre diversos actos peligrosos y de riesgo, que la otras personas y/o la
delincuencia organizada induzca a esos grupos a continuar cometiendo delitos con
mayor incidencia y gravedad, aprovechandose de su condicion vulnerable y de
necesidad

Asl, al ser la amnistia un acto del Poder Legislativo que ordena el olvido oficial de
una o vanas categorias de delitos, obliga a que dicho Poder ejerza esa facultad de
manera responsable y perfeccionando los ordenamientos legales.

Con la Ley de Amnistia del Estado de Nayarit, se pretende generar un paso positivo
para subsanar las deficiencias e injusticias que estan presentes en diversos casos
ventilados ante el sistema de justicia, en los que se ha perjudicado a personas
pertenecientes a grupos sociales en estado de vulnerabilidad, principaimente por
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condiciones de marginacién y pobreza. De ahi que, dicha ley busca fomentar que,
personas sin antecedentes delictivos, que cometieron delitos con penalidades
menores, o bien fueron forzados, puedan solicitar un beneficio de liberacion.

El proyecto de Decreto, respeta los derechos otorgados en la Ley de Amnistia (DOF
22-04-20), y en ejercicio de la atribuciéon contemplada en el articulo 47 fraccion XX
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, a su vez amplia
las instituciones y mecanismos para su implementacién, con las adecuaciones
necesarias para ordenar y definir con mayor precision y claridad cuestiones como:
supuestos para la aplicacion, quién o quiénes son sujetos de dicha ley, el
procedimiento para efectos de su solicitud asi como los términos de atencién y

resolucion del mismo, atribuciones de las autoridades que seran participes.

Asimismo, en el se propone la creacion de una comision especial que coordinara
los actos para dar cumplimiento y vigilar la aplicacion de la Ley, en los casos en que
considere que un hecho encuadra dentro de algin supuesto previsto en la misma,
asi como para conocer de aquellos casos que por su relevancia sean puestos a su
consideracion por medio de las personas facultadas para ello y organismos
defensores de derechos humanos, por encuadrar en supuestos de violacién de
derechos o fallas en la aplicacién de algunc de los principios penales del sistema
acusatorio, o la plena presuncion de fabricacion de delitos.

Lo anterior, teniendo claro que, para tener una estrategia integral exitosa en materia
de seguridad y justicia, el diseno de politicas publicas debe estar dirigido a reducir
la aplicacion de penas que amerten prision, racionalizar las politicas de justicia
penal y ampliar una serie de medidas sustitutivas posteriores a la sentencia, para

evitar el internamiento.
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De igual forma, se tiene conciencia de que, ademas de la expedicion de dicha Ley
de Amnistia del Estado de Nayarit, se deben proponer e impulsar diversas reformas
legislativas en tipos penales que violentan o vulneran derechos humanos; por
ejemplo, en aquellos que ocasionan uso excesivo de encarcelamiento, y figuras que
han afectado particularmente a personas en situacion de vulnerabilidad.

Lo anternior, atendiendo y reconociendo que, los sistemas penitenciarios basados en
edificar mas cérceles, han demostrado su ineficacia a lo largo de la historia de
nuestro pais y entidad, porque ademas de las implicaciones de destinar excesivos
recursos publicos econdmicos para su construccion y mantenimiento, asi como
sustento de las personas internas, aportan muy pocos beneficios al combate al
crimen, debido a que las carceles mexicanas son extremadamente criminogénicas.

Asi, ante las fallas en el sistema penitenciario. es un riesgo latente y violacion
evidente de los derechos humanos de las personas que pertenecen a grupos
sociales vulnerables y privadas de su libertad, el encontrarse recluidos en centros
penitencianos junto con personas que pueden influir perudicialmente y/o
aprovecharse de dicha condicion vulnerable, para instruirles u obligarles a delinquir
al obtener su libertad, esto es, lo identificado como contaminacién criminal.

Las prisiones han sido consideradas en la doctrina como una grave herencia de la
etapa colonial, de las cuales Mariano Otero? denuncié: contemplamos a los
infractores “en nuestras iobregas y hediondas carceles, respirando un aire mortifero,
sujetos a los mas barbaros padecimientos, y consumiendo su vida en la ociosidad

7 Otero, Mariano, “indicaciones sobre la importancia y necesidad de la reforma de las leyes penales”,
en Obras. México, Porria, 1967, LI, pp. 853 y 654, citado por Garcia Ramirez, Sergio, en "El sisferna
panal en la Constitucion” México, Grandes temas constitucionales, Secretaria de Gobernacion,
Secretaria de Cultura, Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM. 2018, p. 127, consultable de
manera electrénica en el sigulente fink:
hitps:/archivos juridicas unam.mxwwwibiv/libros/8/4451/16.pdf.
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y abyeccion méas vergonzosas". E| “sistema de prisiones es la combinacion mas
diestra que el genio del mal hubiera podido inventar para pervertir a los hombres”,

Conceptos o consideraciones que, tal vez a la fecha, para muchos resultarian
exageradas, sin embargo, de un analisis estricto y tras la revision de las estadisticas
de la cruda realidad de nuestra entidad, arrojadas por la primera y dltima encuesta
ejecutada en la materia de interés (ENPOL 2016), es dable concluir que mucha
esencia de esos conceptos aln sigue actualizandose, y asi seguira sucediendo en
tanto no se protejan cabalmente los derechos humanos de las personas privadas
de su libertad, a través de la implementacion de nuevos sistemas, reconocimiento y
proteccion de derechos y uso de herramientas y mecanismos tendentes a erradicar
los multiples sucesos de los que son victima, en virtud de pertenecer a grupos
socialmente vulnerables.

Derecho comparado. Finalmente, me permito identificar que, ademas de la Ley de
Amnistia (DOF 22-04-20), en nuestro pais, el Estado de México es otra Entidad que,
ha dado cumplimiento reciente a su obligacién de armonizacién de normas, y por
ello el cinco de enero de dos mil veintiuno, tuvo a bien emitir la Ley de Amnistia del
Estado de México'®, en concordancia a las disposiciones de la pnmera ley referida.

Asi las cosas, como integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Regeneracion Nacional, y por lo anteriormente expuesto y fundado, me pemito
someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea Legisiativa, para su
analisis, discusion y aprobacion en su caso, el proyecto de Decreto que se adjunta.

PROYECTO DE DECRETO

1% Consultable en el siguiente link electrénico, de la pagina oficial del Peder Legislativo del Estado
de México hitp:/iwww leqisiativoedomex gob mx/document es/pdff2586.
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Unico. Se expide |la Ley de Amnistia del Estado de Nayarit, para quedar como
sigue:

Ley de Amnistia del Estado de Nayarit
Titulo unico
Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y de observancia
general y obligatoria en el Estado de Nayarit, y tiene por objeto establecer las bases
para decretar amnistia en favor de alguna persona que esté vinculada a proceso o
se le haya dictado sentencia firme ante los tribunales del orden comun, por alguno
de los delitos previstos en esla Ley, cometidos hasta la fecha de entrada en vigor
de la misma, siempre y cuando no sean reincidentes por el delito que se beneficiara.
Articulo 2. Son autoridades encargadas de la aplicacién de esta Ley, |as siguientes:
|. Fiscalia General de Justicia del Estado de Nayarit;

Il. Poder Ejecutivo,

. Poder Judicial, y

IV. Poder Legislativo.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
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I. Cadigo Penal: Codigo Penal del Estado de Nayarit;

Il Fiscalia General: Fiscalia General de Justicia del Estado de Nayarit;

Ill. Juez Competente: Al juez que esta llamado a resolver o pronunciarse, dentro de
su competencia, cualquier asunto que le haya atribuido expresamente el legislador,
en cuyo caso y dependiendo del sistema penal tradicional o penal acusatorio,

conozca del asunto;

IV. Ley: Ley de Amnistia del Estado de Nayarit;

V. Persona campesina: La persona que vive y trabaja del campo, y goce de los
derechos protegidos por el articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y su Ley Reglamentaria en materia Agrana;

V1. Persona en situacion de pobreza: Persona que al menos tiene una carencia
social en los indicadores de rezago educativo; acceso a servicios de salud; acceso
a la seguridad social; calidad y espacios de la vivienda y servicios basicos en la
vivienda, asi como de acceso a la alimentacion, y su ingreso es insuficiente para
adquinr los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades

alimentanias y no alimentanas.

VIl Persona en situacion de vulnerabilidad y discriminacién: Persona que debido a
determinadas condiciones sociales, econdmicas, culturales o psicologicas tiene
mayor nesgo de que sus derechos humanos sean violentados, quien puede formar
parte de los grupos siguientes: nifios, nifias y adolescentes, mujeres violentadas;
personas con VIM/SIDA, personas discriminadas por sus preferencias sexuales;
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personas con alguna enfermedad mental; personas con discapacidad; personas de
las comunidades indigenas y pueblos originarios; jornaleros agricolas; personas
migrantes, personas desplazadas internas; personas en situacion de calle;
personas adultas mayores; periodistas y personas defensoras de derechos

humanos, entre otros.

VIll. Persona interesada: Cualquier persona legitimada que presente una solicitud
ante el érgano jurisdiccional o autoridad competentes, que pretenda acceder a los
beneficios de la amnistia.

IX. Persona perteneciente a pueblo originaric o afromexicana: Persona que
pertenece a una comunidad como integrante de un pueblo originario o afromexicana
en los términos reconocidos por el articulo 20. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos internacionales en la materia, asi
como en el articulo 6 de la Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de
Nayarit,

Articulo 4. Son supletorias de esta Ley en lo que correspondan, el Codigo Nacional
de Procedimientos Penales y la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

Capitulo Il
Procedencia

Articulo 5. Se decretara amnistia en los siguientes supuestos:

|. Por el delito de aborto, en cualquiera de sus modalidades, previsto en el Cédigo

Penal, cuando:
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a. Se impute a la mujer cuyo producto del embarazo haya sido interrumpido,
siempre que haya acontecido dentro de las semanas que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha determinado o bien que para tales efectos tenga
criterio o precedente que pueda ser aplicado;

b. Se impute a las y los médicos, cirujanos, comadronas o parteras, u otro
personal autorizado de servicios de la salud, que hayan auxiliado en la
interrupcion del embarazo, siempre que la conducta delictiva se haya llevado
a cabo sin violencia y con el consentimiento de la mujer cuyo producto del
embarazo se haya interrumpido.

c. Se impute a las y los parientes consanguineos de la mujer cuyo producto
del embarazo haya sido interrumpido, y en dicha interrupcion hayan auxiliado

y exista consentimiento de la mujer para dicha circunstancia.

Il. Por los delitos contra la salud de los cuales conozcan los tribunales del Estado
de Nayarit, en términos del articulo 474 de la Ley General de Salud, cuando:

a Quien lo haya cometido se encuentre en situacion de pobreza, o de extrema
vulnerabilidad por su condicién de exclusion y discriminacion;

b. El delito se haya cometido por indicacién de su cényuge, concubinario o
concubina, pareja sentimental, pariente consanguineo o por afinidad sin
limitacién de grado;

c. Por temor fundado, asi como quien haya sido obligada u obligado por grupos
de la delincuencia organizada a cometer el delito, y

d. Quien lo haya cometido sea persona perteneciente a pueblo originario o
afromexicana, en témminos del articulo 2° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y se encuentre en aiguna de las hipétesis
mencionadas en los incisos anteriores.
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Por delitos imputados a persona campesina o persona perteneciente a pueblo

originario o afromexicana que se encuentren dentro de alguno de los siguientes

supuestos:

V.

a. Por defender legitimamente su tierra, recursos naturales, bosques o sus
usos y costumbres;

b. Durante su proceso no hayan accedido plenamente a la jurisdiccion del
Estado, por no haber sido garantizado el derecho a contar con intérpretes o
defensores que tuvieran conocimiento de su lengua o cultura, y

c. Cuando se compruebe que se encuentran en situacion de pobreza extrema,
notoria inexperiencia y extrema vulnerabilidad por su condicion de exclusion y
discriminacion, por temor fundado o porque hayan sido obligados por la
delincuencia organizada.

Por el delito de robo, en sus siguientes modalidades:

a. Robo simple y sin violencia, cuando el monto de lo robado no exceda de las
cuatrocientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion
vigente, previa reparacion del dafo a personas victimas u ofendidas.
b. Robo con violencia, siempre y cuando concurran las siguientes
circunstancias:

|. Se trate de una persona delincuente primaria, lo que debera acreditar con

la constancia correspondiente que expida la Fiscalia General,

Il. No cause lesiones o la muerte a la o las personas victimas;

III. No se utilicen armas de fuego en su ejecucion;

IV. Cuando el monto de lo robado no exceda de noventa veces el valor diario

de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente:

V. Que pague el monto de la reparacion del dano;
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VI. Que no se encuentre sujeta o sujeto a otra investigacion o proceso
pendiente por causa distinta ni tener sentencia ejecutoriada que cumplir en
reclusién del fuero comin o federal, sea cual fuere el delito, y

VII. Que la o el sujeto activo no sea servidor publico.

Se exceptian de lo anterior, el robo de vehiculo, de la mercancia transportada
o de la mercancia que se encuentre a bordo de aquel, robo al interior de un
vehiculo automotor particular o recaiga sobre una o mas de las partes que lo
conforman o sobre objetos meramente omamentales o de aguellos que
transitoriamente se encuentran en su interior, robo en transporte publico de
pasajeros, robo de transporte de carga, robo a casa habitacién, robo cometido
a escuelas e inmuebles destinados a actividades educativas, en cualquiera de
sus modalidades y robo equiparado previsto en el articulo 381 fraccion VII del
Codigo Penal.

V. A las mujeres acusadas o sentenciadas por exceso de legitima defensa en la
proteccion de su vida e integridad, o la de sus descendientes.

VI. A personas mayores de sesenta y cinco anos de edad, que:;
a. Padezcan enfermedad terminal o crénico degenerativa grave, o
b. Sean sentenciadas o acusadas por exceso de legitima defensa en la
proteccion de su vida e integridad.
VIl Por el delito de sedicién o apologia del delito de sedicién, porque hayan invitado,
instigado o incitado a la comision de este delito formando parte de grupos

impulsados por razones politicas, con el proposito de alterar la vida institucional,
siempre y cuando no se trate de terrorismo, y que en los hechos no se haya
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producido la privacion de la vida, lesiones graves a otra persona o se hayan
empleado o utilizado armas de fuego, explosivos o incendios.

VIIl. Por el delito de resistencia, previsto en el articulo 205 del Codigo Penal.

1X. Por los delitos contra la ecologia y la fauna, previstos en el articulo 421 del
Cadigo Penal, previa reparacion del dafo causado al ambiente.

X. Por el delito de Abigeato en cualquiera de los supuestos establecidos en los
articulos 390, 392, 393 y 395 del Codigo Penal.

Xl En casos de delitos culposos, cuando exista sentencia firme ejecutoriada sin
importar la penalidad; siempre que se pague o garantice Ia reparacion del dano y
que no concurran las agravantes previstas en el articulo 86 del Cédigo Penal.

XIl. A las personas privadas de la libertad independientemente del delito del que se
trate. que cuenten con resolucion, pronunciamiento o recomendacion de
organismos internacionales cuya competencia esté reconocida por el Estado
Mexicano, algun organismo nacional o local de derechos humanos, donde se
desprendan violaciones a derechos humanos y/o al debido proceso, en la que se
proponga su livertad.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, podran remitir para analisis y
resolucion del Poder Judicial, los casos que sean hechos de su conocimiento y

consideren que son objeto de aplicacion de la presente Ley.

Articulo 6. No se concedera la amnistia cuando se trate de delitos que atenten
contra la vida, la libertad o la integridad personal, salvo las excepciones
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expresamente previstas en esta Ley; ni a quienes hayan cometido el delito de
secuestro, o cuando se hayan utilizado en la comision del delito armas de fuego.

Tampoco se podran beneficiar las personas indicadas por los delitos a que se refiere
el articulo 19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y cuya
persecucion del delito sea competencia local, o que hayan cometido otros delitos
graves del orden comun, como los establecidos en el articulo 36 del Cadigo Penal.

Articulo 7. El Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Nayarit
estara facultado para emitir acuerdos generales a efecto de normar el
procedimiento, fijando plazos para sustanciar las solicitudes de amnistia
ajustandose a los que se encuentran previstos en esta Ley, para su debido

cumplimiento.

Capitulo Il
Procedimiento de solicitud

Articulo 8. La persona interesada o su defensa, podra solicitar ante el Juez
Competente, la aplicacion de la amnistia respecte de los delitos establecidos en

esta Ley, quien se pronunciara respecto a la procedencia de la misma, para lo cual:

| Tratandose de personas vinculadas o sujetas a proceso o indiciadas pero
profugas, se notificara a la Fiscalia General, el desistimiento de la accién penal;

Il. Tratandose de personas con sentencia firme, se realizaran las actuaciones
conducentes para, en su caso, ordenar su inmediata liberacion.
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Articulo 9. Las solicitudes también podran ser presentadas por personas que

tengan relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad hasta el cuarto grado
con la o el interesado, o bien por organismos publicos defensores de derechos
humanos u organizaciones debidamente registradas y sin fines de lucro.

Articulo 10. La solicitud de amnistia debera ser presentada por escrito o por medios
electronicos habilitados para tal efecto, ante el Juez Competente, debiendo
acreditar la calidad con la que acude a solicitar amnistia, el supuesto por el que se
considera podria ser persona beneficiaria de la misma, adjuntando medios de
prueba en los que sustente su peticion y, en su caso, solicitando se integren

aquellos que no estén a su alcance por no estar facultada o facultado para tenerlas.

La autoridad judicial. dentro del plazo de tres dias habiles posteriores a la recepcion
de la solicitud, emitird un acuerdo en cualquiera de los siguientes sentidos:

|. Admitir e iniciar el tramite;

Il. Prevenir para que aclare o corrija la solicitud, dentro del término de tres dias,
contados a partir del dia siguiente habil de su notificacion, o

Ill. Desecharla por notoriamente improcedente.

En caso de no atender a lo dispuesto en la fraccién Il, se desechara de plano la

solicitud, sin que esto impida que vuelva a presentarse.

Desahogada la prevencion, se admitira la solicitud.
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Articulo 11. Una vez admitida la solicitud, dentro del plazo de treinta dias habiles,
el Juez Competente, debera determinar la procedencia o improcedencia de la
amnistia, pudiendo prorrogarse dicho plazo hasta por treinta dias méas, atendiendo
las circunstancias del caso.

Articulo 12. En la determinacion que otorgue la amnistia, la autondad judicial
ordenara a las autoridades competentes que decreten la libertad o el desistimiento
del gjercicio de la accidn penal, segun corresponda.

Articulo 13. Las personas que se encuentren sustraidas de la accion de la justicia
por delitos a que se refiere el articulo 5 de la presente Ley, podran beneficiarse de
la amnistia, mediante la solicitud correspondiente.

Articulo 14. Los efectos de esta Ley se producirdn a partir de que la autoridad
judicial se pronuncie sobre el otorgamiento de la amnistia.

Las autondades ejecutoras de la pena pondran en inmediata libertad a las personas
inculpadas, procesadas © sentenciadas, beneficianas de la presente Ley,
preservando la confidencialidad de los datos personales.

Articulo 15. La amnistia extingue las acciones penales y las sanciones impuestas
respecto de los delitos que se establecen en esta Ley, dejando en su caso
subsistente la responsabilidad civil y a salvo los derechos de quienes puedan
exigirla, asi como los derechos de las personas victimas y ofendidas de conformidad
con la legislacion aplicable.

Las personas que obtengan su libertad con base en esta ley, no podran ejercer
accion civil, penal, administrativa o de otra indole en contra del Estado o de quien
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en su caso fue persona sujeta pasiva del delito por el que estuvo privada o privado
de la libertad.

Articulo 16. En los casos en que estén pendiente de resolucion recursos en
segunda instancia o bien, ante la autoridad federal que conozca de amparo por parte
de las personas a quienes beneficia la presente ley, resolveran el sobreseimiento,
hasta la aplicacién plena de los beneficios de esta Ley.

Articulo 17. Las personas a quienes beneficie esta Ley, no podran ser en lo futuro
detenidas ni procesadas por los mismos hechos; por lo que la autoridad judicial
ordenara la cancelacion de los antecedentes penales del delito por el que se aplica
amnistia.

Capitulo IV
Comision Especial

Articulo 18. El Ejecutivo Estatal integrara una Comision Especial que coordinara
los actos para dar cumplimiento y vigilar la aplicacién de la presente Ley, en los
casos en que considere que un hecho encuadra dentro de algin supuesto de los
previstos en el articulo 1 en relacion con el 5 de esta Ley, asi como para conocer
de aquellos casos que por su relevancia sean puestos a su consideracion por medio
de las personas a que se refiere el articulo 9 de esta Ley y organismos defensores
de derechos humanos, por encuadrar en supuestos de violacion de derechos o
fallas en la aplicacion de alguno de los principios penales del sistema acusatorio, o
la plena presuncién de fabricacion de delitos.

Articulo 19. La Comisién Especial al conocer de la solicitud a que se refiere el
articulo anterior, solicitara la opinién consultiva de la Comision de Derechos

Pagina 24 de 26

175



GACETA

PARLAMENTARIA

Gt TAGy™

e \ VOCES QUE
( ' | TRANSFORMAN
Q‘:" Lreass F“rt/ -

Humanos del Estado de Nayarit. de la Fiscalia General, del Poder Judicial dei
Estado de Nayarit y del Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria General de
Gobierno o quien aquél designe, asi como de Organizaciones de la Sociedad Civil
debidamente registradas, cuyo objeto sea la proteccion y defensa de derechos
humanos, quienes deberan emitir la opinion en un plazo razenable, no mayor de
quince dias habiles.

En atencion a las facultades sefialadas en el parrafo anterior, tratandose de
solicitudes de amnistia, la recepcion de la solicitud por parte de la Comisién no
implica el otorgamiento de la misma.

Articulo 20. La Secretaria General de Gobierno coordinarad las acciones para
facilitar la reinsercion social de las personas beneficiarias de esta Ley, en términos
de la legislacion aplicable.

Capitulo V
Conclusion del tramite

Articulo 19. E! Poder Judicial ordenara el archivo de la solicitud de amnistia, cuando
se logre la liberacion de la o el solicitante o el desistimiento del ejercicio de la accién
penal

Procede la conclusion del tramite de amnistia, en el caso de que se deseche la
solicitud por notoriamente improcedente, sin afectar la continuacion de la

investigacion o cualquier etapa de proceso o de la ejecucion penal que se esté

instruyendo en contra de la persona solicitante.
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Articulo 20. El Poder Judicial debera incluir en su informe anual de actividades, las
solicitudes de amnistia recibidas, resueltas y pendientes de resolver, asi como su
sentido

TRANSITORIOS

Primero. E| presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Periadico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

Dentro de los sesenta dias habiles siguientes a la entrada en vigor del presente
Decreto, el Ejecutivo Estatal debera expedir el Acuerdo General que crea la
Comision Especial a que se refiere el articulo 18 de esta Ley. Dentro del mismo
plazo, el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Nayarit
determinara mediante Acuerdo General, los jueces locales competentes que

conoceran en materia de amnistia.

Segundo. Las erogaciones que se presenten con motivo de |a entrada en vigor del
presente Decreto, se realizaran con cargo a los presupuestos aprobados a los

ejecutores de gasto correspondientes, para el ejercicio fiscal que corresponda.

Tercero. La Comision Especial, enviara al Congreso del Estado, un informe anual
sobre las solicitudes de amnistia pendientes y resueltas, asi como de los supuestos

por los cuales se han concedido.

Atentamente
Tepic, Nayarit; 22 de noviembre de 2021

Di i Pefa
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CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT
X LEGISLATURA

DIPUTADA ALBA CRISTAL ESPINOZA PENA 1050 e
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL M 22 "UV 201
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT L_k_JUL_,u&i

(BRI 0 BECATAD DO(USENTRL Y EETEMNGA Pl beEnTal

PRESENTE.

La que suscribe, Georgina Guadalupe Lopez Arias, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, en uso de las facultades

que me confieren los articulos 49 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Nayarit, 21 fraccion |l de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nayarit y 95 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso, me permito someter a consideracion de esta Soberania la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto que tiene por objeto adicionar un articulo

34 Bis a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para -
el Estado de Nayarit, en materia de Refugios de Mujergs

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

ErN BN
SECRET ' A DE LA MESH UE/I VA
De conformidad con el articulo 5 fraccion IV de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la Violencia contra las Mujeres se entiende

como cualquier accién u omisién, basada en su género, que les cause dafio o

sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte tanto en
el &mbito privado como en el publico.

Asimismo, para el caso que nos ocupa, €l articulo 7 de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el estado de Nayarit, se define a la
violencia familiar como el acto de dominio, para intencionaimente someter,
controlar o agredir de manera fisica, verbal, psicoemocional, sexual, patrimonial o
econdmica a las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar realizado por quien
tenga vinculo por consanguinidad o haya tenido relacién de parentesco por
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afinidad o civil, por matrimonio, concubinato, noviazgo, mantengan o hayan
mantenido una relacién de hecho o una relacion sexual.

Sobre este aspecto, es importante sefialar que estudios de la Organizacion
Mundial de la Salud muestran que la violencia por parte de una pareja intima es la
forma méas comun de violencia contra mujeres en el mundo y se ha documentado
una asociacion entre la violencia contra las mujeres y una serie de problemas de
salud fisica y mental que las afectan. Asi, ejemplo de ello es que algunos
comportamientos de alto riesgo en mujeres son mas frecuentes entre las victimas
de violencia de pareja y violencia sexual.’

Conforme a datos de ONU-Mujeres, a escala mundial, el 35 por ciento de las
mujeres ha experimentado alguna vez violencia fisica o sexual por parte de una
pareja intima, o violencia sexual perpetrada por una persona distinta de su pareja,
sin considerar el acoso sexual. Algunos estudios muestran que las tasas de
depresion, abortos e infeccion por VIH son mas altas en las mujeres que han
experimentado este tipo de viclencia frente a las que no la han sufrido. Del mismo
modo, ONU-Mujeres sefiala que cada dia, 137 mujeres en el mundo son
asesinadas por miembros de su propia familia. De ahi que se calcula que de las
87,000 mujeres asesinadas intencionadamente en el afic 2017 alrededor del orbe
mas de la mitad (50,000) murieron a manos de sus familiares o pareja intimas;
destacando que de mas de un tercio de esas muertes (30,000) fue responsable la
pareja intima o una pareja anterior.

Lo anterior revela la problematica ocasionada por la violencia domeéstica hacia las
mujeres en todo el mundo y desde luego, México no es la excepcion.

' Véase: ‘Conceptos que debes conocer’, Comision Nacional de los Derschos Humanos,
consultado el 5 de septembre de 2021, disponible en el siguiente link:
;mnﬂx_io.cndh org mx/inicio/conceptas

Véase. "Hechos y cifras. Poner fin a la violencia contra las mujeres”, ONU-Mujeres, consultado el
5 de septiembre de 2021. Disponible en: hitps:/vww. unwomen ora/es/what-we-dofending-violence-
against-women/facts-and-figures

3
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Del mismo modo, conforme a la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las
Relaciones en los Hogares (ENDIREH), realizada en 2016, de los 46.5 millones de
mujeres de 15 afos y mas que residian en el pals, aproximadamente 30.7
millones (66.1 por ciento) habian padecido al menos un incidente de violencia
emocional, econémica, fisica, sexual o discriminacion en los espacios escolar,
laboral, comunitario, familiar o en su relacion de pareja. De manera desagregada,
25.6% habia sufrido violencia de pareja, 10.3% violencia familiar, 17.4% violencia
escolar, 22.5% violencia laboral y 23.3% violencia comunitaria. Asi, de acuerdo a
los diferentes tipos de violencia, el 49% fue emocional, el 29% econdmica,
patrimonial o discriminacion, 34% fisica y 41.3% sexual. Asimismo, la encuesta
establecid que el 69.1% de las mujeres que sufren violencia no saben a dénde
acudir y que sdlo el 20% de las mujeres que fueron victimas de agresiones fisicas
ylo sexuales por parte de su actual o Gitima pareja, esposo o novio, solicitd apoyo,
denuncié o emprendié ambas acciones, evidenciando el estado de indefension del
restante 78.8% de las mujeres agredidas.’

Bajo este contexto, es necesaria la implementacion de mecanismos dirigidos a
otorgar espacios seguros que brinden atencion integral y servicios especializados
a las mujeres victimas de violencia, asi como a sus hijos e hijas. Para ello tanto la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como la
Ley local en la materia, han contemplado la instalacion de refugios para mujeres
victimas de violencia a fin de protegerse de manera integral, estos espacios
constituyen una alternativa para las mujeres, sus hijas e hijos que sufren la
violencia que incluso amenazan su vida, su seguridad econdémica, su autoestima,
salud fisica y psicolégica, sus bienes, empleo, o bien el desarrollo integral, la
asistencia y el desemperio escolar de las hijas e hijos en el espacio que deberia
ser el de mayor proteccién y seguridad: su hogar.

? Véase ‘Encuesta Nacional sobre a2 Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH)
2016°, Instituto  Nacional de Estadistca y  Geografia Disponible  en;
https /! ( g 16/
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De manera que los refugios representan espacios confidenciales, seguros,
temporales y gratuitos que brindan atencién integral —médica, psicolégica, legal,
educativa y de trabajo social- a las mujeres victimas de violencia y a sus hijos e
hijas. Ello es relevante pues existen mujeres victimas que carecen de redes de
apoyo seguros y los refugios constituyen una alternativa segura donde esten a
salvo de sus agresores, lo cual puede significar la diferencia entre la vida y la
muerte.

No obstante ello y el elevado incremento de la violencia contra las mujeres, los
refugios son limitados en el pais y del mismo modo en nuestra entidad federativa,
Incluso, segln el estudio "Refugios para mujeres, sus hijas e hijos en situacion de
violencia; un diagnostico a partir de los datos del Censo de Alojamientos de
Asistencia Social, 2015", realizado por el Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES), la existencia de refugios en México data de la década de los 90 del
siglo pasado; los dos primeros se inauguraron en 1996; entre 1996 y 1999
iniciaron actividades ocho refugios mas; entre 2000 y 2004 la cantidad se triplico y
comenzaron actividades 24 refugios; en el periodo 2005-2009, periodo en el que
se cred la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
surgido la mayor cantidad de refugios (31); para el periodo de 2010-2014
comenzaron a operar 19 refugios mas, y para el 2015 se creo un refugio adicional,
por lo que para inicios del ano 2016 se encontraban funcionando 83 refugios en
todo el territorio nacional, mismos que en el afio 2015 habian atendido a 1,461
personas, de las cuales el 70.3% fueron mujeres y nifias.

Se destaca que en 2015 poco mas de la mitad de los refugios (51.8%) eran
operados por Asociaciones Civiles, proporcién mayor que la correspondiente a
Instituciones Publicas (39.8%), Instituciones de Asistencia Privada o Instituciones
de Beneficencia Privada con 4.8% y Sociedad Civil con 1.2% de los refugios, de
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ahi que la injerencia del Estado mexicano en la creacion de refugios ha sido
minoritaria con respecto a los esfuerzos de la sociedad.

La Red Nacional de Refugios (RNR), integrada por Organizaciones de la Sociedad
Civil y Organizaciones de Gobierno, informé mediante comunicado el 21 de abril
de 2021 que: "En el primer trimestre del ano la RNR atendié 10,208 personas
(6,596 mujeres, nifas y nifios sobrevivientes de violencias a través de los Refugios
y sus Centros de Atencién Externa, Casas de Transicion y de Emergencia
integrantes de la RNR y 3,612 mediante las lineas telefonicas y redes sociales).
aumentando en 35% de mujeres, nifias y nifios a quienes se les brind6 atencion y
proteccion dentro de los Refugios, Casas de Emergencia y de Transicion.

Asimismo el comunicado de referencia informé que durante enero y febrero del
afio en curso hubo un incremento del 69% en las llamadas de auxilio a las lineas
de atencioén y orientacion con relacién al afio pasado: el 90% de los agresores son
pareja o expareja de las victimas; cada dia 40 mujeres se comunican a la RNR
para pedir ayuda ante situaciones de violencia. Del mismo modo, la RNR
menciona que el 2020 fue uno de los afios mas violentos, pues los indicos de la
violencia contra las mujeres se incrementaron debido al confinamiento impuesto
por las autoridades sanitarias para evitar contagios por COVID-19 y la ausencia de
estrategias integrales e intersectoriales del Estado mexicano para prevenir,
atender y erradicar las violencias contras las mujeres y las infancias.

De ahi que las personas atendidas por refugios incrementd en un 236%, pero sin
que ello se vea reflejado en la creacién de nuevos refugios que coadyuven a ser
lugares seguros para las victimas, siendo una de las principales causas la
insuficiencia presupuestal y oportuna de recursos publicos.

Como se ha mencionado, la crisis sanitaria ocasionada por COVID-18 evidencio la
dificil situacién a la que muchas mujeres estan expuestas en el que deberia ser
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para ellas el lugar mas seguro: su hogar. En este aspecto, la Red Nacional de
Refugios reportdé que tan sdlo en los primeros cinco meses de 2021, al menos
13,631 mujeres huyeron de casa con sus hijas e hijos debido a |a violencia que
enfrentaban.

Lo anterior revela la urgencia de que se implementen mecanismos para prevenir la
violencia contra las mujeres, salvaguardar su vida y asegurar que cuenten con un
espacio seguro y especializado que les ofrezca atencion, proteccion y servicios de
calidad para que puedan vivir libres de cualquier tipo de violencia. Ello se
maximiza considerando que los refugios carecen de presupuesto determinado
para su implementacién y operacion, de ahi que la intencién de la propuesta es
establecer que tanto el Estado como los Municipios de la entidad instrumenten las
medidas presupuestales y administrativas necesarias para garantizar la asignacion
agil y oportuna de recursos suficientes para la creacién, operacion y
fortalecimiento de los refugios para las victimas a que hace referencia tanto la Ley
General como la local en la materia.

Es importante precisar, que en la entidad, la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para el Estado de Nayarit, ya considera en diversos
articulos que tanto el Estado como los Municipios, implementen la instalacion de
refugios para victimas, sin embargo en la realidad se ha visto una nula operacion

de los mismos.

En ese aspecto, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Nayarit prevé la implementacion de refugios en los siguientes
articulos:

Articulo 10.- En el disefio e implementacion de politicas publicas para la

atencion, prevencion y sancion de la violencia familiar, el Estado y sus
Municipios deberan:
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VI. Se procurara la instalacion y el mantenimiento de refugios para las
victimas y sus hijas e hijos: la informacion sobre su ubicacion serd secreta
y se buscard proporcionar el apoyo psicolégico y legal adecuado. Las
personas que laboren en los refugios deberan contar con la cédula
profesional correspondiente a la especialidad en que desarrollen su trabajo.
En ningun caso podran laborar en los refugios personas que hayan sido
sancionadas por ejercer algun tipo violencia.

Articulo 33.- Los modelos que se disefien e implementen para los refugios
de mujeres que sufren violencia de género, ademas de las reglas
establecidas en el presente Caplitulo, deberan tomar en consideracion los
siguientes derechos de las mujeres:

1. La proteccion y sequridad;

Il. Evaluacion del nesgo en que se encuentran;

lll.- El respeto a su integridad y al ejercicio pleno de sus derechos,

IV.- La proteccién inmediata y efectiva por parte de las autoridades de
refugios seguros. Por lo cual no se podré proporcionar su ubicacion a
personas no autorizadas para acudir a ellos;

V.- El derecho de eleccion sobre las opciones de atencion, previa recepcién
con la informacion veraz y suficiente que les permita decidir;

VI.- La atencion por personal psicojuridico especializado;

Vil.- El apoyo gratuito de hospedaje, alimentacién, vestido, calzado y
servicios médicos para ella y para sus hijos menores de edad,

VIIl.- La admision y permanencia en un refugio con sus menores hijos, por el
tiempo que establezca el reglamento respectivo;
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IX.- La valoracion y educacion, libres de estereotipos de comportamiento o
préacticas sociales y cullurales basadas en conceptos de inferioridad y
subordinacion;

X.- La capacitacion, para el desempefio de una actividad laboral;

Xl.- La informacion sobre la bolsa de trabajo con que se cuenfe, con la
finalidad de que puedan tener una actividad laboral remunerada, en caso de
que asl lo soliciten; y

Xil.- Los deméas sefialados en esta Ley y olras disposiciones legales.
Articulo 34.- La permanencia de las mujeres en los refugios no podréa ser
mayor a tres meses, a menos de que persista su estado de riesgo o de
indefension, para tales efectos, el personal médico, psicolégico y juridico de!
refugio evaluara la condicion de las mujeres. En ningin caso permaneceran

contra su voluntad.

Articulo 54.- El Gobierno del Estado en cumplimiento de los ejes de accion
de prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres, debera de:

IX. Impulsar la creacion de refugios para mujeres que lo requieran,
conforme al modelo diseiado por el sistema estatal;

Articulo 60.- La titular del Instituto para la Mujer Nayarita, se desempenara
como Secretario Técnico del Sistema Estatal, desarrollando entre olras
facuitades las siguientes:

Xl- Impulsar la creacién de unidades especializadas en la atencion y
proteccion a nifias y mujeres victimas de violencia, asi como refugios; y
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Articulo 62.- Corresponde a los Municipios, las siguientes atribuciones:

VII. Apoyar la creacion de refugios seguros para las victimas;

De suerte, que si bien existe normativamente la creacion de refugios, en la
practica no se han podido implementar de manera efectiva, de ahi que es
imprescindible que inicien su operacion e implementacion pues los indices de
violencia contra las mujeres lo exigen, a fin de que las victimas cuenten con un
lugar seguro que pueda ser la diferencia para salvar incluso su vida, de ahi la
necesidad de la propuesta de ver reflejada la obligacion de instrumentar las
medidas presupuestales y administrativas para su creacion, operaciéon y
fortalecimiento.

Por otra parte, no pasa desapercibido que actualmente se encuentra en transito
una reforma a la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia que impactaria en los articulos 48, 49 y 50, ello es asi puesto que el 17
de marzo de 2021 el Pleno de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién
aprobé en sesion ordinaria, por 451 votos a favor, el Dictamen de la Comision de
lgualdad de Género, con la finalidad de establecer que en las entidades
federativas y municipios se garantice la creacién, operacion o fortalecimiento de al
menos un refugio para victimas de violencia, en el que se valora que, en caso de
que un municipio no redna las condiciones necesarias para la instalacion de un
refugio, se debera contar con una casa de emergencia y/o transicion vinculada a
un refugio, lo cual del mismo modo se propone en la presente iniciativa.

Lo anterior permitira que los municipios que no cuenten con las condiciones para
la creacion del refugio, puedan contar con una casa de emergencia y/o transicion

vinculada a un refugio, lo que permitiria que en cada municipio exista un lugar que

10
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pueda coadyuvar con las victimas a fin de resguardarlas a ellas y a sus hijos e
hijas, de una violencia mediante la cual pudieran llegar a perder hasta su vida, lo
cual se pretende erradicar y de la cual se pretende proteger a fin de otorgar y
garantizar seguridad.

En conclusién, de aprobarse la presente iniciativa, se lograria llevar a la practica la
implementacion de los refugios que tan necesarios son en la entidad, a fin de que
las mujeres victimas de violencia encuentren un espacio confidencial y seguro que
les brinde atencion integral pero principalmente resguardarlas del victimario que
ha hecho del hogar un espacio peligroso, en donde se puede ver amenazada
hasta la vida.

Por lo antes expuesto y fundado me permito someter a consideracion de la
Honorable Asamblea Legislativa, el siguiente:

1"
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PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se adiciona el articulo 34 Bis a la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para el Estado de Nayarit, para quedar como sigue:

Articulo 34 Bis.- El Estado y los Municipios de la entidad deberan
instrumentar las medidas presupuestales y administrativas necesarias para
garantizar la asignaciéon agil y oportuna de recursos suficientes para la
creacion, operacién y fortalecimiento de los refugios para las victimas a que
hace referencia esta ley.

En caso de que un Municipio no reuna las condiciones necesarias para la
instalacion de un refugio de acuerdo con lo establecido en el modelo, se
debera garantizar que cuenten con una casa de emergencia y/o de transicion

vinculada a un refugio.
TRANSITORIO

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit,

ATENTAMENTE

DIPUTADA GEORGINA GUADALUPE LOPEZ ARIAS

XXXl LEGISLATURA f L H. CON&\R SO DEL ESTADO DE NAYARIT.
\

\ \J
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188



GACETA

PARLAMENTARIA

VOCES QUE Dip. Nadia Edith Bernal Jiménez
TRANSFORMAN Presidenta de la Comision de Desarrolio Econdmico y Social

Iniciativa con Proyectos de Decreto que adiciona y
reforma diversas disposiciones de la Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y Cddigo
Penal para el Estado de Nayarit, tiene por objeto
crear el Registro Publico de Personas Agresoras
Sexuales en el Estado de Nayarit y crear e
Institucionalizar “La linea Nayarita contra la

Violencia”,
CONGRESO ESTADO DZNAYARIT
xoean 3 URA
DIPUTADA ALBA CRISTAL ESPINOZA PERA 0 :
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA e I
DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE EVZAE N

(ORRGA00 ¢ RERTITRD DR(UUESTAL Y ELCADN XS PRLAMERTALIN

NAYARIT PRESENTE.

La que suscribe Diputada Nadia Edith Bernal Jiménez, en uso de las facultades que
me confieren los articulos 49 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit, 21 fraccién [I y XVIIl, 85, 86 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nayarit y 95 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso, me permito presentar ante esta Honorable Asamblea Legislativa, para
someter a consideracion de esta Soberania la presente Iniciativa con Proyectos de
Decreto que adiciona y reforma diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y Cédigo Penal para el Estado de Nayarit, que
tiene por objeto crear El Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales en el
Estado de Nayarit y crear e Institucionalizar "La linea Nayarita contra la Violencia”,
por lo que le solicito se inscriba en el orden del dia de |3 siguiente Sesidn Pablica
de la Asamblea Legislativa. Al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Cel. 324 1115210  Av. México No. 38 Nte.
Tel. 215 2500 Ext. 154  Tepic, Nayarit, México
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En el marco de la celebracion del Dia Internacional de la Eliminacién de la Violencia
contra las Mujeres. Como en afios anteriores, este dia internacional marca el
comienzo de una campana por parte de las Naciones Unidas denominada Campafia
Unete, la cual plantea 16 dias de activismo del 25 de noviembre al 10 de diciembre que
concluyen coincidiendo con el Dia Internacional de los Derechos Humanos.

Es importante mencionar que segln la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) 2021; Se estima en 21.2 millones el
numero de victimas de 18 afos y mas en el pais durante 2020, lo cual representa una
tasa de prevalencia delictiva de 23520 victimas por cada cien mil habitantes, cifra
estadisticamente inferior a la estimada en 2015.

£l 28.4% de los hogares del pais contd con al menos un integrante victima del delito. En
93.3% de los delitos no hubo denuncia, o bien, la autoridad no inicié una carpeta de
investigacion, lo que se denomina cifra negra.

La ENVIPE permite hacer estimaciones estadisticas sobre a3 victimizacion que
afecta de manera directa a las personas y a los hogares en los delitos de robo total
de vehiculo, robo parcial de vehiculo, robo en casa habitacién, robo o asalto en
calle o transporte publico. Asimismo, robo en forma distinta a las anteriores (como
carterismo, allanamientos con robo en patio o cochera, abigeato), fraude,
extorsion, amenazas verbales, lesiones y otros delitos distintos a los anteriores
(como secuestros y delitos sexuales). Delitos como narcotréfico, delincuencia
organizada, robo de combustible y trata de personas, entre otros de este tipo, no
son susceptibles de meadirse en una encuesta de victimizacion.

La tasa de incidencia delictiva por cada cien mil habitantes en 2020 fue de 30601,
cifra estadisticamente menor a la estimada en 2019 que fue de 33659. El delito de
robo en la calle o transporte publico presentd una reduccion en su frecuencia, al
pasar de 27% del total de los delitos ocurridos durante 2019 a 22.5% en 2020. En
2020, el costo total a consecuencia de la inseguridad y el delito en hogares
representd un monto de 277.6 mil millones de pesos, es decir, 1.85% del PIB. Lo
anterior equivale a un promedio de 7155 pesos por persona afectada por la
inseguridad y el delito. La cifra negra, es decir el nivel de delitos no denunciados o
denunciados que no derivaron en carpeta de investigacién, fue de $3.3% a nivel
nacional ducenb2420262108 BV W2 N Bemtéma que los principales motivos que
llevan a Fel.3a9Rsemty IS mdedie. NavafblMéxisono denunciar son por circunstancias
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atribuibles a la autoridad, tales como considerar la denuncia como pérdida de
tiempo con 33.9% y la desconfianza en la auteridad con 14.2 por ciento. La
percepcion de inseguridad de la poblacion de 18 afios y mas en las entidades
federativas en marzo y abril de 2021 se ubicd en 75.6 por ciento. Durante el mismo
periodo, la sensacion de inseguridad en los ambitos mas proximos a las personas
fue de 65.5% en su municipio o demarcacion territorial y 41.9% en su colonia o
localidad. Dichas estimaciones fueron estadisticamente menares a las registradas
en 2020.

Principales resultados de la ENVIPE 2021

Hogares con al menos una victima del delito en  AU¥CUE 10.4 miiones
2020
Porcanae dehogves 284
AUt 21 2midlones
Taza fpor cads 100mi hablates 23520
ADSOLLE (hOMOes) 10.5 millones
Victimizacién en 2020
|poblecion de 18 afos y mas| Tasa (por cada *00mi Fab homibres) 25121
ADSORAD (mujeres) 10.7 millones
Ta52 (por cada 100Mi rab. muagsnis) 22128
Asolsta 27 6millones
Delitos an 2020
(pobucidn de 18 aflos'y s} Tasa (por cads $00mE rabtantes) 30 601
Cifra Negra en 2020
(Caldos ma denunciades 0 dencnclados que N Porceraje a33
durvaren e Carpels de rvesbigion |
IPorcentae 756
Percopcion de inseguridad an marzo y abeil de
2021 . .
(% de potlacion de 14 afios y mas Gue percibe (Porcentijs (omires 720
rsegundad ricad fede )
o rceg [Porcenaje (myeres) 788
Costo nacional doa 2776 mil milicnes de pesos
do ka Inseguridad y ef delito en 2020 [1.85% del P1B)
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1) Victimizacién de la poblacion de 18 aflos y mas

En 2020. a mivel nacional, se estiman 21.2 millones de victimas' de 18 afos y mas, o cua
representa una tasa de 23 520 victimas por cada cien mil habitantes, cifra estadisticamente
infence a la estimada en 2019 que fue de 24 849

Tasa de victimas de defito por cada 100,000 habitantes

133 %
s1853% sagx BN s143%
L1169 % |
|
154N
o I $154%
27337 ' I
24 B9
13 520*
w Pl ot} 2018 200 2018 2018 00
Tasa victimas del delito por sexo

2020
2019 23,471*
2018 27,045*
2017 ° 28,280 o
2016 27,609*
2015 26,467
2014 27,130 29,430
2013 26,432* | 30,28
2012 25371 ‘ 29,560
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Por otra parte se debe tomar en consideracion que segun datos del portal
Serendipia, en el caso de Nayarit, |a declaratoria de Alerta de Género, contempla
que tanto el Gobierno Estatal como los Gobiernos Municipales deben poner en
marcha acciones de prevencidn, seguridad, imparticion de Justicia y Reparacidn del
dano, visibilizacion de la violencia de género y enviar un mensaje de cero tolerancia
a la violencia contra las mujeres.*

De estas cuatro medidas, el gobiernc de Nayarit reporta mas gastos en prevencion:
53 por ciento del gasto reportado fue utilizado para atender estas medidas. Desde
el afio en el que fue activada esta medida de emergencia, la tasa de homicidios
dolosos de mujeres en Nayarit bajo. En 2017, el Estado registro 15.9 homicidios
dolosos (incluidos aquellos catalogados como feminicidios) por cada 100 mil
mujeres, de acuerdo con los datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica (SESNSP). Esa cifra disminuyd a 17.7 en 2018 y llegé a 7.1
homicidios dolosos de mujeres por cada 100 mil mujeres en 2019. Para 2020, el
registro estatal da cuenta de 7.1 homicidios dolosos por cada 100 mil mujeres
nuevamente.

Delitos cometidos contra las mujeres en Nayarit

Nacional ce Seguridad Piaskica @& Serendipia

|
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Ante las estadisticas expuestas, es imperante tomar acciones inmediatas para que
podamos prevenir las agresiones a mujeres y menores de edad, en el Estado de
Nayarit. Por ello con esta Iniciativa podremos contar con un sistema de
informacion sobre esta violencia ejercida por los Agresores Sexuales que ya han
sido Sentenciados, y que ya han agotado todos los medios de defensa a que tienen
Derecho.

El Registro de Personas Agresoras Sexuales, va constituir una herramienta que se
contiene en una base de datos confiable que estaré debidamente resguardada por
la Secretaria de Seguridad y Proteccidén Ciudadana y que sera fuente de
informacion que ayudara a que nuestras mujeres, nifias y ninos eviten el riesgo de
caer en conductas de agresion sexual. Por primera vez se deberd publicar en el
portal web oficial del Gobierno del Estado, el Registro Publico de Personas
Agresoras Sexuales.

Principal relevancia tiene la Secretaria General de Gobierno a quien se le
encomendara establecer los lineamientos para crear, organizar, implementar,
gestionar, actualizar, monitorear y evaluar el funcionamiento del Registro Publico
de Agresores Sexuales; asi como Expedir los mecanismos que permitan inscribir,
acceder, rectificar, cancelar y oponerse cuando resulte procedente, la informacion
contenida en el Registro, y Suscribir los convenios con instituciones publicas,
privadas y académicas necesarios para el cumplimiento de su objeto.

La prevencion es esencial, por ello debemos empezar a Institucionalizar los
esfuerzos de cada uno de nosotros para que podamos realmente acabar con la
violencia ejercida. Adicional a la creacion del Registro de Personas Agresores
Sexuales en el Estado de Nayarit, se pretende que mediante |z adicion a la Ley de
Acceso de las Mujeres a Una Vida Libre de Violencia se implemente la LINEA
NAYARITA CONTRA LA VIOLENCIA, a efecto de que se brinde atencion telefonica
especializada de primer contacto, de forma gratuita las 24 horas del dia, los 365
dias del afio, en donde se brindara orientacién, intervencion y respuesta inmediata
para la prevencién y atencion de todo tipo de violencia en contra |as mujeres.
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Y para ello, cada uno de los municipios y organismos publicos descentralizados, asi
como gobierno del Estado, deberan contener en sus paginas electronicas oficiales
(web) los respectivas ligas en donde las mujeres puedan tener acceso a lineas
telefdnicas gratuita que le permita tener la ayuda y orientacion en caso de que esté
sufriendo algin tipo de violencia. Esta iniciativa presentada representa un primer
paso de un gran camino por recorrer para estar en condiciones de manifestar que
en Nayarit la Violencia en contra de la mujer, adolescentes y nifios ha sido
erradicada.

Para lograr concretar esta propuesta que nos habian solicitado cientos de mujeres
nayaritas fue necesario adecuar diversas disposiciones en la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia; Empezando por reconocer en esta Ley los
Derechos que tienen las mujeres que son victimas de cualquier tipo de viclencia.
Se adiciono el articulo 35 BIS para la creacion del Registro, en donde se veran
involucradas diversas Dependencias de Gobierno, como lo son el Gobierno del
Estado por conducto de |a Secretaria General de Gobierno, el Instituto de la Mujer
Nayarita; La Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana, La Fiscalia
General de Justicia y los Diversos Jueces Locales en materia Penal.

En esta iniciativa se adicionan los articulos Articulo 81 BIS. Y 81 TER del Cédigo
Penal para el Estado de Nayarit; En donde el juez tratandose de sentenciados, por
los delitos de Feminicidio, en el supuesto previsto en el articulo 361 BIS, 361 TER,
362; Corrupcidn y prostitucion de menores o incapaces, previstos en los articulos
230 fracciones II, Il y IV; 231, 232 y 233; Lenocinio, previsto en los articulos 234 y
237; Violacidn en relacién con los articulos 293, 294 y 255, Sustraccién y trafico de
menores, previsto en el articulo 302; Tentativa de los delitos de violacidn, previsto
por los articulos 293 al 295, todos de este codigo.

Se ordenara invariablemente su inscripcidn, en el Registro Publico de Personas
Agresores Sexuales en el Estado de Nayarit, a partir de que cause ejecutoria la
sentencia. Dicho registro tendra una duraciéon minima de diez y maxima de 30
anos.

Dicho registro subsistird durante todo el tiempo que dure el cumplimiento de la
pena de prision im uesta aungue la pena de prision impuesta sea sustituida o

suspend@&%ﬁ%&%ﬁe ngmxés'g% ehai%roa por un tiempo minimo de diez afios

Email: dip.nadiabernal@congresonayarit.mx  www, congresonayarit.mx

195



GACETA

PARLAMENTARIA
VOCES QUE Dip. Nadia Edith Bernal Jiménez
TRANSFORMAN Presidenta de la Comisién de Desarrollo Econdmico y Social

y maximo de 30 afios contados a partir de que el sentenciado, por cualquier motivo
diversos & los ya sefialados, obtenga su libertad.

El registro de los sentenciados por los delitos sefalados en el articulo que
antecede, se hara extensivo sin importar el sexo de la victima o victimas del delito y
cuando sea menor de edad, independientemente de lo establecido en la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Nayarit.

Se crea Titulo Séptimo, Capitulo Unico para crear el Registro Piblico de Personas
Agresoras sexuales en el Estado de Nayarit, mismo que constituirdn un sistema de
informacion de cardcter publico que contendrd los registros de personas
sentenciadas con ejecutoria por un juez penal, en términos de los establecidos en
los articulos 81 BIS y 81 TER del Codigo Penal para el Estado de Nayarit.

Y finalmente se crea el Titulo Octavo, Capitulo Unico, en donde para efecto de
hacer efectivos los Derechos determinados en esta Ley mediante la
Responsabilidad de los Servidores Publicos para evitar se viole, infrinja o se
incumplan las disposiciones de la citada Ley.

Resulta crucial sefialar que en la mayoria de los paises, ya existe un Registro de
Agresores Sexuales, que tienen el mismo fin, en México ya se hizo el esfuerzo para
estar en la vanguardia en la proteccion de los Derechos Humanos de las Mujeres,
nifias y nifios y los Estados de la Republica ya empiezan a generar condiciones para
tener acceso a estos registros para combatir eficientemente la violencia generada.
Luego entonces recurriendo al Derecho Comparado podemos sefialar que los
paises que han implementado los citados Registros de Agresores Sexuales, son los
siguientes:

a) Canada. Tiene una Ley de Registro de la informacion de los Ofensores
Sexuales, por la que crea el Registro Nacional de Delincuentes Sexuales
destinado a mejorar la seguridad publica al ayudar a la policia a identificar los
posibles sospechosos que pudieren encontrarse cerca del lugar del delito.

b) Espafia. Cuenta con un Registro Central de Delincuentes Sexuales, mismo que
tiene dos objetivos, el primero de ellos es la prevencion y proteccion de los
merfsf e ahtSU M dalvddier Modd8Mruraleza sexual, de conformidad con las

AR 33006124 %ggﬂge&mw Segundo, desarrollar un Sistema que

n
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permita conocer si guienes pretenden acceder y ejercer a profesiones, oficios
y actividades que impliguen un contacto habitual con menores carecen de
condenas, tanto en Espafia como en otros paises.

c) Guatemala. Existe la Ley del Banco de Datos Genéticos para uso Forense y un
Registro Nacional de Agresores sexuales, cuyo objeto es recopilar informacién
geneética con la finalidad de facilitar el esclarecimiento de los hechos que sean
objeto de una investigacién criminal a través de un Banco de Datos que
almacena y sistematiza la informacién genética.

De esta manera, se pretende sentar las bases para la creacion de un Registro Pablico
de Personas Agresoras Sexuales que permita contar con informacidn de individuos
con sentencia firme por |z comision de delitos de caracter sexual. Lo anterior traera
como consecuencia que las investigaciones de estos delitos sean mas eficientes y se
garantice el derecho de las victimas a la no repeticion y a tener una vida libre de
violencia. En donde sus ejes primarios seran:

a) Proteger y salvaguardar los derechos de las mujeres, ninas, nifos vy
adolescentes, asi como erradicar |a violencia en contra de dichos sectores
de atencidn Prioritaria.

b) Garantizar el derecho 2 Iz informacién en donde cualquier persona
puede acceder, al tiempo de contemplar la proteccion de datos personales y
garantizar el derecho a la privacidad de cualquier persona, sin embargo,
cuando estos dos derechos entran en conflicto, debe prevalecer el principio
de maxima publicidad de la informacién en posesidn de cualquier autoridad,
asi como la relevancia publica o de interés general que la informacion en
cuestion tenga para la sociedad.

c) Conciliar la proteccidon de derechos fundamentales, aludidos en este
documento, para evitar su colision. Para ser mas especificos, la publicidad
de la informacidn de agresores sexuales, con lo que se previene la violencia y
por el otro, la cautela necesaria derivada de la proteccion de datos de los
sentenciados. Estos derechos necesitan complementarse entre si para

conseguir un correcto y eficaz funcionamiento del Registro.
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Tel. 215 2500 Ext. 154  Tepic, Nayarit, México
Email: dip.nadiabernal@congresonayarit.mx  www., congresonayarit.mx

197



GACETA

PARLAMENTARIA

VOCES QUE Dip. Nadia Edith Bernal Jiménez
TRANSFORMAN Presidenta de la Comisién de Desarrollo Econdmico y Social

d) Delimitar la publicidad de informacion que contendra el Registro para no
vulnerar el derecho fundamental a la proteccion de datos de cardcter
personal y con ello establecer lo que es publico y lo que no. En ese sentido
se establece como registro de datos sélo aquella informacidn de la cual no
se violenta el derecho ala proteccion de datos personales.

La esencia de esta iniciativa se sustenta en el Derecho Humano a la seguridad publica,
el cual se traduce en la facultad que tienen los gobernados de exigir a sus gobernantes
La garantia de vivir dentro de una sociedad de paz y Seguridad, al proporcionar el
desarrollo de una vida tranquila.?

La Seguridad Publica, esla proteccion a los ciudadanos en su persona y sus bienes, es
una funcién del Estado, reconocida y plasmada en el articulo 21, parrafo noveno de |a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que a |a letra dice:

La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines
son salvaguardar la vida, las libertades, |a integridad y el patrimonio
de las personas, asi como contribuir a la generacion y preservacion
del orden plblico y la paz social, de conformidad con lo previsto en
esta Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica
comprende la prevencion, investigacion y persecucion de todos los
delitos, asi como la sancidn de las infracciones administrativas, en
los términos de la ley, en las respectivas competencias que esta
constitucion senala.

De tal forma, la Constitucion politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la
obligacion del Estado Mexicano de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, asi como de prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
en contra de éstos.

La iniciativa, busca proteger y prevenir las agresiones contra importantes segmentos de
la poblacion que han registrado como se ha dicho, un Incremento alarmante de
violencia, particularmente la violencia sexual en contra mujeres, nifias, nifios y
adolescentes.

——car—smm Av. México No. 38 Nte.
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El Derecho Humano a la seguridad al que toda persona tiene, particularmente los
grupos de atencion prioritaria gue se han mencionado y que el Estado se encuentra
obligado a brindar a sus ciudadanos; esta reconocido y consagrado en diversos
instrumentos internacionales signados por nuestro pais como son:

1. La Convenciés interamericana para Prevenir, sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer, "Convencidn de Belém do Para" que reconoce el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, condena todas las
formas de violencia contra la mujer y obliga a adoptar, por todos los medios
apropiados, politicas orientadas a prevenir, Sancionar y erradicar dicha
violencia'

2. La Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer que
reconoce la urgente necesidad de una aplicacion universal de derechos y
principios relativos a la igualdad, seguridad, libertad, integridad y dignidad de
las mujeres, para lo cual establece una formulacion clara de los derechos que
se deben aplicar para eliminar la violencia contra las mujeres’

3. Que la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Nayarit, establece que la viclencia se divide en diversos tipos
entre ellos se encuentran: La Violencia psicologica, Violencia fisica, Violencia
sexual, Violencia patrimonial, Violencia econdmica, Violencia obstétrica,
Violencia Politica, Violencia contra los derechos reproductivos, Violencia
simbdlica, Violencia mediatica, Violencia digital, etc;

Consideramos también que el Registro propuesto en ambos proyectos de decreto es
una accion que permitira a la autoridad cumplir con su obligacion de brindar seguridad
a su poblacion, protegerla y prevenir futuras agresiones. En especial, de aquellos
grupos catalogados como prioritarios

En ese orden de ideas, dentro del Marco Juridico aplicable que faculta a esta
Legislatura poder legislar en el sentido que se propone, se encuentra:

La Declaracion Universal de Derechos Humanos

Articulo 1.- Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y

dereghbps ) 19043605 AR TIGRSIND. F89ukazoN y conciencia, deben comportarse
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Articulo 2.- Todz persona tiene todos los derechos vy libertades proclamados
en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién. Ademas, no se harad
distincidn alguna fundada en la condicién politica, juridica o internacional del
pais o territorio de cuya Jurisdiccidn dependa una persona, tanto si se trata de
un pais independiente, como de todo territorio bajo administracion fiduciaria,
no auténoma o sometida a cualquier otra limitacion de soberania.

Articulo 3.- Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad
de su persona.

Articulo 7.- Todos son iguales ante |a ley y tienen, sin distincion, derecho a igual
protecciéon de la Ley. lodos tienen derecho a igual proteccion contra toda
discriminacion que infrinja esta Declaracion y contra toda provocaciéon a tal
discriminacion.

Pacto Internacional de Derechos civiles y Politicos
Articulo 2

a) Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se
compromete a respetar y a garantizar a todos los individuos que se
encuentren en su territario y estén sujetos a su jurisdiccion los
derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincién alguna
de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicion economica, nacimiento o
cualquier otra condicidn social.

b) Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones del presente
Pacto, las medidas oportunas para dictar las disposiciones
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer
efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no
estuviese ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro
caracter.

Cel. 324 1115210  Av. México No. 38 Nte,
Tel. 215 2500 Ext. 154  Tepic, Nayarit, México
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Articulo 3.- Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos
civiles y politicos enunciados en el presente Pacto.

Articulo 6

1. El Derecho a la vida es inherente a la persona humana Este
derecho estara protegido por la ley. Nadie podrd ser privado de la
vida arbitrariamente

Articulo 9

1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad
personal. Nadie podra ser sometido a detencidn o prision
arbitrarias. Nadie podra ser privado de su libertad, salvo por las
causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento establecido
en ésta.

Articulo 26

Todas las personas son iguales ante |a ley y tienen derecha sin discriminacion a
igual proteccion de la Ley. A este respecto, la Ley prohibira toda discriminacion
y garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier
discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones
politicas o de cualquier indole, origen nacional o social, posicion economica,
nacimiento o cualquier otra condicion social.

Articulo 50

Las disposiciones del presente Pacto seran aplicables a todas las partes
Componentes de los Estados Federales, sin limitacion ni excepcion alguna.

Convencion sobre los Derechos del Nifio
Articulo 2

1. Los Estados partes respetaran los derechos enunciados en la

Cel. 3BAGIEREA CONMERRNE MSe@Naran su aplicacion a cada nifo sujeto a
Tel. 215 2500 Exts#haciofemim NistitcMéxi@iguna, independientemente de la raza,

Email: dip.nadiabernal@congresonayarit.mx = www. congresonayarit.mx
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el color, el sexo, el idioms, |2 religién, la opinidn politica © de otra
indole, el origen racional, étnico o social, la posicion econémica, los
impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del
nifio, de sus padres o de sus representantes legales.

2. los Estados partes tomaran todas las medidas apropiadas para
garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma de
discriminacién o castigo por causa de la condicion. Las actividades, las
opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus tutores o
de sus familiares.

Articulo 3

1) En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
Instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o© los oOrganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera serd el interés superior del
nino.

2) Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccidn y el
cuidado que sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los
derechos vy deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de et ante la Ley vy, con ese fin tomaran todas las medidas
legislativas y administrativas adecuadas.

Luego entonces después de los antecedentes manifestados es importante
hacer un comparativo respecto a las adecuaciones que se pretenden hacer
tanto a la Ley de Acceso de |las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, asi como
al Codigo Penal para el Estado de Nayarit, de esta forma contaran con una
vision amplia de lo trascendente que resulta hacer las adiciones vy
modificaciones propuestas:

Comparativo respecto a la iniciativa con Proyectos de Decreto que adiciona y
reformar diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia y Cédigo Penal para el Estado de Nayarit que tiene por objeto crear El
Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales en el Estado de Nayarit vy creare

Institucionalzari%a inez Nayaritasentea. z\ielencia.
Tel. 215 2500 Ext. 154  Tepic, Nayarit, México
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
DECRETO DECRETO
El Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit, | El Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit,
representado por su XXIX Legislatura, decreta: representado por su XXIX Legislatura, decreta:
LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE | LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE
DE VIOLENCIA DE VIOLENCIA
PARA EL ESTADO DE NAYARIT PARA EL ESTADO DE NAYARIT ‘
TITULC PRIMERO TITULO PRIMERO
CAPITULO | CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 3.- Todos los mecanismos, medidas, | Articule 3.- Todos los mecanismos, medidas,
disposiciones y protocolos que surjan o se | disposiciones y protocolos que surjan o se
implementen de la presente ley, buscardn eliminar | implementen de la presente ley, buscardn eliminar
las diversas modalidades y tipos de la violencia | las diversas modalidades y tipos de la violencia
contra las mujeres, contra las mujeres.

(-)

Las mujeres victimas de cualquier tipo de violencia
' tendran los siguientes Derechos:

I, Sertratadas con respeto a su integridad y el
gjercicio pleno de sus derechos;

IIl.  Contar con proteccién inmedizta y efectiva
por parte de las autoridades cuando se |
encuentre en riesgo su integridad fisica o

1 psicoldgica, la libertad o seguridad de la
victima o de las victimas indirectas.

‘ Incluyendo para efectos de prevencién de ‘
riesgo de sufrir alglin acto de vfolenda{
sexual, el que exista un Registro Plblico de
Personas Agresoras Sexuales, en los
términos y bajo las caracteristicas que
sefiale la normatividad aplicable;

Ill.  Recibir informacion veraz y suficiente que
les permita decidir sobre las opciones de
Cel. 3241115210  Av. México No. B8 Nte, atencién;
Tel. 215 2500 Ext, 154  Tepic, Nayarit, México
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i¥. ~-Contar con asesoria y representacion
juridica gratuita y expedita;

V.  Recibir informacidn, atencidn Yy
acompafiamiento médice y psicolégico;

Vi, Acudir y ser recibidas con sus hijas e hijos,

en los casos de violencia familiar, en las 1
Casas de Emergencia y los Centros de |
Refugio destinades para tal fin. Cuando se
trate de victimas de trata de personas, las |
mujeres recibirdn atencion integral con sus ‘
hijas e hijos en Refugios Especializados;

Vil. Ser wvaloradas y educadas libres de
estereotipos de comportamiento y
pricticas sociales y culturales basadas en
conceptos de inferioridad o subordinacién;

Vill.  Acceder a procedimientos expeditos y
accesibles de procuracién y administracidn
de justicia.

IX.  Recibir informacién en su idioma o lengua
materna sobre sus derechos y el progreso
de los trdmites judiciales y administrativos;

X. A la proteccidn de su identidad y la de su ‘
familia. !

(ADICIONADO, P.O. 21 DE DICIEMBRE DE 2018) (ADICIONADO, P.0. 21 DE DICIEMBRE DE 2018)
La administracién publica estatal, municipal, los \ La administracién pdblica estatal, municipal, los |
organos auténomos, los Grganos de procuracidn y i organos auténomas, los drgancs de procuracion vy |
administracién de justicia, asi como el congresodel | administracidn de justicia, asi como el congreso del
estado deberdn en el dmbito de sus competencias | estado deberdn en el ambito de sus competencias '
| elaborar y suscribir protocolos de actuacion y | elaborar y suscribir protocolos de actuacion vy |
convenios de colaboracidn, ccordinacidn vy | convenios de colaboracion, ccordinacién y
concertacion en materia de discriminacién y | concertacién en materia de discriminacidn y 5
violencia de género en términos de los principios | violencia de género en términos de los principios |
que sefiala esta Ley. que sefiala esta Ley.

() (-}
|

Articulo 4.- Par§8bs3#etids53d0s pAkMEIRNG BRARI0 4.- Para los efectos de la presente ley se |
entenderd %& 215 2500 Ext. 154  Tepic, Nayarit, MExic ders por: |
Email; dip-nadiabernal@congresonayarit.mx ~ WWWw, COngresonayarit,mx
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I 1 aXxXVil..
..
[ XXVIL...
XXVIIIl. Registro: Registro Publico de Personas |
’ Agresoras Sexuales.
TITULO TERCERO TITULO TERCERO
CAPITULO CAPITULO Il
DE LOS MODELOS DE PREVENCION DE LOS MODELOS DE PREVENCION

Artlculo 35.- Los modelos de prevencién que se
implementen el Estado y sus Municipios basacos en
la deteccion de las modslidades y tipos de Ia
violencia identificardn:

laliv..

V.- Realizar campafias de educacién y capacitacién
orientadas @ la comunidad para informar,
concientizar y prevenir la viclencia contra las
mujeres en los dmbitos en que desarrollen sus
relaciones interpersonales.

La Iidentificacion de los factores protectores por
cada uno de los tipos de victimizacion, a partir del
impacto que genera la violencia de género, se |
integraran a los modelos preventivos de deteccidn.
Sin perjuicio de las estrategias de difusion y
visibilizacién de la viclencia de género y
consecuencias individuales y colectivas.

Articulo 35.- Los modelcs de prevencidn que se \
implementen el Estado y sus Municipios basados en |
la deteccion de las modalidades y tipos de la
violencia identificardn:

lal V...

V.- Realizar campaiias de educacidn y capacitacion
orientadas a la comunidad para informar,
concientizar y prevenir la violencia contra las
mujeres en los dmbitos en que desarrollen sus
relaciones interpersonales.

La prevencion comprende medidas generales y
especiales, entre las que deberan privilegiarse las de
caracter no penal. Asl como las medidas de
seguridad que determine el érgano jurisdiccional en
materia de registro de personas sentenciadas por
delitos relacionados con violencia sexual.

La Identificacién de los factores protectores por
cada uno de los tipos de victimizacion, a partir del
impacto que genera |a violencia de género, se
integraran a los modelos preventivos de deteccidn.
Sin perjuicio de las estrategias de difusion y
visibilizacién de la violencia de género vy
consecuencias individuales y colectivas.

Cel. 3241115210 ~ Av. México No. BRNK&,lo 35 BIS- Se cres el Registro Pdblico de‘

Tel. 215 2500 Ext. 154

Tepic, Nayarit, MgikOinas Agresoras Sexuales para el Estado de
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Nayarit, como mecanismo efectivo de prevencién y
proteccion para los efectos de atender al factor de
‘ riesgo de reincidencia y repeticién de conductas de
violencia sexual, a favor de victimas o potenciales
victimas de esta violencia, |

Articulo 35 TER.- Se crea la Linea Nayarita contra la
Violencia, como mecanismo efectivo de prevencion
y proteccién con el fin de garantizar que la atencién
telefénica de primer contacto gratuita vy
especializada las 24 horas del dia, los 365 dias del
afo, en donde se brindara orientacién, intervencién
|y respuesta inmediata para la prevencién y atencién
de todo tipo de violencias para las mujeres del
Estado de Nayarit. La administracién, atencién y
funcionamiento de este medio de contacto
corresponderé al INSTITUTO PARA LA MUIER

NAYARITA.
TITULO SEXTO TITULO SEXTO
CAPITULO | CAPITULO |
DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS
SECCION PRIMERA SECCION PRIMERA
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DEL GOBIERNO DEL ESTADO
| Articulo  54.- El Goblerno del Estado en Articulo 54.- E| Gobierno dei Estade en

cumplimiento de los ejes de accion de prevencion, | cumplimiento de los ejes de accion de prevencidn,
atencion, sancidn y erradicacion de la violencia | atencion, sancién y erradicacion de la violencia

contra las mujeres, deberd de: contra las mujeres, deberad de:

lalalX. I alalX.

X. Realizar la plena difusion de los derechos y | X. Publicar en su portal web oficial, el Registro
obligaciones contenidos en esta Ley: Piblico de Personas Agresoras Sexuales,

registrando a lo persona sentenciada, unc vez que
cause gjecutoria la sentencio osi como dor |a plena
difusién de Jos derechos y obligaciones contenidos
en esta Ley

Xl. Establecer los lineamientos para crear,
organizar, implementar, gestionar, actualizar,
monitorear y evaluar el funcionamientc ce
Cel. 324 1115210  Av. México No. 3‘*{(0 Publico de Agresores Sexuales;
Tel. 215 2500 Ext. 154  Tepic, Nayarit, México
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|REFORMADAP-G-25DE-OCTUBRE-BR-2016;

SECCION SEXTA
DARECCION GENFRAL DE SEGURIBAD-PURLICA

Articulo 59.- Cofel

Xil. Expedir los mecanismos que permitan inscribir,
acceder, ractificar, cancelar y oponerse cuando
resulte procedente, la informacidn contenida en el
Registro

XIll. Publicar en su portal web oficial, la LINEA
NAYARITA CONTRA LA VIOLENCIA, y en relacion 3
sus facultades instruir a los 20 Municipios vy
organismos descentralizados para que en sus
paginas oficiales publiquen la citada Linea Nayarita
contra la violepcia, a efecto de que se brinde
atencién telefonica especializada de primer
contacto gratuita las 24 horas del diz, los 365 dias
del afo, en donde se brindard orientacion, |
intervencién y respuesta inmediata para 2
prevencion y atencion de todo tipo de viclencias
para las mujeres en el Estado

(REFORMADA, P.C. 25 DE OCTUBRE DE 2016)

XIV. Recibir de las organizacicnes privadas, las
propuestas y recomendaciones  sobre la
prevencion, atencién, sancién de la viclencia
contrza las mujeres, a fin de mejorar los
mecanismaos para su erradicacidn, y (ADICIONADA,
P.0. 25 DE OCTUBRE DE 2015}

XV. Promover |3 participacion politica de las
mujeres y vigilar el respeto a sus derechos civiles,
politicos y electorales. Las facultades antes
sefialadas serdn desempefiadas a través de las
Dependencias, Entidades Y Unidades
Administrativas de |a  Administracion Publica
Estatal, en el &ambito de sus respectivas
competencias. Debiendo en todo momento ser
supervisadas por el titular del Ejecutivo del Estado

SECCION SEXTA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION
CIUDADANA

ANKulo 59.- Corresponde 2 la Secretaria de

€xi€oridad Publica y Proteccidn Cludadana:

AR 5210000 Ay, Mducaa.
w; 2500 Ext. 154  Tepic, Nayarit,
Email: dip.na rnal@congresonayarit.mx  www. congresonayarit.mx

207



GACETA

PARLAMENTARIA

VOCES QUE
TRANSFORMAN

Dip. Nadia Edith Bernal Jiménez

Presidenta de la Comision de Desarrollo Econémico y Social

Disefiar la politica en materia de seguridac | |. Disefiar la politica en materia de seguridad
publica para la prevencion, atencion y erradicacion | puablica para la prevencion, atencion y erradicacion
de la violencia contra las mujeres con perspectiva | de la violencia contra las mujeres con perspectiva
de género; de geénero; asi como organizar, administrar,

actualizar y resguardar la informacién contenida en
el Registro en términos de las leyes aplicables,
lineamientos y protocolos para la recepcidn,
procesamiento, consulta y resguardo de |a
informacion que se expidan para tal efecto;

Il. Participar en Iz elsboracion del programa estatal
para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
viclencia contra las mujeres en coordinacién, con

Il. Participar en la elaboracion del programa estatal
para prevenir, atencer, sancionar y erradicar la
violenciz contra las mujeres en coordinacién, con

las autoridacdes integrantes del sistema estatal; asi
como realizar y elaborar estudios, investigaciones y
estadisticas con los datos contenidos en @l
Registro, respetande la Informacion de datos
personales conforme a la normatividad aplicable
para la elaboracién de politicas piblicas;

las autoridades integrantes del sistema estatal;

Il. Realizar acciones de prevencién de violencia | I,
contra las mujeres;

V. Establecer un subprograma anual de | IV..
capacitacion y adiestramiento para los diversos
cuerpes policiacos, a efecto de que estén en |
aptitud y actitud de atender a las mujeres victimas
de 13 violencia,

V. Inclulr en la formacion y capacitacién de les | V...
cuerpos peliciacos las materias especificas sobre
género, violencla, discriminacidn y derechos
humanos de las mujeres; ‘
V. Realizar un subprograma de monitoreo de | VI. Realizar un subprograma de monitoreo de
0nas de violencia de género arrzigada o | zonas de violencia de género arraigada o
faminicida, en coordinacidn con el Institute para la | feminicida, en coordinacidén con el Instituto para 2
Mujer Nayarita,y Mujer Nayarita, y proporcionar informacion sobre
los agresores sexuales a las autoridades locales
competentes de conformidad con la normatividad |
‘ aplicable;
Cel. 3241115210  Av. México No. 3§ Nte Recibir de los éfgam 1mma|es' la

Tel. 215 2500 Ext. 154 Tepic, Nayarit, Ménega de los datos de las personas sentenciadas |
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SECCION SEPTIMA
DEL INSTITUTO PARA LA MUJER NAYARITA

Articulo 60.- La titular de! Instituto para la Mujer
Nayarita, se desempefard como Secretario Técnico
del Sistema Estatal, desarrollando entre otras
facultades las siguientes:

I

...

ll.- Registrar los programas y modelos estatales de
prevencion, atencion, sancion y erradiczcion de fa
violencia y los subprogramas, en coordinacién con
las Dependencias, Entidades vy Unidades
Administrativas de la Administracidon Piblica Estatal
y Municipal;

Cel. 3241115210  Av. México No.

Tel. 215 2500 Ext. 154 Tepic, Nayarit,

Email: dip:nadiabe

con ejecutoria para registro de los mismos.

VIIl. Adoptar las medidas necesarias para asegurar la

veracidad, integridad y accesibilidad de |la

Iinformacion, asl como la proteccién de los dates

personales contenidos, en el Registro de

conformidad con la normativa aplicable, aplicando ,
los lineamientos y protocolos respectivos;

IX. Vigllar el uso comrecto de la informacién
contenida en el Registro y, en su caso, sancionar o
dar vista a |2 autoridad competente respecto del
uso Indebido de la informacién,

X. Cumplir con todas y cada uno de las atribuciones
que le confiere la normatividad aplicable.

Xl . Las demds que prevean otras disposiciones
legales.

SECCION SEPTIMA
DEL INSTITUTO PARA LA MUJER NAYARITA
Articulo 60.- La titular del Instituto para la Mujer
Nayarita, se desempefiard como Secretario Técnico |
del Sistema Estatal, desarrollando entre otras |

facultades las siguientes: ‘

| [

I

Ill.- Registrar los programas y modelos estatales de
| prevencidn, atencion, sancidn y erradicacion de Ia i
violencia y los subprogramas, en coordinacién con
las Dependencias, Entidades y Unidades
Administrativas de la Administracion Pablica Estatal
y Municipal; asi como la administracidn, atencién y
funcionamiento y garantizar la atencidn telefénica
de primer contacto gratuita y especializada las 24
horas del dia, los 365 dias del aflo a través de la
LINEA NAYARITA CONTRA LA VIOLENCIA, en donde
se brindard orientacion, intervencién y respuesta
inmediata para la prevencién y atencién de todo
ggéade violencias para las mujeres del Estado de

X

l

0
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Vala Xi.. T Vala X,
TITULO SEPTIMO
CAPITULO UNICO
REGISTRO PUBLICO DE PERSONAS AGRESORAS

SEXUALES

ARTICULO 63. El Registro Publico de Personas
Agresoras Sexuales para el Estado de Nayarit
constituye un sistema de Informacién de cardcter
publico que contendra los registros de personas |
sentenciadas con ejecutoria por un juez penal, en ‘
términos de los establecidos en los articulos 81 BIS |
y 81 TER del Cédigo Penal para el Estado de Nayarit.

En ningin caso y bajo ninguna circunstancia, se
incluirdn datos personales de las victimas o datos
que hagan posible su localizacién e identificacién y
ocasionen una revictimizacion.

Articulo B4. El registro sélo se verificard cuando ‘
exista |z instruccion de |a autoridad jurisdiccional, y
la sentencia ejecutoriada respectiva, considerando
su inscripcién y a partir de qué momento es
efectivo al término de diez afios como minimo y
maximo de 30 que sefala |3 legislacion penal
aplicable

La inscripcidn contenida en el Registre Publico de
Personas Agresoras Sexuales se cancelara, cuando
concluya el término respective o cuando sea
ordenada por |3 auteridad jurisdiccional que
corresponda, sefialando el metivo

La auteridad responsable del Registro, bajo su mas
estricta responsabilidad, deberd garantizar los
derechos humanos de |a persona registrada.

Articulo 65. El Registro Pulblico de Personas

Agresoras Sexuales tendrd  las  sigulentes

Cel. 3241115210  Av. México No. 38 Mereristicas vy mecanismos de  proteccion vy

Tel. 215 2500 Ext. 154~ Tepic, Nayarit, MisRoria ce la informacion con Iz finalidad de

Email: dip.nadiabernal@congresonayarit.mx  Www, COngresonayarit.mx r
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garantizar que los datos resguardados en el mismo, ’
gocen de Iz calidad de Iz informacion que impida
cuzlquier dafio, pérdida, alteracion, destruccién o
para impedir el uso, acceso o tratamiento no
autorizado de Iz informacion

|. Confiabilidad;
Il Encriptacion;
sidad en su uso y accesa, y

IV. Plblico a través ce los portales de internet
respectivos

Las autoridades y personas servideras publicas que
intervengan en la <aptura, Ingreso, envig,
recepcién, manejo, consulta o actualizacién de la
informacién que integra el Registro, deberan
adoptar las medidas necesarias para mantener
exactos, completos, corractos y actualizados, los

datos personales en su posesion

Articulo 66. El Registro contendrd inform:
general de

en materia penal de accese publico, pero su
consulta serd por peticion escrita, organizada por
delito, y los datos que se indican a cantinuacion:

a) Forografia actual;

b) Nombre;

¢) Edad;

d) Alias;

e} Nacionalidad

personas sentenciadas con ejecutoria

Articulo 67. El Registro contendra también g
informacidn clasificada a la cual sélo tendrdn
acceso 1as personas titularss del Ministerio Publico,
debidamente motivada y fundada y en su caso con
a autorizacién del juez de contrel respectivo asi
como aquelias personas autorizadas
exclusivamente por las autoridades judiciales.

a) Sefas particulares;

b) zona criminolégica de los delitos;

¢) Modus operandi;

d) Ficha signaléctica;
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R
- - I TITULO OCTAVO ]
CAPITULO UNICO
DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS

Articulo 68. Los servidores publicos que tengan
intervencion en esta Ley, serén responsables por
tedo acto u omisién que viole, infrinja, incumpla o
contrarie las dispesiciones de la misma.

Articulo 69. La responsabilidad de los servidores
publicos serid sancionada por los organos de
control competentes de conformidad con la
legislacion aplicable, sin menoscabo de las acciones
penales, civiles o cualquier otra que se derive de su
incumplimiento.

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NAYARIT CODIGO PENAL PARA EL ESTADC DE NAYARIT
CAPITULO XI CAPITULO XI
PUBLICACION ESPECIAL DE SENTENCIAS PUBLICACION ESPECIAL DE SENTENCIAS
|
Articulo 81 Articulo 81

(o) )

Articulo 81 BIS. El juez tratindose de sentenciados

en donde haya cousado efecutorio, por los delito
de Feminicidio, en el supuesto previsto en el
articulo 361 8IS, 361 TER, 362; Corrupcidn y
prostitucion de menores o Incapaces, previstos en
los articulos 230 fracciones II, Il y IV; 231, 232 ¢
233; Lenocinio, previste en los articulos 234 y 237,
olacién en relacién con los articulos 293, 294
85, Sustraccion y trifico de menores, previsto en
el articulo 302; Tentativa de los delitos de

‘ violacidn, previsto por los articulos 293 al 295,

todos de este cédigo, ordenars invariablemente su

registro, en el Registro Plblico de Personas

‘ Agresores Sexuales para el Estado de Nayarit, a

partir de que cause ejecutoria la sentencia. Dicho

registro tendra una duracion minima de diez y

maxima de 30 afos. Dicho registro subsistird

Cel. 3241115210  Av. México No. 3 Ntehre todo el tiempo gue dure el cumplimiento
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prision impuesta sea sustituida ¢ suspendida en
términos de ley; y se extenderd por un tiempo
minimo de diez afos y maximo de 30 afios
contados a partir de que el sentenciado, por
cualquier motivo diversos 2 los ya sefalados,
obtenga su libertad

Articulo 81 TER. El registro de los sentenciados por
los delitos sefalados en el articulo anterior, se
hara aplicable sin importar el sexo de la victima ©
victimas del delito y cuando sea menor de edad,
independientemente de lo establacido en 1a Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Nayarit

TRANSITORIOS

Primero.- Publiguese en Periddico Oficial del
Gaobierno del Estaco

Segundo.- El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado

Tercero.- A efecto de dar cumplimiente a lo
dispuesto en el presente Decreto, el Gobernador
del Estado, contara con un plazo gue no excedera
de 30 dias habiles, para armonizar el contenido del
Reglamento de la Ley de Acceso de las Mujeres una
Vida libre de Violencia para el Estado de Nayarit
con el presents decreto.

Cuarto.- La Secretaria General de Gobiernco del
Estado de Nayarit, contard con un término maximo
de 90 dias naturales para crear el Registro Pdblico
de Personas Agresoras Sexuales para el Estado de
Nayarit, mismo que entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Periddico Oficial del
Gobierne del Estado

Quinto.- A partir de |2 entrada en vigor del

4 !
presente Decreto, la Secretaria  General de
Gobierno en coordinacion con la Secretaria de |

Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana , deberd

Cel. 324 1115210  Av. México No. 3&Nt€r en la base de datos del Registro, todas
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m——

adquirido ese caricter con fecha posterior a I3 |
entradz del presente Decreto.

| Sexto.- Enviese el presente Decreto al Titular del
Peder Ejecutivo del Estado de Nayarit para sus
efectos legales

Por lo expuesto y fundado, me permito poner a consideracion de esta Honorable
Asamblea Legislativa la Iniciativa con Proyecto de Decreto Iniciativa con Proyectos de
Decreto que adiciona y reformar diversas disposiciones de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia y Cédigo Penal para el Estado de Nayarit que
tiene por objeto crear El Registro Plblico de Personas Agresoras Sexuales en el
Estado y crear e Institucionalizar “La linea Nayarita contra la Violencia, en los
términos siguientes:

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA
LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE NAYARIT
TITULO PRIMERO
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 3.- Todos los mecanismos, medidas, disposiciones y protocolos que surjan o
se implementen de |a presente ley, buscaran eliminar las diversas modalidades y
tipos de la violencia contra las mujeres.

Las mujeres victimas de cualquier tipo de violencia tendran los siguientes Derechos:

I.  Sertratadas con respeto a su integridad y el ejercicio pleno de sus derechos;

IIl. Contar con proteccién inmediata y efectiva por parte de las autoridades
cuando se encuentre en riesgo su integridad fisica o psicolégica, la libertad o
seguridad de la victima o de las victimas indirectas.

Incluygndp A3 AEECIRS W8 RIRYENGRD de riesgo de sufrir algin acto de
viotenzls sexat, 180 quepexteteruvBegistro Publico de Personas Agresoras
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Sexuales, en los términos y bajo las caracteristicas que sefiale la normatividad
aplicable;

lll.  Recibir informacién veraz y suficiente que les permita decidir sobre las
opciones de atencidn;

IV.  Contar con asesoria y representacion juridica gratuita y expedita;

V. Recibir informacidn, atencién y acompafiamiento médico y psicoldgico;

VI. Acudir y ser recibidas con sus hijas e hijos, en los casos de violencia familiar,
en las Casas de Emergencia y los Centros de Refugio destinados para tal fin.
Cuando se trate de victimas de trata de personas, las mujeres recibiran
atencién integral con sus hijas e hijos en Refugios Especializados;

VIl. Ser valoradas y educadas libres de estereotipos de comportamiento y
practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o
subordinacion;

VIll. Acceder a procedimientos expeditos y accesibles de procuracion y
administracion de justicia.

IX. Recibir informacién en su idioma o lengua materna sobre sus derechos y el
progreso de los tramites judiciales y administrativos;

X. Ala proteccion de su identidad y la de su familia.

(ADICIONADO, P.O. 21 DE DICIEMBRE DE 2018)

La administracién pablica estatal, municipal, los érganos auténomos, los érganos de
procuracion y administracién de justicia, asi como el congreso del estado deberdn en
el dmbito de sus competencias elaborar y suscribir protocolos de actuacién y
convenios de colaboracién, coordinacion y concertacién en materia de
discriminacion y violencia de género en términos de los principios que sefiala esta

Ley.
()

Articulo 4.- Para los efectos de la presente ley se entendera por:
| a XXVII...
XXVIIl. Registro: Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales en el Estado de

Nayarit.  cel. 3241115210  Av. México No. 38 Nte.
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CAPfTULO IlI
DE LOS MODELOS DE PREVENCION

Articulo 35.- Los modelos de prevencion que se implementen el Estado y sus
Municipios basados en |z deteccidn de las modalidades y tipos de la violencia
identificaran:

lal V...

V.- Realizar campafias de educacién y capacitacién orientadas a la comunidad para
informar, concientizar y prevenir la violencia contra las mujeres en los dmbitos en
que desarrollen sus relaciones interpersonales.

La prevencién comprende medidas generales y especiales, entre las que deberdn
privilegiarse las de cardcter no penal. Asi como las medidas de seguridad que
determine el érgano jurisdiccional en materia de registro de personas sentenciadas
por delitos relacionados con violencia sexual.

La identificacién de los factores protectores por cada uno de los tipos de
victimizacion, a partir del impacto que genera la violencia de género, se integrardn a
los modelos preventivos de deteccién. Sin perjuicio de las estrategias de difusion y
visibilizacién de la violencia de género y consecuencias individuales y colectivas.

Articulo 35 BIS.- Se crea el Registro Plblico de Personas Agresoras Sexuales para el
Estado de Nayarit, como mecanismo efectivo de prevencién y proteccién para los
efectos de atender al factor de riesgo de reincidencia y repeticion de conductas de
violencia sexual, a favor de victimas o potenciales victimas de esta violencia.

Articulo 35 TER.- Se crea la Linea Nayarita contra la Violencia, como mecanismo
efectivo de prevencién y proteccién con el fin de garantizar que la atencion
telefénica de primer contacto gratuita y especializada las 24 horas del dia, los 365
dias del afio, en donde se brindara orientacion, intervencion y respuesta inmediata
para la prevencion y atencion de todo tipo de violencias para las mujeres del Estado
de Nayarit. La administracién, atencién y funcionamiento de este medio de contacto
corresponderd al INSTITUTO PARA LA MUJER NAYARITA.

Cel. 3241115210  Av. México No. 38 Nte.
Tel. 215 2500 Ext. 154  Tepic, Nayarit, México
Email: dip.nadiabernal@congresonayarit.mx  www, congresonayarit.mx

216



GACETA

PARLAMENTARIA

VOCES QUE Dip. Nadia Edith Bernal Jiménez
TRAN SFOR MAN Presidenta de la Comisién de Desarrollo Econdmico y Secial
TITULO SEXTO
CAPITULO|
DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS
SECCION PRIMERA
DEL GOBIERNO DEL ESTADO

Articulo 54.- El Gobierno del Estado en cumplimiento de los ejes de accidn de
prevencion, atencion, sancién y erradicacién de la violencia contra las mujeres,
debera de:

| alalX..

X. Publicar en su portal web oficial, el Registro Plblico de Personas Agresoras
Sexuales, registrando a la persona sentenciada, una vez que cause ejecutoria la
sentencia asi como dar la plena difusién de los derechos y obligaciones contenidos
en esta Ley.

X|. Establecer los lineamientos para crear, organizar, implementar, gestionar,
actualizar, monitorear y evaluar el funcionamiento del Registro Plblico de
Agresores Sexuales;

XIl. Expedir los mecanismos que permitan inscribir, acceder, rectificar, cancelar y
oponerse cuando resulte procedente, la informacion contenida en el Registro.

XIlI. Publicar en su portal web oficial, la LINEA NAYARITA CONTRA LA VIOLENCIA, y
en relacion a sus facultades instruir a los 20 Municipios Yy Organismos
descentralizados para que en sus paginas oficiales publiquen la citada Linea
Nayarita contra la violencia, a efecto de que se brinde atencion telefénica
especializada de primer contacto gratuita las 24 horas del dia, los 365 dias del afio,
en donde se brindara orientacion, intervencion y respuesta inmediata para la
prevencidn y atencion de todo tipo de violencias para las mujeres en el Estado
(REFORMADA, P.O. 25 DE OCTUBRE DE 2016)

XIV. Recibir de las organizaciones privadas, las propuestas y recomendaciones
sobre la prevencion, atencidn, sancion de la violencia contra las mujeres, a fin de
mejorar los mecanismos para su erradicacion, y (ADICIONADA, P.O. 25 DE OCTUBRE
DE 2016)

XV. Promover la participacion politica de las mujeres y vigilar el respeto a sus
derechos civiles, politicos y electorales. Las facultades antes sefialadas seran
desempefiadas a través de las Dependencias, Entidades y Unidades Administrativas
de la Administracion Publica Estatal, en el ambito de sus respectivas competencias.

Debiendo ercipdmmarsaoto senenenisadaagor el titular del Ejecutivo del Estado.
Tel. 215 2500 Ext. 154  Tepic, Nayarit, México
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SECCION SEXTA
SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIUDADANA

Articulo 59.- Corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccién
Ciudadana:

|. Disenar la politica en materia de seguridad publica para la prevencion, atencidn y
erradicacion de |a violencia contra las mujeres con perspectiva de género; asi como
Organizar, administrar, actualizar y resguardar la informacion contenida en el
Registro en términos de las leyes aplicables, lineamientos y protocolos para la
recepcion, procesamiento, consulta y resguardo de la informacién que se expidan
para tal efecto;

Il. Participar en la elaboracién del programa estatal para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en coordinacidn, con las
autoridades integrantes del sistema estatal; asi como realizar y elaborar estudios,
investigaciones y estadisticas con los datos contenidos en el Registro, respetando la
informacion de datos personales conforme a la normatividad aplicable para la
elaboracion de politicas publicas;

M.

V..

V...

VI. Realizar un subprograma de monitoreo de zonas de violencia de género
arraigada o feminicida, en coordinacién con el Instituto para la Mujer Nayarita; y
proporcionar informacién sobre los agresores sexuales a las autoridades locales
competentes de conformidad con la normatividad aplicable;

VII.- Recibir de los érganos jurisdiccionales, la entrega de los datos de las personas
sentenciadas con ejecutoria para registro de los mismos.

VIIl. Adoptar las medidas necesarias para asegurar la veracidad, integridad y
accesibilidad de la informacién, asi como la proteccién de los datos personales
contenidos, en el Registro de conformidad con la normativa aplicable, aplicando los
lineamientos y protocolos respectivos;

Cel. 3241115210  Av. México No. 38 Nte.
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IX. Vigilar el uso correcto de la informacién contenida en el Registro y, en su caso,
sancionar o dar vista a la autoridad competente respecto del uso indebido de la
informacién,

X. Cumplir con todas y cada uno de las atribuciones que le confiere la normatividad
aplicable.

XI . Las demads que prevean otras disposiciones legales.

SECCION SEPTIMA
DEL INSTITUTO PARA LA MUJER NAYARITA

Articulo 60.- La titular del Instituto para la Mujer Nayarita, se desempefiard como
Secretario Técnico del Sistema Estatal, desarrollando entre otras facultades
las siguientes:

..

IIl.- Registrar los programas y modelos estatales de prevencién, atencion, sancion y
erradicacion de la violencia y los subprogramas, en coordinacién con las
Dependencias, Entidades y Unidades Administrativas de Iz Administracion Publica
Estatal y Municipal; asi como la administracién, atencién y funcionamiento y
garantizar la atencion telefonica de primer contacto gratuita y especializada las 24
horas del dfa, los 365 dias del afio a través de la LINEA NAYARITA CONTRA LA
VIOLENCIA, en donde se brindara orientacion, intervencién y respuesta inmediata
para la prevencién y atencidn de todo tipo de violencias para las mujeres del Estado
de Nayarit.

Vala Xll...

TITULO SEPTIMO
CAPITULO UNICO
REGISTRO PUBLICO DE PERSONAS AGRESORAS SEXUALES

Cel. 324 1115210  Av. México No. 38 Nte.
Tel. 215 2500 Ext. 154  Tepic, Nayarit, México
Email: dip.nadiabernal@congresonayarit.mx = www. congresonayarit.mx

219



GACETA

PARLAMENTARIA
VOCES QUE Dip. Nadia Edith Bernal Jiménez
TRAN SFOR MAN Presidenta de la Comisién de Desarrollo Econdmico y Social

ARTICULO 63. E! Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales para el Estado de
Nayarit constituye un sistema de informacion de cardcter publico que contendra los
registros de personas sentenciadas con ejecutoria por un juez penal, en términos de
los establecidos en los articulos 81 BIS y 81 TER del Cédigo Penal para el Estado de
Nayarit.

En ningln caso y bajo ninguna circunstancia, se incluirdn datos personales de las
victimas o datos que hagan posible su localizacién e identificacion y ocasionen una re
victimizacién.

Articulo 64. El registro solo se verificard cuando exista la instruccion de |a autoridad
jurisdiccional, y la sentencia ejecutoriada respectiva, considerando su inscripcion vy
a partir de qué momento es efectivo el término de diez afios como minimo vy
maximo de 30 que sefala la legislacion penal aplicable.

La inscripcidn contenida en el Registro Publico de Personas Agresoras Sexuales se
cancelara, cuando concluya el término respectivo o cuando sea ordenado por la
autoridad jurisdiccional que corresponda, sefialando el motivo.

La autoridad responsable del Registro, bajo su mas estricta responsabilidad, debera
garantizar los derechos humanos de la persona registrada.

Articulo 65. El Registro Publicc de Personas Agresoras Sexuales tendra [as
siguientes caracteristicas y mecanismos de proteccion y auditoria de la informacion
con la finalidad de garantizar que los datos resguardados en el mismo, gocen de la
calidad de la informaciéon que impida cualquier dafio, pérdida, alteracion,
destruccion o para impedir el uso, acceso o tratamiento no autorizado de la
informacion:

|. Confiabilidad;

II. Encriptacion;

IIl. Gratuidad en su uso y acceso, y

IV. Pablico a través de los portales de internet respectivos.

Las autoridades y personas servidoras publicas que intervengan en la captura,
ingreso, envio, recepcion, manejo, consulta o actualizacién de la informacidn que
integra el Regmaa11detrerdn, mdagsne. 38Ntenedidas necesarias para mantener
exactos, de?afeas0 beribetodepischawitaMéxicns datos personales en su posesion.
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Articulo 66. E| Registro contendra informacion general de personas sentenciadas
con ejecutoria en materia penal de acceso publico, pero su consulta sera por
peticién escrita, organizada por delito, y los datos que se indican a continuacion:

a) Fotografia actual,

b) Nombre;

¢) Edad;

d) Alias;

e) Nacionalidad.

Articulo 67. El Registro contendrd también la informacion clasificada a la cual sdlo
tendran acceso las personas titulares del Ministerio Publico, debidamente
motivada y fundada y en su caso con la autorizacion del juez de control respectivo
asi como aquellas personas autorizadas exclusivamente por las autoridades
judiciales.

a) Sefas particulares;

b) zona criminoldgica de los delitos;

¢) Modus operandi;

d) Ficha signaléctica;

TITULO OCTAVO
CAPITULO UNICO
DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 68. Los servidores publicos que tengan intervencién en esta Ley, seran
responsables por todo acto u omision que viole, infrinja, incumpla o contrarie las
disposiciones de la misma.

Articulo 69. La responsabilidad de los servidares publicos seréd sancionada por los
organos de control competentes de conformidad con la legislacion aplicable, sin
menoscabo de las acciones penales, civiles o cualquier otra que se derive de su
incumplimiento

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NAYARIT
CAPITULO XI

cel. 324 111 BRABLICACHRN £SREGEM:QE SENTENCIAS
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Articulo 81.
()

Articulo 81 BIS. El juez tratindose de sentenciados en donde haya causado
ejecutoria, por los delitos de Feminicidio, en el supuesto previsto en el articulo 361
BIS, 361 TER, 362; Corrupcion y prostitucion de menores o incapaces, previstos en
los articulos 230 fracciones Il, Il y IV; 231, 232 y 233; Lenocinio, previsto en los
articulos 234 y 237; Violacion en relacion con los articulos 293, 294 y 295;
Sustraccion y trafico de menaores, previsto en el articulo 302; Tentativa de los
delitos de violacidn, previsto por los articulos 293 al 295, todos de este codigo,
ordenara invariablemente su registro, en el Registro Publico de Personas Agresores
Sexuales para el Estado de Nayarit, 3 partir de que cause ejecutoria la sentencia.
Dicho registro tendrd una duracién minima de diez y maxima de 30 afios. Dicho
registro subsistird durante todo el tiempo que dure el cumplimiento de la pena de
prisién impuesta, aunque la pena de prision impuesta sea sustituida o suspendida
en términos de ley; y se extendera por un tiempo minimo de diez afios y maximo
de 30 afos contados a partir de que el sentenciado, por cualquier motivo diversos
a los ya sefalados, obtenga su libertad.

Articulo 81 TER. El registro de los sentenciados por los delitos sefialados en el
articulo anterior, se haré aplicable sin importar el sexo de la victima o victimas del
delito y cuando sea menor de edad, independientemente de lo establecido en la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Nayarit.

TRANSITORIOS

Primero.- Pubdicuaesa ese feriomiessifioirl sateobierno del Estado.
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Segundo.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Tercero.- A efecto de dar cumplimiento a lo dispuesto en el presente Decreto, el
Gobernador del Estado, contard con un plazo que no excedera de 30 dias habiles,
para armonizar el contenido del Reglamento de I3 Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida libre de Violencia para el Estado de Nayarit, con el presente Decreto.

Cuarto.- La Secretaria General de Gobierno del Estado de Nayarit, contara con un
termino maximo de S0 dias naturales para crear el Registro Publico de Personas
Agresoras Sexuales para el Estado de Nayarit, mismo gue entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacidn en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado.

Quinto.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, |a Secretaria General
de Gobierno en coordinacion con |a Secretaria de Seguridad Publica y Proteccién
Ciudadana, debera incluir en la base de datos del Registro, todas aquellas personas
sentenciadas que hayan adquirido ese caracter con fecha posterior a la entrada del
presente Decreto.

Sexto.- Enviese el presente Decreto al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de
Nayarit para sus efectos legales.

ATENTAMENTE

/\ﬁ fi { eral
7Ny Co LeCIl et
—— YD DIP. NADIA EDITH

BERNAL JIMENEZ

DIPUTADA NADIA EDITH BERNAL JIMENEZ

Cel. 324 1115210  Av. México No. 38 Nte.
Tel. 215 2500 Ext. 154 = Tepic, Nayarit, México
Email: dip.nadiabernal@congresonayarit.mx = www. congresonayarit.mx
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C. DIPUTADA ALBA CRISTAL ESPINOZA PENA Gy 25 NOV. 202

Mg Soameay
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA NEG

(ORAY K1 12 HOETR BOCUNINTAL (VIR STICA FRALAMES IR

XXX LEGISLATURA DEL H. CON
DEL ESTADO DE NAYARIT.
PRESENTE.

SECRETARIA /€ LA MESA DIRECTIVA

El suscrito Diputado Héctor Javier Santana Garcia, con fundamento en |la
fraccion | del articulo 49 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit; asi como en los numerales 21 fraccion |l de la Ley Orgéanica de! Poder
Legislativo del Estado de Nayarit, y 95 del Reglamento para el Gobiermno interior del
Congreso, pongo a consideracion de esta H. Asamblea Legislativa, Iniciativa con
proyecto de decreto que reforma la fraccion V, y adiciona una fraccion VI al
articulo 49 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit,
de conformidad a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El diserio tradicional del Supremo Poder del Estado, para su ejercicio en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, reservaba a los dos primeros enunciados, el derecho a iniciar
leyes o reformas a la ya existentes; situacion que prevalecié hasta diciembre de
1981, adicionando al tercero; aduciendo que el operador encargado de aplicar las
leyes en materia de imparticion de justicia, era el mas indicado para observar las
necesidades de ajustes legislativos o sustitucion de ordenamientos, por presentar

estos deficiencias generalizadas.

Grupo Parsmentsns cal Parido Movmienio Ragenaracion Nacional de fa XXXHI Legsiaturs del Congreso del estado de
MNaryarit
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En los mismos términos en enero de 2001 y diciembre de 2010, se adiciono a los
ayuntamientos, y a los ciudadanos en ejercicio de la Iniciativa popular,
respectivamente.

Hoy acudimos, bajo el mismo argumento de especializacion, para dotar la
prerrogativa indicada, a los organismos dotados de autonomia Constitucional,
atendiendo, ademas de su especializacion, a que se encuentran facultados para
ejercer atribuciones ajenas a los sujetos legitimados en el derecho de iniciar leyes
o reformas a las existentes, antes enunciados; sin dejar de lado, que las materias
de su competencia son de suma frascendencia para los derechos fundamentales
del ciudadano.

Hablamos de la Fiscalia General del Estado; el Instituto de Transparencia y Acceso
a la Informacion Pablica, el Tribunal Electoral del Estado y el Instituto Estatal
Electoral, que entre otros, realizan actividades institucionales en rubros de mayor
importancia para los ciudadanos y que por consecuencia, como operadores del
orden juridico correspondiente, con mayor prontitud detectan deficiencias
legislativas que deban corregirse; de tal suerte que al dotarseles de la facultad de
presentar iniciativas; apoyaran a la preservacion de la utilidad de las leyes, a
mantener el derecho vigente.

Es por ello, que pongo a la consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa
la Iniciativa con proyecto de decreto que reforma la fracciéon V, y adiciona una
fraccion VI al articulo 49 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit, para su andlisis y posterior aprobacién en los siguientes
términos:

—
Grupo Parlamentieio del Partdo Movimiento Reganeracion Nacional de la XXXl Legisiatura del Congreso del estado de
Nayaril
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DE ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NAYARIT

ARTICULO 49.- El derecho de iniciar leyes compete:
Delal.LAlalV.(...)

V. A los organismos dotados de autonomia constitucional, en la materia de su
competencia; y

VL. A los ciudadanos en el ejercicio de la iniciativa popular.
TRANSITORIOS.

UNICO .- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit, previo el desahogo
del procedimiento senalado en el articulo 131 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Nayarit.

ATENTAMENTE

su PR;S?I
DIP. HECTOR JAV! NT

~ 7 DISTRITO XVill

TEPIC, NAYARITALAF ION.

— ————
Grupo Porlamentano del Partide Movimiente Regeneracion Nacional de la XXX1| Legisiatura del Congreso del estado de
Nayamnt
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CONGRESO DEL WUz
0K LEGISLATURA
1050

SNQV 2021
\\\ e L .
k Lu;’ ! i—-—

(OMBALLN 3 VUL OCamNiL T w‘. A TR

epic, Nayarit; a 29 de Noviembre de 2021.

(_)

MTRO. JOSE RICARDO CARRAZCO MAYORGA
SECRETARIO GENERAL DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT.
PRESENTE.

La suscrita, DIPUTADA JUANITA DEL CARMEN GONZALEZ CHAVEZ, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento del articulo 95,
fraccion |l del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, adjunto a la
presente la INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL FOMENTO AL TURISMO DEL
ESTADO DE NAYARIT, EN MATERIA DE APOYO AL SECTOR TURISTICO EN
CASO DE EMERGENCIA SANITARIA, DESASTRE NATURAL O CUALQUIER
SITUACION QUE AMERITE LA SUSPENSION DE ACTIVIDADES TURISTICAS
EN EL ESTADO.

Sin otro asunto en particular, quedo de usted,

cousnsso DEL ESTADG/DE NAYARIT
I LEGISYATURA
Y

ATENTAMENTE [ L“ / (M ”

DIPUTADA JUANITA DEL CARMEN GONZALEZ CHAVEZ

Av. Méxice No. 38 Nte.
Tel. 215 2500 Ext. 144  Tepic, Nayarit, México
Email: dip.juanitagonzalez@congresonayant.mx  Www. congresonayarit.mx
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CONGRESO DEL ESTADOD DE NAYARIT
XXXIi1 LEGISLATURA

10:50
DIPUTADA ALBA CRISTAL ESPINOZA PENA o) 29 oy, 2021
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL [ﬁ =i e
H. CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT. LS ESLILLCA
(ORBIAI KR DL AECHTLD JOCHMENTAL T T TUDATEN HELAAENINA

PRESENTE.

La suscrita, DIPUTADA JUANITA DEL CARMEN GONZALEZ CHAVEZ, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 47, fraccion | y 49, fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Nayarit, asi como en el articulo 21, fraccion Il de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Nayart, exponemos a consideracién de esta
honorable soberania, la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL FOMENTO AL
TURISMO DEL ESTADO DE NAYARIT, EN MATERIA DE APOYO AL SECTOR
TURISTICO EN CASO DE EMERGENCIA SANITARIA, DESASTRE NATURAL O
CUALQUIER SITUACION QUE AMERITE LA SUSPENSION DE ACTIVIDADES

TURISTICAS EN EL ESTADO, en términos de la siguiente: | CONGRESO DEL ESTADH DE NAYARIT
4 Il LEGI TURA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El turismo es una actividad econémica de suma importancia
acuerdo a datos del INEGI, el turismo representa en promedio el 9% del Producto
Interno Bruto de México y da Empleo al 6% de los trabajadores nacionales; de
acuerdo al censo econémico 2019, el 16% de los negocios o comercios ofrecen
bienes o servicios al sector turistico y de acuerdo a la Organizacion Mundial de

Turismo, México ocupo el tercer lugar en llegada de turistas internacionales

Respecto a datos de nuestro Estado, |la Secretaria de Turismo Federal, el porcentaje
de ocupacion turistica desde el afo de 2014 ha estado por encima de la media
Av. México No. 38 Nte.

Tel. 215 2500 Ext. 144 Tepic, Nayarit, México
Emall: dip.juanitagonzalez@congresonayaritmx  www. congresonayarit.mx
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nacional, en promedio con una diferencia de entre 15% y 18%, en una banda que
va desde el 73% al 75% de 2015 a 2019; y en cuanto a la llegada de turistas a
Nayarit se tienen registros de aumentos anuales de 2012 hasta 2019, periocdo en el
que se duplicé la cifra de 1,564,374 a 3,073,656 turistas

Por lo anterior es inobjetable la importancia que tiene el turismo para la economia
nacional y local, tal es asi que el articulo, 7, fraccién X, numeral 6 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y soberano de Nayarit contempla al Turismo
como area estratégica del desarrollo de nuestro Estado

De acuerdo a datos oficiales del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
(INEGI), el Producto Interno Bruto de Nayarit, depende en un 13.4% del Turismo,
derivado de lo anterior es que el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCQ)
en un estudio referente al “Impacto Econémico en los estados del sector turistico
por el COVID-19", estima que Nayarit esta dentro de los estados vulnerables en
caso de situaciones que no permitan desarrollar la actividad turistica, por su
alta dependencia del sector turistico al estar listado en el tercer lugar por el grado

de dependencia después de Quintana Roo y Baja california Sur.

En caso de que se actualicen situaciones que no permitan el desarrollo de la
actividad turistica, el IMCO propone medidas tales como descuentos en el pago
de impuestos sobre hospedaje e impuestos sobre la némina, especialmente a
micro, pequefas y medianas empresas y generar un plan de reactivacion

economica turistica.

Luego de las medidas restrictivas internacionales y nacionales derivadas de la
pandemia originada por el COVID-19 que impidieron la llegada de turistas a destinos
de Nayarit, de acuerdo a datos de la Secretaria de turismo se estima que en agosto
de 2020 se habian perdido 45 mil empleos en el sector turistico y en marzo de 2021
se estimo6 que Nayarit perdio en 2020 un estimado de 20 mil millones de pesos en

comparacion con 2019,

Av. México No. 38 Nte.
Tel, 215 2500 Ext. 144  Tepic, Nayarit, México
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Ante la necesidad de la reactivacion econdmica derivado de la pandemia, el
Gobierno del Estado instrumentd un programa de apoyos entre los que se
encontraba "Manos al Turismo” con el objetivo de “apoyar al sector turistico que
presta servicios gastrondmicos con la carga economica, que con motivo de la
emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), estan siendo
afectados en sus ingresos, debido a que las diversas actividades que desarrollan
han sido suspendidas de manera temporal para minimizar la probabilidad de
transmision y propagacion del virus."

Ademas de la emergencia sanitaria, nuestro Estado esta continuamente vulnerable
y en riesgo a desastres naturales tales como huracanes o inundaciones, esto implica
un grave riesgo para la normal operacion turistica en cualquiera de sus
manifestaciones en diversas regiones de nuestro estado, lamentablemente en
Nayarit, hemos tenido casos de desastres naturales tales como por ejemplo del
huracan "Kenna" que importé danos estimados en $1,245 millones de pesos en
2002, el huracan “Willa" que implico pérdidas de $3,627 millones de pesos en 2018,
lo anterior, de acuerdo a datos oficiales del Centro Nacional de Prevenciéon de
Desastres, (CENAPRED) y el mas reciente caso del huracan "Pamela” (2021).

En el caso de desastres naturales por parte del Gobierno federal se destinaban
recursos desde el Fondo de desastres naturales (FONDEN), sin embargo a partir
de 2022, en caso de desastres naturales se envian recursos para la reconstruccion
mediante un seguro de danos ocasicnados por desastres naturales y el programa
para la atencién de emergencias por amenazas naturales, que tiene como prioridad
el brindar auxilio inmediato a la ciudadania y no contempla elementos de apoyo a

rubros tales como el turismo

El objeto de la presente iniciativa es establecer condiciones legales para contemplar
e instrumentar apoyos de acuerdo a la suficiencia presupuestal e incentivos fiscales
al sector turistico con el firme proposito de mitigar y proteger de posibles

Av. México No. 38 Nte.
Tel. 215 2500 Ext. 144  Tepic, Nayarit, México
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afectaciones economicas que puedan sufrir los operadores turisticos en el Estado
de Nayarit en el caso de que las operaciones turisticas normales deban
suspenderse por alguna circunstancia extraordinana, tal como emergencia sanitaria

o desastre natural,

En funcion de las anteriores consideraciones, presentamos ante esta Soberania el

presente:
PROYECTO DE DECRETO

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL FOMENTO AL
TURISMO DEL ESTADO DE NAYARIT, EN MATERIA DE APOYO AL SECTOR
TURISTICO EN CASO DE EMERGENCIA SANITARIA, DESASTRE NATURAL
O CUALQUIER SITUACION QUE AMERITE LA SUSPENSION DE
ACTIVIDADES TURISTICAS EN EL ESTADO.

Unico.- Se Adiciona la fraccién XXVIII, recorriendo la posterior del articulo 7 y la
fraccion XVI, recorriendo la posterior del articulo 19, ambas de la Ley de Fomento

al Turismo del Estado de Nayarit, para quedar de la siguiente forma:

Articulo 7 - La Secretaria, ademas de las atribuciones sefialadas en la Ley Organica

del Poder Ejecutivo, tendra las siguientes:

XXVIIl. Impulsar, gestionar y promover programas en coordinacién con la
Secretaria de Economia y la Secretaria de Administracién y Finanzas, con el
objeto de otorgar apoyos economicos de acuerdo a la suficiencia
presupuestal e incentivos fiscales previa aprobacion del Congreso del Estado
de Nayarit, al sector turistico en caso de desastres naturales, emergencias
sanitarias o cualquier situacion que amerite la suspension de actividades

turisticas en el Estado.

Av. México No. 38 Nte.
Tel. 215 2500 Ext. 144 Tepic, Nayarit, México
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Articulo 19.- Para este efecto, el Estado y los municipios realizaran las siguientes

funciones:

XVI. Coordinar acciones para la generacion y aplicacion de programas que
tengan como objetivo dar apoyos econémicos e incentivos fiscales al sector
turistico en caso de desastres naturales, emergencias sanitarias o cualquier

situacion que amerite la suspension de actividades turisticas en el Estado.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el periodico oficial, Organo de Gobierno del Estado.

ATENTAMENTE/
4)

DIPUTADA JUANITA DEL CARMEN GONZALEZ CHAVEZ

Av. México No. 38 Nte.
Tel. 215 2500 Ext. 144  Tepic, Nayarit, México
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PODER LIGISLATIVO
NAYARIT

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA

A las y los integrantes de la Comision de Hacienda, Cuenta Publica y
Presupuesto, por indicaciones de la Presidencia de la Mesa Directiva de H.
Congreso, nos fue turnada para su estudio la Iniciativa con Proyecto de Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios del Estado de
Nayarit, presentada por el Dr. Miguel Angel Navarro Quintero, gobernador
constitucional del estado de Nayarit.

Una vez recibida la iniciativa, las y los integrantes de esta Comision nos
dedicamos a su estudio para emitir el dictamen correspondiente, de conformidad
con las facultades que nos confieren los articulos 69, fracciones V, 71 y 73 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, asi como, los articulos
54, 55 fraccion V, 59 y 101 del Reglamento para el Gobierno interior del Congreso;
al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA:
La comision de Hacienda, Cuenta Publica y Presupuesto, encargada de analizar y

dictaminar la iniciativa, desarroll6 el estudio conforme lo siguiente:

l. En el apartado de “Antecedentes” se da constancia del proceso legislativo
y de la recepcién del turno para la elaboracion del dictamen;

Il En el apartado correspondiente a “Contenido de la iniciativa” se sintetiza
el alcance de la propuesta,

. En el apartado de “Consideraciones™ se expresan los razonamientos y
argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido del presente, y

233



GACETA

PARLAMENTARIA
e
g % Dictamen con Proyecto de Ley de Adquisiciones,
Arrencamientcs y Prestacion de Servicios del
Estado de Nayarit,
PCODER LEGISLATIVO
NAYARIT
KON LEGISLATURA

IV. Finalmente, en el apartado "Resolutivos” los proyectos que expresan el
sentido del Dictamen.

ILANTECEDENTES

1. Con fecha 8 de octubre del 2021, fue presentada por el Dr. Miguel Angel
Navarro Quintero, gobernador constitucional del estado de Nayarit, la
Iniciativa con Proyecto de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos vy
Prestacion de Servicios del Estado de Nayarit, y

2. Posteriormente, |la Presidencia de la Mesa Directiva ordené su turno a la
Comisién de su competencia a efecto de proceder con la emisién del
dictamen correspondiente.

ILCONTENIDO DE LA INICIATIVA
El Titular del Poder Ejecutivo, manifiesta en su exposicion de motivos lo siguiente:

Proyecto de Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios del Estado de Nayarit.

« Existe el compromiso de avanzar hacia la modernizacion de la
administraciéon puablica centralizada y paraestatal, donde esa vision se
traduce en promover politicas de gobierno en beneficio de quienes mas lo
necesitan, asi como crear las alternativas de solucion mas adecuadas.

« Como consecuencia de lo anterior, se advierte la necesidad de generar y
fortalecer mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas que sirvan
como herramientas de la ciudadania para acceder a espacios de
gobernanza, la cual conlleva informacion sobre el cumplimiento de las
responsabilidades de los servidores pulblicos desde una perspectiva

2
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integral, en la que se incluyen principios de eficiencia y ética pablica, que
resulta imperativo en la consolidacion del ideal democratico del quehacer
publico.

e EI buen gobierno en democracia aspira a que el pueblo confié en el
funcionamiento del orden institucional y en el manejo de los recursos

publicos en procura del bienestar general.

« El proyecto de ley de referencia permitira garantizar la libre competencia de
quienes ofertan un bien u ofrecen un servicio, se busca terminar con la
discrecionalidad y arbitrariedad en los procesos de adquisicién, por lo tanto,
este nuevo marco legal establece mecanismos de licitacion que aseguran
mejores actuaciones de la administracion publica y transparencia entre los
proveedores.

e A suvez, laley que se propone, tiene como objetivo lograr una igualdad de
competencia entre licitantes, transparencia en los procesos de adquisicion,
modernizacion, publicidad, accesibilidad, sustentabilidad, eficiencia
econdémica.

+ De la misma forma, el proyecto de ley trae la oportunidad de generar
normas juridicas que contemplen mecanismos y herramientas para el
desarrollo de procesos de licitacion transparentes que dejen el menor
margen posible para el ejercicio de la discrecionalidad.

« El proyecto de ley privilegia las licitaciones publicas buscando obtener las
condiciones mas favorables en cuanto a calidad, oportunidad, servicio y
precio, que fomenten, la adopcion de tecnologias mas eficientes y bienes
sustentables.
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« Una de las premisas fundamentales de este proyecto es regular de manera
uniforme los procesos de adquisicion al interior de las dependencias,
érganos y entidades de la administracion publica estatal y paraestatal,

e Por su parte, busca la incorporacion de los principios y ejes de gobierno
abierto como una politica transversal es el reto que habra de fortalecer los
procesos de transformacion estructural de las politicas y o6rganos del
estado, con un enfoque transparente, participativo y colaborativo.

e Para conseguir el mejor precio para la administracién publica y evitar
discrecionalidades, arbitrariedades e incluso conductas de corrupcion, lo
ideal es que se establezcan mecanismos de adquisiciones que garanticen
la mejor actuacion del estado y la transparencia entre las empresas o
personas que compiten por el contrato, por ello, esta iniciativa de ley que
pongo a su consideracion, contempla reglas para que los procesos de
adjudicacion que se refieren a la licitacion publica, invitacion a tres
oferentes o en casos excepcionales la adjudicacion directa, dejen el menor
margen posible para el ejercicio de discrecionalidad por parte del servidor
publico.

« Se debe evitar a toda costa que en los procesos de adquisiciones de las
dependencias, érganos, entidades y entes de la administracion publica, de
los poderes del estado legislativo, judicial, érganos constitucionales
auténomos, y de todo aquél ambito donde se administre recurso pulblico, se
infrinjan los principios de competencia, la eficiencia y transparencia, en ese
sentido, esta ley, viene a contribuir para que las personas proveedoras de
nuestro estado participen en los procesos de licitacion publica en
condiciones igualitarias, con tramites y requisitos claros, donde se le dara

4

236



GACETA

PARLAMENTARIA

F g

g Dictamen con Proyecto de Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios del
Estado de Nayarit.

POOER LECISLATIVO
NAYARIT
o

prioridad a los bienes y productos hechos en nuestro estado para fomentar
el consumo de lo local, generando asi, el desarrollo econdmico que tanto le
hace faita a Nayarit.

La iniciativa expone la necesidad de crear un nuevo marco normativo
estatal en materia de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de
servicios, que tenga como objeto regular las acciones relativas a los
procesos de adquisicion, planeacién, programacién, presupuestacion,
gasto, ejecucion, conservacion, mantenimiento y control en dicha materia.

Esta nueva ley se regira dentro del marco constitucional que establece que
los recursos econdmicos, se deberan administrar con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados; y que las contrataciones publicas, se deben de realizar
por regla general a través del mecanismo de la licitacion publica, que
asegure al Estado las mejores condiciones disponibles de compra, en un
marco libre de corrupcién.

1I.CONSIDERACIONES

De acuerdo con el andlisis de |a iniciativa, se considera que:

El Estado, como un ente publico integrado por diversas instituciones
gubernamentales, tiene como objetivo primordial el velar por el bien comun
de los gobernados, satisfaciendo sus necesidades a traves de la prestacion
de servicios publicos.

Para el cumplimiento de los fines establecidos en el ordenamiento
fundamental, el Estado mexicano, a través de sus instituciones en sus
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diferentes ordenes de competencia, dispone de los recursos obtenidos a
traveés de la recaudacion tributana,

« En consecuencia, el manejo de los recursos a disposicion del Estado no
puede quedar al arbitrio y discrecionalidad de sus operadores, sino que
estos deben ser administrados con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

e De tal suerte, para que las instituciones publicas presten servicios de
calidad y satisfagan las necesidades de los gobernados, se requiere de los
medios técnicos, humanos y materiales necesarios y suficientes para ello,
los cuales deben obtenerse a través de procesos objetivados de compras
publicas, sujetos a principios y reglas adecuadas para obtener la mejor
relacion entre precio, calidad y respuesta de los oferentes.

« En este contexto, cuando hablamos de compras publicas, nos referimos a
la adquisicion de bienes, y la contratacion de servicios y arrendamientos
por parte de la administracion pablica hacia los sectores productivos que
estén en las condiciones de proveer de los insumos que requiere el sector
publico para el cumplimiento de sus fines y funciones.

« En el ordenamiento constitucional federal, se prevé en el articulo 134 una
serie de parametros objetivos con los cuales se busca dotar a los procesos
de compras publicas de reglas claras y de procedimientos transparentes,
con lo cual, se garantice para el Estado mexicano en sus diferentes
érdenes de competencia, de las mejores condiciones disponibles en cuanto
al precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
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pertinentes en la adquisicion de bienes, servicios y la contratacion de
arrendamientos.

« En este aspecto, para que el Estado pueda garantizar el bienestar de la
sociedad mediante la prestacion de servicios y la construccion de la
infraestructura suficiente para que las personas puedan desarrollarse y
gozar de calidad de vida, debe contar con los recursos materiales y
técnicos necesarios, lo cuales puede obtener a través de los procesos
publicos de adquisiciones en sus diferentes modalidades.

« En esencia, los diversos modelos de compras pulblicas buscan cumplir con
los mismos fines en la adquisicién de los bienes y servicios para el Estado,
pero en la forma de su ejecucion podemos encontrar las condiciones que
nos permiten optimizar en los supuestos en concreto el sistema de
compras publicas de los entes publicos.

« Ahora bien, existen diferentes modelos y estrategias para la realizacion de
las compras publicas, en donde ubicamos tres procesos trascendentes
para ello:

-Las licitaciones publicas;
-Compras por invitacion de cuando menos tres proveedores, y
-Adjudicaciones directas.

De los anteriores, y con base a la construccion normativa, la licitacion
publica cuenta con la condicion de proceso principal para las
contrataciones publicas, contando con una condicion excepcional y

secundaria los otros procesos
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De los procesos anteriores se puede optar por una serie de variantes a los
modelos, las cuales permiten actuar de manera mas eficiente ante
situaciones y problematicas especificas, tal es el caso de las compras
consolidadas, asi como las adjudicaciones directas en caso de urgencia,
asi como los contratos marco amplian y flexibilizan el proceso de compra
para los entes publicos.

Consideraciones generales y particulares sobre la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios del Estado de Nayarit.

En un primer momento, la obligacién de los entes plblicos de todos los
érdenes de competencia en materia de administracion de los recursos
pablicos, asi como de las compras publicas lo encontramos en el articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual lo
podemos apreciar de la siguiente forma:

Los recursos economicos de que dispongan la Federacién, las
entidades federativas, Jlos Municipios y las demarcaciones
terntonales de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados.

(.-)

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, prestacion de servicios de cualquier naluraleza y la
conltratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevarén a cabo a
través de licitaciones publicas mediante convocatoria publica para
que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre
cerrado, que seré abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado
las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia el parrafo anterior no
sean Idbneas para asegurar dichas condiciones, las leyes
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establecerén las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demas
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para
el Estado.

El manejo de recursos economicos federales por parte de las
enlidades federativas, los municipios y las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, se sujetara a las bases de este
articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio
de dichos recursos se realizard por las instancias técnicas de las
entidades federativas a que se refiere el parrafo segundo de este
articulo.

(.

De la transcripcion literal de los primeros 3 parrafos del articulo, se aprecia
que el proceso de licitacion publica para las adquisiciones con el uso de
recursos publicos federales es la via primaria para su realizacion, pero deja
la posibilidad para utilizar otras alternativas excepcionales a la licitacion,
siempre y cuando se sujete a los principios de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez, y donde las entidades federativas
deben guardar también los procesos establecidos en las leyes
reglamentarias del tema.

Por su parte, y en el contexto del federalismo que impera en nuestro pais,
podemos apreciar los parametros de actuacion de los procesos de
adquisicion de las instituciones publicas en el articulo 133 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nayarit, el cual se
aprecia de la siguiente manera:

(...) La administracién y gasto de los recursos economicos de que
dispongan los entes publicos estatales y municipales, atendera a los
principios de racionalidad, eficiencia, eficacia, economia,

9
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transparencia, honradez y perspectiva de género, para satisfacer los
objetivos propios de su finalidad; considerando ademas, la mision y
vision institucional del ente publico del que se trate.

(-)

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de
bienes, prestacion de servicios de cualquier naturaleza y la
conlratacion de obra que realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a
través de licitaciones publicas mediante convocatonia pablica para
que libremente se presenten proposiciones solventes en sobre
cerrado, que sera abierto publicamente a fin de asegurar al Estado y
sus Municipios las mejores condiciones disponibles en cuanto a
precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

Cuando las licitaciones a que se hace referencia en el parrafo
anterior no sean idoneas para asegurar dichas condiciones, las leyes
estableceran las bases, procedimientos, reglas, requisitos y demaés
elementos para acreditar la economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para
el Estado y sus Municipios.

(.-

» De la misma forma que se plasma en el articulo 134 de la constitucion
general de la repablica, se aprecia en el contenido del precepto de la
constitucién local la homologacion de la obligaciéon en materia de compras
publicas, por lo cual, los procesos de adquisicion estan sujetos a
parametros objetivos, asi como a la licitacién plblica como instrumento
principal para su ejecucion.

« De igual manera, |a propuesta planteada por el Titular del Poder Ejecutivo,
medularmente se integra por los supuestos particulares siguientes:

10
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Se maximiza la condicién del proceso de Licitacion Puablica como el
instrumento principal para la realizacién de las adquisiciones de los
bienes, servicios y contratacién de obra que requiere el Estado y sus
instituciones para el cumplimiento de sus atribuciones.

Para cumplir con los pardmetros previstos en la constitucién, dentro del
marco regulatorio de los procesos de adquisiciones se introduce
sistema de control adecuado de quienes participen en las
convacatorias, con el cual se puede verificar de manera debida a través
de un padron de proveedores fiel y actualizado, asi como un sistema
electrénico que contendra la informacién necesaria de los procesos de
adquisicion y sus participantes, con los cuales se destierre la opacidad
y discrecionalidad de estos procesos.

Se robustece el marco regulatorio de la figura de las compras
consolidadas para la adquisicion y arrendamientos de bienes y
obtencién de la prestacion de servicios, las cuales consisten en que
varias dependencias y entidades se agrupan para realizar dichas
contrataciones que requieran de manera estandarizada, con el objetivo
de optimizar los recursos, asi como la mejoria de la calidad de los
productos y servicios a través de una compra masiva.

Es decir, las compras consolidadas son una estrategia de contratacion
mediante la cual distintos entes publicos se integran para llevar a cabo
un procedimiento de contratacién, a propuesta del comité de
adquisiciones, con el fin de obtener las mejores condiciones en cuanto
a calidad, precio y oportunidad para todos los convocantes.

n
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- El objeto de esta modalidad de compras es el obtener las mejores
condiciones para el estado, partiendo de la agregacion de la demanda
de los bienes y servicios que requiere y que le permiten obtener
economias de escala y ser mas eficiente en el ejercicio del gasto
publico.'

- De manera que, la maximizacién de esta modalidad de compras en la
nueva ley de la materia en estudio es un gran acierto, puesto que, al
realizarse contrataciones de mayor volumen de bienes o servicios son
susceptibles de provocar que los operadores econémicos ofrezcan a los
entes publicos mejores precios a los que obtendrian en contrataciones

a menor volumen.

- Por otra parte, la propuesta en estudio contempla la modalidad de
“compras de urgencia®, donde en una situacion de caracter excepcional,
se realicen en los supuestos de problematicas de seguridad, salud y
aquellos que pongan en riesgo a la poblacién la adquisicion de bienes y
servicios indispensables para su atencion, con lo cual se le permita a la
institucion publica operar y resolver de la manera mas eficiente la
problematica.

- Es necesario sefialar que en todo gobierno existe el riesgo de padecer
de emergencias impredecibles, y ante ello, es muy importante que las
autoridades garanticen el uso adecuado de los recursos publicos
disponibles para contener y subsanar los efectos negativos derivados
de las mismas. Y no existen mejores ejemplos de estas emergencias

! Consultable en: Secretaria de la Funcidn Plblica. Contralaciones consolidadas. Fromoviendo Su uso
responsable. Unidad de Politica de Contrataciones Publicas. Subsecretaria de Responsabilidades
Administrativas y Contrataciones Publicas. Febrero de 2017
Mps.llww.gob.nufcmsluploadslanachmerﬂﬂeﬂWONTRATACOONES_CONSOLIDADAS.M
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que la presentada hace mas de un ano por la presencia del coronavirus
SARS-COV2, asi como la reciente presentada al norte del Estado por el
paso del Huracan “Pamela”,

- En consecuencia, a juicio de este Organo Legisiativo la inclusion de
esta excepcion en la ley resulta adecuada, pues permitira asegurar que
los gobiernos puedan actuar de manera inmediata ante la presencia de
cualquier emergencia y no quedarse atados de manos, sin poder hacer
algo por la poblacion, ante la falta de recursos.

- A su vez, se aprecia la introduccion de una nueva institucion reguladora
de las compras publicas realizadas dentro del poder ejecutivo estatal
que, en un ambito de especializacién, y con objetividad, busca
garantizar a través de un proceso de supervisién y validacion, que los
procesos de compras publicas de la administracién publica estatal se
realicen de la manera mas transparente, eficiente y con honestidad,
apegados conforme a los principios y procedimientos previstos en la
constitucion, y con ello lograr los mejores resultados.

- En ese sentido, esta institucion denominada como “Comité de
Adquisiciones del Estado de Nayarit’, se encuentra configurado bajo la
modalidad de organismo publico descentralizado, y se integra como una
institucion verificadora y validadora de la operacion de los proceses de
adquisiciones, limitando su actuar a una labora estrictamente técnica, y
abocada a la atenciéon de los procesos de adquisicion de la
administracién publica, en todas sus dependencias, 6rganos y demas
entidades.

13
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- De tal suerte, y por tratarse de una iniciativa presentada de manera
directa por el titular del poder ejecutivo estatal, Miguel Angel Navarro
Quintero, se cumple con la obligacién plasmada en el articulo 16 de la
Ley de Disciplina Financiera para las Entidades Federativas, en la cual
se plantea la necesidad de determinar el impacto presupuestario que
traeria consigo una iniciativa planteada ante el organo legislativo de la
entidad. En ese sentido, se tiene por verificada la capacidad
presupuestaria de la entidad para asumir los costos economicos de
erigir un nuevo organismo publico descentralizado.

e Por todo lo anterior, quienes integramos esta comision legislativa,
consideramos conveniente la creacion de una nueva ley en la materia de
estudio, que esté al nivel de las exigencias que demanda nuestra sociedad
actual, que garantice un mejor beneficio para todas y todos los nayaritas, y
que atienda en todo momento los principios de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

« En razén de las consideraciones anteriormente vertidas, los integrantes de
esta Comisién, con base en el andlisis de la iniciativa que nos ocupa,
coincidimos con el fundamento logico y juridico que sustenta la misma,
realizando adecuaciones por técnica legislativa, mismas que no trastocan
el objetivo y sustancia de las propuestas, por lo que acordamos los

siguientes:

IV. RESOLUTIVO

14
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PROYECTO DE LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
PRESTACION DE SERVICIOS DEL ESTADO DE NAYARIT

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés general, y tiene por
objeto regular las acciones relativas a la planeacion, programacion,
presupuestacion, contratacion, gasto, ejecucion, control y evaluacién de las
adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion de servicios de

cualquier naturaleza, que realicen:

I, El Poder Ejecutivo del Estado, sus dependencias, oérganos
desconcentrados, organismos descentralizados, las empresas de
participacion estatal mayoritaria, fideicomisos publicos y demas
entidades;

Il.  Los Ayuntamientos de los municipios,

lll.  Los 6rganos constitucionales auténomos, y

IV.  Los poderes legislativo y judicial del Estado aplicaran con plena
autocnomia, en lo conducente, las disposiciones de esta ley.

No estaran dentro del ambito de aplicacion de esta ley, los contratos y convenios
que celebren entre si las dependencias, érgancs desconcentrados y entidades
de la administracién pablica del Estado, ni tampoco los contratos que se lleven a
cabo con alguna dependencia, oérgano desconcentrade o entidad de la
administracion publica federal, o con alguno perteneciente a la administracion
publica de otra entidad federativa. No obstante, dichos actos quedaran sujetos a
este ordenamiento, cuando la dependencia o entidad obligada a entregar el
bien o prestar el servicio no tenga capacidad para hacerlo por si misma y

15
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contrate un tercero para su realizacion.

Los entes publicos sujetos a esta ley se abstendran de crear fideicomisos,
otorgarmandatos, celebrar actos o cualquier tipo de contratos, cuya finalidad sea
contravenir lo previsto en este ordenamiento.

Las disposiciones de la presente ley se aplicaran sin perjuicio de lo dispuesto por
los Tratados Internacionales en que los Estados Unidos Mexicanos sea parte.

Articulo 2. Para los efectos de esta ley se entendera por:

. Secretaria: La secretaria de administracion y finanzas del gobierno del
Estado de Nayarit;

Il.  Contraloria General: La secretaria de la contraloria general del
gobiemnoe del Estado de Nayarit;

.  Dependencias: El despacho del gobernador del Estado y las
secretarias del despacho previstas en la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Nayarit;

IV. Entidades: Los organismos descentralizados, las empresas de
participacion estatal mayoritaria y fideicomisos publicos;

V. Entes publicos: Los poderes ejecutivo, legislativo y judicial;
ayuntamientos de los municipios; 6rganos constitucionales autonomos;,
organismos descentralizados estatales y municipales; empresas de
participacién estatal o municipal mayoritaria, asi como los fideicomisos
en los que cualquiera de los anteriores mencionados tenga el caracter
de fideicomitente;

VI. Organos: Los organos administrativos desconcentrados de |la
administracién publica estatal, que les estaran jerarquicamente
subordinados a las dependencias del poder ejecutivo estatal, y

16
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tendran facultades especificas para resolver sobre la materia y dentro
del &mbito de competencia que se determine en cada caso;

VIl.  Organo ejecutor: Unidades administrativas, con facultades de
operacion, responsables de la adquisicion y arrendamiento de bienes
muebles, y la contrataciénde servicios de cualquier naturaleza en los
entes publicos;

VIII.  Bien Mueble: Es aquel que por su naturaleza puede trasladarse de un
lugar a otro,ya sea que se mueva por si mismo o por efecto de una
fuerza exterior, en los términos dispuestos conforme al Cadigo Civil
para el Estado de Nayarit,

IX. Convocante: El érgano usuario de cualquiera de los entes puablicos
cuando lleven a cabo un procedimiento de licitacion pablica, o bien, por
invitacion,;

X. Ley: Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios
del Estado de Nayarit,

Xl. Ley General de Responsabilidades: Ley General de
Responsabilidades Administrativas;

Xll. Reglamento: Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Prestacion de Servicios del Estado de Nayarit,

Xlll.  Reglamento Interior: Reglamento Interior del Comité de Adquisiciones
del Estadode Nayarit;

XIV. Comité de Adquisiciones: Para efectos de la administracién publica
estatal, se hara referencia al Comité de Adquisiciones del Estado de
Nayarit como organismo publico descentralizado; en el resto de los
entes plblicos del Estado de Nayart se entendera por el érgano
colegiado con facultades de decision sobre los actos que se realicen
con motivo de los procesos de adquisicion previstos en esta ley,

XV. Licitacion puablica: Procedimiento por el cual se expide convocatoria
publica, se selecciona y adjudica a los participantes los contratos

17
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relativos a las adquisiciones, arrendamientos o prestacion de servicios;

XVI.  Licitacion por invitacion: Procedimiento, por excepcién, mediante el
cual se realizan adquisiciones o contratan arrendamientos y servicios,
sin sujetarse al procedimiento de licitacion pdlblica, a través de la
invitacién de cuando menos tres proveedores con capacidad de
respuesta inmediata y por los montos maximos establecidos en el
Presupuesto de Egresos del Estado o el que corresponda;

XVII.  Adjudicacién Directa: Procedimiento por el cual se realicen pedidos o
celebran contratos de manera directa, sin llevar a cabo licitaciones
publicas o por invitacién, por el ente plblico, siempre que se cumplan
las condiciones que para ello establece esta ley,

XVIIl.  Licitante: Persona fisica o juridica que participa con una propuesta
cierta y determinada en cualquier procedimiento de licitacion publica, o
por invitacion, en el marco de la presente ley;

XIX. Proveedor: Persona fisica o juridica que se encuentre inscrita en el
Padrén y debidamente establecido, en su caracter de vendedor de
bienes muebles, arrendador o prestador de servicios;

XX. Padrén: Padrén de Proveedores del Estado de Nayarit;

XXI.  Adquisicién: La compra de cualquier bien mueble que realice el sector
publico a través de la institucién facultada para el cumplimiento de sus
funciones;

XXIl.  Arrendamiento: Contrato oneroso por el cual se obtiene el derecho de
uso y goce temporal de bienes muebles a plazo forzoso y precio cierto;

XXIll.  Servicio: La actividad organizada que se realiza con el fin de satisfacer
determinados requerimientos de los entes publicos, prestada por
personas fisicas o juridicas, excepto la contratacion de servicios
profesionales subordinados o bajo el régimen de honorarios;

XXIV, Contrato: El acto juridico bilateral formalizado entre la ente pUblico y
los proveedores, respecto de las adquisiciones, arrendamientos de

18
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bienes muebles o servicios, que se deriva de licitaciones o
adjudicaciones directas, segun corresponda, en los términos de esta ley
y su reglamento;

XXV. Tratados: Los convenios internacionales suscritos por el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos, y ratificados por la Camara de
Senadores del Congreso de la Union, y otro u otros sujetos de Derecho
Internacional Publico, ya sea que para su aplicacién requieran o no de
acuerdos en materias especificas, cualquiera que sea su denominacion,
mediante los cuales se asumen compromisos;

XXVI. Domicilio Fiscal: Tratandose de personas fisicas que realizan
actividades empresariales es el local en que se encuentre el principal
asiento de sus negocios;

En el caso de personas juridicas, el local en donde se encuentra la
administracion principal del negocio,

XXVII. Investigacién de Mercado: La verificacion de la existencia de bienes,
arrendamientos o servicios de proveedores a nivel estatal, nacional o
internacional y del precioc estimado e imperante, basado en la
informacién que se obtenga en la propia dependencia o entidad, de
organismos publicos o privados, de fabricantes de bienes o prestadores
del servicio o una combinacién de dichas fuentes de informacion;

XXVIIl.  Sistema Electrénico: Es el portal digital gubernamental con el cual se
dara transparencia y maxima publicidad a los actos y demas procesos
relacionados con las compras publicas;

XXIX. Area Administrativa: La unidad central responsable de la
administracién de los recursos humanos, financieros y materiales en los
entes publicos.

En todos los casos en que la presente ley haga referencia a las
adquisiciones, arrendamientos y servicios se entendera que se ftrata,
respectivamente, de adquisiciones y arrendamientos de bienes
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muebles, y de prestacion de servicios relacionados con dichos bienes,
salvo mencion expresa en contrario;

XXX. Organo Usuario: El area o unidad administrativa de los entes publicos
que requiere la adquisicion o arrendamiento de bienes muebles, o la
contratacién de servicios,

XXXI.  Organo interno de control: La Secretaria de la Contraloria General del
Poder Ejecutivo, las contralorias internas de los entes publicos de la
administracion pulblica estatal, asi como las areas administrativas
responsables de la vigilancia y control de los poderes legislativo y
judicial y en los drganos constitucionales auténomos, asi como de los
ayuntamientos, responsables de la funcién de evaluacion, control y
vigilancia en los entes publicos, asi como los que para tales efectos
prevé la Ley General de Responsabilidades Administrativas;

XXXIl. Comité Técnico de Adquisiciones: Organo técnico auxiliar del Comité
de Adquisiciones;

XXXIIl. Oferente: Persona fisica o moral que presenta propuestas en los actos
de adquisicion y arrendamiento de bienes muebles, o contratacién de
servicios, y

XXXIV. Secretario o secretaria técnica: A la persona a cargo de las funciones
de la Secretaria Técnica del organismo denominado como Comité de
Adquisiciones.

Articulo 3. Sin perjuicio de lo que esta ley establece, el gasto de las adquisiciones,
los arrendamientos y los servicios se sujetaran a lo previsto en la Ley de
Presupuestacion, Contabilidad y Gasto Publico de la Administracion del Gobierno
del Estado de Nayarit y su reglamento, asi como al Presupuesto de Egresos del
Estado y el resto de los Entes Piblicos, en lo que corresponda.

Articulo 4. Los entes publicos podran convocar, adjudicar o llevar a cabo
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adquisiciones, arrendamientos y contratar prestacion de servicios, bajo las
modalidades que se contemplan en los articulos 48 y 49 de la presente ley,
cuando se ajusten a la disponibilidad de las partidas correspondientes en su
presupuesto autorizado. En caso contrario, se abstendran de formalizar o
modificar pedidos y contratos en las materias que regula esta ley.

Articulo 5. La interpretacion de esta ley para efectos administrativos, y el
establecimiento de disposiciones administrativas que sean necesarias para su
adecuade cumplimiento corresponde a:

. Lacomisién de gobierno, en el poder legislativo;

Il.  La secretaria de administracion y finanzas y la secretaria de la contraleria
general, asi como por el Comité de Adquisiciones. en el ambito de sus
respectivas competencias en el poder ejecutivo;

Ill.  El consejo de la judicatura, en el poder judicial del Estado de Nayarit;

IV.  Los ayuntamientos en los gobiernos municipales, y

V. El area administrativa y de gobierno, en los érganos constitucionales

auténomos y los demas entes pablicos.

Las disposiciones administrativas, a que alude este articulo, deberan ser
publicadas en el Periadico Oficial, Organo del Gobierno del Estado y en el medio
de comunicacion de los Entes Plblicos que corresponda conforme a la ley.

Articulo 6. En tratandose de la administracion publica estatal, el Comité de
Adquisiciones, supervisard y validara la adopcion e instrumentacion de los
sistemas y procedimientos que requieran para la realizacion de las acciones,
actos, pedidos y contratos que deban llevar a cabo conforme a esta ley, y con el
fin de asegurar las mejores condiciones de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez, en los procedimientos correspondientes, se observen
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los siguientes criterios:

|. Implementar medidas que contribuyan a la simplificacion administrativa,
reduccion, agilizacion y transparencia de los procedimientos y tramites;

Il. Ejecutar las acciones tendientes a descentralizar las funciones que
realicen con objeto de procurar que los tramites se lleven a cabo y
resuelvan en los mismos lugares en que se originen las operaciones,

IIl. Promover la delegacion de facultades en servidores publicos subalternos,
a efecto de garantizar mayor oportunidad en la toma de decisiones y
flexibilidad en la atencién de los asuntos, considerando monto,
complejidad, periodicidad y vinculacion con las prioridades de los mismos,
y

IV. Racionalizar y simplificar las estructuras con que cuenten, a efecto de
utilizar los recursos estrictamente indispensables para llevar a cabo sus
operaciones.

Articulo 7. Las adquisiciones, arrendamientos y servicios con cargo total o
parcial a fondos federales conforme a los convenios o acuerdos celebrados entre
el Ejecutivo Federal y el Estado de Nayarit, estaran sujetos a las disposiciones de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Puablico emitida
por el Congreso de la Unién, y su reglamento. Para estos efectos se pactara lo
conducente en los mencionados convenios con la participacion que corresponda
a los municipios que los tengan celebrados, de acuerdo con el programa que
corresponda.

En el caso de aportaciones establecidas indistintamente en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, en el Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal o en
el ordenamiento juridico respectivo, y registradas en las leyes estatales y
municipales como ingresos propios, en los que la administracion y ejercicio de
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estos, sean responsabilidad de la entidad o del municipio, estaran sujetos a esta
ley.

Articulo 8. Las entidades de la administracion pulblica estatal que no se
encuentren agrupadas en sector alguno, cumpliran directamente ante el Comité
de Adquisiciones con las obligaciones que esta ley senala.

Articulo 9. Sin perjuicio del cumplimento de las disposiciones legales que les
resulten aplicables, las adquisiciones, arrendamientos y servicios de procedencia
extranjera para ser utilizados en el Estado, se regiran por esta ley.

Cuando el producto o servicio se encuentre sujeto al cumplimiento de una
determinada Norma Oficial Mexicana, habra de obtenerse la certificacion
correspondiente.

Articulo 10. Las adquisiciones de bienes muebles que deban incorporarse,
adherirse o destinarse como equipamiento a un inmueble necesarios para la
realizacién de las obras pulblicas, o en su caso los que suministren las
dependencias, organos y entidades de acuerdo con lo pactado en los contratos
de obra, deberan efectuarse conforme a lo establecido en esta Ley y en las
normas que de ella se deriven,

Articulo 11. El Comité de Adquisiciones del Gobierno del Estado podra contratar
asesoria técnica y profesional para la realizacion de investigaciones de mercado;
el mejoramiento del sistema de adquisiciones, arrendamientos y servicios; la
verificacién de precios; pruebas de calidad; y, otras actividades vinculadas con
esta Ley.

Articulo 12. En lo previsto por esta Ley, seran aplicables supletoriamente el
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Caodige Civil, el Cédigo de Procedimientos Civiles, la Ley de Justicia y
Procedimientos Administrativos y las leyes correspondientes en materia fiscal,

todas ellas del EstadoLibre y Soberano de Nayarit.

Las controversias que se susciten con motivo de la interpretacion o aplicacion de

la presente ley, o de los contratos celebrados con base en ésta, seran resueltos

por el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Nayarit. Lo anterior sin

perjuicio de lo que esta Ley otorga a los 6rganos internos de control.

TITULO SEGUNDO
DE LAS ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE
SERVICIOS

CAPITULO PRIMERO
DE LA PLANEACION, PROGRAMACION Y PRESUPUESTACION

Articulo 13. Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que soliciten los

Entes Publicos se sujetaran a:

Los objetivos, prioridades y politicas en materia de planeacién en su ambito
de competencia,

Las previsiones contenidas en los programas operativos anuales que
elaboren los entes publicos para la ejecucion de los planes y los programas
a que se refiere la fraccion anterior;

Los objetivos, metas, previsiones y recursos establecidos en el Presupuesto
de Egresos,

Las estrategias y politicas previstas en sus respectivos planes vy
programas, a fin de coadyuvar a la consecucion de los objetivos y
prioridades de desarrollo, y

Las demas disposiciones legales y reglamentarias que rijan las operaciones
que preve esta Ley.
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Articulo 14. Los entes publicos realizaran la planeacion de sus adquisiciones,

arrendamientos y servicios en forma anual, formulando los programas

respectivos, considerando:

VII.

Las acciones previstas durante y posteriores a la realizacién de dichas
operaciones, los objetivos y metas a corto y mediano plazo, asi como las
unidades encargadas de su instrumentacion;

La existencia en cantidad y normas de calidad de los bienes y sus
correspondientes plazos estimados de suministro, los avances
tecnolégicos en funcién de su naturaleza, y los servicios que satisfagan
sus requerimientos;

Los planos, proyectos, normas de calidad, especificaciones y programas
de ejecucion, cuando se trate de adquisiciones de bienes muebles para
obras publicas;

Los requerimientos de los programas de conservacion, mantenimiento y
ampliacion de la capacidad de los servicios publicos,

Preferentemente, la adquisicién de bienes producidos en el Estado y la
utilizacion de servicios propios del mismo, con especial atencion a los
sectores econdmicos y empresariales cuya promocién, fomento y
desarrollo estén comprendidos en los objetivos y prioridades en materia
de planeacion de los Entes Publicos, a falta de ellos los de procedencia
nacional y por ultimo los de procedencia intemacional;

De preferencia, la inclusibn de insumos, material, equipo, sistemas y
servicios que tenga incorporada tecnologia nacional, tomando en cuenta
los requerimientos técnicos y econdémicos de las adquisiciones o pedidos
que vayan a hacerse en el pais o en el extranjero, y

Los principios de consumo sustentable, dando preferencia a la
adquisicion de bienes y servicios que impacten en menor grado al medio
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ambiente.

Articulo 15. En la presupuestacion de sus adquisiciones, arrendamientos y
servicios, los entes publicos deberdan estimar y proyectar los recursos
correspondientes a sus programas sustantivos, de apoyo administrative y de
inversiones, asi como aquellos relativos a la adquisicién de bienes para su
posterior comercializacion, incluyendo aquellos que habran de sujetarse a
procesos productivos.

Los 6rganos y entidades de la administracion publica estatal remitiran sus
programas y presupuestos de adquisiciones, arrendamientos y prestaciéon de
servicios, a las dependencias a las que estén sectorizados o de las que
dependen en las fechas que éstas sefalen.

Articulo 16. Para la elaboracién de su programa anual de adquisiciones y
arrendamientos de bienes muebles, asi como la contratacion de servicios de
cualquier naturaleza, los entes publicos deberan considerar:

|. Los bienes y servicios que solucionen de manera adecuada sus
necesidades de operacion, ajustandose, en su caso, a las normas
contenidas en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion;

Il.  Los recursos financieros y las existencias fisicas disponibles;

lll.  Los plazos estimados en los que se requeriran los bienes y servicios;

IV. Las politicas y procedimientos que establezca el area administrativa para
optimizar las adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles, asi como
la contratacion de servicios:

V. La adquisicién preferente de los bienes o servicios de procedencia
regional, estatal o nacional, con especial atencion a los sectores
econdmicos cuya promocion, fomento y desarrollo sean prioridad de
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VI. Los planos, proyectos, normas de calidad, especificaciones y programas
de ejecucion, y
VIl. Las demas previsiones que deban tomarse en cuenta para la adecuada
planeacién y operaciéon de los programas correspondientes, segun la
naturaleza y caracteristicas de adquisiciones, arrendamientos o servicios.

Articulo 17. Los programas anuales de adquisiciones, arrendamientos y
contratacion de servicios deberan ser remitidos al area administrativa
correspondiente, a més tardar el 30 de octubre de cada afio en la forma y
términos en que sean requeridos por esta.

Articulo 18. El programa anual de adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi
como la prestacion de servicios, a que se refiere el articulo anterior debera
considerar, como minimo lo siguiente:

|. La descripcion de las adquisiciones, arrendamientos y servicios que se
requieran,conforme al catélogo del area administrativa;
. La calendarizacién de las adquisiciones y de los arrendamientos de
bienes, asi como la contratacion de los servicios que sean requeridos, y
IIl.  El costo estimado por la adquisicién o arrendamiento de bienes o la
contratacion de servicios.

El programa a que se refiere este capitulo sera de caracter informativo por lo que
no implicara compromiso alguno de contratacion.

Articulo 19. Los entes publicos pondran a disposicion del piblico en general, a
través del Sistema Electrénico y de su portal oficial, segin corresponda, a mas
tardar en el primer trimestre del ejercicio fiscal, el correspondiente Programa
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Anual de Adquisiciones.

Las adquisiciones, arrendamientos y servicios que formen parte del referido
Programa podran ser adicionados, modificados, suspendidos o cancelados, sin
responsabilidad alguna para el ente publico de que se trate, debiendo informar de
ello al Comité de Adquisiciones del Estado de Nayarit, 0 a su 6rgano interno de
control en el caso de los entes publicos, y actualizar dichos cambios en el mismo
medio electronico en que se hubiere publicado.

Articulo 20. Los entes publicos no podran financiar a proveedores para la
adquisicién, arrendamiento de bienes o la prestacion de servicios, cuando éstos
vayan a ser objeto de contratacion por parte de estos, salvo que, de manera
excepcional y por tratarse de proyectos de infraestructura, se obtenga la
autorizacion previa y especifica del drgano de gobiemo. No se considerara como
operacion de financiamiento, el otorgamiento de anticipos, los cuales en ningun
caso podran ser superiores al cincuenta por ciento del monto del contrato.

Tratandose de bienes cuyo proceso de fabricacion sea superior a noventa dias,
el ente publico debera otorgar por lo menos el veinte por ciento de anticipo, salvo
que el proveedor renuncie por escrito a este derecho.

Para el caso de la administracion publica estatal, el Comité de Adquisiciones del
Estado de Nayarit podra autorizar el pago de suscripciones, seguros o de otros
servicios, en los que no sea posible pactar que su costo sea cubierto después de
que la prestacion del servicio se realice.

CAPITULO SEGUNDO
DEL COMITE DE ADQUISICIONES DEL ESTADO DE NAYARIT

SECCION PRIMERA
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DIPOSICIONES GENERALES

Articulo 21. El Comité de Adquisiciones del Estado de Nayarnt es un organismo
publico descentralizado, con personalidad juridica, patrimonio propio, no

sectorizado, con domicilio en la ciudad de Tepic, Nayarit, el cual tendra por objeto

la coordinacién, la operacion y la validacion de los procedimientos de las

adquisiciones, arrendamientos y servicios dentro de las diferentes areas de la

administracion publica centralizada y paraestatal del gobierno del estado de

Nayarit.

En cumplimiento de sus funciones debera:

Realizar todos los actos tendientes para hacer efectivo el cumplimiento de
los diferentes procedimientos de adquisiciones, arrendamientos y servicios
previstos en la presente ley dentro de la administracion publica estatal;
Establecer las medidas tendientes para la optimizacién de recursos que se
destinen a las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios,
todo ello de manera eficiente y transparente para el cumplimiento de las
funciones dentro de las dependencias, organos y entidades de la
administracion publica estatal;

Determinar los bienes y servicios de uso generalizado, cuya adquisicion o
contratacion, en forma consolidada, se llevara a cabo, con el objeto de
ejercer el poder de compra del sector publico, y de esta forma, apoyar las
areas prioritarias del desarrollo y obtener las mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad;

Autorizar los procesos de compras consolidadas y para situaciones de
urgencia, en los términos que prevé la presente ley;

Proponer la suscripcion de los contratos marco que se estime pertinentes
con determinados proveedores, bajo condiciones preferenciales de precio,
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entrega y calidad, previo acuerdo de las caracteristicas técnicas y de
calidad acordadas con las dependencias, organos y entidades, mediante
los cuales éstas adquieran bienes, arrendamientos o servicios, a traves de
la suscripcion de contratos especificos, y
VI. En general, vigilar la observancia de esta ley y demas disposiciones
aplicables en su ambito de competencias.

Articulo 22. Para su funcionamiento, el Comité de Adquisiciones contara
con:

I.  Una Junta de Gobierno:
Il.  Un Director General, y
. Un Comité Técnico de Adquisiciones.

Ademas, contara con una secretaria "técnica, una unidad de transparencia y un
6rgano interno de control; asi como la estructura administrativa que se establezca
en su reglamento interior y su estatuto organico.

SECCION SEGUNDA
DE LA JUNTA DE GOBIERNO

Articulo 23. La Junta de Gobierno serd el érgano superior de gobierno del
organismo, y estara integrada por:

|.  Elgobernador constitucional del Estado de Nayarit, quien la presidira;
Il.  La persona titular de la secretaria de administracion y finanzas:

lll.  La persona titular de la secretaria general de gobierno,

IV. La persona titular de la secretaria de economia, y

V. La persona titular de la consejeria juridica del gobernador.
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El gobemador del Estado podra invitar de manera adicional el nimero de
integrantes que considere necesario para participar en la Junta de Gobierno de
entre los servidores publicos de su gobierno para que puedan emitir una opinion
sobre casos concretos, los cuales tendran derecho a voz, pero no a voto.

Los integrantes podran nombrar sus representantes para cumplir sus funciones
dentro de la Junta de Gobierno, el cual no tendra nivel inferior al de jefatura de
departamento o equivalente.

Articulo 24. La Junta de Gobierno cuenta con las siguientes atribuciones:

|. Establecer las politicas generales y aprobar su estatuto organico, los
planes y programas del organismo;

Il.  Aprobar el proyecto de Presupuesto anual de egresos del organismo;

Ill.  Expedir el reglamento interior y aprobar la organizacién administrativa del
organismo,

IV. Aprobar los estados financieros del organismo y autorizar la publicacion
de ellos;

V. Aprobar, a propuesta del Comité Técnico de Adquisiciones, las politicas,
bases y programas generales que regulen los convenios, contratos,
pedidos o acuerdos que deba celebrar el organismo con terceros en
materia de adquisiciones, arrendamientos y prestaciones de servicios;

VI. Expedir las normas y bases generales con arreglo a las cuales, cuando
fuere necesario el Director General pueda disponer de los activos fijos en
el organismo;

VIl.  Por indicacion del titular del Poder Ejecutivo, conocer para su validacion
de las compras que se realicen de manera directa por la Secretaria, en
los casos de seguridad, salud y aquellos que pongan en riesgo a la
poblacién, en los términos que sefiale esta ley, y
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VIIl.  Analizar y aprobar, en su caso, los informes periodicos que rinda el Director
General.

Articulo 25. La Junta de Gobiemo sesionard de manera ordinaria cada tres
meses, pudiendo hacerlo de manera extraordinaria cuando los asuntos a
tratar asi lo requieran.

Para que la Junta de Gobierno sesione validamente, se requerira de la presencia
de cuando menos la mitad mas uno de sus integrantes. Los acuerdos y
resoluciones se adoptaran por mayoria, y en caso de empate, el presidente
tendra voto de calidad.

La convocatoria a sesién deberd ser emitida por el presidente de la Junta de
Gobiemo por conducto de la secretaria o secretario técnico, cuando menos cinco
dias antes de su celebracion y para las sesiones extraordinarias, se realizarad con
dos dias de anticipacion a la fecha de su celebracion, en los términos y
condiciones.del reglamento que al efecto se apruebe.

La secretaria o secretario técnico, cuando se convoque a sesion, ya sea ordinaria
o extraordinaria, debera adjuntar en el oficio de invitacion la propuesta del orden
del dia y la carpeta de informacién que corresponda para su celebracion.

Articulo 26. El Director General, participard en las sesiones Unicamente con
derecho a voz.

Articulo 27. Los cargos de la Junta de Gobierno seran honorificos, y no
significaran percepcion econdmica extraordinaria para sus titulares.

SECCION TERCERA
DEL DIRECTOR GENERAL
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Articulo 28. E| Director General es el representante legal y encargado de la
administracion del Comité de Adquisiciones. Serd designado y removido
libremente por el Gobernador del Estado.

Articulo 29. Para ser Director General del Comité de Adquisiciones, se debera
cumplir con los siguientes requisitos:

|. Ser ciudadano mexicano,

Il. Tener cuando menos 30 afos al dia de la designacion;

Ill. Poseer, cuando menos, titulo a nivel licenciatura con un minimo de cinco
afos de antigliedad en las carreras de contaduria, administracion de
empresas, derecho o equivalente, y

IV. Contar con experiencia acreditable en la administracion publica.

Articulo 30. El Director General contara con las siguientes atribuciones:

|. Representar legalmente al organismo, y nombrar los apoderados
necesarios;

. Conforme a las determinaciones de la Junta de Gobiermno, administrar los
recursos humanos, materiales y financieros de los que se disponga para
el funcionamiento del organismo;

Ill.  Proponer a la Junta de Gobierno los servidores publicos de primer nivel
del organismo para ser designados por esta;

IV. Rendir un informe anual de actividades y de los estados financieros a la
Junta de Gobierno;

V. Nombrar a los comisionados contables y juridicos que integraran el
Comité Técnico de Adquisiciones, asi como los demas servidores
publicos del Organismo que no estén reservados para su designacion por
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la Junta de Gobiemo;

VI. Someter a la aprobacion de la Junta de Gobiemo el proyecto de
reglamento interior y aprobar los manuales administrativos necesarios
para su funcionamiento;

VIl.  Proponer a la Junta de Gobierno el establecimiento de unidades técnicas
y administrativas del organismo conforme a su reglamento interior;

VIIl.  Cumplir con su funcion conforme a lo establecido en materia de
planeacion;

IX. Cumplir con las demas determinaciones realizadas por la Junta de
Gobierno;

X. De manera extraordinaria, autorizar las compras de manera directa en los
casos de seguridad, salud y aquellos que pongan en riesgo a la
poblacion, en los términos que senale esta ley, y

XI.  Cumplir con el resto de las atribuciones que le mandata esta ley, su
reglamento, el estatuto orgénico y demas lineamientos emitidos por la
Junta de Gobierno.

Articulo 31. El patrimonio del Comité de Adquisiciones del Estado de Nayarit se
integra por los bienes muebles e inmuebles que se destinen para su servicio, el
presupuesto que se destine para el cumplimiento de sus funciones, asi como los
demas bienes y derechos que adquiera por cualquier otro titulo legal.

Contara con el personal técnico y administrativo necesario para su labor, en los
términos previstos en el presupuesto, en sus reglamentos y estatuto organico.

SECCION CUARTA
DEL COMITE TECNICO DE ADQUISICIONES

Articulo 32. El Comité Técnico de Adquisiciones, sera el érgano técnico y auxiliar
del organismo. Se integrara de la siguiente forma:
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. Un presidente, funcién que recaera en el Director General del Comité de
Adquisiciones;

.  Dos comisionados contables, que deberan cubrir los mismos requisitos
previstos para ser nombrado Director General del organismo, con
excepcion del perfil profesional y de experiencia, el cual debera ser
exclusivamente para profesionistas que cuenten con la carrera de
contaduria o equivalente, y

lll.  Dos comisionados juridicos, que deberan cubrir los mismos requisitos
previstos para ser nombrado Director General del organismo, con
excepcion del perfil profesional y de experiencia, el cual deberd ser
exclusivamente para un profesionista que cuente con la carrera de
derecho o equivalente.

Los comisionados juridicos y contables seran nombrados por un periodo de tres
anos, con derecho a ser reelectos por un solo periodo.

La Contraloria General participara en el Comité Técnico de Adquisiciones a
través de su titular, o de un representante que este designe, quien debera estar
presente en todos los actos de éste, y participara con voz, pero sin voto, con
caracter de asesor.

Cuando lo amerite para la aclaracion o verificacion de las adquisiciones o
servicios relacionados con una dependencia o entidad de la administracion
plblica estatal, el presidente del Comité Técnico de Adquisiciones podra
convocar a sus sesiones a los representantes designados por las dependencias y
entidades de la administracion pablica estatal que funjan como 6rgano usuario, a las
que acudiran obligatoriamente.
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Articulo 33. El Comité Técnico de Adquisiciones tendra las siguientes funciones:

. Conocer de los programas anuales de adquisiciones y arrendamientos, asi
como formular observaciones y recomendaciones;

Il.  Dictaminar en un primer momento el cumplimiento de los requisitos para
iniciar el procedimiento de adquisiciones correspondiente; asi como
autorizar la procedencia de alguno de los supuestos de excepcion previstos
en esta Ley para la adquisicion de bienes o servicios, salvo en los casos que
la misma determine, en cuyo caso, se debera informar a la Junta de
Gobierno del Comité de Adquisiciones una vez concluida la contratacion
respectiva para su debida revision,

Il Emitir, en su caso, dictamen de validez del procedimiento de adquisicion de
bienes, servicios o arrendamientos;

IV. Proponer las politicas, bases y lineamientos en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, asi como autorizar los supuestos extraordinarios
gue no se encuentren previstos en éstos;

V. Analizar trimestraimente los informes de la conclusion de los casos
dictaminados conforme a la fraccion Il de este articulo, asi como de las
licitaciones publicas que se realicen y los resultados generales de las
adquisiciones, arrendamientos y servicios y, en su caso, dar vista a la
Contraloria General sobre el probable incumplimiento de alguna disposicion
juridica o administrativa por parte de la dependencia, érgano o entidad
correspondiente;

V1.  Emitir su opinién cuando se le solicite, sobre las determinaciones emitidas
con motivo de la responsabilidad los servidores publicos responsables de
ello;

VIl. Elaborar y aprobar el manual de operacion del Comité Técnico de
conformidad con la constitucion, la presente ley, reglamentacion y estatuto
organico;
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VIIl.  Autorizar los casos de reduccién del plazo para la presentacién y apertura
de proposiciones en licitaciones pablicas,;
IX. Coadyuvar al cumplimiento de esta ley, y
X. Las demas que le otorga esta ley.

Articulo 34. El Comité de Adquisiciones queda facultado para expedir criterios
generales, a fin de obtener las mejores condiciones en cuanto a precios o calidad
de los bienes y servicios relativos a las operaciones que regula esta ley.

SECCION QUINTA
DE LOS SUBCOMITES DE ADQUISICIONES

Articulo 35. En las dependencias, érganos y demas entidades de la
administracién plblica estatal se integraran subcomités de adquisiciones para el
tramite y desahogo de los procedimientos de adquisicion de bienes, servicios y
arrendamientos, lo anterior conforme a la estructura, funciones y demas criterios
que al efecto se determinen en sus reglamentos.

El Comité Técnico de Adquisiciones podrd convocar a quienes integran los
subcomités de las dependencias, organos y demas entidades de |la
administracién pulblica estatal a sus respectivas sesiones, a las que podran ser
convocadas, con voz, pero sin voto, cuando se considere pertinente su
participacién. Dichos integrantes serdn nombrados por los titulares de las

mismas.

En cada una de las dependencias, érganos y demas entidades, los subcomités
de adquisiciones realizaran las siguientes funciones:

|.  Elaborar y aprobar su manual de integracion y funcionamiento;
Il.  Establecer los lineamientos que les correspondan en materia de
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adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios en atencién a los
lineamientos emitidos por el Comité de Adquisiciones del Estado de
Nayarit;

Ill.  Revisar los documentos de cada area requirente, a fin de corroborar que
la informacién presentada sea la necesaria para iniciar el proceso de
licitacién,;

IV. Analizar la documentacién del area requirente de las adquisiciones,
arrendamientos o prestacion de servicios que serviran de elementos para
la justificacion y elaboracién de la convocatoria respectiva;

V. Elaborar la agenda para sus procesos de adquisiciones conforme a sus
programas anuales y sus actualizaciones, los cuales seran sometidos al
Comité de Adquisiciones;

VI. Elaborar el proyecto de convocatoria del procedimiento de adquisicion y
arrendamiento de bienes muebles y contratacion de servicios a efectuar
para presentarlo ante el Comité Técnico de Adquisiciones;

VII.  Aplicar, difundir, vigilar y coadyuvar al debido cumplimiento de esta ley, su

Reglamento y demas disposiciones aplicables, y
VIll.  Las demas que por disposicion legal y reglamentaria resulten aplicables.

El Comité Técnico de Adquisiciones y la Contraloria General podra asesorar a los
subcomités para el cumplimiento de sus funciones, en los casos en los que se
solicite o se requiera.

Articulo 36. Los entes publicos estaran obligados a mantener los bienes
adquiridos o arrendados en condiciones apropiadas de operacién, mantenimiento
y conservacion, asi como vigilar que los mismos se destinen al cumplimiento de
los programas y acciones previamente determinados.

Para los efectos del parrafo anterior, los entes publicos en los contratos
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respectivos, pactaran el suministro oportuno por parte del proveedor, de las
piezas, repuestos, refacciones, mantenimiento y en general, de los elementos
necesarios para la debida operacion de los bienes adquindos o arrendados.

SECCION SEXTA
BIENES DE USO GENERALIZADO

Articulo 37. El Comité de Adquisiciones propondra los bienes y servicios de uso
generalizado, cuya adquisicién o contratacién, en forma consolidada, se llevara a
cabo, con objeto de ejercer el poder de compra del sector publico, con ello,
apoyar las areas prioritarias del desarrollo y obtener las mejores condiciones en
cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad.

En todo caso, el area administrativa informara al comité de adquisiciones y al
érgano interno de control sobre el catalogo de las partidas presupuestales en que
se realizaran compras consolidadas, cuidando que dicho catalogo incorpore el
mayor numero de bienes para hacer posible el cumplimiento de los objetivos
senalados en el parrafo anterior,

De igual modo, el comité de adquisiciones podra proponer al ente publico la
suscripcion de contratos marco con determinados proveedores, bajo
condiciones preferenciales de precio, entrega y calidad. previo acuerdo de las
caracteristicas técnicas y de calidad.

CAPITULO TERCERO
DEL COMITE DE ADQUISICIONES DEL PODER LEGISLATIVO,
JUDICIAL, AYUNTAMIENTOS, ORGANOS CONSTITUCIONALES
AUTONOMOS Y DEMAS ENTES PUBLICOS

Articulo 38. El comité de adquisiciones se integrara en cada ente plblico de la
forma siguiente:
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| En el poder legislativo y judicial: De conformidad al acuerdo que emitan
la comision de gobierno legislativo y el consejo de la judicatura,
respectivamente, con base a lo dispuesto por esta ley y su regulacion
interna;

I En los ayuntamientos: De conformidad a lo establecido por este
ordenamiento y la Ley Municipal para el Estado de Nayarit, y

111, En los demas entes publicos: De conformidad al acuerdo que emitan
sus dérganos de gobierno interior, en base a lo dispuesto por esta ley y
a su regulacién interna;

Preferentemente, dicho comité sera integrado por los siguientes
servidores publicos:

a) Con dos representantes del area administrativa;

b) Con un representante del 6rgano usuario;

c) Con un representante del 6rgano interno de control;
d) Con un representante del area juridica, y

e) Con un representante del area financiera.

Los integrantes del Comité de Adquisiciones participan con voz y voto, con
excepcion del representante del area juridica y el del érgano interno de control; el
presidente contara con voto de calidad en caso de empate.

El Comité de Adquisiciones solo sesionara cuando se encuentren presentes la

mayoria de sus integrantes, entre ellos el presidente, y sus decisiones se
tomaran por mayoria de votos.
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En los casos en que, por |a naturaleza de sus funciones o por la magnitud de sus
operaciones, no se justifique la instalacién de un comité, el érgano interno de
control podra autorizar la excepcion correspondiente.

Los Comités de Adquisiciones de los entes publicos se sujetaran a los
procedimientos y demas disposiciones de esta ley que no se contrapongan con
su operatividad y para la consecucion de sus objetivos.

Articulo 39. Los comités de adquisiciones de los entes publicos sefalados en el
articulo anterior contaran con las atribuciones inherentes para la ejecucion de los
procedimientos y demas disposiciones necesarias para la adquisicion de bienes,
servicios y arrendamientos previstas en esta ley, salvo aquellas que
contravengan la naturaleza juridica del propio ente publico, atendiendo al marco
juridico aplicable a su competencia.

TITULO TERCERO
DEL PADRON DE PROVEEDORES Y DEL SISTEMA ELECTRONICO

CAPITULO PRIMERO
DEL PADRON DE PROVEEDORES

Articulo 40. Todo ente pablico debera contar con un padrdn de proveedores con
quienes realizaran la adquisicion de bienes, servicios y arrendamientos, el cual
contendra cuando menos lo siguiente:

|, Datos generales del proveedor,
Il.  Giro o actividad comercial, y
Ill.  Historial en materia de contrataciones publicas, asi como su cumplimiento.

El Padron sera permanente y debera estar a disposicion de cualquier persona
interesada a través de los portales de transparencia de los entes publicos en los

a1

273



274

GACETA

PARLAMENTARIA .

e
& Dictamen con Proyecto de Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacion de Servicios del
Estado de Nayarit.
PODER LEGISLATIVO
NAYARIT
XOUN LECASLATERY

términos y disposiciones establecidas en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nayarit.

La inscripcion de un proveedor en el padrén tendra unicamente efectos
declarativos, sin que dé lugar a efectos constitutivos de derechos.

Los entes publicos podran celebrar convenios entre si, a efecto de facilitar el uso
y manejo del Padron en el Estado, o bien, estaran facultados para crear uno
propio, en los términos de esta ley y su reglamento

Articulo 41. Se exceptian del registro en el padron:

I. Aquellas personas con las que los entes publicos desean celebrar por Unica
ocasion un procedimiento de contratacion previsto por esta ley y que adn no
se encuentren registradas en el Padron, en este caso, el ente publico debera
justificar que su pretension se encuentra sustentada en circunstancias
dirigidas a asegurar las mejores condiciones para el Estado en la
adquisicion, arrendamiento o prestacion de servicio, y

Il. Las contrataciones que tengan un valor inferior a ciento treinta veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente,

Articulo 42. Las personas interesadas en inscribirse en el padrén podran
solicitarlo por escrito o por medios electronicos ante el Comité de Adquisiciones
de los entes pablicos, acompafando la siguiente informacion y documentos:

I Persona juridica;
a) Larazon o denominacion social;
b) Copias certificadas e inscritas en el Registro Plblico de la
Propiedad, de la escritura constitutiva y madificaciones si las hay,
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con los datos registrales correspondientes, asi como el nombre de
la persona representante legal y el documento que acredite su
personalidad, adjuntando copia certificada de su identificacion
oficial;

Copia certificada de la cédula de identificacion fiscal emitida por el
Servicio de Administracion Tributaria, y

d) Constancia de registro ante el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Persona fisica:

a) Nombre completo de la persona interesada;

b) Copia certificada de su identificacion oficial, y en su caso, cédula
profesional, y

c) Copia certificada de la cédula de identificacion fiscal emitida por el

Servicio de Administracion Tributaria.

En ambos casos:

a)
b)

c)
d)

€)

Domicilio fiscal, con una antigledad minima de seis meses;
Domicilio para oir y recibir notificaciones dentro del territorio del
Estado con una antigledad minima de seis meses;

Teléfono y direccion de correo electronico,

Opinién o documento que acredite el cumplimiento de obligaciones
fiscales, y

Declaracion escrita bajo protesta de decir verdad de no encontrarse
en alguno de los supuestos de impedimento para participar en los
procesos de adquisicion de los entes publicos del Estado de Nayarit
previstos en esta ley y demas ordenamientos aplicables.

El Comité de Adquisiciones podra solicitar la documentacién complementaria que

juzgue conveniente para el tramite de inscripcion o medificacion del padron.

Asimismo, el reglamento de esta ley definira los medios y la forma que las y los
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servidores publicos competentes podran corroborar la veracidad de la
informacién proporcionada por las personas interesadas en inscribirse al padrén,
asi como la forma para actualizaria.

Articulo 43. Llevado a cabo el tramite de registro y de haberse cumplido con los
requisitos anteriores, la persona interesada recibird dentro de los diez dias
habiles siguientes a la fecha de recepciéon de la solicitud, una constancia de
registro en el padrén, con la que podra actuar como proveedor en los procesos
de adquisicion de bienes, arrendamientos y servicios con el ente pulblico

respectivo.

La inscripcion en el padrén tendra vigencia en el ano del que se trate, a partir de
su aprobacién.

Articulo 44. De suscitarse cualquier cambio a la informacién proporcionada, los
proveedores inscritos en el padron deberan comunicarlo por escrito dentro de los
diez dias habiles siguientes al Comité de Adquisiciones o, en su caso, al érgano
competente del ente publico del que se trate.

Articulo 45 Seran causas de cancelacion de la inscripcion en el padrén, las
siguientes:

|. Cuando se haya sancionado a una persona fisica o moral de acuerdo con
lo dispuesto en esta ley, y

Il. Cuando la persona fisica o moral no comunique al Comité de
Adquisiciones los cambios o modificaciones a que se refiere el articulo

anterior.

CAPITULO SEGUNDO
DEL SISTEMA ELECTRONICO
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Articulo 46. E! Sistema Electronico de Adquisiciones, Licitaciones,
Arrendamientos y Almacenes funge como portal digital gubernamental, integrado
por la siguiente informacion:

I.  Los programas anuales de adquisiciones de los entes publicos;
1l.  El padron de proveedores;
Ill.  El registro de proveedores sancionados;
IV.  Las convocatorias de licitacion y sus modificaciones;
V. Las invitaciones a cuando menos tres proveedores.
VI. Las actas de las juntas de aclaraciones, del acto de presentacion y apertura
de propuestas y del fallo;
VIl.  Los datos de los contratos y los convenios madificatorios;
VIIl.  Las adjudicaciones directas;
IX. Las notificaciones y avisos correspondientes, y
X. La informacién que se considere incorporar a dicho Sistema, conforme al
reglamento

Articulo 47. El Sistema Electronico serd un instrumento de consulta gratuita y
estara a cargo del Comité de Adquisiciones, a través de la unidad administrativa
que determine su reglamento interior, la que establecera las medidas necesarias
para garantizar su inalterabilidad y la conservacion de la informacion que
contenga.

El resto de los entes publicos deberan contar con su propio sistema electrénico.
Podran celebrar convenios de colaboracion con el Comité de Adquisiciones para
la utilizacion del Sistema Electronico.

TiTULO CUARTO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION
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Articulo 48. Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por
regla general, a través de licitaciones mediante convocatoria publica, para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera
abiertopublicamente a fin de asegurar a los Entes Publicos las mejores condiciones
en cuanto a precios, calidad, financiamiento, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes, de acuerdo con lo que establece esta ley.

Articulo 49. Los Entes Publicos, a través del Comité de Adquisiciones, bajo su
responsabilidad, podrén contratar las adquisiciones, arrendamientos y prestacién
de servicios, mediante los procedimientos que a continuacién se sefialan:

I. Licitacion mediante convocatoria publica;
Il. Licitacion por invitacion, y
Il. Adjudicacion directa.

Los procedimientos previstos en la fraccion Il y Ill del presente articulo sélo se
llevaran a cabo en los casos de excepcion que expresamente se sefialan en esta

ley.

Articulo 50. Dentro de los procedimientos de adquisiciones, arrendamientos y
prestacion de servicios que pretendan contratar las dependencias, organos y
demas entidades de la administracion publica estatal, el Comité Técnico de
Adquisiciones sera el facultado para supervisar, coordinar y dictaminar la
viabilidad y la validez de ellos.

Articulo 51. En la administracién publica estatal, el tramite del procedimiento de
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adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios sera realizado por los
subcomités correspondientes de cada una de las dependencias, érganos Yy
demas entidades de la administracion publica estatal, o por el Comité Técnico de
Adquisiciones para los casos en que, por la naturaleza de sus funciones o por la
magnitud de sus operaciones, no se justifique la instalacion de un subcomité, el
6rgano interno de control pedra autorizar la excepcion correspondiente.

Articulo 52. Cuando por el monto de la adquisicion deba realizarse una licitacion
mediante convocatoria publica, o por invitacién, las dependencias, érganos y
entidades deberan contar con la verificacion del procedimiento de adquisiciones
por parte del Comité Teécnico de Adquisiciones para dar inicio con el
procedimiento, asi como debera contarse con la validacion de este al momento
de la adjudicacién a los proveedores.

Tratandose de los procedimientos de adjudicacién directa, que por la urgencia o
necesidad se deban realizar, bastara que las dependencias, 6rganos, y deméas
entidades de la administracién publica estatal cuenten con la autorizacién del
Director General del Comité de Adquisiciones, quien deberad dar respuesta a la
solicitud dentro de los cinco dias habiles siguientes a la solicitud de aprobacion.

En casos excepcionales y en el supuesto en que se encuentren en espera de los
recursos presupuestales necesarios, y previa aprobacion del Comité Técnico de
Adquisiciones, la Secretaria podra realizar los procedimientos de adquisiciones,
realizando los ajustes presupuestales atendiendo a la legislacion

correspondiente.

Los servidores plblicos que autoricen actos en contravencion a lo dispuesto en
este articulo, se hardn acreedores a las sanciones que resulten aplicables de esta
ley, la Ley General de Responsabilidades Administrativas y demas
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ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 53. Para contratar adquisiciones, arrendamientos y prestacion de
servicios mediante los procedimientos que establece el articulo 49 de la ley, las
dependencias, érganos y demas entidades de la administracion pablica estatal,
deberan observar los criterios y directrices que determine el Comité Técnico de
Adquisiciones, dentro del ambite de su competencia y de conformidad con la
normatividad aplicable.

Articulo 54. Previo a la contratacion de bienes o servicios o posterior a ello, el
Comité Técnico de Adquisiciones verificara que los precios unitarios no sean
desproporcionados frente a los precios del valor de mercado, atendiendo a la
realidad economica del Estado.

Cuando el Comité Técnico de Adquisiciones determine la desproporcion
injustificada de los precios unitarios previo a la contratacion, la licitacion sera
declarada desierta; en el caso que la determinacion sea posterior la contratacion
sera declarada nula, en ambos supuestos se debera informar al 6rgano ejecutor y
éste procedera a lo conducente, lo anterior sin peruicio de las sanciones
aplicables de conformidad con la Ley General de Responsabilidades
Administrativas

Articulo 55. La convocatoria y las bases de licitacion deberan contener los
mismos requisitos y condiciones para todos los oferentes.

Todo proveedor que satisfaga los requisitos de la convocatoria y de las bases de
la licitacién, tendran derecho de presentar sus propuestas. Se proporcionara a los
interesados igual acceso a la informacion relacionada con la licitacién, a fin de
evitar prerrogativas a algin participante.
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Todas las convocatorias que contengan las bases de licitaciones deberan
contener un apartado de las obligaciones y las sanciones de los contratistas y de
los servidores publicos.

La presentacion de ofertas debera hacerse de manera personal, por medio del
apoderado o representante legal, procediéndose a tomarle la protesta legal al
ofertante en los términos siguientes:

“Protesto conducirme con verdad y rectitud, evitar cualquier acto u omision de
corrupcion y denunciar aquellos sobre los que tenga conocimiento, asimismo
manifiesto conocer las penas en que incurren las personas fisicas y morales que
participan en actos de corrupcion”.

Articulo 56. Las personas fisicas o juridicas que provean arrienden bienes o
presten servicios de los regulados por esta ley, deberan garantizar:

|. La seriedad de las propuestas en los procedimientos de adjudicacion, que
se hara con la entrega de un cheque no negociable con la leyenda "para
abono en cuenta del beneficiario", a nombre de la Secretaria de
Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado de Nayarit, o el ente
publico del que se trate, con un minimo del cinco por ciento del total de la
oferta econémica;

Il. La correcta aplicacion de los anticipos que reciban, cuando éstos
procedan, en ningln caso podran ser superiores al cincuenta por ciento
del monto total del Contrato, y

Ill. EI cumplimiento del contrato, con un minimo del veinte por ciento del
importe total del documento.
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Las garantias a que hace referencia este articulo en sus fracciones Il y Il
deberan incluir el Impuesto al Valor Agregado, mismas que se constituiran a
través de garantias que en forma enunciativa mas no limitativa, pueden ser:

a) Cheque certificado no negociable con la leyenda “para abono en cuenta
del beneficiario”, a nombre de la Secretaria de Administracién y Finanzas
del Gobierno del Estado de Nayarit, o el ente piblico del que se trate;

b) Fianzas expedidas por afianzadoras de cobertura nacional legalmente
constituidas, para lo cual debera estarse a lo establecido en el reglamento
de esta ley y demas normatividad aplicable;

¢) Seguro de caucién conforme a la Ley de Instituciones de Seguros y de
Fianzas vigente y demas normatividad aplicable, y

d) Cualquier otra garantia, siempre que sea de facil ejecucion.

Bajo responsabilidad de los servidores publicos encargados del proceso de
adquisicion, se decidira el tipo de garantia que al efecto deba constituirse,
tomando en consideracion el resguardo del patrimonio de los entes publicos y el
proceso de ejecucion de las garantias.

Articulo 57. Las garantias a que se refiere el articulo anterior se constituiran por
el proveedor en favor de la Secretaria, o del ente publico del que se trate, por
actos y contratos que celebren, de acuerdo a las consideraciones siguientes:

I. Los cheques dados en garantia, que se otorguen como sostenimiento de la
oferta, seran devueltos en el acto del fallo de la licitacion, para aquellos
que no resulten adjudicados del mismo; quienes resulten adjudicados en el
fallo, les seran retenidos contra entrega de las garantias correspondientes;

Il. Tratdndose de anticipo, la garantia se constituira, previo a su
otorgamiento, en un plazo que no excedera de diez dias naturales,
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contados a partir de la fecha de suscripcion del contrato, y

Ill. Tratandose de cumplimiento a contratos, la garantia se constituird dentro
de un plazo que no excedera de diez dias naturales, contados a partir de
la fecha de suscripcién del contrato.

Los beneficiarios de fianzas podran celebrar convenios con las instituciones
afianzadoras que permitan constituir el afianzamiento general por parte de
los proveedores y prestadores de servicios, para garantizar el cumplimiento de
las obligaciones que adquieran dichos proveedores o prestadores de servicios, o
a través de cualquier otro procedimiento que garantice el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por éstos.

Los proveedores y prestadores de servicios deberan cumplir con los convenios
que al respecto celebren los beneficiarios de las fianzas, con la finalidad de
asegurar el cumplimiento de las obligaciones.

No se otorgara ninguna prérroga si antes no se obtiene autorizacién de la
afianzadora.

Articulo 58. Los participantes en los procedimientos de adquisiciones deberan
atender los lineamientos siguientes:

|. Las empresas deberan acompafar los reqistros, de al menos dos afios
anteriores, ante el Servicio de Administracién Tributaria, el Instituto
Mexicano del Seguro Social, pago del servicio de agua potable y
alcantarillado, y del servicio de suministro de energia eléctrica, asi como
cualquier otro comprobante relacionado, a nombre de la empresa o del
representante legal;

II. Deberan notificar respecto a cualquier relacion juridica o por afinidad con
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servidores publicos de primer y segundo nivel, o de aquellos con quien
tenga una relacion o injerencia en los procesos de adquisicion o licitacion;

Ill. Deberan acreditar sus activos, su capacidad material y los recursos
humanos con los que cuenta, los cuales deberan ser suficientes para dar
cumplimiento al contrato sujeto a licitacién, y

IV. Preferentemente, deberan acreditar su condicion como empresa
socialmente responsable conforme a los términos establecidos en el
reglamento de esta ley.

Articulo 59. Los Comités de Adquisiciones de los entes plblicos se abstendran
de llevar a cabo los actos a que se refiere esta ley, con las personas fisicas o
morales siguientes:

I.  Aquellas con las que el servidor piblico que intervenga en cualquier
etapa del procedimiento de contratacion, o con los servidores publicos que
ejerzan sobre éste facultades de direccion o de mando, tengan interés
personal, familiar o de negocios incluyendo aquellas de las que pueda
resultar algin beneficio para él, su conyuge © sus parientes
consanguineos hasta el cuarto grade por afinidad o civiles, o para
terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de
negocios, 0 parasocios o sociedades de las que el servidor publico o las
personas antes referidas formen o hayan formado parte durante los seis
anos previos a la fecha de la convocatoria.

Los servidores publicos deberan notificar cuando exista alguna relacion
de afinidad o relacion juridica de cualquier indole, cuando en un
procedimiento participe dicho proveedor. La omisién de notificar lo
anterior sera sancionada en los términos que senala esta ley y la Ley
General de Responsabilidades Administrativas. Cuando dicho proveedor
sea designado como ganador del procedimiento, la sancion consistira en
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la destitucion e inhabilitacion del servidor publico responsable, en
términos de la legislacion en materia de responsabilidades
administrativas,

Aquellas personas que guarden con respecto a los titulares de las

dependencias, 6rganos y demas entidades de la administraciéon puablica

estatal, legislativo y judicial, érganos constitucionales auténomos, los
integrantes de los ayuntamientos, y demas entes pulblicos cuando estas
ultimas tengan el caracter de convocantes dentro de los procesos de

licitacion, y en general con los titulares de los entes piblicos, interés
personal, familiar o de negocios incluyendo aquellas de las que pueda

resultar algun beneficio para €|, su cényuge o sus parientes

consanguineos hasta el cuarto grado por afinidad o civiles, o para

terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de
negocios, o para socios o sociedades de las que el servidor publico o las
personas antes referidas formen o hayan formado parte durante los seis
afios previos a la fecha de la convocatoria,

En el caso de los titulares de las areas financieras el impedimento
aplicara para cualquier proceso de licitacion que lleven a cabo con
cualquier ente publico al que se encuentren adscritos;

Las que desemperien un empleo, cargo o comision en el servicio publico, o
bien, las sociedades de las que dichas personas formen parte, sin la
autorizacion previa y especifica de la Contraloria General u 6rgano intemo
de control del ente pdblico correspondiente. La prohibicion aplicara
unicamente para las contrataciones que se realicen en cualquier ente
publico al que se encuentren adscritas dichas personas;

Las que hayan sido inhabilitadas para desempenar un empleo, cargo o
comision en el servicio publico;

Las que por causas imputables a ellas mismas no formalicen, en el plazo
que establece la presente ley, los contratos que se les hayan adjudicado;
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V1. Aquellas que, por causas imputables a ellas mismas, el convocante les
hubiese rescindido administrativamente mas de un contrato, dentro del
lapso de tres anos, contados a partir de dicha rescision;

VIl.  Las que se encuentren en situacion de mora o adeudo en la entrega de los
bienes o la prestacién de los servicios, o en general, hayan incumplido con
sus obligaciones contractuales dentro de las materias objeto de esta ley,
por causas imputables de ellas mismas;

VIIl.  Aquellas que hubieren proporcionado informacion que resulte falsa, o que
hayan actuado con dolo o mala fe en alguna etapa del procedimiento para
la adjudicacion de un contrato, en su celebracion durante su vigencia o en
la presentacién o desahogo de algunos de los medios de defensa,

IX. Las que en virtud de la informacion con que cuenten la Contraloria
General, 0 sus equivalentes en los demas entes plblicos, hayan celebrado
contratos en contravencion a lo dispuesto por esta ley,

X. Las que no se encuentren al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones fiscales;

Xl. Aquellas a las que se les declare en estado de quiebra o sujetas a
suspension de pagos o a concurso de acreedores, y

XIl.  Las demas que por cualquier causa se encuentren impedidas para ello por
disposicion de la ley.

Los entes publicos deberan llevar el registro, control y difusion de las personas
con las que se encuentren impedidos de contratar, el cual debera ser publicado
en el Sistema Electronico, asi como en sus respectivos portales de internet.

Articulo 60. Los entes publicos que para el otorgamiento de prestaciones de
caracter social y las que en cumplimiento de su objeto o fines propios adquieran
bienes para su comercializacion, o para someterlos a procesos productivos,
aplicaran los criterios que permitan obtener al Estado las mejores condiciones en
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cuanto a economia, eficacia e imparcialidad, asi como satisfacer los objetivos

que las originen. En todo caso observaran las siguientes reglas:

|. Determinar los bienes o lineas de bienes que por sus caracteristicas o
especificaciones no se sujetaran al procedimiento de licitacién publica;

Il. La adquisicion de los bienes o lineas de bienes que, en los términos de la
fraccion anterior se sujeten al procedimiento de licitacién se llevaran a
cabo con estricto apego a dicho procedimiento, y

IIl. Si los bienes o lineas de bienes fueran de aquellos en cuya adquisicion no
se aplique el procedimiento de licitacién publica, el ente publico, con
excepcion de las adquisiciones de bienes perecederos, granos, productos
alimenticios basicos o semiprocesados y semovientes, debera obtener
previamente a la adjudicacion del pedido o contrato, las cotizaciones que
le permitan elegir aquellas que ofrezcan mejores condiciones.

CAPITULO SEGUNDO
DEL PROCEDIMIENTO DE LICITACION PUBLICA

Articulo 61. Los responsables de llevar a cabo el proceso de licitacion publica
seran las dependencias, 6rganos, entidades de la administracion plblica estatal,
con la supervision y validacién del Comité de Adquisiciones.

En los ayuntamientos, poderes legislativo y judicial y érgancs constitucionales
auténomos, y demas entes publicos seran responsables sus respectivos comites
de adquisiciones establecidos conforme a los lineamientos correspondientes,
siempre en concordancia con la presente ley.

Articulo 62. Las convocatorias podran referirse a una o mas licitaciones publicas
y se publicaran en el portal oficial de internet del ente pablico, y en su caso en el
Sistema Electronico. Se enviara para su publicacién al Periédico Oficial, Organo
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del Gobierno del Estado, pudiendo hacerse también a través de los medios de
comunicacion que corresponda, y contendran como minimo lo siguiente:

I.  Elnombre, denominacion o razén social del ente publico convocante,
Il.  El numero de convocatoria y el objeto de la licitacion;

. La indicacién de si la licitacion es estatal o nacional, de acuerdo a los
montos que para tal efecto expida el Congreso del Estado de Nayarit:

IV. La descripcion genérica, cantidad y unidad de medida de los bienes o
servicios objeto de la licitacion, asi como la descripcion especifica de por
lo menos tres de los productos o servicios de mayor monto, de ser el caso;

V. Ellugary plazo de entrega, asi como las condiciones de pago,

VI. La fecha, hora y lugar de celebracién de las etapas del acto de
presentacion y apertura de proposiciones, en su caso, de la primera junta
de aclaracion a las bases de licitacion,;

VII.  La indicacién de los lugares, fechas y horarios en que los interesados
podran obtener las bases de la licitacién y, en su caso, el costo y forma de
pago de estas. Cuando las bases impliquen un costo, éste sera fijado sélo
en razén de la recuperacion de las erogaciones por publicacion de la
convocatoria y de la reproduccion de los documentos que se entreguen;
los interesados podran revisarlas previamente a su pago, el cual sera
requisito para participar en la licitacion;

VI. En el caso de arrendamientos, la descripcion genérica de sus
caracteristicas y, cuando se trate de los contratos abiertos a que se refiere
esta ley, la precision del periodo que comprendera la vigencia, o bien el
presupuesto minimo y maximo que podra ejercerse;

IX. Los porcentajes de los anticipos que, en su caso, se otorgarian,

X. La indicacién de que no podran participar las personas que se encuentren
enlos supuestos del articulo 59 de esta ley, y

XI.  Laindicacién del criterio de evaluacién y adjudicacion.
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Articulo 63. Las bases de la licitaciébn publicada tendran un costo de
recuperacion y se pondran a disposicion de los interesados a partir de la fecha de

publicacién de la convocatoria, y hasta antes de los tres dias habiles previos al

acto de presentacion y apertura de ofertas y contendran de manera detallada

cuando menoslos siguientes conceptos:

Vi

Vil

VIl

Los datos de quien convoca;

La descripcion completa de los bienes o servicios, incluyendo presentacion,
unidad de medida, cantidad y, en su caso, informacion especifica sobre el
mantenimiento, asistencia técnica y capacitacion, relacion de refacciones
que deban ofertarse; normas que seran aplicables; pruebas que se
realizaran; periodo de garantia y otras opciones adicionales de oferta;

El lugar, plazo 'y demas condiciones de entrega:

Las condiciones de pago, asi como la indicacién si se otorgara o no
anticipo, en cuyo caso, debera senalarse el porcentaje respectivo, el cual
no podra exceder del cincuenta por ciento del importe total del contrato. Las
ofertas deberan formularse en moneda nacional,

En los casos en que se determine que las propuestas deberan presentarse
en moneda extranjera, el pago se efectuard en moneda nacional en los
términos que establece la Ley Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos;
Los requisitos que deberan cumplir y los poderes con que deberan
acreditarse quienes deseen participar, asi como la documentacion que
habran de presentar;

La fecha, hora y lugar de celebracién de la junta de aclaraciones, siendo
optativa la asistencia de los oferentes;

Las instrucciones para la elaboracion y presentacion de las propuestas y la
informacién relativa a las garantias a que se refiere esta ley. Las
propuestas deberan presentarse en idioma espariol;
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IX. Las indicaciones para la presentacién de muestras, cuando éstas resulten
necesarias para la determinacion de ciertas caracteristicas de bienes
requeridos. En todo caso, el oferente podra, para mejor ilustrar su
propuesta, presentar muestras, pero no podra reemplazar con éstas las
especificaciones contenidas en su oferta;

X. La especificacion que, una vez iniciado el acto de apertura de ofertas, no se
podra negociar ninguna condicion estipulada en las bases ni efectuar
modificacion, o adicién alguna a las propuestas;

Xl. La fecha, hora y lugar para la celebracion del acto de presentacion y
apertura de ofertas, asi como el procedimiento para su realizacion;

Xll.  El sefalamiento de que sera causa de descalificacion el incumplimiento de
alguno de los requisitos o lineamientos establecidos en las bases de
licitacion, asi como la comprobacion de que algun oferente ha acordado con
otro u otros los precios de los bienes o servicios, o cualquier otro acuerdo
que tenga como fin obtener una ventaja sobre los demas oferentes;

XIll. Criterios claros y detallados para la adjudicacion del contrato, asi como
para la evaluacion de la calidad de los servicios y la forma de comunicacion
del fallo;

XIV. El sefalamiento de que si se juzga pertinente en el Comité de
Adquisiciones del ente plblico se podran hacer adjudicaciones por partidas,
o bien a un solo oferente, o si la adjudicacién se hara mediante el
procedimiento de abastecimiento simultdneo a que se refiere esta ley en
cuyo caso deberdn precisarse el numero de fuentes de suministro
requeridos, el porcentaje que se asignara a cada uno y el porcentaje
diferencial en precio que se considerara;

XV. El procedimiento para la suscripcion del contrato, asi como la indicacion de
que el proveedor que no firme el contrato adjudicado por causas imputables
al mismo sera sancionado en los términos de esta ley;

XVI. El procedimiento para la tramitacion de las facturas o recibos;
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XVIl. Las penas convencionales por atraso en la entrega de los bienes o en la
prestacion de los servicios, asi como otras sanciones aplicables;

XVIIl. Las causas por las cuales se podra declarar suspendida, cancelada o
desierta la licitacion.
La licitacién podra cancelarse por caso fortuito o fuerza mayor, asi como
cuando existan circunstancias debidamente justificadas que, provoguen la
extincion de la necesidad de adquirir o arrendar los bienes o contratar la
prestacion de los servicios, y

XIX.  Ellugary fecha de elaboraciéon de las bases de la licitacion y la autorizacion

del érgano ejecutor.

Articulo 64. Las licitaciones publicas podran ser:

|. Estatales: Cuando Unicamente puedan participar proveedores establecidos
y con domicilio fiscal en el Estado;

Il. Nacionales: Cuando puedan participar proveedores establecidos en
cualquier parte de la Republica Mexicana, con registro en el padrén, y

IIl. Internacionales: Cuando participen tanto proveedores nacionales como
proveedores del extranjero, con registro en el padrén.

Padra negarse la participacion de proveedores extranjeros en licitaciones
publicas internacionales, cuando con el pais del cual sean nacionales no se tenga
celebrado un tratado comercial, o ese pais no conceda un trato reciproco a los
proveedores, bienes o servicios mexicanos.

El Comité de Adquisiciones determinara los casos en que las licitaciones seran
de caréacter Estatal, Nacional o Internacional.

Articulo 65. En los procedimientos de licitacion pablica, los subcomités de
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adquisiciones de las dependencias, drganos y demas entidades de la
administracién publica estatal, asi como los Comités de Adquisiciones en los
demas entes publicos, observaran las siguientes formalidades:

|, El acto de presentacioén y apertura de ofertas se debera realizar en un
plazo no menor a diez dias habiles cuando se celebren juntas de
aclaraciones; y no menor a siete dias habiles cuando éstas no se realicen,
contados a partir del dia siguiente al que se haya publicado la
convocatoria respectiva;

Il.  Para asegurar la concurrencia del mayor numero de oferentes, el érgano
ejecutor, podra invitar, conforme al procedimiento que establezca el area
administrativa, a las personas identificadas en el catalogo de proveedores
en cada ente publico,

Ill.  Las sesiones de los subcomités de adquisiciones de las dependencias,
organos y demas entidades de la administracion plblica estatal, asi como
los Comités de Adquisiciones de los demas entes publicos que se realicen
en materia del procedimiento de licitacion, deberan videograbarse y estar
disponibles al publico dentro de las setenta y dos horas siguientes a la
culminacién del procedimiento. Salvo aquellas que contengan informacién
clasificada. Las grabaciones de las sesiones deberan contener elementos
suficientes para verificar la fecha de celebracion de los actos juridicos;

IV. Toda visita, atencién, reunién o contacto con proveedores debera estar
debidamente registrada, en la que conste nombre, asunto y el resultado de
la reunién. El incumplimiento a esta obligacion sera motivo de sancién,

V. Ningun servidor publico podra tratar cuestiones relativas a la contratacion
o adquisicion fuera de los plazos del procedimiento, y

VI. Cuando la autoridad no tenga antecedentes de contratacion con la
empresa, debera realizar una verificacion fisica de las instalaciones,
levantando acta circunstanciada de la inspeccién, asi como
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videograbacion de esta.

Articulo 66. El acto de presentacién y apertura de ofertas se desarrollara de la

siguiente manera:

VI.

Los oferentes que participen no podran registrarse después de la hora
fijada para el inicio del acto, aunque éste no haya iniciado, y sdélo
participaran los que adquirieron las bases y estén registrados;

Los oferentes presentaran por escrito y en sobres cerrados, una oferta
técnica y una oferta econdmica, asi como los demas documentos
requeridos en las bases de la licitacion,;

Cuando se tenga un minimo de dos ofertas, se llevara a cabo la apertura
de los sobres;

El servidor plblico designado por el drgano ejecutor llevara a cabo el acto,
procediendo a la apertura de las propuestas técnicas y desechara las que
hubieran omitido alguno de los requisitos o lineamientos establecidos en
las bases de la licitacién, las que seran devueltas conjuntamente con el
sobre que contenga la oferta econémica, en el plazo de quince dias habiles
posteriores a la fecha del fallo;

La apertura de las propuestas econdmicas de los oferentes cuyas
propuestas técnicas fueron aceptadas, se podra realizar en el mismo acto
de apertura de ofertas técnicas o en otro posterior, de acuerdo con el
procedimiento establecido en las bases de la licitacion;

Concluida la apertura de las propuestas economicas, el servidor publico
designado por el 6rgano ejecutor desechara las que hubieren omitido
alguno de los requisitos o lineamientos establecidos en las bases de
licitacion, las que seran devueltas en el plazo de quince dias habiles
posteriores a la fecha de fallo y, dara lectura en voz alta al importe de
aquellas que cubran los requisitos exigidos;
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VIl.  Las ofertas técnicas y econdmicas deberan ser firmadas por los oferentes,
que asi lo deseen, asi como por todos los servidores publicos asistentes al
acto;
VIIl.  El servidor publico responsable de realizar el acto a que se refiere este
articulo comunicara la fecha, hora y lugar en que se dara a conocer el falio
de la licitacion, y
IX. El servidor publico designado por el érgano ejecutor levantara acta
circunstanciada del acto de presentacion y apertura de ofertas, en la que
se hara constar el nombre, denominacion o razon social de los oferentes;
las propuestas aceptadas y sus importes; las propuestas desechadas y las
causas que lo motivaron; y cualquier informacién referente a situacion
especifica que se considere necesario asentar. El acta sera firmada por los
asistentes a quienes se les entregara copia de esta. La falta de firma de
algun oferente no invalidara el contenido y efectos del acta. Los oferentes
que participen en la presentacion y apertura de ofertas aceptan
tacitamente el contenido de las bases.

Articulo 67. El Comité de Adquisiciones analizara y evaluara las ofertas que
hubiesen sido aceptadas siempre que hubiese un minimo de dos propuestas,
verificando que cumplan con todos los requisitos exigidos en las bases de la
licitacién.

Una vez efectuada la evaluaciéon de las propuestas, el Comité de Adquisiciones,
formulara el dictamen de adjudicacion a favor de aquel cuya propuesta resulte
solvente porque retne, conforme a los criterios de adjudicacion establecidos en
las bases de licitacién, las condiciones legales, técnicas y econémicas requeridas
por la convocante y garantice satisfactoriamente el cumplimiento de las
obligaciones respectivas.
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Dentro de los criterios de adjudicacion, podra establecerse el relativo al costo
beneficio, siempre y cuando sea definido, medible y aplicable a todas las
propuestas.

Si resultara que dos o0 mas propuestas satisfacen la totalidad del requerimiento y,
por lo tanto, son solventes, el contrato se adjudicara a quien presente la oferta
cuyo precio solvente sea mas bajo, debiende asegurarse, en todo momento, la
obtencién de las mejores condiciones posibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demas circunstancias pertinentes.

El Comité de Adquisiciones podrd adjudicar las adquisiciones en favor de
proveedores estatales, cuando el precio respecto de la propuesta solvente de un
proveedor que solo tenga sucursales en el Estado, se encuentre en un rango de
diferencia no mayor a un diez por ciento respecto a la de un proveedor inscrito en
el padrén y con domicilio fiscal fuera del Estado, con la finalidad de fortalecer los
sectores prioritarios y estratégicos del Estado y en el municipio de que se
trate, siempre y cuando se cumplan con los criterios sefialados en el articulo 40
de esta ley.

Articulo 68. En el dictamen de adjudicacion, se hara constar el analisis de las
ofertas y las razones de su calificacion o descalificacion. Este dictamen sera el
fundamento para la emision del fallo que dicte el comité de adquisiciones y que
daraa conocer el érgano ejecutor.

Articulo 69. En junta publica el 6rgano ejecutor dard a conocer el fallo de la
licitacion, dentro del plazo de diez dias habiles posteriores a la fecha del acto de
presentacion y apertura de ofertas, a la que libremente podran asistir los licitantes
que hubieren participado en el acto de presentacion y apertura de proposiciones,
levantandose el acta respectiva que firmaran los asistentes, a quienes se les
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entregara copia de esta. La falta de firma de algun licitante no invalidara su
contenido y efectos, poniéndose a partir de esa fecha a disposicion de los que no
hayan asistido, para efectos de su notificacién.

La falta de firma de alguno de los participantes no invalida el acta. En
substitucion de esta junta, se podra optar por notificar el fallo a cada uno de los
oferentes, dentrode los cinco dias habiles siguientes a su emision.

El érgano ejecutor podra diferir por una sola vez la fecha del fallo de la licitacion,
siempre que el plazo no exceda de diez dias habiles posteriores a la fecha
inicialmente establecida; en cuyo caso, debera informarlo de manera inmediata y
por escrito a los oferentes.

Dicha solicitud debera ser presentada por lo menos dos dias habiles de
anticipaciéna la fecha que inicialmente habia sido programada la comunicacion
del fallo.

En sustitucién a esa junta, el érgano ejecutor podra optar por notificar el fallo de
la licitacion por escrito a cada uno de los licitantes, dentro de los cinco dias
héabiles siguientes a su emision.

Asimismo, el contenido del fallo se difundird a través del Sistema Electronico
dentro de los tres dias posteriores a que se celebre la junta publica. A las
personas licitantes que no hayan asistido a la junta publica, se les enviara por
correo electronico un aviso informéandoles que el acta del fallo se encuentra a su
disposicion en el Sistema Electronico.

Articulo 70. Los entes publicos podran utilizar el abastecimiento simultaneo a
efecto de distribuir entre dos o mas proveedores las partidas de bienes, servicios
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o arrendamientos, cuando asi lo hayan establecido en el procedimiento que
corresponda conforme a las bases de licitacion respectivas.

Las propuestas que gocen de este beneficio seran en todo caso, aquellas que se
encuentren en un rango del cinco por ciento respecto de la propuesta solvente
masbaja, misma que servird como precio base de los bienes o servicios
que seadjudiquen.

Los entes publicos podran adquirir bienes o servicios a precios unitarios, en la
modalidad de abastecimiento simultaneo, cuando asi lo hayan establecido en el
procedimiento de adquisiciones que corresponda.

Articulo 71. El érgano ejecutor procedera a declarar desierta la licitacion y
expedira una nueva convocatoria, cuando:

I. Ninguna persona adquiera las bases de la licitacion;

Il. No se cuente con el minimo de ofertas requerido para efectuar el acto de
apertura de propuestas o para llevar a cabo el analisis y evaluacion de
estas, o

IIl. Ninguna de las ofertas evaluadas por el Comité de Adquisiciones reuna los
requisitos de las bases de licitacion o sus precios no fueren aceptables; si
realizada la segunda convocatoria se declara desierta la licitacion, previa
dictaminacién del Comité de Adquisiciones, podra adjudicarse
directamente el contrato al oferente que reina el mayor nimero de
requisitos solicitados, entre los participantes

Tratandose de licitaciones en la que una o varias partidas se declaren desiertas,
por no haberse recibido propuestas satisfactorias, el érgano ejecutor pedra
celebrar una nueva licitacion solo respecto a esas partidas, o bien, un

€5

297



GACETA

PARLAMENTARIA

3
ES Dictamen con Proyecto de Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Prestacién de Servicios del
Estado de Nayarit.
PODER LEGISLATIVO
NAYARIT

procedimientode invitacion a cuando menos tres personas o adjudicacién directa,
segun corresponda.

Los entes publicos, podran cancelar una licitacion, partidas o conceptos incluidos
en éstas, cuando se presente caso fortuito, fuerza mayor, o existan
circunstancias justificadas que extingan la necesidad para adquirir los bienes,
servicios, o la contratacion de arrendamientos, o que de continuarse con el
procedimiento se pudiera ocasionar un dafo o perjuicio al propio ente pablico. La
determinacién de dar por cancelada la licitacion, partidas o conceptos, debera
precisar el acontecimiento que motiva la decision, la cual se hara del
conocimiento de los licitantes, y no sera procedente contra ella recurso alguno,
sin embargo, podran interponer la inconformidad en términos de esta ley.

Salvo en las cancelaciones por caso fortuito y fuerza mayor, el ente publico
cubrira a los licitantes los gastos no recuperables que, en su caso, procedan en
términos de lo dispuesto por el reglamento de esta ley.

CAPITULO TERCERO
DE LAS COMPRAS CONSOLIDADAS

Articulo 72. Cuando las dependencias, 6rganos y demas entidades de la
administraciéon piblica estatal requieran de la adquisicién o arrendamiento de
bienes muebles y la prestacion de servicios de cualquier naturaleza que sean de
uso generalizado se instrumentara un solo procedimiento de contratacion para la
adquisicion o contratacion de estos a través del Comité de Adquisiciones del
Estado de Nayarit.

Articulo 73. El Comité de Adquisiciones, propondra los bienes y servicios de uso
generalizado, que se podran adquirir, arrendar o contratar en forma consolidada
conel objeto de obtener las mejores condiciones posibles en cuanto a precio,
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calidad, financiamiento, oportunidad, asistencia técnica, servicios de
mantenimiento, garantias locales y demas circunstancias pertinentes.

Articulo 74. El Comité de Adquisiciones establecera los instrumentos para el
funcionamiento de este proceso, asi como los mecanismos para el control del
sistema de operaciones consclidadas en su reglamentacion.

Articulo 75. Los entes publicos podran celebrar convenios de colaboracién
administrativa que permitan la adquisicion y contratacion en forma consolidada
de bienes y servicios de uso generalizado.

CAPITULO CUARTO
DE LA LICITACION POR INVITACION

Articulo 76. En los supuestos y con sujecion a las formalidades que prevén las
disposiciones de este capitulo, los entes publicos, mediante solicitud debidamente
fundada y motivada que autorice el Comité de Adquisiciones, podran optar por el
procedimiento de invitacion a cuando menos tres proveedores.

Articulo 77. La realizacion de las adquisiciones, arrendamientos o contratacion
de servicios, a través de los procedimientos de invitaciéon a cuando menos tres
oferentes, deberan fundarse y motivarse segun las circunstancias que ocurran,
en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez vy
transparencia que aseguren las mejores condiciones disponibles para los entes

publicos.

Los entes publicos deberan exponer ante el Comité de Adquisiciones por escrito,
los motivos de excepcidn que justifiquen la adquisicion, arrendamiento o
contratacion de servicios a través de estas modalidades, a lo cual este dltimo
establecera a través de un dictamen su determinacion.
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Los entes publicos deberdn contar con el dictamen de manera previa al inicio del
procedimiento adquisitivo o de contratacion.

El escrito justificatorio y el dictamen previo del Comité de Adquisiciones, no seran
necesarios en los supuestos que asi lo permita la presente Ley.

Articulo 78. La licitacién por invitacion a cuando menos tres proveedores procede
cuando:

|. Las operaciones en su conjunto y sin ser fraccionadas, no excedan el
monto maximo que para esa modalidad establezca de manera anual el
presupuesto de egresos del ente publico;

Il. No se tengan al menos tres proveedores registrados en el giro comercial
correspondiente, como consecuencia de las especificaciones del bien o
servicio y por ello resulte injustificado el realizar una licitacion publica;

IIl. A juicio del comité de adquisiciones resulte conveniente invitar a un
minimo de tres proveedores, y

IV. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales
superiores al veinte por ciento del costo promedio del bien o servicio a
adquirir o contratar de acuerdo con el estudio de mercado previo
debidamente documentado.

En cualquiera de los supuestos, se invitara a proveedores que cuenten con
capacidad de resolucién inmediata, asi como con los recursos teécnicos y demas
que sean necesarios, y cuyas actividades estén relacionadas con los bienes o
servicios objeto del contrato a celebrarse.

Articulo 79. El procedimiento por invitacién a cuando menos tres proveedores se
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realizara en la siguiente forma:

V.

VIl

VI

La convocatoria se debera publicar en los tableros informativos internos
del érgano ejecutor que corresponda y se difundira la invitacion en el
Sistema Electronico y en el portal oficial de internet del ente pablico;

Se invitara a un minimo de tres proveedores, dando preferencia a aquellos
que estén inscritos en el padrén respectivo;

Las bases estableceran, los aspectos fundamentales para la adquisicién,
arrendamiento del bien o contratacion del servicio y se deberan sefalar
aquellos conceptos que se juzguen pertinentes en los términos del articulo
63 de esta ley;

Las bases tendrdn un costo y estardn a disposicion de los proveedores
invitados a partir de la fecha de publicacién de la convocatoeria y, hasta dos
dias habiles previos al acto de presentacion y apertura de propuestas;

El plazo para la presentacion y apertura de las propuestas se fijara en las
bases para cada operacion, atendiendo al tipo de bienes o servicios
requeridos, asi como la complejidad para elaborar la oferta;

La apertura de las propuestas recibidas podra efectuarse sin la presencia
de los oferentes, pero invariablemente debera invitarse a un representante
del érgano interno de control;

El Comité de Adquisiciones o subcomité respectivo, llevara a cabo el
analisis y evaluacion de las ofertas recibidas;

El Comité de Adquisiciones o subcomité respectivo, emitira el dictamen de
adjudicacion en un plazo no mayor de diez dias habiles posteriores a la
fecha del acto de presentacion y apertura de ofertas, con base en éste
dictara el fallo y el drgano ejecutor lo comunicara a los oferentes mediante
su publicacion en los tableros informativos internos, y

En lo conducente, seran aplicables las disposiciones del procedimiento para
licitaciones publicas sefaladas en la presente ley.
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CAPITULO QUINTO

DE LA ADJUDICIACION DIRECTA

Articulo 80. La adjudicacion directa sera procedente cuando:

. Las operaciones sin ser fraccionadas, su importe no sea superior a los
montos maximos que para esa modalidad se establezca de manera anual
en el presupuesto de egresos del ente publico.

Para la administracion publica estatal, las operaciones a que se refiere el
parrafo anterior deberan autorizarse por el Comité de Adquisiciones del
Estado de Nayarit, y por sus equivalentes en el resto de los entes publicos.
La suma de las operaciones que se realicen con fundamento en este
articulo no podra exceder del treinta por ciento del presupuesto para
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios autorizado a las
dependencias, érganos y entidades de la administracion publica estatal en
cada ejercicio presupuestario;

1. De tratarse de adquisiciones de bienes provenientes de personas que, sin
ser proveedores habituales, ofrezcan bienes en condiciones favorables en
razén de encontrarse en estado de liquidacion o disolucién, o bien bajo
intervencién judicial;

. Cuando la adquisicion o arrendamiento del bien o la contratacion del
servicio solo puedan tratarse con una determinada persona por tratarse de
derechos de autor, derechos reales, obra de arte, titularidad de patentes,
marcas, registros u otros derechos exclusivos;

IV. Se realicen dos licitaciones publicas o dos procedimientos de invitaciéon a
cuando menos tres proveedores que haya sido declaradas desiertas, en
cada caso, siempre y cuando no se modifiquen los requisitos esenciales
sefalados en las bases de licitacion;

V. Se trate de servicios de consultoria, asesoria, estudios e investigaciones
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cuya difusion pudiera afectar el interés publico o comprometer informacion
de naturaleza confidencial para los entes publicos, si estos servicios no
estan reglamentados en otra ley,

VI. Existan razones justificadas para ejecutar la adquisicion o arrendamiento
del bien de una marca especifica o con persona determinada,

VIl.  La adquisicion se refiere a bienes perecederos, granos y productos
alimenticios basicos o semiprocesados, semovientes o bienes usados.
Tratandose de bienes usados, el precio de adquisicién no podra ser mayor
al que se determine mediante avaliuo practicado por las instituciones de
crédito o terceros habilitados para ello conforme a las disposiciones
aplicables;

VIIl.  El objeto del contrato sea el disefio y fabricacion de un bien que, sirva como
prototipo para producir otros en la cantidad necesaria para efectuar las
pruebas que demuestren su funcionamiento.

En este caso, el drgano ejecutor debera asegurarse que los derechos de
autor, derechos reales, la titularidad de la patente, marca, registros o
cualquier derecho exclusivo se constituyan a favor del ente publico;

IX. Se trate de adquisiciones de bienes que realicen los entes publicos para su
comercializacion o, para someterios a procesos productivos en
cumplimiento de su objeto o fines propios:.

X. Se trate de adquisiciones, arrendamientos o servicios cuya contratacion se
realice con campesinos © grupos urbanos marginados y que la
dependenciacontrate directamente con los mismos, como personas fisicas
o morales;

Xl. Se trate de equipos especializados, substancias y materiales de origen
quimico, fisicoquimico o bioquimico para ser utilizados en actividades
experimentales requeridas en proyectos de investigacion;

XIl. Se trate de adquisiciones o arrendamientos de bienes muebles o de la
contratacibn de servicios, de urgencia reconocida o derivada de
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circunstancias imprevistas que de no llevarse a cabo pudieran afectar la
realizacién de un programa prioritario o alterar el orden social, la economia,
los servicios publicos, la salubridad, la seguridad o el ambiente de alguna
zona o region del Estado, como consecuencia de desastres producidos por
fenomenos naturales, casos fortuitos o de fuerza mayor,;

XIll.  Se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas imputables al
proveedor. En este caso el Comité de Adquisiciones podra adjudicar el
contrato al oferente que haya presentado la siguiente proposicién solvente
mas baja siempre que la diferencia en precio con respecto a la propuesta
que inicialmente hubiese resultado ganadora, no sea superior al cinco por
ciento, y

XIV. Se trate de servicios de mantenimiento o restauracion de bienes en los que
no sea posible precisar su alcance, establecer las cantidades de trabajo o
determinar las especificaciones correspondientes.

Articulo 81. El 6rgano ejecutor observara, en la realizacion de las adquisiciones o
arrendamientos de bienes o en la contratacion de servicios por adjudicacién directa,
el siguiente procedimiento:

|. En las solicitudes de cotizacién se indicaran como minimo, la descripcién
y cantidad de los bienes o servicios requeridos, lugar y plazo de entrega,
y forma de pago, y

Il. Las adquisiciones o arrendamientos de bienes muebles y la contratacion
de servicios se efectuaran en su caso, previa dictaminacion del Comite
de Adquisiciones, y la adjudicacién se hara conforme a los criterios
sefalados en este capitulo.

El Comité de Adquisiciones, previa dictaminacion, podra autorizar la realizacién
del procedimiento de adjudicacion directa, siempre y cuando se ajuste a los
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supuestos previstos en la presente ley.

Articulo 82. El titular del Poder Ejecutivo del Estado a través del Director General del
Comité de Adquisiciones, podra autorizar a la Secretaria el fincamiento de
pedidos o la contratacién de adquisiciones, arrendamientos y servicios en los
siguientes casos

|. Cuando se realicen con fines de seguridad,
Il. Cuando peligre la integridad de los habitantes del Estado, y
IIl. Cuando sea necesario salvaguardar los intereses del Estado.

El titular del Poder Ejecutivo estatal establecera las medidas de control que estime
pertinentes para el debido cumplimiento de esta accion

Articulo 83. De manera excepcional, procede la adjudicacion directa para
enfrentar de inmediato casos evidentes de extrema urgencia cuando esté en
peligrola vida, seguridad e integridad de las personas, derivado de casos fortuitos
o de fuerza mayor y en los que no sea posible obtener bienes o servicios
mediante el procedimiento de licttacion en cualquiera de sus modalidades en el
tiempo requeridopara atender la eventualidad de que se trate.

En este supuesto la adjudicacion debera limitarse a lo estrictamente necesario y
darse aviso en cuanto sea posible al Comité de Adquisiciones y al érgano interno
de control del ente publico respectivo para los efectos procedentes

CAPITULO SEXTO
DE LA FORMALIZACION DE LOS CONTRATOS

SECCION PRIMERA
REGLAS GENERALES
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Articulo 84. Los contratos seran elaborados en términos de la presente ley, las
bases del procedimiento de contratacion, el fallo de adjudicacién y de las demas
disposiciones legales aplicables. Asimismo, contendran las condiciones que el
oferente haya incluido a su oferta.

Articulo 85. Los contratos que deban formalizarse como resultado de su
adjudicacién deberan suscribirse en los plazos senalados en la convocatoria y las
bases, el cual no podra ser mayor a veinte dias habiles, contados a partir de la
fecha en que se hubiese notificado al licitante el fallo o la adjudicacion de
aquellos, salvo que el Comité de Adquisiciones considere indispensable la
celebracion de contratos preparatorios para garantizar la operacién; en cuyo caso
la formalizacion del contrato definitivo debera suscribirse en los plazos sefalados
en la convocatoria y las bases, el cual no podra ser mayor a treinta dias habiles,
contados a partir de la misma fecha a que se refiere este articulo.

El proveedor a quien se hubiere adjudicado el contrato como resultado de una
licitacién publica perdera en favor de la convocante la garantia que hubiere
otorgado, si por causas imputables a él la operacion no se formaliza dentro de los
plazos a que se refiere este articulo, pudiendo el Comité de Adquisiciones en
este supuesto, adjudicar el contrato en los términos de esta ley.

En ningln caso los derechos y obligaciones derivados de los contratos
relacionados con las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios,
podran ser cedidos en todo o en partes a otras personas fisicas o juridicas, con
excepcion de los derechos de cobro sobre los pagos pendientes por cubrirse, que
cuenten con la aprobacion previa y por escrito de la contratante.

En las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, debera pactarse
preferentemente la condicién de precio fijo.
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En casos justificados se podran pactar en el contrato decrementos o incrementos

a los precios, de acuerdo con la formula que determine previamente la

convocante dentro de las bases del procedimiento de adquisiciones.

Articulo 86. Los contratos de adquisiciones, arrendamientos y servicios

contendrén, como minimo, lo siguiente:

VI

Vi

VIIL

XL

La autorizacion presupuestaria para cubrir el compromiso derivado del
contrato;

La indicacion del procedimiento con el cual se llevé a cabo la adjudicacién
del contrato;

El precio unitario y el importe total para pagar por los bienes o prestacion de
servicios;

La fecha, lugar y condiciones de entrega.

Porcentaje, nimero y fechas de las exhibiciones y amortizaciéon de los
anticipos que se otorguen;

Forma y términos para garantizar la correcta aplicacion de los anticipos y el
cumplimiento del contrato;

Plazo y condicicnes de pago del precio de los bienes o servicios;

Precision de si el precio es fijo o sujeto a ajustes y, en este ultimo caso, la
formula o condicion en que se hara y calculara el ajuste;

Penas convencionales por atraso en la entrega de los bienes o prestacion
de servicios, por causas imputables a los proveedores;

La descripcion pormenorizada de los bienes o prestacion de servicios
objeto del contrato, incluyendo en su caso, la marca y modelo de los bienes
y si estos formaran parte del patrimonio del ente pablico correspondiente, y
Salvo que exista impedimento, la estipulacion de que los derechos de autor
u otros derechos exclusivos, que se deriven de los servicios de
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consultorias, asesorias, estudios e investigaciones contratados,
invariablemente se constituiran en favor del ente publico respectivo.

Articulo 87. Dentro del presupuesto aprobado y disponible, la Secretaria o el
area administrativa del ente publico correspondiente, previo acuerdo del Comité
de Adquisiciones podra bajo su responsabilidad y por razones fundadas,
modificar los pedidos o contratos, en el ejercicio correspondiente, siempre que el
monto total de las modificaciones no rebase, en conjunto, el diez por ciento del
monto total del documento firmado.

Articulo 88. Los entes publicos no podran celebrar pedidos o contratos respecto
de adquisiciones, arrendamientos o servicios por tiempo o mento indeterminado.

El Comité de Adquisiciones podré autorizar la celebracion de actos,
adjudicaciones o contratos cuya vigencia abarque hasta un maximo de tres
ejercicios fiscales dentro del mismo periodo constitucional, cuando se justifique
de manera debida el beneficio de la transaccion.

Articulo 89. Cualquier modificacion de los contratos adjudicados debera constar
por escrito. Los instrumentos juridicos en donde consten dichas modificaciones
seran suscritos por los servidores pUblicos y proveedores que lo hayan hecho o
por quienes los sustituyan.

Articulo 90. Los entes publicos se abstendran de hacer maodificaciones que se
refieran a precios, anticipos, pagos progresivos, especificaciones y, en general,
cualquier cambio que implique otorgar mejores condiciones para el proveedor
comparadas con las establecidas originaimente.

Articulo 91. El Comité de Adquisiciones debera fijar penas convencionales a
cargo del proveedor por incumplimiento de los contratos o adjudicaciones.
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Cuando se pacte ajuste de precios la penalizacion se calculara sobre el precio
ajustado

Una vez concluido el plazo para el cobro de las penas convencionales y, en su
caso, habiéndose dado la rescision del contrato correspondiente, el proveedor
debera reintegrar los anticipos o cualquier otra cantidad, mas los intereses
correspondientes. Los cargos se calcularan sobre el monto del anticipo no
amortizado y se computaran por dias naturales desde la fecha de su entrega
hastala fecha en que se paguen efectivamente las cantidades.

Articulo 92. Los proveedores cubriran las cuotas compensatorias a que pudieren
estar sujetas las importaciones de bienes objeto de un contrato o adjudicacion, y, en
estos casos, no procederan incrementos a los precios pactados, ni cualquier otra
modificacién a los mismos.

Articulo 93. El Comité de Adquisiciones podré rescindir administrativamente los
contratos o adjudicaciones en caso de incumplimiento de las obligaciones a
cargo de los proveedores, previa notificacion y audiencia al interesado.

El procedimiento de rescision debera iniciarse dentro de los diez dias naturales
siguientes a aquél en que se hubiere agotado el plazo para hacer efectivas las
penas convencionales amparadas por las garantias correspondientes, o en caso
deque éstas no hayan sido pactadas, dentro de los diez dias naturales siguientes
al vencimiento de la fecha de incumplimiento estipulada en el contrato o
adjudicacién, salvo que por causas justificadas y excepcionales, el servidor publico
responsable otorgue por escrito y previo a su vencimiento, un plazo mayor para la
entrega de bienes o prestacion de servicios.

El procedimiento de rescision se llevara a cabo conforme a lo siguiente:
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|. Se iniciara a partir de que al proveedor le sea comunicado por escrito el
incumplimiento en que haya incurrido, para que en un término de diez dias
naturales exponga lo que a su derecho convenga y aporte, en su caso, las
pruebas que estime pertinentes;

Il. Transcurrido el término a que se refiere la fraccién anterior, de ser el caso,
se resolvera considerando los argumentos y pruebas que hubiere hecho
valer, si no, se procedera con los elementos probatorios de los que se
disponga, y

Ill. La determinacién de dar o no por rescindido el contrato debera ser
debidamente fundada, motivada y comunicada al proveedor dentro de los
quince dias naturales siguientes a lo senalado en la fraccién | de este
articulo.

Asimismo, podran suspenderse administrativamente o darse por terminados
anticipadamente los contratos o adjudicaciones cuando para ello concurran
razones de interés general, o bien, cuando por causas justificadas debidamente
fundadas y motivadas, se extinga la necesidad de requerir los bienes o servicios
originalmente contratados y se demuestre que, de continuar con el cumplimiento
de las obligaciones pactadas, ocasionaria algin dafio o perjuicio al Estado. En
caso de presentarse los supuestos de suspension administrativa o rescision de
contratos o adjudicaciones, los entes publicos reembolsaran al proveedor los
pagos pendientes de cubrirse, previa presentacion de la factura o recibo que
cumpla con los requisitos fiscales que establezca la ley de la materia.

En todo caso, debera darse aviso sobre lo acontecido al érgano superior o
de gobierno del ente publico.

Articulo 94. La fecha de pago al proveedor que el area administrativa del ente
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publico estipule en los contratos, quedara sujeta a las condiciones que
establezcan las mismas; sin embargo, no podra exceder de treinta y cinco dias
naturales, posteriores a la presentacion de la factura respectiva en el area
administrativa del ente publico contratante, previa entrega de los bienes o
prestacion de los servicios en los términos del contrato.

De no cumplirse con el término anterior, se realizara el pago vencido mas los
gastos financieros correspondientes que se originen por el incumplimiento, a
peticién del proveedor interesado, conforme al procedimiento establecido en la
normativa fiscal correspondiente.

Tratandose de un pago indebido que haya recibido el proveedor, éste debera
reintegrar al ente publico las cantidades pagadas en exceso, mas los intereses
correspondientes. Los cargos se calcularan sobre las cantidades pagadas en
exceso en cada caso y se computaran por dias naturales, desde la fecha del
pago, hasta la fecha en que se pongan efectivamente las cantidades a
disposicion del ente pablico.

En caso de incumplimiento en la entrega de los bienes o la prestacion de los
servicios, el proveedor debera reintegrar los anticipos que haya recibido mas los
intereses correspondientes, conforme a lo indicado en este articulo. Los cargos
se calcularan sobre el monto del anticipo no amortizado y se computaran por dias
naturales, desde la fecha de su entrega, hasta la fecha en que se pongan
efectivamente las cantidades a disposicién del ente publico.

Articulo 95. No podran celebrar contratos las personas fisicas o juridicas que se
encuentren en los supuestos estipulados en el articulo 59, asi como los que se
mencionan a continuacion:
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|.  Aquellas que hayan sido declaradas en suspension de pagos, estado de
quiebra o sujetas a concurso mercantil,

Il.  Aquellas que presenten propuestas en una misma partida de un bien o
servicio, en un procedimiento de contratacion que se encuentren
vinculadas entre si por algun socio o asociado comun;

.  Las que pretendan participar en un procedimiento de contratacién y
previamente hayan realizado o se encuentren realizando, por si o a través
de empresas que formen parte del mismo grupo empresarial, en virtud de
otro contrato, trabajos de andlisis y control de calidad, preparacién de
especificaciones, presupuesto o la elaboracion de cualquier documento
vinculado con el procedimiento en que se encuentran interesadas en
participar,

IV. Aguellas que por si 0 a través de empresas que formen parte del mismo
grupo empresarial, pretendan ser contratadas para la elaboracion de
dictamenes, peritajes y avalloes, cuando éstos hayan de ser utilizados para
resolver discrepancias derivadas de los contratos en los que dichas
personas o empresas sean parte;

V. Los que celebren contratos sobre las materias reguladas por esta ley, sin
estar facultados para hacer uso de derechos de propiedad intelectual;

VI. Los proveedores que no hayan obtenido las bases de la licitacion publica
correspondiente en las oficinas de la convocante;

VIl.  Quienes no se encuentren inscritos en el padron de proveedores, salvo
que se trate de proveedores primerizos, o no tengan vigente su registro, y

VIIl.  Las demas que por cualquier causa se encuentren impedidos para ello por
disposicion de ley.

Articulo 96. En los actos, contratos y adjudicaciones que celebren los entes
publicos respecto a las adquisiciones, arrendamientos o prestacion de servicios,
deberan estipular las condiciones que garanticen su correcta operacion y
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funcionamiento, la obtencion de las polizas de seguro del bien o bienes de que se
trate para garantizar su integridad y en caso de ser necesario, la capacitacion del
personal que operara los bienes o equipos especiales.

Articulo 97. Los proveedores quedaran obligados ante los entes publicos a
responder de los defectos, vicios ocultos de los bienes o de la falta de calidad en
general de los servicios y de cualquier otra responsabilidad en que hubieren
incurrido en los términos sefalados en el pedido o contrato respectivo, sin
perjuicio de lo establecido por los ordenamientos civiles y penales al respecto.

Articulo 98. Los actos, contratos, adjudicaciones y convenios que los entes
publicos realicen en contravencion a lo dispuesto por esta ley y las disposiciones
que de ella se deriven, seran nulos de pleno derecho.

SECCION SEGUNDA
DE LOS CONTRATOS ABIERTOS

Articulo 99. A efecto de que los entes publicos puedan adquirir, arrendar bienes
ocontratar servicios por una cantidad, conforme a la disponibilidad presupuestaria o
por un plazo minimo y maximo, podran celebrar contratos abiertos, los cuales
podran adjudicarse a través de licitacion publica, por invitacién a cuando menos
tres proveedores y por adjudicacion directa.

Articulo 100. A efecto de celebrar contratos abiertos, el érgano ejecutor debera
determinar lo siguiente:

. El tipo de procedimiento adquisitivo que se debera utilizar, la cantidad
minima y maxima de bienes por adquirir o arrendar, o bien, el
presupuesto minimo y maximo que podra ejercerse en la adquisicion o en
el contrato de arrendamiento; en el caso de servicios,se establecera el plazo
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minimo y maximo para la prestacion, y el presupuesto minimo y maximo
que podra ejercerse;

Il.  En ninglin caso, el presupuesto por ejercer podra ser inferior al sesenta
por ciento del presupuesto que se hubiese destinado para el
procedimiento y, la cantidad minima de bienes por adquirir o arrendar no
podra ser inferior a dicho porcentaje;

Ill.  Se anexara al contrato el programa de suministro correspondiente, con
las cantidades minimas y maximas de cada bien o tipo de servicio y sus
respectivos precios unitarios. Dicho contrato, tendra una vigencia que no
excedera del gjercicio fiscal correspondiente a aquél en que se suscriba;

IV. El proveedor suministrara los bienes y servicios a peticion expresa del
6rgano usuario, en las cantidades y fechas que éste determine, y

V. La garantia de cumplimiento del contrato debera amparar la totalidad del
periodo de tiempo programado y el presupuesto maximo estimado.

TITULO QUINTO
DE LOS ALMACENES

CAPITULO UNICO

Articulo 101. Los entes publicos que adquieran mercancias, materias primas,
refacciones, herramientas, utensilios y demas bienes muebles conforme a esta
ley, deberan llevar un control de almacenes,

Articulo 102. La obligacién prevista en el articulo anterior surte efectos a partir
del momento en que se reciban los bienes por las areas administrativas de los

entes publicos.

Articulo 103. El control de los almacenes comprendera, como minimo, los
siguientes aspectos:
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. Recepcion;

Il. Control y registro contable;

Ill. Inventario, guarda y conservacion;
V. Despacho;

V. Servicios complementarios, y

V1. Destino y baja.

En el caso de bienes que se consideren como activo fijo, la documentacion
soportede la adquisicion debera conservarse durante el tiempo de vida del bien
correspondiente.

Los entes pablicos a través de sus drganos internos de control, realizaran la
revision y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones del presente Titulo.

TITULO SEXTO
DE LA INFORMACION Y VERIFICACION

CAPITULO UNICO

Articulo 104. Los entes publicos deberan remitir al érgano interno de control en
la forma y términos que este senale, la informacién relativa a los pedidos y
contratos que regule esta ley.

Articulo 105. Los entes pulblicos conservaran en forma ordenada vy
sistematizada toda la documentacion comprobatoria de los actos y contratos
relativos, cuando menos por un periodo de siete afos, contado a partir de la
fecha en que los mismos fueron celebrados.

Articulo 106. Los organos internos de control, en el ejercicio de sus
atribuciones, instrumentaran las medidas necesarias para vigilar el
cumplimiento de las obligaciones de los proveedores, solicitandoles la
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informacion relacionada con las operaciones que realicen.

Articulo 107. En relacién con el articulo anterior, y en los términos aplicables
del articulo 59, aquellos proveedores que hayan incurrido en algun
incumplimiento respecto de las obligaciones contraidas con los entes publicos
contaran con la anotacién correspondiente en el registro de proveedores.

Articulo 108. Los érganos internos de control podran realizar las visitas e
inspecciones que estime pertinentes a los entes publicos por la celebracion de
los actos regulados por esta ley, asi como solicitar de los servidores publicos de
las mismas y de los proveedores, en su caso, todes los datos e informes
relacionados con las adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios.

Articulo 109. Los drganos internos de control podran verificar en cualquier
tiempo que las adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles, asi como la
contratacion de servicios, se realicen conforme a lo establecido en esta ley, a las
disposiciones que de ella se deriven y a los programas y presupuestos de
egresos autorizados. Para tal efecto, podran solicitar a los servidores pablicos y a
los proveedores, los datos e informes relacionados con los actos de que se trate.

Articulo 110. Las areas administrativas, asi como los érganos internos de control
podran realizar las visitas e inspecciones que estimen pertinentes a las
instalaciones de los oferentes o proveedores a fin de verificar su capacidad, la
calidad y especificaciones de los bienes por adquirir 0 adquiridos, a través de
laboratorios o especialistas, y las existencias fisicas disponibles

El resultado de las comprobaciones se hara constar en un acta que sera firmada
por quien haya hecho la comprobacion, asi como por el oferente o proveedor y el
representante del area respectiva, la falta de firma del proveedor no invalida el
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acta.

Articulo 111. El area administrativa y el érgano interno de control, determinara
la informacion que deberan enviarle al érgano usuario, respecto de los bienes y
servicios que adquieran, con el fin de ejercer sus atribuciones y orientar las
politicas de precios y adquisiciones.

Los proveedores de estos bienes y servicios deberan informar con la debida
oportunidad, los precios vigentes para la venta de sus productos y servicios, en
la forma y términos que establezca el ente publico.

Articulo 112. Las areas administrativas y los érganos internos de control, cuando
asi proceda, podran suspender el cumplimiento de las obligaciones contractuales
cuando:

|. Se realice una investigacion por hechos relacionados con las visitas de
verificacion,

Il. Se advierta que existen situaciones que pudieran provocar la rescision del
contrato, y

Ill. Con la suspensién no se provoque perjuicio al interés social, no se
contravengan disposiciones de orden publico y siempre que, de cumplirse con las
obligaciones, pudieran producirse dafios o perjuicios al ente publico.

TiTULO SEPTIMO
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

CAPITULO UNICO

Articulo 113. La inobservancia de esta ley por parte de los servidores publicos
queda sujeta a lo que al efecto dispone esta ley, asi como la Ley General de
Responsabilidades Administrativas.
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Lo anterior, sin perjuicio de las penas convencionales pactadas en los contratos
y, en su caso, del pago de los dafios y perjuicios que se ocasionen a los entes
publicos.

Articulo 114. Se sancionarad con multa equivalente a la cantidad de cien hasta
cinco mil veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién a los
licitantes o proveedores que cometan las siguientes infracciones:

|. El proveedor que injustificadamente y por causas imputables al mismo, no
formalice el contrato o pedido adjudicado por la convocante;

Il. El proveedor que encontrandose en los supuestos del articulo 59 y 95 de
este ordenamiento, presente propuesta y participe en licitaciones;

Ill. Los proveedores que no cumplan con sus obligaciones contractuales por
causas imputables a ellos y que, como consecuencia, causen dafios o
perjuicios al patrimonio del Estado;, asi como, aquellos que entreguen
bienes con especificaciones distintas de las convenidas;

IV. El proveedor que proporcione informacién falsa o que actie con dolo o
mala fe en algin procedimiento de contratacion, en la celebraciéon del
contrato o durante su vigencia,

V. El licitante o proveedor que haya actuado con dolo o mala fe al interponer
una inconformidad o habiendo proporcionado informacion falsa en la
presentacién o desahogo de esta, y

VI. Las infracciones en cualquier forma a las disposiciones de la ley.

Articulo 115. El 6rgano interno de control, ademas de la sancién a que se refiere
el articulo anterior, inhabilitara temporalmente para participar en los
procedimientos de contratacién o celebrar pedidos o contratos regulados por esta
ley, al proveedor que se ubique en alguno de los supuestos precisados en el
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articulo anterior.

La inhabilitacion que se imponga no sera menor de cinco meses ni mayor de dos
anos, plazo que comenzara a contarse a partir del dia siguiente a la fecha en que
el organo intemo de control le haga del conocimiento al proveedor la resolucion
emitida; la cual debera ser notificada de forma inmediata al Comité de
Adquisiciones de los entes publicos, y publicada en el Periddico Oficial del
Estado.

Los entes publicos, dentro de los quince dias naturales siguientes a la fecha en
que tengan conocimiento de alguna infraccion o violacién a las disposiciones de la
ley, remitiran al érgano interno de control la documentacién comprobatoria de los
hechos presumiblemente constitutivos de la infraccion.

Articulo 116. El 6rgano interno de control del ente pablico impondra las sanciones

considerando:

I. Los dafos o perjuicios que se hubieren producido con motivo de la infraccion,
I1. El caracter intencional o no de la accion u omision constitutiva de la infraccion;
Ill. La gravedad de la infraccion, y

IV. Las condiciones del infractor.

Impondra las sanciones administrativas de que trata este articulo, con base en
las disposiciones relativas de la ley.

Articulo 117. Se considerara falta administrativa cuando los participantes de
procedimientos de adquisiciones o licitaciones realicen reuniones, o se reunan,
previo o durante el procedimiento, para influir, intentar infiuir o determinar en el
resultado o en los montos de las ofertas, lo cual sera sancionado con la
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inhabilitacion, la cual no sera menor de cinco meses ni mayor de dos arnos, plazo
que comenzara a contarse a partir del dia siguiente a la fecha en que el érgano
interno de control le haga del conocimiento al participante, la resolucion emitida.
Los participantes deberan notificar cualquier reunién o relacién de cualquier tipo
entre ofertantes o autoridades, la falta de notificacion se considerara falta
administrativa,

Articulo 118. Las sanciones y responsabilidades a que se refiere la ley, seran
independientes de las del orden civil o penal que puedan derivar de la comision
delos mismos hechos.

TITULO OCTAVO
DE LA INCONFORMIDAD Y DEL PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION

CAPITULO PRIMERO
DE LA INCONFORMIDAD

Articulo 119. Los proveedores que participen en las licitaciones podran presentar
inconformidad, la cual deberd formularse dentro de los cinco dias habiles
siguientes a aquél en que se haya emitido el acto, o dentro de los diez dias
habiles siguientes, cuando sea en contra del fallo de adjudicacion.

Las inconformidades que se interpongan se presentaran por escrito y bajo
protesta de decir verdad, debiéndose indicar los hechos que dan motivo a la
inconformidad, los agravios que se le causan, acompafandose las pruebas que
acrediten su pretension, sujetandose a las siguientes reglas:

|. En la inconformidad se admitiran toda clase de pruebas licitas, excepto la
testimonial y la confesional de las autoridades mediante absolucién de
posiciones;

IIl. Las pruebas que ofrezca el recurrente debera relacionarlas con cada uno
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de los hechos manifestados, sin el cumplimiento de este requisito seran
desechadas;

IIl. El érgano interno de control acordara lo que proceda sobre la admision de
lainconformidad y de las pruebas que el recurrente hubiere ofrecido, que
deberdn ser pertinentes e idoneas para dilucidar las cuestiones
controvertidas. El desahogo de estas se hara dentro del plazo de diez dias
habiles a partir de su aceptacién, el que sera improrrogable;

IV. Se tendran por no ofrecidas las pruebas documentales, si éstas no se
acompanan al escrito en el que se interponga la inconformidad; en ningin
caso seran recabadas por la autoridad, salvo que obren en el expediente en
que se haya originado el acto recurrido;

V. El érgano interno de control, segun el caso, podra pedir que se le rindan los
informes que estime pertinentes por parte de quienes hayan intervenido en el
acto reclamado, y

VI. La prueba pericial se desahogara con la presentacion del dictamen a cargo
del perito designado por el recurrente. De no presentarse el dictamen
dentro del plazo establecido en la fraccion |1l del presente articulo, la prueba
sera declarada desierta.

Articulo 120. A través del area competente del érgano interno de control, en
atencion a las inconformidades a que se refiere el articulo anterior, substanciara
el procedimiento y resolvera en un plazo que no excedera de cuarenta dias
habiles contados a partir de la fecha de su presentacion

Articulo 121. Durante la substanciacion del procedimiento a que se refiere el
articulo anterior, siempre y cuando lo solicite el inconforme, se decretara la
suspension de los actos del procedimiento de contratacion y los que de éste
deriven, y se advierta que existan o pudieren existir actos contrarios a las
disposiciones de esta ley, el érgano interno de control decidira, en el plazo de
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veinticuatro horas a partir de la solicitud, sobre la suspension y los requisitos para
su efectividad.

Sin perjuicio de lo previsto en este articulo, el 6rgano interno de control podra
iniciar las investigaciones correspondientes en los procedimientos de
adquisiciones que realicensus respectivos entes publicos cuando sea necesario
para proteger el interés publico.

Articulo 122. Emitida la resolucién, y sin perjuicio de la responsabilidad que
proceda respecto de los servidores que hayan intervenido, el ente publico debera
proceder en los términos de la presente ley.

Articulo 123. La resolucién que emita el érgano interno de control tendra por
consecuencia:

I. La nulidad del acto o actos irregulares, estableciendo las directrices necesarias
para que el mismo se reponga conforme a esta ley;

II. La nulidad total del procedimiento, o

Ill. La declaracion de improcedencia de la inconformidad.

CAPITULO SEGUNDO
DEL PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION

Articulo 124. Los proveedores o los entes publicos podran presentar solicitud
de conciliacién ante el érgano interno de control, con motivo del incumplimiento
de los términos y condiciones pactados en los contratos que hayan celebrado.
Una vez recibida la solicitud de conciliacion, el érgano interno de control
sefialara dia y hora para que tenga verificativo la audiencia de conciliacion y
citara a las partes para tales efectos.
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El proceso conciliatorio se debera celebrar dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la fecha de recepcion de la solicitud. La asistencia a la conciliacion
sera obligatoria para ambas partes, por lo que la inasistencia por parte del

proveedor traera como consecuencia tener por no presentada su solicitud

Articulo 125. La conciliacion debera promover el cumplimiento del contrato y la
resolucion de controversias a través de los convenios que se acuerden por las
partes, los que podran, en su caso, considerarse para efectos de la solventacion
de observaciones de los 6rganos internos de control.

En la conciliacién, el érgano interno de control, tomando en cuenta los hechos
manifestados en la solicitud de conciliacién y los argumentos que hicieren valer
los entes publicos respectivos, determinaran los elementos comunes y los
puntos de controversia y exhortaran a las partes para conciliar sus intereses,
conforme a las disposiciones de esta ley, sin prejuzgar sobre el conflicto
planteado.

En caso de que sea necesario, el procedimiento conciliatorio se podra realizar
en varias sesiones. Para ello, el érgano interno de control sefalara los dias y
horas para que tengan verificativo.

En todo caso, el procedimiento de conciliacién debera agotarse en un plazo no
mayor de treinta dias habiles contados a partir de la fecha en que se haya
celebrado la primera sesion, salvo que las partes acuerden un plazo mayor, por
causas debidamente justificadas. De toda diligencia deberad levantarse acta
circunstanciada, en la que consten los resultados de las actuaciones.

Articulo 126. En el supuesto de que las partes lleguen a una conciliacion, el
convenio respectivo obligara a las mismas, y su cumplimiento podra ser exigido
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por la via contenciosa correspondiente. El organo interno de control dara
seguimiento a los acuerdos de voluntades para lo cual los sujetos de esta ley
deberan remitir un informe sobre el avance de cumplimiento del mismo. En caso
contrario, quedaran a salvo sus derechos para que los hagan valer ante los
tribunales competentes.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial, Organo del Gobiemo del Estado de Nayarit.

SEGUNDO. Se abroga la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y
Almacenes del Estado de Nayarit, publicada en el Periodico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado, mediante Decreto Numero 8484, el cuatro de junio de dos
mil tres.

TERCERO. Se crea el Organismo Publico Descentralizado denominado Comité
de Adquisiciones del Estado de Nayarit, con personalidad juridica, patrimonio
propio, no sectorizado, con domicilio en la ciudad de Tepic, Nayarit, el cual tendra
por objeto la coordinacion, la operacion y la validacion de los procedimientos de
las adquisiciones, arrendamientos y servicios dentro de las diferentes areas de la
administracion pulblica centralizada y paraestatal del Gobierno del Estado de
Nayarit en los términos que sefiala la presente Ley.

CUARTO. La Junta de Gobierno del Comité de Adquisiciones del Estado de
Nayarit, debera ser instalada por su presidente dentro de los treinta dias
naturales posteriores a la entrada en vigor de la presente ley.

QUINTO. La Junta de Gobierno aprobara y expedira el estatuto organico del
Comité de Adquisiciones del Estado de Nayarit en un plazo no mayor de treinta
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dias habiles contados a partir de la fecha de su instalacion,

SEXTO. E| reglamento interior del organismo pulblico descentralizado
denominado Comité de Adquisiciones del Estado de Nayarit debera expedirse en
un término de treinta dias habiles, contados a partir de la Instalacion de la Junta
de Gobierno.

SEPTIMO. El Comité de Adquisiciones del Estado de Nayarit, se integrara con la
estructura organica, recursos humanos, financieros y materiales que previamente
autorice su Junta de Gobierno, facultando a la Secretaria de Administracion y
Finanzas del Gobierno del Estado de Nayarit, para que en un plazo de sesenta
dias habiles lleve a cabo las acciones necesarias presupuestarias para el
cumplimiento de la presente ley.

OCTAVO. En un plazo que no exceda a los sesenta dias habiles a partir de la
entrada en vigor de la presente ley, el titular del poder ejecutivo debera expedir el
reglamento de |a ley.

En tanto se expide el reglamento, sequira vigente el reglamento de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos, Servicios y Almacenes del Estado de Nayarit, en
todo lo que no se oponga al presente ordenamiento.

NOVENO. Los entes piblicos contardn con un plazo de ciento veinte dias
naturales contados a partir del dia siguiente en que entre en vigor la presente ley
para realizar o promover las acciones y adecuaciones necesarias que permitan la

correcta aplicacion de esta ley.

DECIMO. Los procedimientos de contratacion y demas asuntos que se
encuentren en tramite o pendientes de resolucién, se tramitaran y resolveran
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conforme a las disposiciones vigentes al momento en el que se iniciaron

Los contratos de adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios de
cualquier naturaleza que se encuentren vigentes al entrar en vigor esta ley,
continuaran rigiendose por las disposiciones vigentes en el momento en que se
celebraron.

DECIMO PRIMERO. En tanto se expida la Ley de Bienes del Estado, las
enajenaciones de bienes muebles e inmuebles propiedad del Estado se regularan

por las siguientes disposiciones:

A. Los bienes muebles, propiedad del Estado que ya no le resulten Utiles, podran
ser enajenados a través de los procedimientos de remate respectivos por los
Comités de Adquisiciones aplicando de manera supletoria el procedimiento que
al efecto se establece en la Ley de Justicia y Procedimientos Administrativos del
Estado de Nayarit.

B. Podran enajenarse los bienes inmuebles que pertenezcan en pleno dominio al
Gobierno del Estado, a través de remate, previa la aprobacion de la enajenacion
que realice el Congreso del Estado a solicitud que al efecto realicen los titulares
delos poderes o de las entidades de la administracién publica estatal.

Tratandose de bienes inmuebles afectos a un servicio publico esta autorizacion
solo procedera si se demuestra ampliamente que el bien ha dejado de ser Gtil
para el servicio publico al que esta destinado y que no se necesita para ninguna
otra funcién de orden publico.

DECIMO SEGUNDO. El sistema electrénico aplicable para el poder ejecutivo
estatal, deberé desarrollarse y operarse de manera ordinaria en un plazo no
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mayor a ciento ochenta dias habiles, contado a partir de la fecha de entrada en
vigor de la presente ley.

Los demés entes publicos, en la medida en que su disponibilidad presupuestaria lo
permita, implementaran el sistema electrénico en los términos de la presente ley,
pudiendo optar por la celebracion del convenio de colaboracién a que alude el

presente ordenamiento.

DECIMO TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan
al presente ordenamiento.

Dado en el recinto oficial del Honorable Congreso del Estado de Nayarit, en Tepic,
su capital, a los tres dias del mes de noviembre del afio dos mil veintiuno.
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HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Quienes Iintegramos la Comisién de Ciencia y Tecnologia e Innovacién, con
fundamento en el articulo 48 de la Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacién del
Estado de Nayarit, asi como las atribuciones establecidas en la Convocatoria Plblica
del Premio Estatal Nayarit de Ciencia y Tecnologia 2019; procedimos a dictaminar lo
conducente, a efecto de otorgar la “Medalla Nayarit a la Investigacién Cientifica y
Tecnologica 2019” a quienes resultaron ganadores.

La Comisién de Ciencia y Tecnologia e Innovacion, es competente para conocer del
presente asunto de conformidad a lo establecido en los articulos 68, 68, 69, fraccion
XXIlI, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, asi como los
numerales 54, y 55 fraccién XXIII, inciso b), del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso, al tenor de |a siguiente:

METODOLOGIA:

La Comision de Ciencia y Tecnologia e Innovacién es encargada de conocer el
presente asunto, para lo cual desarrollamos el dictamen bajo la siguiente
metodologia:

l. En el apartado de "ANTECEDENTES" se da constancia del tramite del
proceso legislativo y de la recepcion de documentos para la elaboracion
del dictamen al que se hace referencia;

Il En el apartado de "CONSIDERACIONES" las y los integrantes de la
Comisién Dictaminadora expresamos los razonamientos y argumentos
con base en los cuales se sustenta el sentido del presente, y
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@ Dictamen de la Comision de Ciencia y Tecnologia e Innovacién

1. Finalmente, en el apartado de “RESOLUTIVO" se presenta el proyecto
que expresa el sentido del Dictamen.

I. ANTECEDENTES

Con fecha 22 de julio de 2021, fue presentado ante el Pleno de la H. Asamblea
Legislativa, el oficio suscrito por el LAE. Juan José Gonzalez Parra, Director
General del Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Nayarit, mediante el cual
remitié la documentacion que soporta y avala la transparencia del proceso para la
entrega del Premio Estatal "Medalla Nayarit a la Investigacion Cientifica y
Tecnologica 2019", que consiste en lo siguiente:

a) Copia del acta de la Cuarta Sesién Ordinaria de la Junta de Gobierno del Consejo
de Ciencia y Tecnologia del Estado de Nayarit, en la cual se aprobé la Convocatona
de la Medalla Nayarit a la Investigacién cientifica y Tecnolégica edicion 2019 y, el

comité de evaluadores y el monto del premio.

b) Convocatoria del Premio Estatal Nayarit a la Investigacion Cientifica y Tecnolégica
2019

c) Actas de dictaminacién en original.
d) Trabajos ganadores.

Il. CONSIDERACIONES

De acuerdo con el analisis de la propuesta, se considera que:
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« La ciencia es la fuente del conocimiento, y la tecnologia es su manifestacion en
forma de herramienta (til de la poblacién de una comunidad. Ambas son la base
del progreso de la sociedad, y ambas deben ser ensenadas y ser accesibles para
todas y todos.

« En el contexto de nuestra sociedad, tenemos el reto de generar un cambio
cultural serio y comprometido para colocar la ciencia y la tecnologia en el lugar
que merecen, puesto que son las Unicas vias que nos dotaran como humanidad
de los instrumentos para entender quiénes somos, de dénde venimos y a dénde

vamos.

« En ese sentido, el trabajo y esfuerzo de quienes dedican su vida a la labor de la
investigacién dentro de las diferentes disciplinas cientificas es inherente para la

realidad que nos rodea, y a través de esta, y a través de su labor, nos permite
como sociedad alcanzar el desarrollo desde sus diferentes enfoques, con lo cual,
se puede alcanzar un mejoramiento de la calidad de vida de quienes formamos

J
J
consecucién de sus fines, representa la oportunidad de comprender o innovar la 1
l

parte de ella.

« A su vez, el desarrollo y mejoramiento de la calidad de vida a través de la
generacion de la investigacion cientifica, debe ser prioridad para las instituciones
publicas y sus operadores, quienes cuentan con el deber de generar las mejores
condiciones para incentivar la actividad en este sector a través de incentivos
fiscales, apoyos académicos y a través del reconocimiento de la labor cientifica.

« En virtud de lo anterior, este drgano dictaminador considera necesario reconocer
las aportaciones que, a través de la investigacién para la ciencia, tecnologia e
innovacién, realizan aquellas personas que con su servicio y trabajo contribuyen
al progreso, avance y desarrollo de la sociedad nayarita, puesto que una sociedad

3
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que no invierte en la ciencia y en la educacion no puede elevar su calidad de vida,

y alcanzar el bienestar social.

« Con base a lo anterior, la Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Estado de
Nayarit, en su articulo 48, instituye la "Medalla Nayarit a la Investigacion Cientifica
y Tecnologica” con el objeto de reconocer y estimular la investigacion de calidad,
su promocion y difusién, realizada por instituciones, empresas e investigadores
nayaritas que se distingan por su desempefio relevante en la Entidad, cuya obra
en estos campos se haga acreedora de tal distincion.

« Misma disposicion sefala que, la medalla que se crea llevara grabado en su
anverso el Escudo del Estado y en su entorno la leyenda *Medalla Nayarit a la
Investigacion Cientifica y Tecnolégica”. El reverso contendra el nombre del
galardonado y el afo que corresponde a la premiacion; asi como que el
otorgamiento de la "Medalla Nayarit a la Investigacion Cientifica y Tecnolagica”,
sera decretado por el Congreso del Estado

« De manera que, el Gobierno del Estado, a través del Consejo de Ciencia y
Tecnologia del Estado de Nayarit (COCYTEN), en coordinacion con el
H. Congreso del Estado y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT), emitié la convocatoria para invitar publicamente a la comunidad
cientifica y tecnolégica del Estado, que hubiere concluido investigaciones y
estudios en el afio 2018, cuyos resultados tengan impacto sustancial y relevante

en Nayarit, a concursar por la “Medalla Nayarit a la Investigacion Cientifica y
Tecnoldgica 2019".

¢ Y, de conformidad con la convocatoria emitida, los trabajos de investigacion
concursantes debieron reunir los requisitos siguientes:
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Resumen del tema;

Introduccién;

Antecedentes:;

Justificacion e importancia cientifica y/o tecnolégica;

Objetivos materiales y métodos;

Disefio del trabajo y los procedimientos empleados:

Resultados;

Discusion;

Conclusiones e importancia de los hallazgos y sus impactos economicos y

T@ ™o a o oD

sociales, y
j. Literatura citada.

« Asimismo, las postulaciones en su momento recibidas, y potenciales
merecedores de dicho reconocimiento, debieron ser en las areas siguientes:

Tecnologias y Ciencias Agropecuarias,;
Tecnologia y Ciencias de la Ingenieria,
Ciencias Sociales y Econémicas;
Tecnologias y Ciencias Médicas;
Ciencias Naturales, y

~® a0 oo

Ciencias Exactas.

« Asi pues, con base en la metodologia establecida en la convocatoria, el jurado
calificador, evalud y dictaminé las propuestas de investigacion de los candidatos

con base a los criterios de:

= Relevancia del problema,
= Calidad cientifica y/o tecnologica;
= |mportancia de los hallazgos, e
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= Impacto econémico y/o social.

» Cabe senalar que, en la documentaciéon remitida a esta Comision de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, por parte del COCYTEN, se advierte que en las areas
correspondiente a la Tecnologia y Ciencias de la Ingenieria y a las Ciencias
Exactas, se declard desierta porque ningun trabajo de investigacién cumplié con
el promedio minimo aceptable

» De esta manera, las y los integrantes de esta Comision dictaminadora damos a
conocer de manera enunciativa a las y los investigadores que participaron en la
convocatoria para obtener la Medalla Nayarit a la Investigacién Cientifica para
2019, a efecto de dar un reconocimiento pulblico por su loable contribucién a
través del desarrollo de investigaciones de caracter cientifico y tecnolégico, que
buscan sin duda el beneficio de toda la sociedad nayarita, mismos que se
exponen a continuacion:

TRABAJOS PARTICIPANTES PARA OBTENER LA MEDALLA NAYARIT
A LA INVESTIGACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA 2019

No. Titulo del Trabajo
LA ESTEVIA (Stevia rebaudiana) CULTIVO INNOVADOR COMO ALTERNATIVA
PARA LOS PRODUCTORES DE NAYARIT,

OBTENCION Y CARACTERIZACION DE MICROENCAPSULADOS DE Hibiscus
2 | sabdariffa "CRUZA NEGRA™ PARA EL DESARROLLO DE UN ALIMENTO
INSTANTANEO CON PROPIEDADES FUNCIONALES.

El ganado bovino Criollo de Occidente en México en la produccién de carne:
Caracterizacion, retos y perspectivas.
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PODER LEGISLATIVO y Tecnologica 2019".
NAYARIT
UL LOGESLATURA

Anotacion, identificacion, y validacion de genes de referencia expresados en frutos
de guanabana (Annona muricata L.) durante su maduracién en almacenamiento
poscosecha.

Aumento de vida Util en yaca (Artocarpus heterophyllus Lam): Aplicacion de 1
metilciclopropeno en condiciones de simulacién de mercadeo.

PERSPECTIVAS DEL CULTIVO DE COCOTERO (Cocos nucifera L.) PARA
NAYARIT CON MANEJO SUSTENTABLE Y PRODUCTIVO.

IMPACTO POTENCIA DEL CAMBIO CLIMATICO SOBRE EL
COMPORTAMIENTO AGRONOMICO DEL MAIZ DE TEMPORAL DE NAYARIT.
CASO: AGROSISTEMA SUELOS CAFE — ROJIZOS DE VALLES.

Fisico-quimica del suelo y calidad del agua de la cuenca del rio San Pedro en
Nayarit.

IDENTIFICACION DE NUEVOS AISLADOS BACTERIANOS NATIVOS CON
POTENCIAL ANTAGONICO FRENTE AL HONGO FITOPATOGENO FUSARIUM
SPP.

10

11

‘San Blas' nueva variedad de frijol negro opaco resistente a BCMV y BCMNV para |
la Costa Nayarita y el Bajio Guanajuatense.

| Estenospermocarpia en mango cv. Ataulfo: dafios, causas y técnicas para reducir |

su incidencia.

12

Calabazas de Nayarit, su diversidad, etnobotanica y distribucién.

No. |

Titulo del Trabajo

POBLACIONES DE LA ESCAMA BLANCA DEL MANGO Aulacaspis tubercularis
Newstead, CON RELACION A FACTORES AMBIENTALES Y ENEMIGOS
NATURALES.

Control Bioldgico como herramienta sustentable en el manejo de plagas y
enfermedades agricolas en Nayarit, México.

e S



GACETA

PARLAMENTARIA

Rl

f Dictamen de la Comision de Ciencia y Tecnologia e Innovacion
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durante 2007 — 2014,

CARACTERIZACION Y SELECCION DE GENOTIPOS SOBRESALIENTES DE
GUANABANA (Annona muricata L.) para el desarrollo sustentable en Nayarit.

5 | Evaluacion del Ruido Ambiental de la Ciudad de Tepic, Nayarit; México.
CARACTERIZACION HIDROGRAFICA Y DEL AMBIENTE SEDIMENTARIO DE
6 |BAHIA MATANCHEN: LINEA BASE PARA LA CONSERVACION Y
DESARROLLO SUSTENTABLE.

| Digestién gastrointestinal in vitro e refrigerios con CBA subproductos de mango:

Potencial absorcion de polifenoides y capacidad antioxidante.

Titulo del Trabajo

Dispositivos moviles y Recursos Educativos Abiertos (REA) para la evaluacion de
Matematicas y Ciencias en Ingenierias.

El desempefo gubemativo de Tepic, Nayarit: analisis desde los indicadores
financieros inmersos las coyunturas politicas (1999 — 2019).

“EL CONOCIMIENTO Y USO DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
3 | LA COMUNICACION, EN LAS MICRO, PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS
FAMILIARES EN EL ESTADO DE NAYARIT.

PLANEACION Y DESARROLLO DE UN SERVICIO GRATUITO DE ATENCION
TELEPSICOLOGICA AL SERVICIO DE LA COMUNIDAD NAYARITA.

Dinamica territorial asociada al sector turistico en el municipio de Compostela; Una
mirada desde |a planificacion 2000 — 2018.

Faclores de perdurabilidad empresarial del sector comercial, en el Estado de

Nayarit.
Perspectiva sobre el jaguar (Panthera onca) en areas para su conservacion en
Nayarit, México.
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5{ Dictamen de la Comision de Ciencia y Tecnologia e Innovacién
con Proyecto de Decreto que tiene por objeto otorgar a los
ganadores de la "Medalla Nayarit a la Investigacién Cientifica
SO0IR LIGIRATIVO y Tecnologica 2018".
NATYARIT
OO LICIUATUSA

8 | El potencial de San Blas y su oportunidad como destino turistico.

Las disparidades de la paridad de género en la participacion politica legislativa en
Nayarit.

Identificacion y analisis de los factores de riesgo psicosocial en las mujeres de las
10 | micro y pequenas empresas del sector comercio de la zona sur del estado de

Nayarit.

LOS SISTEMAS DE INFORMACION COMO HERRAMIENTA PARA EL
11 | MEJORAMIENTO DE LA COMPETITIVIDAD EN LAS MIPYMES DE TEPIC,
NAYARIT.

12 | La cuestion alimentaria en Nayarit y agroecologia: retos postCovid-19.
RECUERDO EN MOVIMIENTO, INTEVENCION DESDE LA SICOTERAPIA
GESTALT

Concurrencia de crimenes en la colonia Tierra y Libertad de Tepic, Nayarit: una
version desde la ciudadania.

NIVEL DE VICTIMIZACION Y PERCEPCION DE LA CRIMINALIDAD,
15 | ESTIMANDO EL GRADO SATISFACCION DE LOS SERVICIOS DE SEGURIDAD
DEL MUNICIPIO DE TEPIC, NAYARIT.”

Descripcion fenomenolégica de los movimientos feministas en el municipio de

13

14

16 : :
Tepic, Nayarit”.

DESCRIPCION DE LOS SERVICIOS DE ATENCION A LA CONDUCTA SUICIDA
EN TEPIC, NAYARIT.

Analisis del ciclo de vida y costo beneficio dde la recoleccion contratada de
residuos sélido urbanos en la ciudad de Tepic, Nayarit, México.

17

18

No. Titulo del Trabaio
REPRESENTACIONES SOCIALES DEL CONCEPTO DE SEXUALIDAD EN
ADOLECENTES DE SECUNDARIA.
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Estudio de la interaccion de nutrientes con los genes APOE y DRD2 sobre el
2 | control metabélico de pacientes con diabetes mellitus tipo 2 del estado de Nayarit.
Implicaciones de la Nutrigenética para una medicina personalizada.

Evaluacién de la vulnerabilidad en salud de los municipios de Nayarit ante los |
efectos del cambio climatico,

EVALUACION DE RIESGOS EN TRABAJADORES RECOLECTORES DE
BASURA PERTENECIENTES AL ASEO PUBLICO DE TEPIC, NAYARIT.
ESTUDIO COMPARATIVO DE LA CAPACIDAD CITOTOXICA E
INMUNOTOXICA DE TEMEFOS Y SPINOSAD; DOS PLAGUICIDAS
UTILIZADOS PARA EL CONTROL DEL MOSQUITO Aedes aegypti. EL VECTOR
TRANSMISOR DEL DENGUE.

—t

No. Titulo del Trabajo
Determinacion del potencial de generacion de biocombustibles y bioproductos de

1 | los residuos de cinco especies de Agave (Americana, Angustifolia, Fourcroides,
Salmiana y Tequilana) en el marco de una biorefineria de plataforma bioguimica.

Automatizacién de Pagos en Transporte.

No. Titulo del Trabajo

1 | No se registraron trabajos de investigacion.

« Siguiendo con nuestro razonamiento, toda vez que ha concluido el proceso
sefialado en la convocatoria que nos ocupa y realizada la evaluacion, el LA.E.
Juan José Gonzélez Parra, en su caracter de Director General del Consejo de
Ciencia y Tecnologia del Estado de Nayarit, hizo del conocimiento a esta
Legislatura la documentacién que da soporte y avala la transparencia del

10
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proceso para la entrega del Premio Estatal Medalla Nayarit a la Investigacion
Cientifica y Tecnolégica 2019, a efecto de que este H. Cangreso del Estado,
en ejercicio de sus atribuciones determinadas por la ley de la materia, emita
el Decreto correspondiente para su respectivo otorgamiento.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, quienes integramos la Comision
Ciencia y Tecnologia e Innovacion, en atencion a la convocatoria para la entrega de
la "Medalla Nayarit a la Investigacion cientifica y Tecnologica 2019" y en
consideracién a las actas de evaluacion y dictaminacion que emitio el jurado
calificador en cada una de las areas, determinamos lo siguiente:

lll. RESOLUTIVO
PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Conforme al articulo 48, dltimo parrafo de la Ley de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion del Estado de Nayarit, la Trigésima Tercera Legislatura al Honorable
Congreso del Estado de Nayarit otorga la "Medalla Nayarit a la Investigacion
Cientifica y Tecnologica 2019", a los trabajos de investigacion que a continuacion se

indican:

I. En el area de Tecnologias y Ciencias Agropecuarias:

Titulo del Trabajo de Investigacion: El Ganado Bovino Criollo del Occidente de
México en la produccidn de came: caracterizacion, retos y perspectivas.

Autor: Dr. Guillermo Martinez Velazquez.

Colaboradores: M.C José Antonio Palacios Franquez y Dr. Moisés Montafo

Bermuidez.

IIl. En el drea de Ciencias Naturales:
Titulo del Trabajo de Investigacion: Evaluacion del Ruido Ambiental de la Ciudad

de Tepic, Nayarit; México.
11
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) Autor: M.C. Daniel Isai Gonzélez Gomez.
Colaboradores: Dr. Rebeca de Haro Mota, Dr. Susana Maria Lorena Marceleno
Flores y Dr. Oyolsi Najera Gonzalez.

lll. En el area de Ciencias Sociales y Econémicas:

Titulo del Trabajo de Investigacion: El Desempefio Gubernativo de Tepic, Nayarit:
Analisis Desde los Indicadores Financieros Inmersos las Coyunturas Politicas (1999-
2019).

Autor: MSP. Jordan Vladimir Tello Ibarra.

IV. En el area de Tecnologias y Ciencias Médicas:

Titulo del Trabajo de Investigacion: Estudio de la Interaccién de Nutrientes con los
Genes APOE y DRD2 Sobre el Control Metabdlico de pacientes con Diabetes
Mellitus tipo 2 del Estado de Nayarit, Implicaciones de la Nutrigenética para una
Medicina Personalizada.

Autor: Dr. En C. Rafael Torres Valadez

Colaboradores: Dr. En C. Eloy Alonso Zepeda Carrillo, QFB Kevin de Jesus Frias
Delgadillo, Dr. En C. Oscar Omar Ramos Lopez, Dr. En C. Erika Martinez Lopez, L.
N. Luis Roberto Mejia Goday, M. C. José Antonio Bemal Pérez, Dr. Aurelio Flores
Garcia, Dr. Pedro Aguiar Garcia, QFB Sara Alejandra Campos Huerta.

V. En el 4rea de Tecnologia y Ciencias de la Ingenieria:
Los resultades de la evaluacién de los trabajos no alcanzo la puntuacion minima, por
lo tanto, se declara desierta la categoria.

VI. En el area de Ciencias Exactas:

No se registraron trabajos de investigacion, por lo tanto, se declara desierta la

categoria.

12
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TRANSITORIOS

PRIMERO.- E| Presente Decreto entrara en vigor a partir de su aprobacién, y sera
publicado en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

SEGUNDO.- Comuniquese el presente Decreto al Dr. Miguel Angel Navarro
Quintero, Gobernador Constitucional del Estado de Nayarit, para los efectos
conducentes.

TERCERO.- Comuniquese el presente Decreto, a Patricia Garcia Nufez, Directora
General del Consejo de Ciencia y Tecnologla del Estado de Nayarit, para los efectos

conducentes.

Dado en el Recinto Oficial del Honorable Congreso del Estado de Nayarit, en Tepic,
su capital, a los diecisiete dias del mes de noviembre del afio dos mil veintiuno.

13

342



GACETA

PARLAMENTARIA

Dictamen de la Comisién de Ciencia y Tecnologia e Innovacion
con Proyecto de Decreto que tiene por objeto otorgar a los
ganadores de la "Medalla Nayarit a la Investigacion Cientifica
POBIR LIGSLATIVO y Tecnolégica 2019".

NAYARIT

XM LECGESLATURA

COMISION DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

ABSTENCION

Dip. Luis Fernando Pardo
Gonzalez

‘ Dip. Luis Enrique Miramontes

Vazquez
Vicepresidents

— F
A l/_//
Dip. Pablo Montoya de la Rosa

Secretario

y

Dip. Any Marila Porras Baylon
Vocal

14
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HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A quienes integramos las Comisiones Unidas de Igualdad de Género y Familia, y
de Régimen Interno y Practicas Parlamentarias, por indicaciones de la Presidencia
de la Mesa Directiva, nos fue turnada para su estudio y dictamen la Iniciativa con
Proyectos de Decreto que tienen por objeto adicionar diversas disposiciones
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit y del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, en materia de Unidad
para la Igualdad de Género, presentada por la Diputada Lourdes Josefina
Mercado Soto, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento
Regeneracion Nacional.

Una vez recibida la iniciativa, las y los integrantes de estas Comisiones nos
dedicamos a su estudio para emitir el dictamen correspondiente, de conformidad
con las facultades que nos confieren los articulos 66, 68, 689 fracciones Il y XIX,
71, 73 y 74 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, asi
como, los articulos 54, 55 fracciones |l incisos ) y f) y XIX inciso b), 59, 62 y 101
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso; al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA:
Las Comisiones Unidas de Igualdad de Género y Familia, y de Régimen Interno y
Practicas Parlamentarias encargadas de analizar y dictaminar la iniciativa turnada,

desarrollaron el estudio conforme a lo siguiente:

. En el apartado de “"Antecedentes” se da constancia del proceso legislativo
y de la recepcion del turno para la elaboracion del dictamen;
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En el apartado correspondiente a “Contenido de la iniciativa” se sintetiza
el alcance de la propuesta;

En el apartado de “Consideraciones” se expresan los razonamientos y
argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido del presente, y

Finalmente, en el apartado de “Resolutivos” los proyectos que expresan el
sentido del Dictamen.

I. ANTECEDENTES

. Con fecha 07 de octubre del 2021, Diputada Lourdes Josefina Mercado

Soto presentd ante la Secretaria de la Mesa Directiva del Honorable
Congreso del Estado, la Iniciativa con Proyectos de Decreto que tienen por
objeto adicionar diversas disposiciones de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nayarit y del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso, en materia de Unidad para la Igualdad de Género, y

. Posteriormente, la Presidencia de la Mesa Directiva ordené su turno a las

Comisiones de su competencia a efecto de proceder con la emision del
dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Diputada Lourdes Josefina Mercado Scto, manifiesta en su exposicion de

motivos lo siguiente:
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¢ De conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en nuestro pais todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos por ella y en los tratados Internacionales de los que
el Estado Mexicano forma parte, asi como de las garantias para su
proteccion; ademas, todas las autoridades, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, para garantizar la proteccion mas amplia, y
finalmente, sefiala que la discriminacion, por razones de género, entre
otras, esta prohibida, y que la mujer y el hombre son iguales ante la ley'.

* El Estado Mexicano ratifica la Convencién sobre la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer y su Protocolo Facultativo, asi
como la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer (Belém do Para), mismos que tienen como
propésito proteger los derechos humanos de las mujeres y establecer su
derecho a una vida libre de violencia.

e Por su parte, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit establece, en su articulo 7, fraccion |, que:

ARTICULO 7.- El Estado tiene la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Todos los habitantes del estado gozaran sea cual
fuere su condicién:

1 Articulo 1, parrafos primero y tercero, asi como el articulc 4, parrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

3
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I. La més estricta igualdad ante las leyes, sin otras diferencias que
las que resulten de la condicién natural o juridica de las personas.

Queda prohibida toda discriminacion molivada por ongen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humane y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrolfo de |a famiha.

e A suvez, en abril del 2011, fue publicada en el Periédico Oficial, Organo del
Gobierno del Estado de Nayart, la Ley de Igualdad entre Mujeres y
Hombres para el Estado de Nayarit, cuyo objeto es regular y garantizar la
igualdad sustantiva de oportunidades y trato entre mujeres y hombres en
los ambitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las
mujeres y la lucha contra toda discriminacion basada en el sexo, mediante
la implementacion de los mecanismos institucionales, politicas publicas,
programas y acciones correspondientes.

« La Gltima reforma al ordenamiento en mencion, fue realizada recientemente
en marzo del afio en curso, encaminada a la armonizacién en materia de
perspectiva de género, respecto a la agenda internacional y los diferentes

4
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ordenamientos a favor de la eliminacién de la discriminacion, desigualdad y
violencia contra las mujeres.

« Bajo este contexto, es importante sefialar que desde hace varios afos, en
la Administracion Publica Federal se inicio (con la coadyuvancia del Instituto
Nacional de las Mujeres), la creacién de las unidades de género a fin de
promover e implantar una cultura organizacional con enfoque de género y
sin discriminacion, buscando que la transversalidad de género se incorpore
de manera permanente al disefio, programacion, presupuestacion,
ejecucién y evaluacion de las politicas publicas institucionales, lo que
posibilita la articulacién y da mayor coherencia a la institucionalizacion de la
perspectiva de género en el quehacer del Estado, con miras a la
construccion de igualdad sustantiva®.

« Con ello, se fomenta la creacién de organos responsables de implementar
las acciones necesarias para garantizar igualdad de oportunidades y de
resuitados al interior de cada dependencia, lo que nos lleva a los siguientes
resultados:

= Poder incidir en la regulacién administrativa;

= Generar estadisticas de igualdad, y

= La posibilidad de construir politicas publicas, proyectos y
programas con una perspectiva de género.

e Asi pues, todos los esfuerzos han representado un paso mas de las
transformaciones en el marco juridico nacional en materia de derechos

? Propuesta para la instauracién de Unidades de Génerc en la Administracion Publica Federal;
Instituto Nacional de las Mujeres, enero 2014, Censuitar en.
https:/ivww.colpos. mx/udege/pdf/norma/PropUnidad, pdf
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humanos y la adopcién de los instrumentos internacionales ratificados como
parte del orden juridico interno, lo que se pretende que lleguen a todas las
dimensiones locales, es decir, poder adaptar estos modelos normativos en
las legislaturas de todos los estados.

« Como resultado, esta Congreso ha provisto a la sociedad nayarita de
sendos ordenamientos en materia de igualdad y a favor de una vida libre de
violencia para tan importante sector poblacional, el que debe considerar
como necesario hacer lo propio en lo que corresponde al ambito interno
adoptando la decision de crear una instancia adecuada a las
particularidades de su caracter, de su estatus legislativo.

e Siguiendo este orden de idas, la presente iniciativa propone la creacion de
la Unidad para la Igualdad de Género con el objetivo basico de que se
establezcan mecanismos y acciones que abonen a la insercién plena de la
perspectiva de género en la operacion cotidiana del Congreso, erradicando
de manera sistémica todo obstacule normative o cultural que subsista en su
Seno.

« En consecuencia, la intencion de modificar el texto normativo tanto de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit como del
Reglamento para el Gobiermno Interior del Congreso, es desterrar practicas
laborales indeseables, tratos discriminatorios, abusos y acosos, bajo una
visién de respeto, promocion y reconocimiento de derechos y su pleno
ejercicio.
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* Se busca también, pugnar por contar con las condiciones permanentes
donde prive |a valoracion de las capacidades, y se de un trato justo y digno,
en el acceso de oportunidades.

« Por tanto, contar con una instancia que vele por alcanzar estos objetivos,
nos parece, resulta positivo porque manda un mensaje de confianza y
seguridad para la planta laboral que permite que este érganc legislativo
funcione de la mejor manera y le sirva al pueblo nayarita.

o Es necesario precisar que las instituciones de la administracion publica de
todos los niveles deben promover, respetar y garantizar el derecho a la
iguaidad entre mujeres y hombres; y para cumplir con este mandato, que
tiene su fundamento en diversas normas juridicas nacionales e
internacionales, es que estoy impulsando la creacién de dichas unidades.

« Por lo tanto, la creacién de la Unidad para la Igualdad de Género permitira
crear mecanismos gue generen mayores circunstancias de igualdad a las
mujeres que laboran en este Congreso y que a su vez, tomen decisiones y
participen con las mismas oportunidades que los hombres, con la finalidad
de que ninguna persona que labora en este recinto legislativo sufra de
algln tipo de violencia, y que en todo momento se les garanticen sus
derechos humanos.

« En relacion con el tema que nos ocupa, en enero de 2020 fue publicado en
el Diario Oficial de la Federacion, el Protocolo para la prevencion, atencion
y sancion del hostigamiento sexual y acoso sexual’, emitido por las
Secretarias de Gobernacion y Funcion Pablica y por el Instituto Nacional de

? Consultable en: hitps:/Aiwww dof.gob mx/nota_detalle php?codigo=5583420afecha=03/01/2020 .
7
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las Mujeres, el cual concibe a las Unidades de Género como los
mecanismos que promueven e implementan una cultura institucional y
organizacional con enfoque de igualdad de género y sin discriminacion, y
que impulsan que este enfoque permee, de manera transversal en el
diseno, programacion, presupuestacion, ejecucion y evaluacion de las
politicas puablicas institucionales, proyecto que de implementarse
internamente en el Congreso del Estado seria benéfico para tedas y todos
los servidores publicos que laboran en su interior, garantizando la
proteccién mas amplia de los derechos humanos, contribuyendo de forma

practica a prevenir y erradicar la discriminacion.

« De manera que, mi propuesta no es ajena a |a realidad que viven dia a dia
miles de mujeres que laboran en instituciones del sector publico, de
cualquier orden de gobierno, por lo tanto, resulta indispensable su
materializacion.

« Asipues, la Unidad para la Igualdad de Género se propone con la finalidad
de evaluar y considerar las tomas de decisiones estratégicas para la
aplicacion de las medidas necesarias para una verdadera equidad dentro
del Congreso del Estado, es por ello que se plantea que las y los
integrantes sean litulares de la Comision de Gobiermno, la Comision de
Igualdad de Género y familia, asi como de los tres Organos Técnicos,
debido a que compete a estas personas la toma de decisiones. y por lo que
ve a la operatividad el congreso cuenta con las areas y personal suficiente
para la correcta aplicacion e implementacion de los acuerdos que se

tomasen.
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« En conclusién, de aprobarse la presente iniciativa el Congreso del Estado
entraria a una nueva etapa donde |a igualdad de oportunidades estaria
garantizada al tener como una de sus politicas la inclusién de la visién de
género y la no discriminacion en su ambito laboral. Con ello, estariamos
reivindicando y reconociendo el aporte de mujeres y hombres, en el marco
de un ambiente laboral propicio para desarrollarse profesionalmente.

lil. CONSIDERACIONES

De acuerdo con el analisis de la presente iniciativa, se considera lo siguiente:

e La igualdad es un derecho, que se encuentra establecido en diversos
tratados internacionales en materia de derechos humanos, por ejemplo, la
Carta de Naciones Unidas, la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacién Racial y la Convencion para la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), por sefialar algunos.

« En el Sistema Interamericano de Derechos Humanos se adoptaron tratados
como la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la Convencion
Interamericana para Prevenir, Investigar y Sancionar la Violencia contra la
Mujer Convencion Belem do Paréd, la Convencién Interamericana para la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra las Personas con
Discapacidad, la Convencién Interamericana contra el Racismo, la
Discriminacién Racial y Formas Conexas de Intolerancia y la Convencion
Interamericana contra toda Forma de Discriminacion e Intolerancia.
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En ese contexto, se destacan la CEDAW y la Convencion Belem do Para
como aquellos tratados que reconocen la situacién de desventaja de las
mujeres y enfatizan la importancia de eliminar la discriminacién y violencia
contra las mismas, pero no solo reconocen su igualdad juridica, sino
también el hecho de transformar los patrones culturales y sociales que
perpetlan los estereotipos y la desigualdad de las mujeres.

Especialimente la CEDAW establece que "discriminacion contra la mujer”
denotara toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que
tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de la mujer, independientemente de su estado civil, sobre
la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en las esferas politica, economica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera.

En ese sentido, los Estados Parte convienen en seguir, por todos los
medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a eliminar la
discriminacién contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a
consagrar, si ain no lo han hecho, en sus Constituciones nacionales y en
cualquier otra legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y
de la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacion
préactica de ese principio.

En el caso de México, el derecho a la igualdad y no discriminacién se

encuentra consagrado en los articulos 1° y 4° constitucionales, que
establecen lo siguiente:

10
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Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion
y en los tratados interacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social,
las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil 0 cualquier otra que alente confra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Enfasis anadido.

Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta
protegeré la organizacion y el desarrollo de la familia.

Enfasis afiadido.

e Por su parte, las leyes de igualdad en el ambito federal tienen como
objetivo regular y garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre
mujeres y hombres, proponer lineamientos y mecanismos institucionales
que orienten el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos
pablico y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres y la
lucha contra toda discriminacion basada en el género.

11
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« En el ambito local, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nayarit establece en su articulo 7, fraccion |, que:

ARTICULO 7.- El Estado tiene la obligacion de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. Todos los habitantes del estado gozaran sea cual
fuere su condicion:

I. La mas estricta igualdad ante las leyes, sin otras diferencias que las
que resuiten de la condicion natural o juridica de las personas.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por ongen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacién y el desarrollo de la familia.

inaxi. ...

Enfasis afadido.

« En tal sentido, uno de los antecedentes relacionados a la proteccion de los

derechos de las mujeres, fue la aprobacion de la Ley de Igualdad entre
Mujeres y Hombres para el Estado de Nayarit, en el afio 2011, con la

finalidad de regular y garantizar la igualdad de oportunidades, fomentando

un trato equitativo entre todas las personas sin discriminacion por razon de

sexo y/o género, a través de impulsar del empoderamiento de las mujeres,

12
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y la aplicacion de mecanismos institucionales, politicas publicas y
programas y acciones.

e De ahi que, desde el afio de su publicacion hasta la actualidad, se han
aprobado diferentes reformas con la finalidad de que la normativa esté
armonizada con la legislacion nacional y los diversos instrumentos
internacionales, sobre todo en materia de perspectiva de género,
eliminacién de la discriminacion, desigualdad y violencia contra las mujeres.

* Dentro de este orden de ideas, cabe destacar que la fraccion XI del articulo
12 de la Ley de lgualdad entre Mujeres y Hombres para el Estado de
Nayarit, hace hincapié en que se deben implementar politicas pulblicas a
favor de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, destacando
particularmente a las reformas legislativas como un instrumento que
debemos promover,

e Derivado de lo anterior, se han creado Unidades de Género en la mayoria
de las Instituciones de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, tanto
Federal como Local, con la finalidad de que impere una cultura de igualdad
y sin discriminacién por razén de género, la cual sera de manera
permanente en el disefio, programacién, presupuestacion, ejecucion y
evaluacion de las politicas publicas institucionales, construyendo una
verdadera igualdad.

e Dichas unidades u 6rganos de género, independientemente de las
variaciones de nomenclatura que se les otorga al interior de cada
Institucion, son los responsables de materializar las acciones necesarias
para una igualdad real entre hombres y mujeres al interior de cada

13
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dependencia, a través de generar estadisticas de igualdad, incidir en la
regulacién administrativa, y la construccién de politicas publicas, proyectos
y programas con perspectiva de género.

e Por consiguiente, este Congreso ha estudiado y dictaminando
ordenamientos en materia de género, y a favor de una vida libre de
violencia, los cuales son fundamentales para poder lograr un cambio en la
cultura publica y privada a favor de las mujeres, y de la sociedad nayarita
en general. Sin embargo, actualmente no contamos con una instancia de
género, por lo que se considera que es necesario que se implemente un
Organo Colegiado para que atienda las particularidades que en materia de
género requieren de atencion especifica.

« En otro orden de ideas, y relacionado al tema que estamos analizando, el 9
de diciembre del 2015 la Camara de Senadores del H. Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos aprueba el Dictamen de la Comisién para
la Igualdad de Género con punto de Acuerdo para que las Dependencias
Federales, Estatales y el Distrito Federal consideren implementar una
unidad de género en sus dependencias. En dicho Dictamen, entre otras
disposiciones, en el punto de acuerdo Tercero sefiala:

TERCERO. Se exhorta respetuosamente a los Congresos Locales de
las Entidades Federativas; asi como a la Asamblea Legisiativa del
Distrito Federal a que consideren implementar una Unidad de Género al
interior de cada recinto legislativo.

e« De ahi que, en la iniciativa en estudio se proponga adicionar diversas
disposiciones a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit,
y al Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, para crear un

14
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organo técnico denominado Unidad para la Igualdad de Género, con la
finalidad de erradicar practicas laborales que fomenten la desigualdad entre
mujeres y hombres, y en consecuencia, se pueda tener una vision de
respeto, promocion y reconocimiento de derechos de las mujeres y su pleno
ejercicio, atendiendo en todo momento la aplicacién de la perspectiva de

género.

« Ahora bien, quienes integramos estas Comisiones Legislativas, coincidimos
con la importancia que tiene la implementacién de medidas al interior del
Congreso que nos impulsen a una igualdad efectiva y que perdure en el
tiempo, asi, podremos dejar nuestros cimientos para las Legislaturas
posteriores.

e Por lo que se refiere a la Unidad para la Igualdad de Género del Congreso
del Estado, tendra como objetivo garantizar de manera efectiva el derecho
fundamental a la igualdad entre mujeres y hombres, asi como, sera la
instancia encargada de disefar e implementar las estrategias para la
transversalizacion de la perspectiva de género y una politica protectora de
derechos humanos e igualdad sustantiva.

e Luego entonces, al analizar la propuesta, quienes integramos estas
Comisiones identificamos la necesidad de realizar algunas adecuaciones en
cuanto a la forma, sin afectar el fondo, con el propodsito de aplicar la técnica
legislativa que conserve la estructura de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nayarit, asi como del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso, y que en todo caso pueda otorgar mayor
operatividad y claridad en la estructura de la Unidad para la Igualdad de
Género. Por ello, para ilustrar los cambios propuestos a la iniciativa de
origen, elaboramos los siguientes cuadros comparativos:

15
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Congreso, en materia de Unidad para la Igualdad de

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE NAYARIT

Propuesta de la Diputada Lourdes Josefina
Mercado Soto,

Propuesta de las Comisiones Unidas de
Igualdad de Género y Familia, y de Régimen
Intemo y Practicas Parlamentarias.

Articulo 77 Bis.- El Congreso contara con una
Unidad de Igualdad de Género, la cual tendré
como objeto garantizar de manera efectiva el
derecho fundamental a la igualdad entre
hombres y mujeres, encargadas de disefar e
implementar las  estrategias para la
transversalizacion de la perspectiva de género y
una politica protectora de derechos humanos e
igualdad sustantiva, a través del fomento,
promocion y generacion de acciones y politicas
publicas, dentro de su marco competencial.

La Unidad de Igualdad de Género funcionara
como comité, procurando la paridad de género
en su conformacién, y estara integrada por
representantes de la Comisién de Gobierno, a la
Comision Legislativa de Igualdad de Género y
Familia, a la Secretaria General, a la Oficialia
Mayor, y a la Contraloria Interna. Para ello, la
persona titular del organo que corresponda
designara y en su caso sustituird a sus
integrantes, quienes deberdn contar con
experiencia en materia de género o derechos
humanos y no podra conformarse por quienes
ocupen niveles inferiores a jefaturas de
departamento o su equivalente. En caso de que
la persona designada no cuente con expenencia
en materia de género o derechos humanos
debera capacitarse de manera inmediata.

La integraciéon de la Unidad de Igualdad de
Género contempla que una persona que sera su
titular, una persona secretaria, y las demas
personas seran vocales.

SECCION QUINTA
UNIDAD PARA LA IGUALDAD DE GENERO

Articulo 83 Bis.- El Congreso contara con
una Unidad para la Igualdad de Geénero, la
cual tendra como objete garantizar de manera
efectiva el derecho fundamental a la igualdad
entre mujeres y hombres, encargada de
disefar e implementar las estrategias para la
transversalizacion de la perspectiva de genero |
y una poliica protectora de derechos
humanos e igualdad sustantiva, a través del |
fomento, promocion y generacion de acciones |
y politicas pablicas, dentro de su marco
competencial.

La Unidad para la Igualdad de Género
funcionara como comité, procurando la
paridad de género en su conformacién, y
estara integrada por la persona que ejerza la |
presidencia o titularidad de la Comision de
Gobierno, de la Comision Legislativa de
lguaidad de Género y Familia, de la Secretaria
General, de la Oficialia Mayor y de Ila
Contraloria Interna.

Las o los titulares sefalados en el parrafo |
anterior, podran designar a quien pueda fungir |
como su representante, asi como, sustituirlo
de manera libre.

Las y los servidores publicos que integren este |
comité  preferentemente  contaran con |
experiencia en materia de género o derechos |
humanos y no podra conformarse por quienes |
ocupen niveles inferiores a jefaturas de I
departamentos o su equivalente, En caso de |
que la persona designada no cuente con |
experiencia en materia de género o derechos |
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Congreso, en materia de Unidad para la Igualdad de

Las y los integrantes de la Unidad para la
Igualdad de Género tienen derecho a voz y voto,
y desempefiardn su funcién de manera
honorifica, por lo que no recibiran percepcion
econdmica de ningun tipo por su participacion.

TRANSITORIOS

humanos debera capacitarse de manera
inmediata,

Una vez integrado el organo colegiado
denominado Unidad para la Igualdad de
Género, deberan elegir entre sus integrantes a
la persona que ejerza la presidencia, otra que
lleve a cabo las funciones de la secretaria, y
los demas integrantes tendran el caracter de
vocales; cargos que seran designados por
decision de la mayoria de las y los integrantes
del 6rgano.

En las sesiones del comite, las y los
servidores publicos que lo conformen, tendran
derecho a voz y voto, y desempefaran su
funcion de manera honorifica, por lo que no
recibirdn percepcidn econdémica adicional por
su participacion.

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial, érgano del Gobierno del Estade de
Nayarit.

PRIMERO. El presente Decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial, Organo del Gobiemo del
Estado de Nayarit.

SEGUNDO. La Unidad para la Igualdad de
Género, deberd celebrar su reunidn de
instalacién dentro del periodo comprendido entre
los treinta dias habiles siguientes a la entrada en
vigor del presente decreto.

SEGUNDO. Para su conocimiento y efectos
conducentes, comuniquese el presente
Decreto a la Presidenta de la Comisién de
Gobierno del Poder Legislativo del Estado de
Nayarit. a la Presidenta de la Comision
Legislativa de Igualdad de Género y Familia
del Congreso del Estado, asi como, a las y los
titulares de la Secretaria General, la Oficialia
Mayor y la Contraloria Interna, Organos
Técnicos del Congreso del Estado.

' TERCERO. En un plazo no mayor a treinta
dias habiles pesteriores a la entrada en vigor
del presente Decreto, el Congreso del Estado
de Nayarit realizara la sesién de instalacion de
la Unidad para la lgualdad de Género.
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Seccion Unica
De las Facultades de la Unidad para la
Igualdad de Género y las Sesiones

Articulo 206.- La Unidad para la Igualdad de |

Género tendra las siguientes atribuciones.

|, Implementar politicas institucionales,
protocolos e intervencion en los casos de
violencia laboral, acoso u hostigamiento sexual
y laboral que se presenten dentro del Congreso;

Il. Actuar como area de consulta y asesoria al |

interior del Congreso, en materia de derechos
humanos,

Igualdad,

|ll. Disefiar programas estratégicos en materia

de género y derechos humanos para la
capacitacién, formacién y profesionalizacién del |

personal al servicio del Congreso;

IV Participar en el cumplimiento de las |

obligaciones contraidas en tratados y
Convenciones Internacionales en materia de

Derechos Humanos, garantizando en todo |

momento la igualdad de trato y oportunidades
entre mujeres y hombres;

V. Difundir y publicar informacion al interior del

iguaidad de género, no|
discriminacion y cultura institucional para la

PARLAMENTARIA
Wbas
gf Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene por
objeto adicionar diversas disposiciones a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit
y al Reglamento para el Gobierno Interior del
WDRNLAE$MATW0 Congreso, en materia de Unidad para la Igualdad de
ARIT
XXX LEGISLATURA Género.
REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO
Propuesta de las Comisiones Unidas de
Propuesta de la Diputada Lourdes Josefina Igualdad de Género y Familia, y de Reégimen
Mercado Soto. Interno y Practicas Parlamentanias.
Capitulo VI Capitulo VI
Unidad para la Igualdad de Género Facultades y Sesiones de la Unidad para la
Igualdad de Género

Articulo 206.- La Unidad para la Igualdad de
Género tendra las siguientes atribuciones:

I Implementar politicas  institucionales,
protocelos e intervencion en los casos de
violencia laboral, acoso u hostigamiento sexual
y laboral que se presenten dentro del
Congreso;

II. Actuar como area de consulta y asesoria al
interior del Congreso, en materia de derechos
humanos, igualdad de género, no
discriminaciéon y cultura institucional para la
igualdad;

Ill. Disefiar programas estratéqgicos en materia
de género y derechos humanos para la
capacitacion, formacidn y profesionalizacion del
personal al servicio del Congreso;

IV. Participar en el cumplimiento de las
obligaciones contraidas en Tratados vy
Convenciones Internacionales en materia de
derechos humancs, garantizando en todo
momento la igualdad de trato y oportunidades
enire mujeres y hombres;

V. Difundir y publicar informacién al interior del

Congreso en materia de derechos humanos, Congreso en materia de derechos humanos,
igualdad entre hombres y mujeres y no igualdad entre hombres y mujeres y no
discriminacion; discriminacion;

VI. Proponer convenios de colaboracién VI, Proponer convenios de colaboracién
institucional con organizaciones publicas, institucional con organizaciones pdblicas,
educativas y de la sociedad civil, a fin de | educativas y de la sociedad civil, a fin de
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PARLAMENTARIA

Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene por
objeto adicionar diversas disposiciones a la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit
y al Reglamento para el Gobierno Interior del

PODER LEGISLATIVO
NAYARIT

XXXIW LEGISLATURA Género.

Congreso, en materia de Unidad para la Iguaidad de

fortalecer la implementacién de acciones |
orientadas a la incorporacion de la perspectiva }
de derechos humanos y género en el Congreso; |

VIl. Promover y establecer mecanismos para |
que eviten que se reproduzcan los estereotipos |
de género;

VIIl. Promover la incorporacion del lenguaje |
incluyente, y

IX. Las demas aplicables en materia de género
contempladas por esta Ley y el Reglamento.

fortalecer la implementacion de acciones
orientadas a la incorporacion de la perspectiva
de derechos humanos y género en el
Congreso,

VIl. Promover y establecer mecanismos para
que aviten que se reproduzcan los estereotipos
de género;

VIIl. Promover |a incorporacion del lenguaje
incluyente, y

IX. Las demas aplicables en materia de género
contempladas por la Ley y el presente
Reglamento.

Articulo 207.- Las reuniones seran:

|. Ordinarias y
II. Extraordinarias

Las ordinarias se celebraran por lo menos una y
vez al mes, las extraordinarias se celebraran |
cuando se presenten temas de caracter
urgente, que no sea posible esperar a la fecha |
establecida para la reunion ordinaria.

Tanto para reuniones ordinarias como para |
extraordinarias se debe convocar a las y los |
integrantes de la Unidad para la Igualdad de
Género por lo menos con 24 horas de
anticipacion,

Para que las reuniones de la Unidad tengani
validez, se requerira la presencia de la mi!adg
mas uno de sus integrantes y sus decisiones se |
tomardn por mayoria simple. En caso de
empate la persona que ocupe la presidencia de |
la Unidad para la Igualdad de Género tendra
voto de calidad.

De no existir quérum, se suspendera la reunién |
y se reanudara en fecha posterior. por acuerdo |
de la mayeria.

Articulo 207.- La Unidad para la Igualdad de
Género llevard a cabo sesiones de caracter
ordinarias y extraordinarias. Las ordinarias se
celebraran por lo menos una vez al mes, y las
extraordinarias cuando se presenten temas de
caracter urgente, o cada que sea solicitado por
los titulares de las areas que lo requieran.

Para las reuniones tanto ordinarias como
extraordinarias, se deberd convocar por lo
menos con 24 horas habiles de anticipacion. Y
para su desahogo, se requerira la presencia de
la mitad mas uno de los integrantes y sus
decisiones se tomaran por mayoria de los
presentes. En caso de empate, la persona que
ocupe la presidencia de la Unidad tendra voto
de calidad.

De no existir quérum, se suspendera la reunion
y se reanudara en fecha posterior, por acuerdo
de la mayoria de los integrantes
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Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene por
objeto adicionar diversas disposiciones a la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit
y al Reglamento para el Gobierno Interior del

PODER LEGISLATIVO Congreso, en materna de Unidad para la Igualdad de
NAYARIT
XXX LEGISLATURA Geénero.
[ TRANSITORIOS

PRIMERQO. E! presente decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el
Pericdico Oficial, o6rgano del Gobierno del
Estado de Nayarit.

PRIMERO. El presente Decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periédico Oficial, Organo del Gobierno del
Estado de Nayarit.

SEGUNDO. La Unidad para la Igualdad de
Género, debera celebrar su reunién de
instalacion dentro del periodo comprendido
entre los treinta dias hébiles siguientes a la
entrada en vigor del presente decreto.

SEGUNDO. Para su conocimiento y efectos
conducentes, comuniquese el presente
Decreto a la Presidenta de la Comision de
Gobierno del Poder Legislativo del Estado de
Nayaritt a la Presidenta de la Comisidn
Legislativa de Igualdad de Género y Familia del
Congreso del Estado, asi como, a las y los
titulares de la Secretaria General, la Oficialia
Mayor y la Contraloria Intema, Organos
Técnicos del Congreso del Estado.

TERCERO. En un plazo no mayor a treinta
dias habiles posteriores a la entrada en vigor
del presente Decreto, el Congreso del Estade
de Nayarit realizara la sesion de instalacion de
la Unidad para la Igualdad de Género

De los cuadros anteriores se desprenden algunos cambios, incluso en las

disposiciones transitorias, por lo que, estas Comisiones consideran
importante destacar los elementos mas significativos, como son los

siguientes:

DEL FUNCIONAMIENTO E INTEGRACION DE LA UNIDAD PARA LA

IGUALDAD DE GENERO.

% Funcionara como comité, y se procurara la paridad de género en su

conformacion.

< Estara integrada por la Presidenta de la Comisién de Gobierno, la
Presidenta de la Comision Legislativa de Igualdad de Género y Familia, asi
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‘f Q% Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene por
i objeto adicionar diversas disposiciones a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit
y al Reglamento para el Gobierno Interior del

PODER LEGISLATIVO Congreso, en materia de Unidad para la lgualdad de
NAYARIT
XXXII} LEGISLATURA Género.

como, por las y los titulares de la Secretaria General, la Oficialia Mayor y la
Contraloria Interna,

% Las o los titulares senalados en el parrafo anterior, podran designar a quien
pueda fungir como su representante, y podran sustituirlo de manera libre.

< Las y los servidores publicos que integren este comité preferentemente
contaran con expenencia en materia de género o derechos humanos y no
podra conformarse por quienes ocupen niveles inferiores a jefaturas de
departamentos o su equivalente. En caso de que la persona designada no
cuente con experiencia en materia de género o derechos humanos debera
capacitarse de manera inmediata.

< Una vez integrado el érgano colegiado denominado Unidad para la Igualdad
de Género, deberan elegir entre sus integrantes a la persona que ejerza la
presidencia, otra que lleve a cabo las funciones de la secretaria, y los
demas integrantes tendran el caracter de vocales; cargos que seran
designados por decisién de la mayoria de las y los integrantes del érgano.

% Las y los servidores publicos que conformen la Unidad, en las sesiones
tendran derecho a voz y voto, y desempefaran su funcion de manera
honorifica, por lo que no recibirdn percepcion economica adicional por su
participacion.

DE LAS FACULTADES DE UNIDAD.

Dentro de las facultades que tendra la Unidad para la Igualdad de Geénero,
podemos destacar las siguientes:
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Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene por
objeto adicionar diversas disposiciones a la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit

e y al Reglamento para el Gobiemno Interior del
PODER LEGISLATIVO Congreso, en materia de Unidad para la Igualdad de

NAYARIT :
XXX LEGISLATURA Género.

< Implementar politicas institucionales, protocolos e intervencion en los casos
de violencia laboral, acoso u hostigamiento sexual y laboral que se
presenten dentro del Congreso.

< Actuar como &rea de consulta y asesoria al interior del Congreso, en
materia de derechos humanos, igualdad de género, no discriminacién y
cultura institucional para la igualdad.

% Disenar programas estratégicos en materia de género y derechos humanos
para la capacitacion, formacion y profesionalizacion del personal al servicio
del Congreso.

% Participar en el cumplimiento de las obligaciones contraidas en Tratados y
Convenciones Internacionales en materia de derechos humanos,
garantizando en tedo momento la igualdad de trato y oportunidades entre
mujeres y hombres.

< Proponer convenios de colaboracion institucional con organizaciones
pablicas, educativas y de la sociedad civil, a fin de fortalecer la
implementacién de acciones orientadas a la incorporacién de la perspectiva
de derechos humanos y género en el Congreso.

< Promover la utilizacion e incorporacion del lenguaje incluyente.

DE LAS SESIONES DE LA UNIDAD.

% Se llevaran a cabo sesiones de caracter ordinarias y extraordinarias.

% Las ordinarias se celebraran por lo menos una vez al mes.

22

365



GACETA

366

PARLAMENTARIA
0“05%
f v§ Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene por
objeto adicionar diversas disposiciones a la Ley
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y al Reglamento para el Gobierno Interior del
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NAYARIT
XXXIIF LEGISLATURA Género.

< Las extraordinanas, por su parte, se celebraran cuando se presenten temas
de caracter urgente, o cada que sea solicitado por los titulares de las areas
que lo requieran.

< Para las reuniones tanto ordinarias como extraordinarias, se debera
convocar por lo menos con 24 horas habiles de anticipacion.

< Para su desahogo, se requerira la presencia de la mitad mas uno de los
integrantes y sus decisiones se tomaran por mayoria de los presentes.

< En caso de empate, la persona que ocupe la presidencia de la Unidad
tendra voto de calidad.

< De no existir quérum, se suspendera la reunién y se reanudara en fecha
posterior, por acuerdo de la mayoria de los integrantes.

DE LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS.

En el caso de los Articulos Transitorios, también se realizaron algunas
adecuaciones, sobre todo en el Segundo Transitorio y se adicioné un Tercero,
quedando como sigue:

SEGUNDO. Para su conocimiento y efectos conducentes, comuniquese el
presente Decreto a la Presidenta de la Comisién de Gobiemo del Poder
Legislativo del Estado de Nayarit; a la Presidenta de la Comision Legislativa
de Igualdad de Género y Familia del Congreso del Estado, asl como, a las y
los titulares de la Secretaria General, la Oficialia Mayor y la Contraloria
Interna, Organos Técnicos del Congreso del Estado.
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Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit
"> y al Reglamento para el Gobierno Interior del

PODER LEGISLATIVO Congreso, en materia de Unidad para la Igualdad de
NAYARIT
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TERCERO. En un plazo no mayor a treinta dias hébiles posteriores a la
entrada en vigor del presente Decreto, el Congreso del Estado de Nayarit
realizara la sesion de instalacion de la Unidad para la Igualdad de Género.

CONSIDERACIONES PROPIAS DE LAS COMISIONES LEGISLATIVAS.

« En suma de todo lo antes expuesto, reiteramos que las adecuaciones a los
Decretos, se hicieron respetando el espiritu de la Legisladora que tuvo a
bien identificar la ausencia de un érgano colegiado que apoye los trabajos
del Congreso del Estado de Nayarit, en cuanto a su vida interna, y que
sobre todo, las trabajadoras del mismo, sientan ese apoyo a su desarrollo y
crecimiento, fomentando que todo lo aprendido y experimentado en su lugar
de trabajo. se lo lleven a sus casas y puedan transversalizar lo aprendido
con las hijas e hijos.

« De esta manera, estamos generando una red de apoyo, no solo al interior
del Congreso, si no también, al exterior, con todas nuestras familias, porque
al final de todos, también en ellas impactamos con |a toma de decisiones.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, las y los integrantes de estas
Comisiones Unidas de Igualdad de Género y Familia; y de Régimen Intemo y
Practicas Parlamentarias, de acuerdo al andlisis realizado a la iniciativa que nos
ocupa, coincidimos con el fundamento I6gico y juridico que sustenta la misma,
cabe senalar que estas comisiones unidas realizamos algunas modificaciones de

forma, para la mejor interpretacion del dictamen, mismas que no atentan contra el
fondo de la iniciativa que se dictamina, por lo que acordamos los siguientes:

24

367



GACETA

PARLAMENTARIA
QMDOS 4
.f 4(% Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene por
‘2 objeto adicionar diversas disposiciones a la Ley
j Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit
y al Reglamento para el Gobierno Interior del
PODER LEGISLATIVO Congreso, en materia de Unidad para la Igualdad de
NAYARIT
XXX LEGISLATURA Género

IV. RESOLUTIVOS

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se adiciona al Capitulo Unico del Titulo Tercero la Seccion Quinta
denominada Unidad para la Iguaidad de Género con su articulo 83 Bis, de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, para quedar como sigue:

SECCION QUINTA
UNIDAD PARA LA IGUALDAD DE GENERO

Articulo 83 Bis.- El Congreso contara con una Unidad para la Igualdad de
Género, la cual tendra como objeto garantizar de manera efectiva el derecho

fundamental a la igualdad entre mujeres y hombres, encargada de disefar e
implementar las estrategias para la transversalizaciéon de la perspectiva de
género y una politica protectora de derechos humanos e igualdad
sustantiva, a través del fomento, promocién y generaciéon de acciones y
politicas publicas, dentro de su marco competencial.

La Unidad para la Igualdad de Género funcionara como comité, procurando
la paridad de género en su conformacion, y estara integrada por la persona
que ejerza la presidencia o titularidad de la Comision de Gobierno, de la
Comisién Legislativa de Igualdad de Género y Familia, de la Secretaria
General, de la Oficialia Mayor y de la Contraloria Interna.

Las o los titulares sefialados en el parrafo anterior, podran designar a quien
pueda fungir como su representante, asi como, sustituirlo de manera libre.
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Las y los servidores publicos que integren este comité preferentemente
contaran con experiencia en materia de género o derechos humanos y no
podra conformarse por quienes ocupen niveles inferiores a jefaturas de
departamentos o su equivalente. En caso de que la persona designada no
cuente con experiencia en materia de género o derechos humanos debera
capacitarse de manera inmediata.

Una vez integrado el 6rgano colegiado denominado Unidad para la Igualdad
de Género, deberan elegir entre sus integrantes a la persona que ejerza la
presidencia, otra que lleve a cabo las funciones de la secretaria, y los demas
integrantes tendran el caracter de vocales; cargos que seran designados por
decision de la mayoria de las y los integrantes del 6rgano.

En las sesiones del comité, las y los servidores plblicos que lo conformen,
tendran derecho a voz y voto, y desempefaran su funcion de manera
honorifica, por lo que no recibiran percepcién econémica adicional por su

participacion.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

SEGUNDO. Para su conocimiento y efectos conducentes, comuniquese el
presente Decreto a la Presidenta de la Comision de Gobierno del Poder

Legisiativo del Estado de Nayarit; a la Presidenta de la Comisién Legislativa de
Igualdad de Género y Familia del Congresc del Estado, asi como, a las y los
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titulares de la Secretaria General, la Oficialia Mayor y la Contraloria Interna,
Organos Técnicos del Congreso del Estado.

TERCERO. En un plazo no mayor a treinta dias habiles postenores a la entrada
en vigor del presente Decreto, el Congreso del Estado de Nayarit realizara la
sesion de instalacion de la Unidad para la Igualdad de Género.
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Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene por
objeto adicionar diversas disposiciones a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit

e y al Reglamento para el Gobierno Interior del
PODER LEGISLATIVO Congreso, en materia de Unidad para la Igualdad de

mfu‘?z'ééﬂw Género.
PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se adiciona al Titulo Cuarto el Capitulo VI denominado Facultades y
Sesiones de la Unidad para la Igualdad de Género, integrado por los articulos 206
y 207, todos al Reglamento para el Gobiemo Interior del Congreso, para quedar

como sigue:

Capitulo VI
Facultades y Sesiones de la Unidad para la Igualdad de Género

Articulo 206.- La Unidad para la Igualdad de Género tendra las siguientes
atribuciones:

I. Implementar politicas institucionales, protocolos e intervencion en los

casos de violencia laboral, acoso u hostigamiento sexual y laboral que se

presenten dentro del Congreso;

Il. Actuar como area de consulta y asesoria al interior del Congreso, en
materia de derechos humanos, igualdad de género, no discriminacién y
cultura institucional para la igualdad;

Ill. Disenar programas estratégicos en materia de género y derechos
humanos para la capacitacion, formacion y profesionalizacion del personal
al servicio del Congreso;

IV. Participar en el cumplimiento de las obligaciones contraidas en Tratados
y Convenciones Internacionales en materia de derechos humanos,
garantizando en todo momento la igualdad de trato y oportunidades entre

mujeres y hombres;
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V. Difundir y publicar informacién al interior del Congreso en materia de
derechos humanos, igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacion;
VI. Proponer convenios de colaboracion institucional con organizaciones
plblicas, educativas y de la sociedad civil, a fin de fortalecer la
implementacion de acciones orientadas a la incorporacién de la perspectiva
de derechos humanos y género en el Congreso;

VIl. Promover y establecer mecanismos para que eviten que se reproduzcan
los estereotipos de género;

VIIl. Promover la incorporacion del lenguaje incluyente, y

IX. Las demas aplicables en materia de género contempladas por la Ley y el

presente Reglamento.

Articulo 207.- La Unidad para la Igualdad de Género llevara a cabo sesiones
de caracter ordinarias y extraordinarias. Las ordinarias se celebraran por lo
menos una vez al mes, y las extraordinarias cuando se presenten temas de

caracter urgente, o cada que sea solicitado por los titulares de las areas que
lo requieran.

Para las reuniones tanto ordinarias como extraordinarias, se debera
convocar por lo menos con 24 horas habiles de anticipacion. Y para su
desahogo, se requerira la presencia de la mitad mas uno de los integrantes y
sus decisiones se tomaran por mayoria de los presentes. En caso de
empate, la persona que ocupe la presidencia de la Unidad tendra voto de
calidad.

De no existir quérum, se suspendera la reunién y se reanudara en fecha
posterior, por acuerdo de la mayoria de los integrantes.
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|

{ TRANSITORIOS

’ PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Periddico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

SEGUNDO. Para su conocimiento y efectos conducentes, comuniquese el
presente Decreto a la Presidenta de la Comision de Gobiermo del Poder
Legislativo del Estado de Nayarit, a la Presidenta de la Comision Legislativa de
Igualdad de Género y Familia del Congreso del Estado, asi como, a las y los
titulares de la Secretaria General, la Oficialia Mayor y la Contraloria Interna,
Organos Técnicos del Congreso del Estado.

TERCERO. En un plazo no mayor a treinta dias habiles posteriores a la entrada
en vigor del presente Decreto, el Congreso del Estado de Nayarit realizara la
sesion de instalacion de la Unidad para la Igualdad de Genero.

Dado en el Recinto Oficial del Honorable Congreso del Estado de Nayarit en

Tepic, su capital, a los veinticuatro dias del mes de noviembre de dos mil

veintiuno,

30
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HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las y los integrantes de las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos
Constitucionales, y de Régimen Interno y Practicas Parlamentarias, por
indicaciones de la Presidencia de la Mesa Directiva, nos fue turnada para su
estudio y dictamen la Iniciativa con Proyectos de Decreto que tienen por
objeto reformar y adicionar la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Nayarit y el Reglamento para el Gobierno Interior de Congreso, en materia
de Incorporacion de la Perspectiva de Género en el Trabajo Legislativo,
presentada por la Diputada Juanita del Carmen Gonzalez Chéavez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

Una vez recibida la iniciativa, las y los integrantes de estas Comisiones nos

dedicamos a su estudio para emitir el dictamen correspondiente, de conformidad
con las facultades que nos confieren los articulos 66, 68, 69 fracciones | y Il, 71,
73 y 74 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, asi como,
los articulos 54, 55 fracciones | inciso r) y Il incisos e) y f), 59, 62 y 101 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, al tenor de Ia siguiente:

METODOLOGIA:

Las Comisiones Unidas, encargadas de analizar y dictaminar la iniciativa turnada,
desarrollaron el estudio conforme a lo siguiente:

I En el apartado de "Antecedentes" se da constancia del proceso legislativo
y de la recepcion del turno para la elaboracion del dictamen,;
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En el apartado correspondiente a “Contenido de la iniciativa" se sintetiza
el alcance de la propuesta;

En el apartado de “Consideraciones” se expresan los razonamientos y
argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido del presente, y

Finalmente, en el apartado de “Resolutivos” los proyectos que expresan el
sentido del Dictamen.

. ANTECEDENTES

. Con fecha 03 de noviembre del 2021, la Diputada Juanita del Carmen

Gonzalez Chavez, presentd en la Secretaria General del Congreso del
Estado, la Iniciativa con Proyectos de Decreto que tienen por objeto
reformar y adicionar la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Nayarit y el Reglamento para el Gobierno Interior de Congreso, en materia
de Incorporacién de la Perspectiva de Género en el Trabajo Legislativo, y

. Posteriormente, la Presidencia de la Mesa Directiva ordend su turno a las

Comisiones de su competencia a efecto de proceder con la emision del
dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Diputada Juanita del Carmen Gonzalez Chavez, manifiesta en su exposicion de

motivos lo siguiente:
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La igualdad de género, los derechos de la mujer y el empoderamiento de
las mujeres constituyen elementos fundamentales para crear un mundo
mas justo y equitativo. Es por esto, que ya no podemos concebir ninguna
accion legislativa sin considerar la perspectiva de genero que viene a
fortalecer el papel de las mujeres en sociedad.

De esta manera, la iniciadora identificd, que en la Legislatura se impulsan
iniciativas en materia de género, sin embargo, en el marco juridico del
Congreso no se cuenta con una disposicién clara y precisa de que todas las
iniciativas y dictamenes deban considerar un analisis a la problematica de
género que se esta planteando.

De ahi, el planteamiento de la propuesta, que busca tener un alcance
transversal en la vida interna del Congreso, porgue ademas de reconocer |a
perspectiva de género en los trabajos legislativos y de garantizar que todos
los proyectos sean analizados a la luz de la igualdad sustantiva entre
hombres y mujeres, tendra un impacto externo positivo, impulsando desde
un enfoque estratégico las politicas de género que tanto necesita nuestra
sociedad.

Por otro lado, la perspectiva de género, en términos de los criterios
adoptados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, implica reconocer la realidad socio-
cultural en la que se desenvuelven las mujeres y asl, contribuir a eliminar
las barreras y obsticulos que las han colocado en situaciones de
desventaja, con el proposito de lograr una garantia real y efectiva
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 Por esta razon, fue propuesta la iniciativa, que impulsa las acciones
necesarias para una practica parlamentaria’ con perspectiva de género,
puesto que, una de las fuentes del derecho parlamentario es la practica,
consistente en la costumbre, misma que por reiterada se tiene por valida,
en ese mismo tenor, se busca que el trabajo legislativo venga sustentado
por un analisis a las situaciones de género que imperen.

« Ahora bien, se investigaron ofras disposiciones que ya tomaran en cuenta
la perspectiva de género en los documentos legislativos, y gratamente se
identificdé que el Congreso de la Ciudad de México en su Reglamento
contempla que todos los Dictamenes seran elaborados con perspectiva de
género, y que ademas, seran redactados con un lenguaje claro, preciso,
incluyente y no sexista’.

e También, el Reglamento de la Camara de Diputados® en los articulos 78 y
85 reconoce la perspectiva de género como uno de los elementos
indispensables de las iniciativas y los dictamenes respectivamente.

« En consecuencia, se desglosan los elementos esenciales de la reforma:

=+ La presentacion de una iniciativa que trate de algln tema de género,
debera incluir un andlisis de la problematica con perspectiva de

género.

' Se podra consultar |2 definicion de Préctica parfamenlaria en el apartado de Terminclogia
Legislativa del Congresc del Estado de Jalisco, disponible en el siguiente acceso:
hitps://vaww congresojal.gob mx/trabajofterminologia .

Para conocer la disposicion sefalada podra consultarse el Reglamento del Congreso de la
Ciudad de México en los articulos 108 y 258.
* Consultable en http.//www. diputados gob mx/LeyesE
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+ Todo dictamen legislativo sera elaborado con perspectiva de género,
y se redactara con un lenguaje claro, preciso, incluyente y no sexista.

+ El Dictamen también comprenderd dentro de sus elementos un
analisis con perspectiva de género.

« De igual manera, se destaca el elemento del lenguaje, el cual, es parte de
la reforma que se plantea, ya que, el lenguaje es un poderoso instrumento
mediante el cual se configuran y mantienen determinadas realidades
sociales, siendo indispensable para transmitir, fortalecer y replicar
significados y creencias, incluso respecto al sexo y al género®,

* En relacién a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a
través del Criterio 2a. XIl/2017 (10a.), ha senalado que, en atencion a los
principios de igualdad y no discriminacion, asi como al del legislador
racional, el creador de la norma tiene el deber de cuidar el contenido de la
terminologia empleada en la formulacién de leyes, de manera que las
palabras y oraciones utilizadas no conduzcan a una desigualdad o
discriminacién con base en alguna categoria sospechosa®.

* Finalmente, los objetivos de la iniciativa presentada son los siguientes:

* Para conocer més sobre el Lengusje, género y trabajo legislativo, podré consultarse la Guia para
la Incorporacion de la Perspectiva de Género en el Trabaje Legislativo del Congreso de |la Ciudad
de México, a partir de ta pagina 34.

® DISCRIMINACION, OBLIGACION DEL LEGISLADOR DE NO USAR PALABRAS QUE
GENEREN ESE EFECTO. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 40, Marzo de

2017, Tomo ||, pagina 1389, Consultable en https.//sif2 scin.gob mx/detalieftes:s/2013787

380




GACETA

PARLAMENTARIA

Dictamen con Proyectos de Decreto que tienen por
objeto reformar y adicionar diversas disposiciones de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Nayarit y el Reglamento para el Gobierno Interior del
PODER LEGISLATIVO Congreso, en materia de Incorporacion de la
NAYARIT Perspectiva de Género en el Trabajo Legislativo.

XXX LEGISLATURA

= |Incorporar la perspectiva de género en las iniciativas y dictamenes,
con la finalidad de garantizar el uso del lenguaje incluyente y generar
un verdadero cambio en el quehacer legislativo;

= Asegurar la transversalidad de la perspectiva de género en las
acciones del Estado y en las politicas pablicas que se implementen
como resultado de las reformas que se aprueben en este Poder
Legislativo,

= Fortalecer nuestro estado de derecho con procedimientos legislativos
que garanticen los derechos humanos de las nifias y las mujeres de
Nayarit, y

= Avanzar en una legislacion basada en acciones afirmativas a favor

de las mujeres.

Ill. CONSIDERACIONES

De acuerdo con el andlisis de la presente iniciativa, se considera lo siguiente:

e Todas y todos hemos conocido que las mujeres han enfrentado una lucha
histérica por el reconocimiento de sus derechos, por ello, todas las acciones
que se han ganado con el paso del tiempo, representan el avance de esa
lucha, pero también, las bases para las futuras generaciones.

« Bajo esta optica, quienes integramos estas Comisiones Legislativas, nos
adentramos al estudio de la iniciativa presentada por la Diputada Juanita
del Carmen, misma que propone la incorporacion de la perspectiva de
género tanto en las iniciativas como en los dictamenes.
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e Un tema que resulta por demas interesante, y que nos ha llevado a
reflexionar sobre como son elaborados los instrumentos legislativos, que al
final de todo el proceso, impactan en la ciudadania que representamos. De
ahi, que uno de nuestros compromisos mas importantes es mejorar la
posicion social, economica, politica y cultural de las nifias y mujeres
nayaritas.

* En este sentido, implementar la perspectiva de género en los trabajos
parlamentarios, representa la oportunidad de seguir disenando un estado
de derecho equilibrado en la asignacion de los recursos y oportunidades,
apoyando a detectar problemas que nos lleven a generar mejores
propuestas, y sobre todo, mas efectivas.

e Bajo este orden de ideas, la agenda pulblica contempla muchos temas
pendientes para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, por ello, nos
seguimos apoyando en los instrumentos internacionales firmados, para
elaborar una nueva legislacion con el adecuado disefio de politicas publicas
incluyentes e igualitarias.

« En relacién al andlisis, consideramos oportuno mencionar algunos datos
que la Organizacion de las Naciones Unidas® ha dado a conocer,
evidenciando las brechas que persisten, pero que ademas, nos pueden
orientar en el rumbo de las acciones que debemos emprender:

* Objetivos de Desarrollo Sostenible. El Objetivo § trata scbre lograr |a igualdad entre los géneros y
ampoderar a todas Ias mu}eves y las mnas COnsunablo en:
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» A nivel mundial, 750 millones de mujeres y nifias se casaron antes
de los 18 afos y al menos 200 millones de mujeres y ninas en 30
paises se sometieron a la mutilacién genital femenina.

» En 18 paises, los esposos pueden impedir legalmente que sus
esposas trabajen.

» E| 43.9% de las mujeres de 15 y mas afos declaran haber sufrido
por lo menos un incidente de viclencia por parte de su pareja a lo
largo de su vida.

» Las mujeres no tienen total autonomia para realizar actividades
sociales y politicas: 21% de ellas piden permiso a su pareja o algun
familiar para participar en actividades comunitarias; casi 8% no tiene
autonomia para decidir por quién votar, esta cifra se eleva a 15.8%
de mujeres que hablan una lengua indigena.

La informacién sefialada con anterioridad, refleja la desigualdad que viven
las mujeres en el mundo, visibilizando la enorme tarea que tenemos por
delante, porque, desafortunadamente Meéxico forma parte de las
estadisticas, y nuestro trabajo sera hacer efectiva la igualdad entre los
géneros, por tanto, tomar en cuenta la perspectiva de género es un paso
necesario.

Por otro lado, dentro de la misma exposicién de motives de la iniciativa, se
hace referencia a que las diversas disposiciones que se reforman vy
adicionan en la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit y
en el Reglamento para el Gobiemo Interior del Congreso, se interpretaran
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como acciones afirmativas, con el propésito de establecer las bases del
respeto a los derechos de las nifias y mujeres, para lo cual, se anexa al
presente estudio el concepto del término Acciones Afirmativas contemplado
en el Glosario de Género e Igualdad emitido por el Centro de Estudios para
el Logro de la Igualdad de Género de la Camara de Diputados, que
describen:

Acciones afirmativas

Conjunto de medidas de caracter temporal encaminadas a acelerar la
igualdad de hecho entre mujeres y hombres para lograr la igualdad
efectiva y corregir la distribucién desigual de oportunidades y
beneficios en una sociedad determinada.

Caracteristicas:

Temporalidad. Una vez que se supere la situacion, las medidas
deben cesar o suspenderse.

Legitimidad. Debe existir una discriminacion verificada en la realidad
y su adopcion debera ser compatible con el principio constitucional
de igualdad vigente en cada pais.

Proporcionalidad. La finalidad de las medidas debe ser proporcional
con los medios a utilizar y con las consecuencias juridicas de la
diferenciacion. La aplicacién de estas medidas no debe perjudicar
gravemente a terceros excluidos del trato preferente.

e De esta forma, al garantizar que las iniciativas y los dictamenes que
aborden temas de género, contemplen un analisis de la problematica con
perspectiva de género que se esté abordando, constituye una medida
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efectiva y con caracteristicas naturales de temporalidad, legitimidad y
proporcionalidad, lo mismo que las acciones afirmativas antes sefialadas.

 Otro de los elementos a los que se hace referencia en la iniciativa, es el
lenguaje que debe utilizarse, entendido como la herramienta por medio de
la cual nos comunicamos, y que a lo largo de los afos, también logro
establecer distinciones, propiciando, desde las expresiones discriminacion y
violencia; por esta razon, ahora se promueve tanto el lenguaje incluyente,
que reconcilie las relaciones humanas, trazando rutas en de respeto y
solidaridad.

¢ Asimismo, se hoy en dia contamos con diversos instrumentos de apoyo en
este tema, que restablecen en la comunicacion, parametros que promueven
la igualdad sustantiva y el derecho de una cultura basada en el respeto a la
diversidad humana y el derecho a la no discriminacion. En la investigacion
que se realizé del tema identificamos la publicacién de Recomendaciones
para el uso incluyente y no sexista del lenguaje, emitido por el Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion (Conapred), el Instituto Nacional
de las Mujeres (Inmujeres) y la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar
la Violencia contra las Mujeres (Conavim).

¢ Dentro de dicho instrumento se puntualizar que, dentro del lenguaje se
persiguen dos objetivos, que tendran un mismo rumbo, poder visibilizar a
las mujeres para equilibrar las asimetrias de género y valorar la diversidad
que compone nuestra sociedad, estos objetivos son los siguientes:

- El primero implica evitar expresiones sexistas que denolan
desprecio, subordinacién o ridiculizacién de las mujeres y
reafirmar su construccién como personas activas, independientes,

10
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conscientes de sus deberes y derechos en las esferas publicas y
privadas.

- El segundo corresponde a la funcién modeladora del lenguaje,
que incide en los esquemas de percepcion de la realidad y
contribuye a forjar una sociedad que reconozca € integre la
diversidad y la igualdad de trato.

* Siguiendo este orden de ideas, se considera como otro de los elementos de
la reforma, la transversalidad de la perspectiva de género, misma que por si
sola, acoge diferentes componentes, como son:

» Superar el enfoque de un supuesto individuo neutro — universal sin
diferencias sexuales.

» Reconocer las diferencias entre mujeres y hombres.

» Reconocer que existen desigualdades de género, que éstas
producen discriminacion y que son un problema publico que requiere
atencion por parte del Estado.

» Explicar el impacto de la accién publica en mujeres y hombres; y por
tanto, transformar los planes con los que se enfocan
tradicionalmente los problemas y sus solucicnes y disefiar acciones
que permitan eliminarlas.

» El problema de la desigualdad de género es multifactorial y
multicausal, por lo cual debe ser atendido de manera integral por el

conjunto de instancias pablicas’.

" Estos elementos son tomados del documento resultado del Primer Encuentro de Economia Social
en México 2014, donde el tema principal fue La Transversalidad de la Perspectiva de Género en
las Politicas Publicas.

11
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« Por esto, la bisqueda de la igualdad y la no discriminacion se encuentra en
un momento clave para su estudio, analisis y atencién. Sin duda, la lucha
por alcanzar ese objetivo sigue contando con dificultades notables ante el
orden social preestablecido, lo cual le significa una serie de retos y
problematicas que dificultan su avance, y que definitivamente, nos llevan a
adoptar este tipo de adecuaciones normativas,

e Precisado lo anterior, resulta necesario reiterar que en la iniciativa
legislativa de la Diputada Juanita del Carmen Gonzalez Chavez se propone
garantizar en el trabajo legislativo la atencién a la perspectiva de género
desde la presentacion de una iniciativa, asi como dentro del contenido de
un dictamen legislativo, a fin de garantizar de manera debida a través de
esta medida la atencién y debida visualizacion de las problematicas que
acontecen para el género femenino, y con ello tener la informacién
pertinente para atender y garantizar su desarrollo pleno.

¢ En resumen, el presente Dictamen contempla dos Decretos, primero
haremos referencia a la reforma de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Nayarit, para lo cual, se comparte el siguiente cuadro
comparativo, que nos ejemplifica como esta el texto normativo y como

quedaria con la reforma:

! 10 )33 3 ¥y Practicas | mentarias.
Articulo 94.- La actividad legislativa que  Articulo 94.- La actividad legislativa que
desarrolla el Congreso para conocer y en | desarrolla el Congreso para conocer y en
su caso aprobar leyes o decretos su caso aprobar leyes o decretos

comprenderan; comprenderan:

|. Presentacién de |a iniciativa, que debera ' |. Presentacién de la iniciativa, que debera
contemplar el objeto, su fundamento legal, | contemplar el objeto, su fundamento legal, |

12
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antecedentes, propuesta y en el caso de
tratarse de temas de género se incluira
un analisis de la problematica con
perspectiva de género; cuando se frate
de iniciativa de un nuevo ordenamiento, o
| de reforma legal, debera incluirse una

antecedentes, propuesta y en el caso de
tratarse de temas de género se
procurara incluir un analisis de la
problematica con perspectiva de
género; cuando se trate de iniciativa de
un nuevoe ordenamiento, o de reforma

\e, x5

| exposicion de motivos; legal, debera incluirse una exposicion de
motives;
Iavl .. I.awvi. ..

* En lo que respecta al Decreto que reforma el Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso, quienes integramos estas Comisiones Legislativas,
consideramos pertinente realizar algunas adecuaciones por técnica
legislativa que no trastoque el fondo de la propuesta original, pero que
atiendan a la estructura del instrumento normativo que estamos
modificando.

e Asi pues, se incluye el siguiente cuadro que refleja dichas adecuaciones,
por un lado se muestra la propuesta de la Diputada Juanita del Carmen y
por el otro, la propuesta de las Comisiones:

o8 oo s = = 1 Cahie =X

e il 12 U] ___Yy Fracticas entan
Articulo 95.- Las Iniciativas de ley o  Articulo 95.- Las iniciativas de ley o
decreto deberdn reunir los siguientes | decreto deberan reunir los siguientes
requisitos: requisitos:

l.avi. ... LaV...

VI, El contenido de la estructura del
ordenamiento legal, integrado
ordenadamente  por  libros,  titulos,
capitulos, secciones, articulos, apartados,
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En el caso de las iniciativas que traten
sobre temas de género, ademas de los
requisitos sefalados en el presente
articulo, deberan incluir un analisis de
la problematica con perspectiva de
género.

parrafes, fracciones, incisos © numeracion,
de manera que se determinen literalmente
las propuestas respectivas;

VIl. Las iniciativas de reforma
constitucional reuniran los  mismos
requisitos, y

VIll. En el caso de las iniciativas que
traten sobre temas de género, ademas
de los requisitos senalados en el
presente articulo, se procurara incluir
un analisis de la problematica con
perspectiva de género.

Articulo 101.- Todo dictamen legislativo
sera elaborado con perspectiva de
| género, se redactard con un lenguaje
claro, preciso, incluyente y no sexista,
y comprendera lo siguiente:

a) ab) ...

c) Un apartado de consideraciones
que consistird en una exposicion
ordenada de los molivos y
antecedentes del tema o temas a que
se refiere la iniciativa, su andlisis
comparativo. su  analisis con
perspectiva de género; su insercion o
relacién con el marco juridico y la
vinculacién, en su caso, con el sistema
de planeacion para el desarrollo y las
conclusiones respectivas;

In.all ...

Articulo 101.- Todo dictamen legislativo
serd elaborado con perspectiva de
género, se redactara con un lenguaje
claro, preciso, incluyente y no sexista,
y comprendera lo siguiente:

a) ..
b) La fundamentacién juridica del
dictamen;

c) Un apartado de consideraciones
que consistird en una exposicion
ordenada de los motivos y
antecedentes del tema o temas a que
se refiere la iniciativa, su analisis
comparativo;, su insercion o relacion
con el marco juridico y la vinculacion,
en su caso, con el sistema de
planeacion para el desarrolio y las
conclusiones respectivas, y

d) En el caso de los dictamenes que
traten sobre temas de género, se
tendra que incluir su analisis con

perspectiva de género;
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XXXHI LEGISLATURA

« Del comparativo anterior se desprende que, se considerd adicionar como
una fraccion al articulo 95 del Reglamento para el Gobieno Interior del
Congreso, en lugar de dejarlo como un parrafo, obedeciendo a la estructura
del mismo numeral; respecto al articulo 101 en lugar de reformar el inciso
| c), adicionamos un inciso d), armonizando el texto con lo dispuesto para las
iniciativas, respetando el espiritu de la legisladora, haciendo modificaciones
de forma, sefialando que “En el caso de los dictamenes que traten sobre
temas de género, se tendra que incluir su anélisis con perspectiva de
género’,

 Por consiguiente, con las precisiones realizadas estamos dando una
armonia entre lo que se considera para las iniciativas, en comparacion a los
dictamenes, asegurandonos de que, en ambos casos, se realice un analisis
de la perspectiva de género, cuando el tema asi lo requiera.

« Por ultimo, el referente que hoy estamos dejando en cuanto a los trabajos
que se desarrollan por esta Trigésima Tercera Legislatura, ha significado
mucho para las nifias y mujeres nayaritas, de ahi, que de hoy en adelante
seguramente contaremos con mas acciones en apoyo al pleno desarrollo
de todas.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, las y los integrantes de estas
Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos Constitucionales, y de Régimen
Interno y Practicas Parlamentarias, de acuerdo al analisis realizado a la iniciativa
que nos ocupa, coincidimos con el fundamento logico y juridico que sustenta la
misma, cabe senalar gque estas comisiones unidas realizamos algunas
modificaciones de forma, para la mejor interpretacion del dictamen, mismas que
no atentan contra el fondo de la iniciativa que se dictamina, por lo que acordamos
los siguientes:
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XXXI8 LEGISLATURA

IV. RESOLUTIVOS

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforma la fraccion | del articulo 94 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Nayarit, para quedar como sigue:

Articulo 94.- .

|. Presentacién de la iniciativa, que debera contemplar el objeto, su fundamento
legal, antecedentes, propuesta y en el caso de tratarse de temas de género se
procurara incluir un analisis de la problematica con perspectiva de género;
cuando se trate de iniciativa de un nuevo ordenamiento, o de reforma legal,

debera incluirse una exposicion de motivos;

l.aVi ..

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periodico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.
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XXXIE LEGISLATURA

PROYECTO DE DECRETO

UNICO. Se reforman las fracciones VI y VII del articulo 95; el primer parrafo y los
incisos b) y ¢) de la fraccién | del articulo 101; se adiciona la fraccion VIII al
articulo 95; el inciso d) a la fraccién | del articulo 101; todos del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso, para quedar como sigue:

Articulo 95.- ..

l.aV. ..

VI. El contenido de la estructura del ordenamiento legal, integrado ordenadamente
por libros, titulos, capitulos, secciones, articulos, apartados, parrafos, fracciones,
incisos o numeracién, de manera que se determinen literalmente las propuestas

respectivas;

VII. Las iniciativas de reforma constitucional reuniran los mismos requisitos, y

VIIl. En el caso de las iniciativas que traten sobre temas de género, ademas
de los requisitos sefalados en el presente articulo, se procurara incluir un
analisis de la problematica con perspectiva de género.

Articulo 101.- Todo dictamen legislativo sera elaborado con perspectiva de
género, se redactara con un lenguaje claro, preciso, incluyente y no sexista,
y comprendera lo siguiente:
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G
a) ...

b) La fundamentacién juridica del dictamen;

¢) Un apartado de consideraciones que consistira en una exposicion ordenada
de los motivos y antecedentes del tema o temas a que se refiere la iniciativa;
su analisis comparativo; su insercion o relacion con el marco juridico y la
vinculacién, en su caso, con el sistema de planeacién para el desarrollo y las
conclusiones respectivas, y

d) En el caso de los dictamenes que traten sobre temas de género, se
tendra que incluir su analisis con perspectiva de género;

Ialll ..
TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periagdico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

Dado en el Recinto Oficial del Honorable Congreso del Estado de Nayarit en
Tepic, su capital, a los veinticuatro dias del mes de noviembre de dos mil
veintiuno.
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COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

ABSTENC!

Dip. Alba Cristal Espinoza |
Pena
Presidenta - i

S ;57
Dip. Luis Fernando Pardo
Gonzalez

' £
i
Dip. Alejandro Regalado
Curiel
~ Secretario

Dip. Laura Paola Monts
Ruiz
Vocal

Dip. Lidia Elizabeth
Zamora Ascencio
Vocal

19

394



GACETA

PARLAMENTARIA

Dictamen con Proyectos de Decreto que tienen por
objeto reformar y adicionar diversas disposiciones de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
I~ Nayarit, y el Reglamento para el Gobierno Interior del
PODER LEGISLATIVO Congreso, en materia de Incorporacion de Ia
NAYARIT Perspectiva de Género en el Trabajo Legislativo.

XXXII LEGISLATURA

Dip. Sofia Bautista

Dip. Natalla Carrillo Reza
Vocal

20

395



GACETA

PARLAMENTARIA

Dictamen con Proyectos de Decreto que tienen por
objeto reformar y adicionar diversas disposiciones de
la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Nayarit, y el Reglamento para el Gobiemo Interior del
PODER LEGISLATIVO Congreso, en materia de Incorporacion de la
NAYARIT Perspectiva de Género en el Trabajo Legislativo,

XXXA! LEGISLATURA

COMISION DE REGIMEN INTERNO Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS

Dip. Pablo Montoya de
la Rosa
Presidente

Dip. Sofia Bautista
Zambrano

Dip. Luis Enrique
Miramontes Vazquez

Dip. Aristeo Preciado
Mayorga Nt
Vocal _ [ !

Dip. Sergio Gonzalez
Garcia

Vocal
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materia de Parlamento Abierto.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A quienes integramos las Comisiones Unidas de Gobernacién y Puntos
Constitucionales asi como de Regimen Interno y Practicas Parlamentarias, por
indicaciones de la Presidencia de la Mesa Directiva, nos fueron turnadas para su
estudio y dictamen:

e La Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones al Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, en
materia de Parlamento Abierto.

Las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y Régimen
Interno y Practicas Parlamentarias y, son competentes para conocer del presente
asunto de conformidad con lo establecido en los articulos 66, 68, 69 fraccién | y Il
y 71 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, asi como los
articulos 51, 54, 55 fraccién | y Il, y 101 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso; al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

Las Comisiones Unidas de Gobernacion y Puntos Constitucionales y Regimen
Interno y Précticas Parlamentarias, encargadas de analizar y resolver la viabilidad
de las iniciativas tumadas, desarrollamos el trabajo conforme al siguiente
procedimiento:

| En el apartado de "Antecedentes" se da constancia del tramite del proceso
legislativo y de la recepcion del turno para la elaboracion del dictamen de la

iniciativa referida;
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Il.  En el apartado correspondiente a “Contenido de las Iniciativas” se
\ sintetiza el alcance de la propuesta que se estudio;

' . En el apartado de "Consideraciones” las y los integrantes de estas
} Comisiones, expresamos los razonamientos y argumentos con base en los
cuales se sustenta el dictamen, y

IV.  Finalmente, en el apartado de “Resolutivos” se presenta el proyecto que
expresa el sentido del presente.

I. ANTECEDENTES

1. El dia 11 de octubre del 2020, fue presentada por la Diputada Sofia
Bautista Zambrano, ante la Secretaria General del Congreso del Estado, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma diversos articules del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso.

2. Posteriormente, la Presidencia de la Mesa Directiva ordené el turno de la
iniciativa a estas Comisiones Unidas de Gobemnacion y Puntos
Constitucionales y Régimen Interno y Practicas Parlamentarias, para
proceder con la emision del dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS
La Diputada Sofia Bautista Zambrano, en su iniciativa argumenta lo siguiente:
Se define como Parlamento Abierto a la forma de interaccion entre la ciudadania y

los legisladores, que tiene como finalidad la transparencia y el acceso a la
informacion que generen los trabajos legislativos, asi como la participacién

2
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ciudadana en los mismos, el cual, ademas de abordar temas de transparencia,
abarca otros factores denominados principios, a través de los cuales se pretende
una mayor interaccion de la ciudadania con los 6rganos parlamentarios, teniendo
como elemento base el poder acceder a la informacién de forma mucho mas
sencilla y rapida, asi como la participacién ciudadana.

Como punto de referencia, con fecha 22 de septiembre de 2014, se suscribio la
Declaracion de Lanzamiento de la Alianza para el Parlamento Abierto en México,
documento en la cual, diversas agrupaciones de la sociedad civil, asi como el
Congreso de la Unién, el INAI y la Conferencia Permanente de Congresos
Locales, se comprometieron a implementar los principios e instrumentos del
Parlamento Abierto, buscando garantizar con ello la participacién ciudadana en el
trabajo parlamentario en el Estado Mexicano.

En el documento de referencia, se resaltd que el Poder Legislativo es un pilar
fundamental del Estado Democratico de derecho por sus funciones legislativas, de
fiscalizacion y de representacion; que la reforma constitucional en materia de
transparencia implicd un cambio institucional a gran escala en todos los 6rdenes
de gobierno para garantizar el derecho de acceso a la informacion, la apertura
gubernamental, la participacién ciudadana y la rendicion de cuentas.

En la Declaracion de Lanzamiento de la Alianza para el Parlamento Abierto en
Meéxico, se precisaron los principios del parlamento abierto, los cuales son:

1.- Derecho a la Informacion;

2 - Participacion Ciudadana,

3.- Informacion Parlamentaria,

4 - Informacion Presupuestal y Administrativa;

5.- Informacidn sobre Legisladores y Servidores Publicos;
6.- Informacion Historica:
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7.- Datos Abiertos y No propietario;

B.- Accesibilidad y Difusion;

9.- Conflictos de Interés, y

10.- Legislan a Favor del Gobiernc Abierto.

Conforme a la apreciacién de la promovente, el Congreso del Estado de Nayarit
cumple con la mayoria de los principios que establece la Declaracion de
Lanzamiento de la Alianza para e! Parlamento Abierto en Meéxico como
consecuencia del cumplimiento de las obligaciones en materia de
responsabilidades de los servidores publicos y de transparencia y acceso a la
informacién, sin embargo, no se da cumplimiento de manera debida con el
principio de Participacion Ciudadana y Rendicién de Cuentas, puesto que solo
existe en el marco juridico del H. Congreso del Estado la participacion ciudadana a
través de la solicitud de los integrantes de la asamblea se convoque a reuniones,
conferencias o foros de opinidn y consulta para garantizar la participacion
ciudadana en el procedimiento legislativo.

Ill. CONSIDERACIONES

De acuerdo con el andlisis pertinente de la iniciativa indicada, quienes integramos
las Comisiones Unidas de referencia, consideramos que:

* Los érganos parlamentarios, como es el caso del Congreso del Estado de
Nayarit, son instituciones de caracter representativa, las cuales ejercen la
funcion legislativa y de fiscalizacion dentro de los Estados democraticos.

« Para su funcionamiento, poseen una legisiacién intema con el objeto de
reglamentar su organizacion, administracion y funcionamiento interno, en el
cual se establecen los procesos y mecanismos para el cumplimiento de las
funciones que le fueron atribuidas.
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e En un esquema comun de organizacion dentro de los 6rganos
parlamentarios, encontramos lo siguiente:

= Las comisiones legislativas son o6rganos colegiados internos del
Congreso, que se encuentran conformados por representantes, y
tienen por objeto el conocimiento, estudio, andlisis y dictamen de las
iniciativas.

= Cuentan con un numero variable Comisiones Legislativas Ordinarias
y Comisiones Especiales, encargadas del desahogo de los asuntos
que son presentados ante esta Asamblea Legislativa, y que son
turnados a estas mismas en razén de su competencia.

 En el trabajo legislativo, los organos parlamentarios estan facultados para
expedir, modificar o abrogar disposiciones al marco juridico del Estado, por
medio de estudios y derivado de las necesidades sociales que se susciten; asl,
en el caso del Honorable Congreso del Estado de Nayarit, esta compuesto por
legisladoras y legisladores que representan la voluntad de las ciudadanas y los
ciudadanos que los eligieron.

» En esta tesitura, en los paises como el nuestro que han elegido sistemas de
democracia representativa, los parlamentos, congresos o en general las
instituciones legislativas, son el espacic donde convergen los intereses
ciudadanos y la toma de decisiones politicas.

« En las sociedades modernas, la democracia representativa permite concretar
las demandas sociales en politicas publicas, a través de los procesos de toma
de decisiones establecidos en las instituciones legislativas.
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« En este sentido, dentro de la labor representativa, las y los legisladores cuentan
con un deber fundamental de atender las necesidades y problematicas dentro
del contexto social a través del trabajo legislativo y de fiscalizacion que es
competencia del 6rgano representado, lo anterior por haber emanado de un
proceso democratico.

« En este orden de ideas, aun cuando el modelo de democracia representativa se
encuentra debidamente establecido en el ordenamiento juridico del Estado de
Nayarit, también es cierto que la participacién de la ciudadania dentro del
trabajo parlamentario es fundamental para garantizar que los titulares de la
representacion politica ejerzan de manera decorosa su trabajo, y atienda de
manera debida las necesidades y demandas sociales.

e De tal forma, la participacion ciudadana debe de reconocerse ampliamente
como derecho de la sociedad para enriquecer el trabajo legislativo, asi como un
mecanismo de participacion en la vida publica del Estado, contribuyendo con él
a la mejor operacion de las instituciones y el mejoramiento de la calidad de

nuestra democracia.

o De manera particular, dentro del trabajo parlamentario la participacion de la
ciudadania fortalece y legitima su actuar, puesto que le genera una serie de
beneficios, tales como una vision ampliada de las problematicas y necesidades
de los sectores sociales, politicos, economicos y culturales desde su propia
perspectiva como sujetos involucrados, y a su vez, genera una labor de
integracién entre gobierno y la sociedad, asi como el mejoramiento de la
imagen publica, confianza y cercania del organo parlamentano con los
gobernados.
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« Por lo tanto, estas instituciones son esenciales para el correcto funcionamiento
de los Estados democraticos, y en consecuencia, son las primeras obligadas en
cumplir con las disposiciones normativas sobre el tema, es por ello que el
trabajar de manera conjunta con las y los ciudadanos, permite que el actuar
legislativo sea acorde a las necesidades de la sociedad.

« Lo anterior se enmarca en la figura del Parlamento Abierto. De acuerdo con la
Alianza por el Parlamento Abierto en México, es una institucion legislativa que
explica y justifica sus acciones y decisiones, es decir que su actuar esa
intimamente ligado a la sociedad, donde las y los legisladoras deben trabajar
para y por la ciudadania, y de esta forma, garantizar que los temas que se
trabajan en el 6rgano parlamentario sean acordes con el interés social de las
mayorias, pero garantizande también el derecho a ser escuchados y tomados
en cuenta de las minorias.

« Es por ello que, se pretende que la ciudadania tenga la posibilidad de participar
de manera activa en el H. Congreso del Estado a través de la emisién de
opiniones y observaciones de las iniciativas presentadas ante este érgano
representativo.

« Respecto del Parlamento Abierto, existen 10 principios o variables que
determinan qué tan abierto es un organo legislativo:

1. Derecho a la informacién.- Garantizar el derecho de acceso a la informacion
sobre la que producen, poseen y rasquardan, mediante mecanismos, sistemas,
marcos normativos. procedimientos, plataformas, que permitan su acceso de
manera simple, sencilla, oportuna, sin necesidad de justificar la solicitud e
imparciales.
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2. Participacién ciudadana y rendicion de cuentas.- Promover la parficipacion de
Jas personas interesadas en la integracion y toma de decisiones en las actividades
legislativas; utilizando mecanismos y herramientas que facilitan la supervision de
sus tareas por parte de la poblacién, asi como las acciones de control realizadas
por sus contralorias internas y los demds organismos legaimente constituidos para
ello

3 Informacién parlamentaria.- Publicar y difundir de manera proactiva la mayor
cantidad de informacion reievante para las personas, utilizando formatos sencillos,
mecanismos de bisqueda simples y bases de datos en linea con actualizacion
penodica, sobre: andlisis, deliberacion, votacion, agenda pariamentaria, informes
de asuntos en comisiones, organos de gobierno y de las sesiones plenanas asi
como de los informes recibidos de actores externos a la institucién legislativa.

4. Informacion presupuestal y administrativa.- Publicar y divuigar informacion
oportuna, detallada sobre la gestion, administracion y gasto del presupuesto
asignado a la institucion legistativa, asi como a los organismos que lo integran:
comisiones legislativas, personal de apoyo, grupos parlamentarios y representantes
populares en lo individual.

5. Informacion sobre legisiadores y servidores publicos.- Requerir, resguardar y
publicar informacion detallada sobre las personas representantes populares y
servidoras pablicas que lo infegran, incluidas la declaracion patrimonial, fiscal y el
registro de intereses.

6. Informacién historica.- Presentar la informacién de la achividad legislativa que
conforma un archivo historico, accesible y abierto, en un lugar que se mantenga
constante en el tiempo con una URL permanente y con hiperenlaces de referencia
de los procesos legislativos
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7. Datos abiertos y software libre.- Presentar la informacion con caracteristica de
datos abiertos, interactivos e histéricos, utilizan software libre y codigo ablerto que
faciliten la descarga masiva (bulk) de informacion en formatos de datos abiertos.

8 Accesibilidad y difusién.- Asequrar que las Instalaciones, las sesiones y
reuniones sean accesibles y abiertas al pablico, promaover la transmision en tiempo
real de los procedimientos parlamentarios por canales de comunicacion abiertos.

9. Conflictos de interés.- Regular, ordenar y transparentar las acciones de cabildeo,
contando con mecanismos para evitar conflictos de intereses y asegurar la
conducta ética de los representantes.

10. Legislacion a favor del gobierno abierto’.- Aprobar leyes que favorecen pollticas
de gobierno abierfo en olros poderes y ordenes de gobiemo, asegurdndose de que
en todas las funciones de la vida parfamentaria se incorporen estos principios.

« De la revision de la iniciativa presentada por la diputada Sofia Bautista
Zambrano, se aprecia el reconocimiento hacia esta institucion sobre el
cumplimiento de la mayoria de los principios previamente enlistados, pero a su
consideracion, el principio de participacion ciudadana y rendicion de cuentas
debe ser reforzado para garantizar una debida integracion en la dinamica
parlamentaria a la ciudadania.

« Por ello, resulta necesario abundar en cuanto a los objetivos de la participacion
ciudadana en el ambito publico, el cual podemos apreciar que:

El término de participacion ciudadana alude a la incidencia de los
ciudadanos en las fases por las que transitan los asuntos de interés publico:
consulta, deliberaciones, planteamiento de propuestas y, en general, las

! Principios del Parlamento Abierto en Méxice, Congreso de Querétaro.

Disponible en: https://www.congrasoqrog.gob.mx/parlamento-abierto/
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actividades en las que se da una vinculacién reciproca entre el Estado y los
ciudadanos para beneficio de la sociedad, leniendo como base la
pretension de solucionar problemas de interés social. La participacion
ciudadana no se centra Unicamente en procesos electorales, sino se
difunde hacia el control y moderacién del poder conferido a los
representantes electorales a través de mecanismos especificos que
contribuyen a fortalecer la organizacion democratica de la sociedad.’

o Como se puede observar, el presente proyecto fortalece los principios del
Parlamento Abierto al postular la participacion ciudadana y rendicion de cuentas
dentro del trabajo legislativo de manera oportuna, puesto que esto permitira a la
ciudadania integrarse dentro del proceso legislativo a través de sus propuestas y
observaciones que puedan realizar a las iniciativas de ley o decreto presentadas
por los sujetos legitimados para iniciar el proceso legislativo, con lo cual se podra
maximizar la legitimacion de la que goza el érgano democratico en el ejercicio de

sus funciones,

' e De igual forma, con base en el estudio diagnostico del Parlamento Abierto en
México, el reconocimiento del voto para garantizar el desempeino democratico de
’ las instituciones y de los servidores publicos tiene como consecuencia una
exigencia mayor de transparencia legislativa, de rendicién de cuentas y de
espacios y mecanismos de participacion ciudadana. Al mismo tiempo, el

* Sobre los objetivos o propositos de la participacién cludadana pueden consultarse a: Bafio A, R. et al.
"Participacién ciudadana: elementos conceptuales®, en Enrique Correa y Marcela Noé (editores), Noclones
de una Cludadania que crece. Santiago de Chile, Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, 1998, pp.
13-37; Cunill, Nuria, Participacién Gudadana, Venezuela, Editorial del CLAD, 1991; Cunill, Nuria,
Participacion ciudadana, dilemas y perspectivas para la democratizacién de los Estades, Latinoamericanos,
Venezuela, CLAD, 1991; Merino, Mauricio, La participacion Ciudadana en la Democracia Quito, lipes, CEPAL,
1996.
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desarrollo de las tecnolegias de la informacion ha demostrado su utilidad para
allanar la satisfaccion de esas demandas’.

* Por ello, es tiempo de que los érganos del Estado y otras instituciones de interés
publico lleven a cabo los cambios necesarios para cumplir con los parametros de
transparencia, rendicién de cuentas, participacion y uso de tecnologias que son
deseables en una sociedad modermna y democratica, como lo es el caso de la
difusion de proyectos legislativos.

e Con base en los argumentos anteriores, es evidente que la participacién
ciudadana en las actividades legislativas es un derecho que debe de ser

instaurado y garantizado en la norma juridica, con lo cual se fortalece la
democracia representativa de nuestra entidad, y se legitima su prevalencia.

« En el proyecto que se estudia, se plantea la oportunidad para que las personas
que estén interesadas en las iniciativas presentadas ante el H. Congreso podran
argumentar respecto al tema, lo que permite a las y los legisladores poder tener
una visién méas amplia y completa por su estudio desde diferentes enfoques.

» Por las consideraciones anteriormente vertidas, los integrantes de estas
Comisiones consideramos que la iniciativa de la Diputada Sofia Bautista
Zambrano en materia de Parlamento Abierto contribuye a fortalecer esta
representacion democrética a través de la generacion de vinculos solidos entre
representantes y representados, buscando de esta forma la generacion de un
trabajo y cohesién en beneficio del pueblo nayarita.

* Grupo de organizaciones que impulsan la Alianza para el Parlamento Abierto. (2018). Diagnéstico del
parlamento abierto en México, disponible en: http://congresogro.gob.mx/files/Parlamento-
abierto/diagnostico,pdf
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En la siguiente tabla comparativa podremos apreciar los preceptos normativos

del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, previo a la presente

reforma, asi como la propuesta realizada en la iniciativa de la diputada Sofia

Bautista Zambrano, y la propuesta generada por las Comisiones Unidas, la cual

queda de la siguiente forma:

REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT

LEGISLACION VIGENTE

Articulo 91.- La funcién legislatva del

INICIATIVA DE LA DIPUTADA SOFiA
BAUTISTA ZAMBRANO

Articulo 91.- La funcidon legislativa del

Congreso para expedir leyes 0

Cengresa para expedir keyes o

terdrd sucesiva & ine
salvo dispensa de trimee, 12 sguientes
alapas.

tendra © innferrumpicamente.
salvo dispensa de trémie, 1as sigulenies
etapas

PROPUESTA DE LAS COMISIONES
UNIDAS

Articulo 91.- La funcion legislative del
Corgreso pars wedu leyes o deaeloe
tendrd

salvo dispensa oo Mh. s squ-nlls
etapas:

|, Presentacion de la Iniciatva, 1. Presantacitn de la Iniciatva; L Pr tacion de la Iniciati

Il Informe 3 la A o Dp B M. Ink a la Asamblea o Dp . I alaA biea o Dip d

Permanente: Permanente y _publicacidn _en fa Permanents y publicacion en Iy
Gaceta Gaceta Parlamentania y en la_pagina

1ll Tumo a comisicnes; Parlamentarip v en la pagina de

IV. Dictamen de comisianes; internet; 1 Tume a comisianes;

V. Dos ecluras ante of pleno, saivo NIl Tumo a comisiones; V. Dictamen de comisiones;

dispensa de tramite; v, Cictamen de comisiones. V. Des lecturas ante el pieno, salvo

V1. Discusidn y itn que apruete o V, Ucs lecturas ante el pleno, salve dspensa de framie;

rechace el proyecio di di de trampe; Vi l‘ ¥ v on que ap o

VIi. Envio al Poder Ejecutvo pora Ics
efectos constitlucicnales conducentes.

Tratandose del  tramite de s
obsarvaciones del Gebernador 3 las

Vi D-e\m ¥ vobcibn que apruebe ©

Ly
Vil ErMo ‘al Poder Ejecutivo para los
efectos corstiucionales conducantes

elp y
VI, Envio 8l Podar Ejecutive para los
fectos constits

resolucones  aprcbadas por el Trltmdou del tramte de las del Gob a2 las
Congreso. se estard a ko d to por  obser del Gob dor & las bad. por o
1a Constitucion local y la Ley. resoluciones  sprobadas  por el eaosmalomwow
Congresa. so estard a lo dispuesio por IaCthﬁlyhuy
& Corsttucion lecal y |a Loy
Articulo 52 - Las d Articulo 92.- Las iniciativas presentadas  Articulo 92.- Las inciativas presentadas

se dardn 3 conocer ante ka Asamblea
pot conducio de la Secretaria de la
Mesa Directiva y, de considerario
petinents por su  Impodtancia, el
Prasidente o Fresidenta del Congreso
dispondrd su lectura.  Enseguida
ordenara su turno a la o las comisones
legislatvas competentes, para sy
estudio y dictamen, con excepcion de
las mncativas presentadas por  les
comsiones legisiativas en asuntos de su

$9 dardn 3 conocer ante la Asamblea

se dardn a conocer ante la Asamblea

por ducte de la S de la por o de la Si de la
Mesa Dreciva y, o comuwlo Mesa Owectva y de consideraric
pomr-nh pov su P P por su wmponanca, o
te o Presh P o Presid del Cong
dmﬁ su  lectura, Emnuida dsoondra sy lectura  Enseguida

ordenara su tumo 2 [a o las comsones

ordenara su tumo a la o las comsiones

legisiatvas ccmpetentes. plrl su
estudio y dictamen, con P de
kss  inciativas  presentadas por las
comigiones legislativas en asuntos de su

wg competentes, pars  su
stud , con de
laa lnﬂm pruunwu por las
comisicnes gislativas en asunios de su

compelencia, mismas que hrdun el camp! que drén el que tendran ef
caracter de dictamenes y 3 de dicta y pasarén a cardcler de dictdmenes y pasardn 3
duwalmmouuwwm dbwﬂéﬂddenoodopruhcm discusion del Pleno o de fa Diputacién
g hab gedo | Py h cgach

yrmnmonh las lecturas pmvhmoma prevamente o procedimisnto previsto
cerrespandientes en_el_articulo 34_bis en_el_articulo 94 bis_dal_presente
reglamento v fas  Jecturas
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La Mesa Direciva a lravés de &a
Secretaria Genaral, contara con 10 dias
Mblealpmwoolaflemonmnu

a la Asamblea o Diputacit
Permanente para tumar a inicativa las
comigiones compatentes

Cuando el G oG o
haga uso de su derecho de presentar
iniciativa preferente  quien presda la
Mesa Directiva hard dicha prevencién al
momentc de tumara a la Comision
compatenta

El Presicente o Presidenta ce a Mesa
Dyectiva tendrd 8 atribucion de dar

La Mesa Directiva & traves de |a
Secretaria General, cantara con 10 diss
htbbtapaﬂird.lahd’nmquaso
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corespondientes correspondientes

La Mesa Directiva a travées de la
Secretaria General, contara con 10 clas
Mmamnlaubaumqmu

nforme & ] al A b o Dputacis
wmmwhlmm Pommncmmrlomodamlu

Cuardo el Gobernador ¢ Gogermadora
hagamdnsuﬂaredmdepm

ida la
MMMH“@:W#
momento de tumarda a & Comsicn
cempetente.

El Presdente o Presidenta de la Mesa
Dructiva tendrd fa atribucion de dar

seguimiento al trdmite legmistvo para
gue se dictamine y resuelva en el piazo
oue estatlecs la Constituciin Locsl.

Articulo 94 bis

SIN CORRELATIVO

Articulo 98 bis y 99 bis

SIN CORRELATIVO

Cuando el Gobarnader o Gobernadora
haga uso de su ceracho de presamar
Iniciativa preferente, quien presica i
Mesa Cirectiva hara dicha prevenadn al
momento de tumara a la Comision
competenta

E| Presidente o Prasidenta de |a Masa
Directiva tendrd la atribucion ce dar

seguimiento al tramite leg para
que se dictamine y resueva en ol plazo
que establece la Constitucion Local

Articufo 94 bis.- Las y los cudadanos.
fos oganiemos publfcos o prvados y
represerdanies de fos demds sectores

al tramie legislabvo para
qwummhcymu\dpﬁm
que establece & Constitucion Loca!

Articulo 94 bis.- Las y los cludedancs,
los entes pobkcos o pavados y
representantes de fos demds sectores

{ G podrén  hacer

podran  hacer  cbser yo ¥
propoenar (i alas o chser Yy & para
de Ley o Decrefo que se v fen al dificacion de las de Ley o

Congreso, £] percdd pare recdiv las
observaciones yo propussias no serd
menor & cyce digs nalwales & party de

Decreto qQue se presenten anfe eof
Cangreso,

El para reclv 185 0LSErVacionss
¥ INDPUSSIAS 1 Serd mayor 8 cnco dias

que la Comisio COMmasp nte
pubdgue on la pdging de inlerme! s
apartaa del gy ae prop para
s inicialive que se Yale

Las Comisanes deferminaran s son de
tomarse 6€n cueifa © o las
observacones plo  propuestes,  gin

embargo, todas deberdn de_ser
mencionadas _en el _dictamen
respectivo,

Articuto 99 bis.- Recbida y sisborada

fes a partic de que se publiique en
& p&m co inferne! @ aperfwa del
tro de prop para la
quuam

En cada casc. /a3 comisones
delermingran & son oo lomsrse en
cventa o na fas obsevvaciones y

fa inici; fas

58 pubique en la pagine de nternet fn
apertura del reQistro pars fs recepcion
de observaciones po  propuesias
respecto a o inicative de Ley o Decredo
Que se trals,

contener la fecha y hora en que 3

El registro &l que alude ol pamalo que
anfecede deberd de confener &f menocs

o sigwente:
L- Formulario para recabar dafos del

CDSEVECIONES ¥ Dropuesias respecio &
i inciative de Ley o Decrelo que 98
trate

Elme!mmummm
deberd de al menus

fo siguients
| Formulario pava recabar dalos de

confacto del solicéanis, y
N Recuadro pers Ceplver y adjunisr,
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Articulo 101.- El dictamen legisiativo
COMPranders o siguente
I Unap parte, que istrd en el

estudio legislative completo e g

y adicionar
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I~ Cusciro para cap o ap
bmfumnd&vnmhwm

Articulo 101.- El dctamen legsiativo
comprenderd o sigumnte:

IUﬂl.. pubwo 'ond

L ffor

s0bra las abservaciones y

Una voz que 58 haya corrado of regisiro,
ls Secretaria General rmvlva el

comespor las
COSee ¥ pop que en su
caso se hayan recibido

Articulo 101.- EI dictamen legsiativo
comprangera (o siguients

|. Una primera parte, que consisbira en el

del asunto, con los requisitos siguentes:

3) La competencia legal de la o las
comisiones dctaminadoras,
b) La fundamemacion juridica del
dictamen. y
c) Un rado de i

2 en una exp
nmanm de los moativs ¥
anfecedentes del tema o temas a
que se refiers la inicistiva. su

del asunta, can ks ruqunm wmn

a) La competencia legal de I3 0 as
comigiones Gclaminadoras,

b) La fundamentacion juridica del
dictamen, y

€) Un apertado de consderaciones
que consistird an una exposicion
ardenada de los molives y
antecedentes del tema o lemas a
qua g0 refecs la niciativa su

oo legisiativo compieto e integral
del asunto, con oS requisios sigulentes:

8) La competencia legal de la o las
comsiones dictaminadoras;

b) La fundamentacitn juridica del
dictamen, y

c) Un ap de

Que consistird en una exposicién
ordenada e los molvos  y
antecedentes del lema o temas a3
que se refiere 13 nm tu

sndlisis parativo, su i6n o
relacion con ef marco |uridico ¥ la
vincutacidén, en su caso. con el
sislema de planeacdin para el
cesarrollo

, Su
vehcloneonelmmnﬂdmyla
vinculacdn, en su caso, con o
sslema de planeacikn para o

y ‘s
respectivas,

Il Un segundo apartado, que contendra

o y las conclusiones
respectivas. asi como la mencion
¥ valoracion, en su caso, de las
Dropuesias que por parte de las y
los_ciudadanos, los organismos
publicos o  privados ¥
representantes de los demas

Sectores se haven recibido;
II. Un segundo apartado, que contendra

&l proyecto adunto con los s
requistas: indice paginado por titulos y
capitufos; la redaccion del aticulado de

el djunto con los siguientes

mmm indice paginade por titulos y
los: 18 redaccion del ariculado de

ley 0 decreto que se propone y ks
disposiciones da cardcter transitorio,
para regular su vigencia y aphcatotiedad
legal. ¥

Il Ncmbre, cargo y firma ce ks
3 de las

byoaamqwlepmoonoyla
dispos de

refacn con ol marco wridtco ¥ la
vinculacon, en su caso, con el
sistema de planeackn para e
desarolo y s conclusiones
respectivas, g8/ como la mencion
¥ valoracion, en su caso, de las

Il Un segundo spartado. que contendra
el proyecto adjunto con los sguientes
requisitos: indice pagnado por itulos y
capitulos: la redaccion del articulade de

para regular su vigencs y apicatonedad
legal y

It Nombre. camgo y fima de los
ntegrantes de 1as comisionas.

ley © que se propone y las

5D de ie.
para regular su vigenda y apicatoriedad
legal y

il Nombre, caego y firma de los
ineg de as

En este sentido, quienes integramos las presentes Comision Unidas, estimamos

apropiado realizar las modificaciones y adiciones propuestas a la legislacion

vigente, a efecto de hacer efectiva la participacién ciudadana dentro del

procedimiento legislativo, y con ello garantizar otro espacio de participacion

ciudadana en los temas de interés publico.
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Finalmente, de acuerdo al andlisis realizado a la iniciativa que nos ocupa
coincidimos con el fundamento légico y juridico que sustentan las mismas,
ademas, consideramos que la reforma planteada viene a fortalecer la integracion
entre la ciudadania y el Poder Legislativo, por lo que acordamos el siguiente:

IV. RESOLUTIVO
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforman la fraccion Il del articulo 91; el primer parrafo
del articulo 92; inciso c¢) de la fraccion | del articulo 101; se adicionan el articulo
94 bis y 98 bis; todos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso,
para quedar como siguen:

Articulo 91.- ...

Il. Informe a la Asamblea o Diputacion Permanente y publicaciéon en la Gaceta
Parlamentaria y en la pagina de internet;

laVvil...

Articulo 92.- Las iniciativas presentadas se daran a conocer ante la Asamblea por
conducto de la Secretaria de la Mesa Directiva y, de considerarlo pertinente por su
importancia, el Presidente o Presidenta del Congreso dispondrd su lectura.
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Enseguida ordenara su turnc a la o las comisiones legislativas competentes, para
su estudio y dictamen, con excepcion de las iniciativas presentadas por las
comisiones legislativas en asuntos de su competencia, mismas que tendran el
caracter de dictdmenes y pasaran a discusion del Pleno o de la Diputacion
Permanente, habiéndose desahogado previamente el procedimiento previsto
en el articulo 94 bis del presente reglamento y las lecturas correspondientes.

Articulo 94 bis.- Las y los ciudadanos, los entes publicos o privados y
representantes de los demas sectores sociales y economicos, podran hacer
observaciones y propuestas para la modificacion de las iniciativas de Ley o
Decreto que se presenten ante el Congreso.

El periodo para recibir las observaciones y propuestas no serd mayor a
cinco dias naturales a partir de que se publique en la pagina de internet la
apertura del registro de propuestas para la iniciativa que se trate.

En cada caso, las comisiones determinaran si son de tomarse en cuenta o
no las observaciones y propuestas.

Articulo 98 bis.- Turnada la iniciativa a la comision respectiva, se publicara
en la pagina de internet la apertura del registro para la recepcion de
observaciones y propuestas respecto a la iniciativa de Ley o Decreto que se
trate.
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El registro al que alude el parrafo que antecede debera de contener al menos
lo siguiente:

I. Formulario para recabar datos de contacto del solicitante, y
Il. Recuadro para capturar y adjuntar, la informacion sobre las

observaciones y propuestas.

Una vez que se haya cerrado el registro, la Secretaria General remitira a la
comisién correspondiente las observaciones y propuestas que en su caso
se hayan recibido.

Articulo 101...
b

a)yb)...

¢) Un apartado de consideraciones que consistird en una exposicién ordenada de
los motivos y antecedentes del tema o temas a que se refiere la iniciativa; su
analisis comparativo; su insercion o relacion con el marco juridico y la vinculacion,
en su caso, con el sistema de planeacion para el desarrolio y las conclusiones
respectivas, asi como la mencion y valoracion, en su caso, de las
observaciones y propuestas que por parte de las y los ciudadanos, los entes
publicos o privados y representantes de los demdas sectores se hayan
aceptado.

...
TRANSITORIOS
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@ Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene por objeto

reformar y adicionar diversas disposiciones del
PODER LEGISLATIVO Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, en
i e materia de Parlamento Abierto.
PRIMERO. El presente Decreto, entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit.

SEGUNDO. Se establece un plazo no mayor a 60 dias naturales para realizar las
adecuaciones necesarias en la pagina oficial de este Honorable Congreso del
Estado de Nayarit para generar un micrositio que permita una interlocucion directa

y de facil acceso con la ciudadania, el cual debera ser utilizado para someter a
} consulta de la ciudadania las iniciativas de ley o decreto, asi como para realizar

propuestas y observaciones de los proyectos de ley o decreto en tramite en los
| términos del articulo 98 bis del Reglamento para el Gobiemno Interior del
' Congreso.

Dado en el Recinto Oficial del Congreso del Estado de Nayarit, en Tepic su capital,
a los veinticinco dias del mes de noviembre de dos mil veintiuno.
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Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene por objeto
reformar y adicionar diversas disposiciones del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, en
materia de Parlamento Abierto,

COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

ABSTENCION

Dip. Alba Cristal
Espinoza Pena ‘
Presidenta '
=X\ | - |
w%ui
b §4 & /

e »0

Dip. Luis Fermnando _.—— 7

Pardo Gonzalez
Vicepresidente

.
Dip. Alejandro
Regalado Curiel
Secretario

Dip. Laura Paola
Monts Ruiz
Vocal
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1 ¢ Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene por objeto
reformar y adicionar diversas disposiciones del
PODER LEGISLATIVO Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, en
s CormA A materia de Parlamento Abierto.

ABSTENCION

Dip. Lidia Elizabeth
Zamora Ascencio
Vocal

Dip. Sofia Bautista
Zambrano

Dip. Natalia Carrillo |
Reza

Vocal
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Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene por objeto
reformar y adicionar diversas disposiciones del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, en
materia de Parlamento Abierto.

COMISION DE REGIMEN INTERNO Y PRACTICAS PARLAMENTARIAS

Dip. Pablo Montoya dé |

la Rosa

Presidencia

ABSTENCION

Dip. Sofia Bautista
Zambrano

Vicepresidente

Dip. Luis Erique
Miramontes Vazquez

Secretario

Dip. Aristeo Preciado

Mayorga Vocal (

Dip. Sergio Gonzalez
Garcia Vocal

21

417



GACETA

PARLAMENTARIA

Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene por
objeto reformar y adicionar diversas disposiciones del
Caodigo Penal para el Estado de Nayarit, en materia
del derecho al desarrollo de la libre personalidad,
agravante del delito de feminicidio y en materia de
combate a los crimenes de odio.

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

A las y los integrantes de la Comision de Justicia y Derechos Humanos, por
indicaciones de la Presidencia de la Mesa Directiva, nos fueron turnadas para su
estudio, la Iniciativa que adiciona un Capitulo V denominado Delitos contra el Libre
Desarrollo de la Personalidad, que contemplaré los articulos 238 Bis y 238 Ter, al
Titulo Sexto denominado Delitos Contra la Moral Plblica del Codigo Penal para el
Estado de Nayarit, presentada por la Dip. Laura Paola Monts Ruiz, la Iniciativa con
Proyecto de Decreto que adiciona una fraccién V al articulo 361 Ter del Cédigo
Penal para el Estado de Nayarit, presentada por el Dip. Héctor Javier Santana
Garcia, asi como la Iniciativa con Proyecto de Decreto que tiene como finalidad
reformar por adicién el articulo 361 del Codigo Penal Vigente para el Estado de
Nayarit en materia de combate a los crimenes de odio en razén de orientacion
sexual, presentada por la Diputada Selene Lorena Cardenas Pedraza.

Una vez recibidas las iniciativas, las y los integrantes de esta Comision nos
dedicamos a su estudio para emitir el dictamen correspondiente, de conformidad
con las facultades que nos confieren los articulos 66, 69 fraccion Ill y 71 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, asi como, los articulos 51,
54 y 55 fraccion |l del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso; al tenor
de la siguiente:

METODOLOGIA:

La Comisién de Justicia y Derechos Humanos, encargada de analizar y dictaminar
las iniciativas, desarrollé el estudio conforme lo siguiente:

418



GACETA

PARLAMENTARIA

Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene por
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I En el apartado de "Antecedentes” se da constancia del proceso legislativo
y de la recepcion del turno para la elaboracion del Dictamen;

Il En el apartado correspondiente a “Contenido de las iniciativas™ se
sintetiza el alcance de las propuestas,

1 En el apartado de “Consideraciones™ se expresan los razonamientos y
argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido del presente, y

IV.  Finalmente, en el apartado de "Resolutivo” se presenta el proyecto que
expresa el sentido del Dictamen.

I. ANTECEDENTES

1. Con fecha 13 de octubre del 2021, fue presentada por la Diputada Laura
Paola Monts Ruiz, Iniciativa que adiciona un Capitulo V denominado Delitos
contra el Libre Desarrollo de la Personalidad, que contemplara los articulos
238 Bis y 238 Ter; al Titulo Sexto denominado Delitos Contra la Moral
Plblica del Cadigo Penal para el Estado de Nayarit, ante la Secretaria
General de este H. Congreso del Estado.

2. El dia 27 de octubre de 2021, el Diputado Héctor Javier Santana Garcia
presentd ante la Secretaria General del H. Congreso del Estado, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona una fraccion V al articulo
361 ter del Codigo Penal para el Estado de Nayarit.

3. Asimismo, el dia 10 de noviembre del presente afio, la Diputada Selene
Lorena Cardenas Pedraza, presentd ante la Secretaria General de este
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Poder Legislativo, la Iniciativa con Proyecto de Decreto que tiene como
finalidad reformar por adicion el articulo 361 del Cadigo Penal Vigente para
el Estado de Nayarit en materia de combate a los crimenes de odio en
razén de orientacion sexual.

4. Posteriormente, la Presidencia de la Mesa Directiva ordeno sus turnos a
esta Comision Legislativa a efecto de proceder con la emision del dictamen
correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

La Diputada Laura Paola Monts Ruiz, manifiesta en su exposicién de motivos lo
siguiente:

e El derecho al libre desarrollo de la personalidad es la facultad que cada
individuo tiene para elegir autbnomamente su forma de vivir. Este derecho
garantiza a los sujetos plena independencia para escoger, por ejemplo, su
profesién, estado civil, pasatiempos, apariencia fisica, estudios o actividad
laboral y sélo esta limitado por el respeto a los demas y el interés general,

« Sin embargo, tal derecho, debe tutelarse, cuando el titular del mismo, no
cuente con la madures fisica y emocional, para ejercerlo por si; por supuesto,
referimos a situaciones, que en todos los casos pongan en peligro la integridad
fisica e incluso la vida y dignidad de la persona; en especifico en el caso de
nifos, ninas y adolescentes, sin dejar de lado a personas que muestren alguna
deficiencia fisica 0 mental que les sitda en un estrato de vulnerabilidad.
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Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene por
objeto reformar y adicionar diversas disposiciones del
Cadigo Penal para el Estado de Nayarit, en materia
del derecho al desarrollo de la libre personalidad,
agravante del delito de feminicidio y en materia de
combate a los crimenes de odio.
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La Iniciativa de mérito pretende adicionar un capitulo denominado “Delitos
Contra el Libre Desarrollio de la Personalidad”, en concreto el delito autonomo
de Pornografia Infantil considerando, que debe tutelarse por el Estado, cuando
el titular del mismo (menor de edad), no cuente con la madures fisica y

emocional, a fin de resguardar su dignidad, integridad fisica e incluso la vida.

Por su parte, el Diputado Héctor Javier Santana Garcia, expone en su exposicion

de motivos lo siguiente:

El ideal de toda nacion, es el respeto a las libertades ciudadanas y la sana
convivencia entre todos sus componentes, ello infiere al respeto del derecho
ajeno, recordando la gran verdad emitida por el Benemérito de las Américas.

Sin embargo, hay acciones que rompen con la armonia y paz social, en donde
sujetos desadaptados cometen acciones inaceptables, situacion que debe ser
reprimida, desde el orden juridico prevaleciente; es decir a través de la sancion
que corresponda a los tipos penales.

Y en ello, cobra singular relevancia, el que el Poder Legislativo, se encuentre
atento a la situacién prevaleciente en nuestra sociedad, a efecto de actualizar
las normas de caracter penal, e incluso prever situaciones, que de no estar
reguladas escaparian a la tan anhelada justicia que debe prevalecer dentro de
nuestra sociedad.

No alvidemos, que de conformidad a los postulados del derecho penal, no hay
delito ni pena sin ley; por lo que en esta ocasion proponemos se establezca
como agravante del delito de feminicidio, el que la victima sea menor de edad.
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« Estamos ciertos que toda vida resulta invaluable y debe ser protegida; pero

también debemos reconocer que la reaccion del estado debe ser superior,

cuando la victima del delito sea mas vulnerable; en este caso por la minoria de
edad; siendo el objetivo, establecer una agravante ante circunstancias de tal
brutalidad.

* Porque si bien observamos, que la fraccion Il de la actual redaccion, refiere a
una gravante, en cuanto a que el sujeto activo sea padrastro, hijastro o
hermanastro de la victima, lo que bien pueda recaer en victimas menores de
edad; ese sector de la poblacion debe ser tutelado por el estado;, no
Unicamente por razon de parentesco, sino por su vulnerabilidad derivada de la
edad; no olvidemos que las nifias y adolescentes, junto con los nifios,
representan el presente y futuro de nuestra sociedad.

« Es por ello que consideramos necesarios que la reaccién de las instancias de
procuracion e imparticion de justicia sea ejemplar, sobre los desadaptados que
atenten en contra de la vida de nuestras nifias y adolescentes.

A su vez, la Diputada Selene Lorena Cardenas Pedraza expuso en su iniciativa los

argumentos siguientes:

« Se reconoce como crimenes de odioc a aquellos comportamientos Yy
expresiones con formas violentas de relacion ante las diferencias sociales y
culturales. Los crimenes de odio se sostienen, ante todo, en una densa trama
cultural de discriminacion, rechazo y desprecio. Es decir, son comportamientos
culturalmente fundados y, sistematica y socialmente extendidos, de desprecio
contra una persona o grupo de personas sobre la base de un prejuicio negativo
o un estigma relacionado con una desventaja inmerecida, y que tiene por
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efecto dafiar sus derechos y libertades fundamentales, ya sea de manera

intencional o no.

No podemos dejar de lado el Informe 2020 del Observatorio Nacional de
Crimenes de Odio contra Personas LGBT, que sitia al poder como eje central
en el mapa social de esta relacién. La diferencia es frecuentemente asociada
no solo con distintas expresiones, sino que se le vive como una amenaza al
status quo de una sociedad.

Los crimenes de odio no soélo atentan contra las mujeres cuando son por razon
de género o de quienes lo sufren por su ideologia politica, por pertenecer a un
grupo étnico determinado o, para el caso particular de esta iniciativa, por tener
una orientacion sexual diferente a la heterosexualidad, son crimenes que
atentan contra toda una sociedad, toda vez que inhiben su propia pluralidad y
minan la seguridad de quienes la integran.

Cualquier acto discriminatorio contra la poblacién LGTB+, el no reconocimiento
de su seguridad juridica o social, el reconocimiento de su identidad, la
proteccion a su salud o a su vida, son actos que a todos como sociedad nos
afectan.

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos ha recomendado a los
paises “Adoptar campafias de prevencion y combate contra la homofobia,
transfobia y discriminacion basada en orientacion sexual, garantizando la
proteccion a los derechos de identidad de género, dirigidas especialmente a
personal de salud y de seguridad del Estado que tenga a su cargo medidas de
atencién y contencién de la pandemia”. Este tipo de acciones afirmativas
ayudaria a la disminucion de casos de asesinatos a las personas LGBT en
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México. A pesar de que nuestro pais ha sido considerado como uno de los que
mayores protecciones legales ofrece, las condiciones de vida de la poblacion
LGBT no tienen las garantias que esos marcos ofrecen al no estar
contempladas en el Plan formal de Gobierno y estar sujetas a la voluntad
politica e intereses de los funcionarios en turno.

« Elinforme de crimenes de odio contra persenas LGBT+ en México, publicado a
finales del 2020 y elaborado con la intencién de conocer el comportamiento del
fenomeno de la violencia contra este sector de nuestra sociedad, manifiesta
que, si bien Nayarit no tiene el incremento de casos de violencia contra
personas por su orientacién sexual como si lo tienen los estados de Veracruz,
Michoacén, Jalisco, Chihuahua y la Ciudad de México, si tenemos altos indices
de discriminacion contra gays, lesbianas, bisexuales, transexuales, trasvestis,
transgénero, transexuales e intersexuales. En este punto es prudente recordar
que el primer tipo de violencia es, precisamente, la discriminacion.

« Resulta necesario, cuanto antes, tipificar en el Codige Penal vigente para
Nayarit, estas conductas cometidas con la motivacion del odio, como una
herramienta para que se sigan cometiendo estos crimenes de odio. Es
importante resaltar que nuestra norma penal actualmente no contempla el
reconocimiento de los delitos de odio como agravante, lo que impide que
puedan sancionarse con mayor severidad y de esta manera inhibir que los

mismos se sigan cometiendo.
III.CONSIDERACIONES

De acuerdo con el andlisis de las iniciativas, se considera que:
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A. Delitos contra el Libre Desarrollo de la Personalidad

« El 23 de septiembre se conmemora el dia internacional contra la explotacion
sexual y la trata de personas, un estudio realizado por UNICEF en el 2017,
refleja que en el mundo aproximadamente 15 millones de mujeres entre los 15
y los 19 afos han sido abusadas sexualmente. De ellas, 9 millones fueron
victimas en el 2016; segun el mismo estudio, nueve de cada 10 mujeres
reportan haber sido abusadas por primera vez durante su adolescencia, siendo
el abusador alguien conocido para la victima, de igual manera, de acuerdo con
la red de lineas de denuncia INHOPE, el 0% de las victimas utilizadas en
material de abuso sexual son nifias y el 79% de los casos, involucran a nifias y
nifos entre los 3 y los 13 afios’.

e En lo que respecta a la dinamica en México, se ha agravado actualmente
debido a las medidas de aislamiento a nivel mundial replicadas en nuestro
pais, donde se registrd, segun datos de la Divisién Cientifica de la Guardia
Nacional, un aumento en el consumo y busqueda de pornografia infantil hasta
en un 73 por ciento tan sélo entre el mes de marzo y abril del afio 20207,

e Oftro dato mas senala que, derivado de las Investigaciones de la National
Center for Missing and Exploited Children, México se ubica en el primer lugar
mundial como emisor de pomografia infantil’.

e Conforme a lo anterior, de acuerdo a la Convencion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos del nifio, ratificada por el Estado mexicano, y el Protocolo
facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de

' Fuente electronica: hitp )
;ﬂ!ﬂ&\‘m. consultada 3-11-2021
Fuente electrénica.  hitpsJilizm
Q.ﬁw. consultada 3-11-2021
Fuente electrdnica: hifp/icomunicacion senado gob .mxindex. php/sesion-permananteboletines
iCO-primer. rafia-infantil-a-nivel-mundial himl, consultada3-11-2021
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nifios; la prostitucién infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia, es
definida como toda representacion, por cualquier medio, de un nifio dedicado a
actividades sexuales explicitas, reales o simuladas, o toda representacion de
las partes genitales de un nifio con fines primordialmente sexuales.

e Considerando lo anterior, en dicho protocolo facultativo se prohibe la
produccion, distribucién, divulgacién, importacion, exportacion, oferta, venta o
posesion, de pornografia infantil, para realizar lo anterior, dispone que con
sujecion a los preceptos de cada legislacion, los Estados Partes adoptaran,
con sujecién a los principios juridicos aplicables en el Estado Parte, la
responsabilidad de las personas juridicas podra ser penal, civil o
administrativa.

e En tal sintonia, la Diputada Laura Paola Monts Ruiz propone en su Iniciativa la
creacién normativa del delito auténomo de pornografia infantil, de ahi que para
los que conformamos la Comisiéon de Justicia y Derechos Humanos,
consideramos fundamental conocer los argumentos que dotan de justificacion
su accion legislativa, siendo estos:

El derecho al libre desarrollo de la personalidad es la
facultad que cada individuo tiene para elegir autbnomamente
su forma de vivir. Este derecho garantiza a los sujetos plena
independencia para escoger, por ejemplo, su profesion,
estado civil, pasatiempos, apariencia fisica, estudios ©
actividad laboral y solo esta limitado por el respeto a los
demés y el interés general.

Sin embargo, tal derecho, debe tutelarse, cuando el titular
del mismo, no cuente con la madures fisica y emocional,
para ejercerio por si; por supuesto, referimos a situaciones,
que en todos los casos pongan en peligro la integridad fisica
e incluso la vida y dignidad de la persona; en especifico en
el caso de nifios, nifias y adolescentes, sin dejar de lado a
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personas que muestren alguna deficiencia fisica o mental
que les sitta en un estrato de vulnerabilidad.

Toda nacién, funda sus expectativas futuras, en las nuevas
generaciones, siendo dable la instauracién de cualquier tipo
de medidas tendientes a garantizar el derecho al libre
desarrollo de la personalidad de las nifias, nifios y
adolescentes; cumpliendo asi, con los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano ha formado
parte respecto del combate a la Pomografia Infantil.

Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene por
objeto reformar y adicionar diversas disposiciones del
Codigo Penal para el Estado de Nayarit, en materia
del derecho al desarrollo de la libre personalidad,
agravante del delito de feminicidio y en materia de

« Como desvela la iniciadora en sus argumentos, se centran en los derechos de

tutela de las nifias, nifios y adolescentes por el Estado cuando se vulnere el

libre desarrollo de su personalidad y su integridad sexual, asi para quienes

integramos esta comision, reconocemos que los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes estan considerados como el pensamiento central de todas las
acciones publicas que se realicen, lo anterior en congruencia con la
Constitucion General de la Republica, que en su articulo 4 parrafo noveno

dispone:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y
cumplirda con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo _integral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas
dingidas a la nifiez"

« Por ello la necesidad de que toda accién legislativa en la que se consideren
derechos o libertades de las nifas, nifios y adolescentes se estudien con

especial atencion.

10
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« Ahora bien, a fin de conocer el contenido normativo punitivo de la propuesta se
transcribirad el proyecto de decreto para analizar su configuracién normativa, a

continuacion:

Articulo 238 Bis.- Comete el delito de pornografia de
personas menores de dieciocho anos de edad o de
personas que no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que no tienen
capacidad para resistirlo, quien procure, obligue, facilite o
induzca, por cualquier medio, a una o varias de estas
personas a realizar actos sexuales o de exhibicionismo
corporal con fines lascivos o sexuales, reales o simuladas,
con el objeto de video grabarlos, fotografiarlos, filmarlos,
exhibirlos o describirlos a través de anuncios impresos,
transmision de archivos de datos en red publica o privada
de telecomunicaciones, sistemas de compute,
electronicos o sucedaneos. Al autor de este delito se le
impondra pena de siete a doce afios de prision y de
ochocientos a dos mil dias multa.

A quien fije, imprima, video grade, fotografie, fime o
describe actos de exhibicionismo corporal o lascivos o
sexuales, reales o simulados, en que participen una o
varias personas menores de dieciocho afios de edad o
una o varias personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o una o varias
personas que no tienen capacidad para resistirlo, se le
impondra la pena de siete a doce afios de prision y de
ochocientos a dos mil dias multa, asi como el decomiso
de los objetos, instrumentos y productos del delito.

La misma pena se impondra a quien reproduzca,
almacene, distribuya, venda, compre, arriende, exponga,
publicite, transmita, importe o exporte el material a que se
refieren los parrafos anteriores.

Articulo 238 Ter.- Quien almacene, compre, arriende, el

material a que se refieren los parrafos anteriores, sin fines
de comercializacién o distribucién se le impondran de uno
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a cinco anos de prision y de cien a quinientos dias multa.
Asimismo, estard sujeto a tratamiento psiquiatrico
especializado,

De dicha propuesta considerando el tipo base, se destacan los siguientes
elementos normativos:
1.- Sujeto activo, quien procure, obligue, facilite o induzca;
2.- Sujeto pasivo, menores de edad, personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o personas que no tienen capacidad para
resistirlo;
3.- Actos:

a) sexuales

b) Exhibicionismo corporal con fines lascivos o sexuales reales o simulados
4.- Con el objeto de video grabarlos, fotografiarlos, filmarlos, exhibirlos o
describirlos
5- A través de transmision de archivos de datos de telecomunicaciones
(internet):

a) sistemas de computo

b) electrénicos

¢) sucedaneos

Como se observa la iniciadora cifie de manera clara su intencion legislativa
(Ratio Legis), |a cual consiste en brindar proteccién punitiva a las nifias, nifios y
adolescentes, ya que en el contexto social se ha agudizado la explotacion
sexual en concreto la pornografia infantil y el Legislador debe estar atento a
inhibir conductas de esta naturaleza ya que las niffas, nifios y adolescentes son
el presente y futuro de la sociedad, por ello se debe brindar especial proteccion
a sus derechos de libre desarrollo de la personalidad y libertad sexual, maxime
que tipificar el delito que se analiza resulta acorde con los instrumentos
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internacionales y los criterios de proteccion a las nifias, nifios y adolescentes,
precisados en lineas previas; y por tanto esta Comisién legislativa de Justicia y
Derechos Humanos considera necesaria su inclusion en el cédigo punitivo.

« En colofén, atendiendo de manera integral los argumentos con antelacién
vertidos, las y los integrantes de esta Comision Legislativa de Justicia y
Derechos Humanos, consideramos oportuna y necesaria la accion legislativa
de la Diputada Laura Paola Monts Ruiz, y esta Comision emite dictamen en
sentido positivo a la propuesta.

B. Nueva agravante en el delito de feminicidio

« En el afio de 2009, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (COIDH) en
la sentencia del Caso Gonzalez y otras ("“Campo Algodonero®) vs. México,
definid como ‘feminicidios’: “los homicidios de mujeres por razones de género”,
considerando que éstos se dan como resultado de “una situacion estructural y
de un fenémeno social y cultural enraizado en las costumbres y mentalidades”,
y que estas situaciones estan fundadas en una cultura de violencia y
discriminaciéon basada en el género.

« A partir de esta sentencia organizaciones civiles y defensoras de los derechos
de las mujeres impulsaron la creacion del delito de feminicidio, con la finalidad
de identificar los asesinatos que se cometen por razones de género, es decir
aquelios que son resultado del contexto de discriminacién, desigualdad y
violencia estructural contra las mujeres, los cuales se expresan en conductas
que atentan contra su integridad.

13
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En este sentido, ‘razones de género’ es un concepto sociolégico que describe
las desigualdades histéricas que genera la discriminacién y que se traduce en
relaciones de poder, abuso, misoginia, control, dominacién y subordinacion de
las mujeres. En los feminicidios, estas desigualdades se reflejan en las formas
en que las mujeres son asesinadas, en los tipos y expresiones de violencia que
se ejercen en sus cuerpos, asi como las personas que atentan con la vida de
las mujeres, en que, incluso se abusa de ambitos o relaciones de confianza en
los que existe discriminacién como el ambito familiar, laboral o docente.*

Ahora bien, la palabra feminicidio fue incluida en el Diccionario de la Real
Academia Espafola en el ano 2014, atribuyendole el significado siguiente:

Feminicidio
1. m. Asssinato de una mujer a manos de un hombre por machismo o misoginia.”

Por su parte, en Nayarit la tipificacion del feminicidio se realizo el 29 de
septiembre de 2012, mediante Decreto publicado en el Periodico Oficial,
Organo del Gobiemo del Estado de Nayarit, adicionando la fraccion IX al
articulo 325 del Cédigo Penal para el Estado, como una calificativa del delito
de lesiones y homicidio, estableciendo una pena de 25 a 50 afios de prision y
multa de 50 a 150 dias de salario minimo.

De manera textual, la fraccién IX establecia como calificativa: "Cuando el
homicidio contra la mujer se cometa por razones de misoginia’, senalando
como razones de misoginia “cuando la conducta del activo sea motivada por

* Consultable en: Observatorio Ciudadano Nacional del Feminicidio, INFORME IMPLEMENTACION DEL TIPQ
PENAL DE FEMINICIDIO EN MEXICO: DESAFIOS PARA ACREDITAR LAS RAZONES DE GENERO 2014-2017.
Catélicas por el Derecho a Decidir A C. México, 2018. https;//92eab0f5-8dd4-485d-a54f-
b06f24996944. filesusr.com/ugd/ba8440_66ccSce03ac34b7da8670c37037aae9¢. pdf

* Consultable en: hitps://dle.rae.es/feminicidio
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odio, aversion obsesiva, discriminacion o dominio hacia la mujer por la

condicién de su género".

* Posteriormente, en septiembre de 2016, el feminicidio fue incorporado como

delito auténomo en el articulo 361 Bis del Nuevo Codigo Penal de la entidad,
con una sancion de 30 a 50 anos de prision y multa de 500 a 1,000 dias. De
igual manera, fue adicionado el articulo 361 Ter, a efecto de establecer las
agravantes para este delito.

« Finalmente, en enero de 2020 fueron reformados los numerales mencionados

en el parrafo anterior, con el proposito de aumentar la pena privativa de libertad
al delito de feminicidio para de endurecer la pena.

e Actualmente, el articulo 361 Ter del Cédigo Penal para el estado, establece

como agravantes para el delito de feminicidio lo siguiente:

Articulo 361 Ter.- Se aumentaré hasta en una cuarta parte mas la
pena de prision sefialada en el articulo anterior y multa de
seiscientos a mil doscientos dias, cuando entre el responsable y la
victima de feminicidio, se actualice alguno de los supuestos
siguientes:

|. Que exista o haya existido una relacion de parentesco por
consanguinidad, malnmonio o concubinato;

Il. Que exista una relacién de noviazgo, amistad o cualquier ofra
relacién sentimental de hecho, laboral, docente, vecinal o cualquier
otra que implique confianza, subordinacion, superioridad o ventaja;

IIl. Que el sujeto activo sea padrastro, hijastro o hermanastro de ia
victima, o

IV. Que la victima se encuentre en estado de gravidez.
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Tratandose de una relacién de parentesco, se impondra ademas de

la prisién, la pérdida de derechos con respecto a la victima u

ofendidos, incluidos los de carécter sucesorio.

« En este aspecto, el iniciador propone adicionar como nueva agravante, el que
la victima sea menor de dieciocho afios, lo que a consideracion de este Cuerpo
Colegiado resulta adecuado, en razon de los argumentos que en seguida se
exponen.

e En primer lugar, estimamos necesario definir el término de “agravante”, por lo
que, de conformidad con algunos autores, puede referirse a los significados

siguientes.

v Una agravante es una circunstancia del delito que aumenta la
responsabilidad criminal y la penalidad consecuente. Son
acontecimientos que estan presentes en la comision del delito, que sin
modificar la naturaleza del mismo influyen en la punibilidad.®

v Agravantes. “Circunstancias que sin tener entidad tipica legislada,
influyen para aumentar la penalidad, es decir, sin constituir una
calificativa, orientan al criterio judicial para imponer una sancion mayor,
dejandolo al arbitrio del juzgador."”

® Consultable en: PeAa Gonzases, Oscar. Teorfa del Delito Manual Practico para su Apiicacion en la Teoria del
Caso. Asociacicn Peruana de Clencias y Conciliacién APECC, 2010
hitps /iderecho. usmp edu.pefinstitto/movedadesibro-teonia-del-gelto-oscar-pena. pdf

" Consultable en: Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Tesauro juridico de la Suprema Corte de fa Justicia
de Ja Nacion Derecho Penal. Poder Judical de la Federacion, Meéxico, 2014
hitps Jivwww. sitios.scin.gob mx/centrodedocumentacion/sites/defaultfiesiesauro_jundico_scin/pdfs/10 %20TJ
SCIN%%20-%200erPenal pd!
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« Es decir, son circunstancias que aumentan la pena, ya que al ejecutar el delito
incrementan la gravedad del hecho punible o su resultado.

« De manera que, este Organo Colegiado coincide con el Diputado Héctor
Santana en incluir en el Cddigo Penal como agravante que la victima de
feminicidio sea menor de edad, ya que se trata la comision de este delito en
nifias y adolescentes, un grupo muy vulnerable en la sociedad actual.

e Lamentablemente, en México la cifra de casos de menores de edad
asesinadas por razén de género aumentan dia con dia, y en nuestra legislacion
vigente no existe la agravante de feminicidio cuando se trata de mujeres
menores de edad.

« De un estudio realizado por ONU-Mujeres en 2018 sobre Violencia y
Feminicidio en Nifias y Adolescentes en México, se deduce que a medida que
las ninas y adolescentes crecen, sus factores de riesgo aumentan fuera de la
familia, es decir, a medida que menor es el grupo etario al que pertenecen las
nifas (hasta los 10 afios aproximadamente), el delito se desarrolla mas
comunmente en el ambito privado, su perpetrador se encuentra dentro del
circulo mas cercano, mientras los perpetradores de las nifias y adolescentes
que pertenecen al grupo etario de 11 a 17 afios pueden, con mayor frecuencia,
ser su pareja sentimental, o incluse un desconocido, con fines principaimente
sexuales, es decir, a partir de que las nifas y adolescentes crecen, sus
factores de riesgo aumentan fuera de su circulo mas cercano.

« Adicionalmente, los factores de riesgo de las nifias y adolescentes son distintos
respecto a las mujeres mayores de edad. Entre los factores de riesgo de las
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ninas y adolescentes incluidos en el estudio antes mencionado, encontramos

los siguientes:
v Analfabetismo v" Desercion escolar
v Matrimonio infantil v" Condicion indigena
v' Ausencia de registro de v Pobreza
nacimiento v Ocupacion y trabajo infantil

v" Embarazo adolescente

* Se sabe que gran parte de los feminicidios de mujeres adultas son cometidos
por la pareja, por lo que es muy probable que los feminicidios de las nifas sean
cometidos por personas bastante cercanas a ellas. Otro dato que se tiene es
que al parecer muchos de los asesinatos de nifas menores de edad estan
asociados a una violacion previa cometida por personas conocidas.

« Para este caso, es necesario visibilizar a la nifiez, es decir, considerar que los
nifias estan en una situacién de mayor riesgo que los adultos, porque no sélo
son objeto de violencia igual que éstos, sino de formas especificas de violencia
por la situacién de vulnerabilidad en la que se encuentran.

« Asi pues, la erradicacion de la violencia y feminicidio en nifias y adolescentes
debe ser un tema prioritario para todas las autoridades, porque atenta contra
su sano desarrollo y representa una grave violacion a sus derechos humanos.

« Es por esto que, dada la competencia de la presente Comision Dictaminadora,
quienes la integramos somos los principales encargados de velar por la justicia
y los derechos humanos en representacion de esta Trigésima Tercera
Legislatura, y por lo tanto realizaremos las acciones necesarias que permitan
garantizarlos, en esta ocasion apoyando la propuesta en estudio.
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C. Crimenes de odio en razon de orientacion sexual

s La Declaracion Universal de los Derechos Humanos es muy precisa al
establecer en sus articulos 2, 3y 7 que:

Articulo 2.Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Decilaracién, sin distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinién
politica o de cualquier ofra indole, onigen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o cualquier ofra condicién. Ademas, no se hara distincion alguna
fundada en la condicion politica, juridica o internacional del pais o termtonio de cuya
Jjurisdiccién dependa una persona, tanto si se trata de un pals independiente, como
de un territorio bajo administracién fiduciana, no auténomo o sometido a cualquier
ofra fimitacion de soberania.

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, & la libertad y a la seguridad de
Su persona.

Articulo 7.Todos son iguales ante la ley y tlenen, sin distincién, derecho a igual
profeccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda
discriminacién que infrinja esta Declaracién y contra foda provocacion & tal
« Asimismo, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
que:
Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o

cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.®

« Asuvez la Constitucion Politica del Estado sefiala lo siguiente:

ARTICULO 7.- El Estado tiene la obligacion de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de

¥ Consultable en: Articuo 1, Gitimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Todos los
habitantes del estado gozaran sea cual fuere su condicion:

I. La méas estricta igualdad ante las leyes, sin otras diferencias que las que
resulten de la condicién natural o juridica de las personas.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.
Las disposiciones normativas anteriormente descritas son la base fundamental
para garantizar el derecho a la vida, a la igualdad y a la no discriminacion de
todas y todos los nayaritas, no obstante no son suficientes para proteger tales

derechos, y tenemos que echar mano de otros ordenamientos para lograrlo.

Los crimenes de odio son el reflejo de una total violacion a los derechos a la
vida, a la igualdad y a la no discriminacion, éstos se distinguen desde el
momento que el individuo enmarca una conducta de intolerancia, la cual tiene
la intencién de causar dafios graves o muerte a la victima, basando la agresién
en el rechazo, desprecio, odio y/o discriminacion hacia un grupo en situacion
de vulnerabilidad, como puede ser por su condicion fisica, étnica, preferencias
sexuales, condicion social, raza, nacionalidad y religion.

En este aspecto, la Diputada Selene Lorena Cardenas Pedraza propone una
reforma y adicién al Codigo Penal para el Estado, para combatir los crimenes
de odio en contra de la comunidad LGBTTTIQ® adicionando como tal, una
agravante a los delitos de lesiones y homicidio, asi como un delito auténomo
de odio por razones de orientacién sexual, identidad de género o expresion de
género, para que puedan sancionarse con mayor severidad y de esta manera
impedir que se sigan cometiendo.

* LGBTTTIQ: Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transgénero, Travesti, Transexual, Intersexual, Queer
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« Como antecedente del tema en estudio se encuentra la referencia de Punto de
Acuerdo emitido el dia 10 de agosto de 2011 por la Comisién Permanente del
Honorable Congreso de la Unidn, localizado en la Gaceta Parlamentaria de la
Comision Permanente GACETA: LXI/2SPR-29/31277, mismo que a la letra
dice:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- La Comision Permanente del Honorable Congreso de la
Unidn, exhorta a las legislaturas estatales que aun no contemplen estas
disposiciones en su legislacién aplicable, a que en el dmbito de sus
competencias, tipifiquen en su Cdédigo Penal subjetivo, como delito, o
agravante, los crimenes de odio por homofobia, lesbofobla y
transfobia.*’

« Ademas, cabe mencionar que algunos estados de la replblica como: Ciudad
de México, Estado de México, Jalisco, Puebla, Tlaxcala, y Veracruz prevén
dentro de sus Codigos Penales al elemento de odio hacia a la victima como
calificativa o agravante del delito de homicidio y/lesiones, asi como otros
elementos motivadores de odio, como la nacionalidad, religion, origen étnico y
demas, como se expone a continuacion:

* Consultable en: https://www senado.gob.mx/64/gaceta_comision_permanente/documento/31277
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Entidad '
| fodasativa Loglslaclénr I Redaccién
‘ ARTICULO 138. E! homicidio y las lesiones son calificadas cuando se
cometan con: ventaja, traicion, alevesia, retribucion, por el medio
empleado, safna, en estado de alteracion voluntaria u odio.
COBIBO LaVi..
CIUDAD DE Pii’ﬁél VIIl. Existe odio cuando el agente lo comete por la condicién saocial o
MEXICO DISTRITO econdmica; vinculacidn, pertenencia o relacion con un grupo social
FEDERAL definido; origen étnico o social; la nacionalidad o lugar de origen; el coler o
| cualquier otra caracteristica genética; sexo; lengua; género; religién; edad;
opiniones; discapacidad, condiciones de salud;, apariencia fisica;
| orientacién sexual; identidad de género; estado civil; ocupacion o actividad
de la victima.
Articulo 242.- E| delito de homicidio, se sancionard en los siguientes
términos:
lLalV..
cODIGO
ESTADO DE | PENAL DEL | V. Al responsable del delito de homicidio con ensafiamiento, crueldad o de
MEXICO ESTADO |odio manifiesto motivado por discriminacién, aversion o rechazo a la
DE MEXICO | victima por su condicidn social o econémica, religion, origen étnico, raza,
discapacidad, orientacion sexual o identidad de género de la victima, se le
impondran de cuarenta a sesenta afios de prision o prision vitalicia y de
setecientos a cinco mil dias multa.
Articulo 219, Se entiende que el homicidio y las lesiones son calificados:
lLalX..
X. Cuando se cometan por odio hacia la victima, motivado por:
CcODIGO
PENAL a) su orientacién sexual,
PARA EL . '
JALISCO EISBT':\é)e b) su identidad o expresién de género;
SOBERANO | c) su condicion social 0 econdmica,
DE
JALISCO | d) su origen étnico o apariencia fisica;
e) su nacionalidad o lugar de origen;
f) su religion o creencias,
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g) su ideologia o militancia politica;

h) su color de piel o cualquier otra caracteristica genética o linglistica;
i) alguna discapacidad o condiciones de salud; o

J) su profesion u oficio.

Para los efectos de Ia fraccion X, se presume que existen motives de odio
cuando el sujeto activo del delito se ha expresado de manera personal, por
redes sociales o por algin otro medio de difusion, en rechazo, repudio,
desprecio o intolerancia contra el colectivo de personas establecidos en los
incisos de dicha fraccion, al que pertenezca la victima; o bien, cuando
existan antecedentes o datos previos al hecho delictivo, que indicien que
hubo amenazas o acoso contra la victima por razon de su pertenencia a
dichos colectivos; y

PUEBLA

CcODIGO
PENAL DEL
ESTADO
LIBREY
SOBERANO
DE PUEBLA

Articulo 323.- El homicidio y las lesiones son calificadas cuando se
cometen con: Premeditacion, ventaja, alevosia, traicién u odio

Articulo 330 Bis.- Para los efectos del articulo 323 de este Cédigo, existe
odio cuando el agente lo comete por razén del origen étnico o nacional,
raza, género, edad, discapacidad, condicion social o econémica,
condiciones de salud, preferencias sexuales, apariencia fisica, estado civil,
creencia religiosa, ideologia politica, opiniones expresadas, trabajo,
profesién o cualguier otra que atente contra la dignidad humana, la libertad
© la igualdad.

Se considerard que existe odio cuando el delito sea cometido durante la
vigencia de una declaratoria de emergencia sanitaria, en contra de
médicos, cirujanos, personal de enfermeria y demas profesionales
similares y auxiliares, del sector privado o publico del area de la salud, con
motivo de sus funciones ¢ en el desempeno de ellas.

La existencia de cualquier otro mévil no excluye el odio; siempre se estard
a lo que aparezca probado.

TLAXCALA

CODIGO
PENAL
PARA EL
ESTADO
LIBRE Y
SOBERANO

TLAXCALA

Articulo 239. El homicidio y las lesiones son calificadas cuando se
cometan con: premeditacion, ventaja, traicion, alevosia, retribucién, por el
medio empleado, sana, estado de alteracién voluntaria o brutal ferocidad o
en perjuicio de servidores publicos que se encarguen de la procuracién o
administracion de justicia u odio.

lLaX..

X|. Existe odio cuando el sujeto activo lo comete por prejuicio, por uno o
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Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene por
objeto reformar y adicionar diversas disposiciones del
Cédigo Penal para el Estado de Nayarit, en materia
del derecho al desarmrollo de la libre personalidad,
agravante del delito de feminicidio y en materia de
combate a los crimenes de odio.

PODER LEGISLATIVO
NAYARIT

| mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de la
piel, la cultura, el sexo, el género, la identidad de género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, econémica, de salud o juridica, la
religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas. la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, las preferencias
sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacién familiar,
las responsabilidades familiares, el idioma o los antecedentes penales de
la victima.

CODIGO | Articulo 144.-El homicidio y las lesiones tendran el caracter de calificadas
PENAL cuando se cometan:
PARA EL
ESTADO |l aVl..
DE
VERACRUZ | VII. Por motivos de odio, derivados del origen étnico o nacional, lengua,

DE raza, color, preferencias sexuales o identidad de género de la victima.

IGNACIO

DE LA

LLAVE

VERACRUZ

¢ Por lo que estos antecedentes, no son mas que una prueba de que la lucha por
proteger los derechos a la vida, a la igualdad y a la no discriminacion de las
todas las personas, tanto de la comunidad LGTTTBQ, como de diversos
grupos vulnerables ha estado presente desde hace ya varios afios.

« También, nos permiten asimilar que el tema en estudio es totaimente viable de
ser regulado en nuestra legislacion, contribuyendo asi, al combate de los
asesinatos de odio en contra de las personas por razones de género,
orientacion sexual, preferencia sexual, condicién social, apariencia fisica,
ideologia, lugar de origen y cualquier otra circunstancia que motive por odio al
homicida a realizar el crimen.

« En consecuencia, quienes integramos esta comisién dictaminadora,
coincidimos con los argumentos de la iniciadora, y nos mantenemos firmes en
24
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PARLAMENTARIA

Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene por
objeto reformar y adicionar diversas disposiciones del
Codigo Penal para el Estado de Nayarit, en materia
del derecho al desarrollo de la libre personalidad,
agravante del delito de feminicidio y en materia de
combate a los crimenes de odio.

apoyar este asunto. No obstante creemos conveniente ampliar el catalogo de
los motivos que originan que los delitos de homicidio y lesiones sean
cometidos por odio hacia la victima, incluyendo diversas condiciones mas que
solamente la orientacion o preferencia sexual, para garantizar el derecho a la
vida, la igualdad y a la no discriminacion de todas y todos los nayaritas.

« A continuacién se presenta un comparativo entre el texto vigente y la redaccion
propuesta, asi como las adiciones de esta Dictaminadora:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE NAYARIT '

Propuesta de la Comision de |
Texto Vigente Redaccién Propuesta por la Justicia y
Iniciadora
__Derechos Humanos il
ARTICULO 361.- Se entierde | ARTICULO 361.-. ARTICULO 361.-.. '
que el homicidio y las lesiones
son calificados: l
l.aVi. laVi.. lLaV ..

VIl. Cuando se cometan por |y - Cuando se cometan por | VIl. Cuando se cometan por odio
motivos de preferencia sexual, | v 0c de orientacién sexual | hacia la victima, motivado por:

ligiosa u origen racial, . .
Tatosan o religiosa u origen racial:

a) Su orientacion sexual; |

b) Su identidad o expresion dol‘
género;

c) Su condicion social o!

Sin correlativo economica;
|
d) Su origen étnico o apariencia |

fisica; |

e) Su nacionalidad o lugar de |
| origen;

J f) Su religion o creencias;

25




GACETA

PARLAMENTARIA

Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene por
objeto reformar y adicionar diversas disposiciones del
Cadigo Penal para el Estado de Nayarit, en materia
del derecho al desarrollo de la libre personalidad,
agravante del delito de feminicidio y en materia de
combate a los crimenes de odio.

PODER LEGISLATIVO
NAYARIT
JOUUNE LEGISLATURA

'g) Su ideologia o militancia
| politica;
' h) Su color de piel o cualquier

| otra caracteristica genética o
linglistica;

i) Alguna discapacidad o
} condiciones de salud; o

\

l

j) Su profesién u oficio.

VIILyIX. ...
Vil y IX..

Para los efectos de la fraccién VII,
| se entiende que existen motivos
de odio cuando el sujeto activo

Vil y IX..

X.- Cuando las lesiones se

cometan en razén de orientacion
sexual, identidad de género o
expresién de género, en términos
del articulo 361 quinquies.

del delito se ha expresado de
manera personal, por redes
sociales o por algin otro medio
de difusion, en rechazo, repudio,
desprecio o intolerancia contra el

colectivo de personas
establecidos en los incisos de
dicha fraccion, al que pertenezca
la victima; o bien, cuando existan
antecedentes o datos previos al
hecho delictivo, que indicien que
hubo amenazas o acoso contra la
victima por razon de su
pertenencia a dichos colectivos.

ARTICULO 361 Quinquies.-
Comete el delito de odio, quien, por
razones de orientaciéon sexual
identidad de género o expresion de
género, prive de la vida a una

persona.
Sin correlativo Sin correlativo

Existen razones de orientacion

sexual, identidad de género o

expresién de género, cuando se

presente  cualquiera de los

siguientes supuestos:

26
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Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene por
objeto reformar y adicionar diversas disposiciones del
Codigo Penal para el Estado de Nayarit, en materia
del derecho al desarrollo de la libre personalidad,
agravante del delito de feminicidio y en materia de

M o combate a los crimenes de odio.
200CH LACHISLATURA

|- La victima presente signos de
violencia sexual de cualquier tipo;

Il.- Cuando se haya realizado por
violencia familiar, con conocimiento
de la orientacion sexual, identidad
de género o expresién de género de
la victima

Ill.- Cuando a la victima se le hayan
infringido  lesiones  infamantes,
degradantes o mutilaciones, previas
o posteriores a la privacién de la
vida o con acentuacion de tortura y
especial violencia,

IV.- Cuando existan datos de
prueba que establezcan que se
hayan cometido con anterioridad
amenazas, acoso, violencia o©
lesiones del sujeto activo en contra
de |a victima.

V.- Cuando el cuerpo de la victima
sea expuesto, depositado o arrojado
en un lugar publico;

VI.- Cuando la victima se haya
encontrado en estado de
indefension, entendiéndose ésta
como la situacién de desproteccion
real o incapacidad que imposibilite
su defensa,

VIi.- Cuando la vicima haya sido
incomunicada, cualquiera que sea
el tiempo previo a su fallecimiento; y

VIIl.- Cuando quien cometa el delito
manifieste de cualquier forma su

27
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Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene por
objeto reformar y adicionar diversas disposiciones del
Codigo Penal para el Estado de Nayarit, en materia
del derecho al desarrollo de la libre personalidad,
agravante del delito de feminicidio y en materia de

P TART  © combate a los crimenes de odio.
XU LECHSLATORA

repudio, odio, rechazo u otro tipo de
expresion, voluntad o actitud
discriminatoria hacia la comunidad
LGBTTTIQ o hacia las personas en
general, motivado por orientacion
sexual, preferencia sexual o
identidad de género.

En razdn de las consideraciones anteriormente vertidas, los integrantes de esta
Comisién Legislativa de Justicia y Derechos Humanos, con base en el analisis de
las iniciativas que nos ocupan, coincidimos con el fundamento ldgico y juridico que
sustenta la misma, realizando adecuaciones por cuestiones de técnica legislativa,
sin alterar de manera sustancial el objeto de las propuestas; por lo que acordamos
el siguiente:

IV. RESOLUTIVO

28
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Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene por
objeto reformar y adicionar diversas disposiciones del
Caodigo Penal para el Estado de Nayarit, en materia
del derecho al desarrollo de la libre personalidad,

agravante del delito de feminicidio y en materia de
PODER LEGISLATIVO

NAYARIT combate a los crimenes de odio.
X000 LEGISLATURA

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se reforman la fraccion VIl del articulo 361 y las fracciones Il y IV del
articulo 361 Ter; se adicionan el Capitulo V denominado Delitos contra el Libre
Desarrollo de la Personalidad, al Titulo Sexto del Libro Segundo; los articulos 238
Bis y 238 Ter; un ultimo parrafo al articulo 361, y la fraccion V al articulo 361 Ter;
todos del Cédigo Penal para el Estado de Nayarit, para quedar como sigue:

CAPITULO V
DELITOS CONTRA EL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD

ARTICULO 238 Bis.- Comete el delito de pornografia de personas menores
de dieciocho afios de edad o de personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de personas que no tienen capacidad
para resistirlo, quien procure, obligue, facilite o induzca, por cualquier
medio, a una o varias de estas personas a realizar actos sexuales o de
exhibicionismo corporal con fines lascivos o sexuales, reales o simulados,
con el objeto de videograbarlos, fotografiarlos, filmarlos, exhibirlos o
describirlos a través de anuncios impresos, transmision de archivos de
datos en red publica o privada de telecomunicaciones, sistemas de computo,
electronicos o sucedaneos. Al autor de este delito se le impondra pena de
siete a doce anos de prision y de ochocientos a dos mil dias multa.

A quien fije, imprima, videograbe, fotografié, filme o describa actos de
exhibicionismo corporal o lascivos o sexuales, reales o simulados, en que
participen una o varias personas menores de dieciocho anos de edad o una
o varias personas que no tienen capacidad para comprender el significado
del hecho o una o varias personas que no tienen capacidad para resistirlo,
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— Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene por

%% objeto reformar y adicionar diversas disposiciones del

Codigo Penal para el Estado de Nayarit, en materia

del derecho al desarrollo de la libre personalidad,

agravante del delito de feminicidio y en materia de
combate a los crimenes de odio.

e

&
<

PODER LEGISLATIVO
NAYARIT
XQUE LECISATIRG

se le impondra la pena de siete a doce anos de prision y de ochocientos a
dos mil dias multa, asi como el decomiso de los objetos, instrumentos y
productos del delito.

La misma pena se impondrd a quien reproduzca, almacene, distribuya,
venda, compre, arriende, exponga, publicite, transmita, importe o exporte el
material a que se refieren los parrafos anteriores.

ARTICULO 238 Ter.- Quien almacene, compre, arriende, el material a que se
refieren los parrafos anteriores, sin fines de comercializacion o distribucion
se le impondran de uno a cinco afios de prision y de cien a quinientos dias
multa. Asimismo, estara sujeto a tratamiento psiquiatrico especializado.

ARTICULO 361.-...

laVl..

VIl. Cuando se cometan por odio hacia la victima, motivado por:

a) Su orientacién sexual;

b) Su identidad o expresién de género;
c) Su condicién social o econéomica;
d) Su origen étnico o apariencia fisica;
e) Su nacionalidad o lugar de origen;

f) Su religion o creencias;
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Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene por
objeto reformar y adicionar diversas disposiciones del
Codigo Penal para el Estado de Nayarit, en materia
del derecho al desarrollc de la libre personalidad,
agravante del delito de feminicidio y en materia de

e A combate a los crimenes de odio.
ORI LECRSLUETUNA

g) Su ideologia o militancia politica;
h) Su color de piel o cualquier otra caracteristica genética o lingtiistica;
i) Alguna discapacidad o condiciones de salud, o

J) Su profesion u oficio.

Villy IX...

Para los efectos de la fraccion VI, se entiende que existen motivos de odio
cuando el sujeto activo del delito se ha expresado de manera personal, por
redes sociales o por algin otro medio de difusién, en rechazo, repudio,
desprecio o intolerancia contra los grupos de personas establecidos en los
incisos de dicha fracciéon, al que pertenezca la victima; o bien, cuando
existan antecedentes o datos previos al hecho delictivo, que indicien que
hubo amenazas o acoso contra la victima por razén de su pertenencia a

dichos colectivos.

ARTICULO 361 Ter.-...

lyll..

Il. Que el sujeto activo sea padrastro, hijastro o hermanastro de la victima;

V. Que la victima se encuentre en estado de gravidez, o

V. Que la victima sea menor de dieciocho anos de edad,
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PARLAMENTARIA

Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene por
objeto reformar y adicionar diversas disposiciones del
Codigo Penal para el Estado de Nayarit, en materia
del derecho al desarrollo de la libre personalidad,
agravante del delito de feminicidio y en materia de

PO ARt combate a los crimenes de odio.
XN LIGISLATIR
TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion el
Periadico Oficial, Organo del Gobierno del Estado de Nayarit,

Dado en el recinto oficial del Honorable Congreso del Estado de Nayarit, en Tepic,
su capital, a los veinticinco dias del mes de noviembre del afio dos mil veintiuno,
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Dictamen con Proyecto de Decreto que tiene por
objeto reformar y adicionar diversas disposiciones del
Cédigo Penal para el Estado de Nayarit, en materia
del derecho al desamolio de la libre personalidad,
agravante del delito de feminicidio y en materia de

T i combate a los crimenes de odio.
AU LEGESLATURA

COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS

T TSENTIDO DELVOTO: = =

ABSTENCION

Dip. Héctor Javier
Santana Garcia
Presidente

i

Dip. Sofia Bautista
Zambrano

Vlcofrosldenta R 7 1>
¥
ﬁ | Ji/r/-//

Dip. Tania Montenegre | 10~ ;. Mo x\mujwl
Ibarra

Dip. Luis Alberto Zamora
Romero
Vocal

Dip. Juana Nataly
Tizcarefio Lara
Vocal
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PODERLEGISLATIVO £, CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE NAYARIT REPRESENTADO POR SU XXXIII
LEGISLATURA, DICTA:
ACUERDO

Que exhorta a los diecinueve
Ayuntamientos de Nayarit, asi
como al Concejo Municipal de La
Yesca, en materia de Sistema de
Registro de Compradores Yy
Cultura de la Denuncia respecto
de Productos Agricolas

UNICO.- La Trigésima Tercera Legislatura con fundamento en los
articulos 12 fraccion VII y 40 fracciones VIl y X de la Ley para el
Desarrollo Agricola Sustentable del Estado de Nayarit, exhorta
respetuosamente a la Secretarfa de Desarrollo Rural del Estado de
Nayarit, a los diecinueve Ayuntamientos de la Entidad y al Concejo
Municipal de La Yesca, a efecto de que en el ejercicio de sus respectivas
competencias y facultades realicen las acciones necesarias para integrar

y actualizar mensualmente el registro de compradores agricolas,
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siempre y cuando la suficiencia presupuestal lo permita; asi como su
debida publicacién en los términos dispuestos por los citados
ordenamientos legales y en un marco de fomento de la prevencion del
delito y de la cultura de la denuncia, se implementen actividades que
inhiban la comisién de delitos relacionados con la comercializacion de

productos agricolas.

Asimismo, no pasa desapercibido que la materia del presente exhorto,
pudiera desplegarse con mayores efectos con el uso de la facultad
reglamentaria propia de los Ayuntamientos, derivado de lo dispuesto
por el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos de la cual esta Legislatura es muy respetuosa.
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Acuerdo entrard en vigor a partir de su

aprobaci6n y debera publicarse en la Gaceta Parlamentaria, Organo de

Informacién del Honorable Congreso del Estado de Nayarit.

SEGUNDO. Comuniquese el presente Acuerdo a la Secretaria de

Desarrollo Rural del Estado de Nayarita, para los efectos legales

conducentes.
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TERCERO. Comuniquese el presente Acuerdo a los diecinueve
Ayuntamientos de la Entidad y al Concejo Municipal de La Yesca, para los

efectos legales conducentes.

DADO en la Sala de Sesiones "Lic. Benito Judrez Garcia” Recinto Oficial
de este Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit, en

Tepic, su Capital, a los cuatro dias del mes de noviembre del ano dos mil

veintiuno.

Espino
Presidenta,

ejandro Regalado Curiel
Secretaria, Secretario,
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PODER LEGISLATIVO
NAYARIT EL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO

DE NAYARIT REPRESENTADO POR SU XXXIII
LEGISLATURA, DICTA:

ACUERDO

Que reforma a su similar que Emite
Declaratoria que Constituye los
Grupos y Representaciones
Parlamentarias de la Trigésima
Tercera Legislatura

UNICO.- Se reforma el Acuerdo que Emite Declaratoria que Constituye
los Grupos y Representaciones Parlamentarias de la Trigésima Tercera
Legislatura al Congreso del Estado de Nayarit, aprobado el dia 27 de
agosto de 2021 por la Asamblea Legislativa del Honorable Congreso del

Estado de Nayarit, para quedar como sigue:

UNICO.- ...
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Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Regeneracién Nacional.

Diputadas y Diputados

1)al5)..

Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

Diputadas y Diputados

1)a4) ..

Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.
Diputada y Diputado

1) Aristeo Preciado Mayorga Coordinador

2) Tania Montenegro Ibarra

Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza Nayarit.

Diputada y Diputado

1)a2)..
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Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
Diputada y Diputado

1)a2)..

Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucién
Democratica.
Diputado

1) ..

Representacion Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional.
Diputada

1Y

Representacion Parlamentaria del Partido Accién Nacional.

Diputada

1)..
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Representacion Parlamentaria del Partido Redes Sociales Progresistas.
Diputada

L)

Sin Partido
Diputada

1§ g

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrard en vigor a partir de su
aprobacion, y debera publicarse en la Gaceta Parlamentaria, Organo de

Informacién del Honorable Congreso del Estado de Nayarit.
SEGUNDO.- Comuniquese el presente Acuerdo al Titular del Poder

Ejecutivo del Estado de Nayarit y al Magistrado Presidente del Tribunal

Superior de Justicia del Poder Judicial del Estado.
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DADO en la Sala de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” Recinto Oficial
de este Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit, en
Tepic, su Capital, a los cuatro dias del mes de noviembre del afio dos mil

veintiuno.

Dip. Alba Cristal Espinoza Pefia § £ % < -

Presidenta,

H.CONGRESOQ DEL ESTADD
PODER LEGISLATIVO

NAYARIT.

. Alejandro Regalado Curiel
Secretaria, Secretario,

Dip. ]
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PODERLECISLATIVO EL, CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE NAYARIT REPRESENTADO POR SU XXXIII
LEGISLATURA, DICTA:
ACUERDO

Que exhorta a los Poderes Ejecutivo y
Judicial, a los organos constitucionales
autonomos, a los 19 Ayuntamientos y al
como al Concejo Municipal de La Yesca,
todos del Estado de Nayarit.

UNICO.- La Trigésima Tercera Legislatura al Honorable Congreso del
Estado de Nayarit, exhorta respetuosamente a los Poderes Ejecutivo y
Judicial; a los o6rganos constitucionales autéonomos; a los 19
Ayuntamientos y al Concejo Municipal de La Yesca, todos del Estado de
Nayarit, para que en el dmbito de sus competencias puedan considerar
dentro de sus proyectos de Presupuesto de Egresos para el ejercicio
fiscal 2022, una partida para la implementacion de sistemas de energia
solar en edificios y espacios piblicos.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Acuerdo entrari en vigor a partir de su
aprobacién, y debera publicarse en la Gaceta Parlamentaria, Organo de
Informacién del Honorable Congreso del Estado de Nayarit.
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SEGUNDO. Para su conocimiento y efectos legales conducentes,
comuniquese el presente Acuerdo a los Poderes Ejecutivo y Judicial; alos
drganos constitucionales auténomos; a los 19 Ayuntamientos y al
Concejo Municipal de La Yesca, todos del Estado de Nayarit.

DADO en la Sala de Sesiones “Lic. Benito Judrez Garcia” Recinto Oficial
de este Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit, en
Tepic, su Capital, a los once dias del mes de noviembre del afio dos mil
veintiuno.

N .

Dip. Alba Cristal Espinoa Pefia

Presidenta,

ejandro Regalado Curiel
Secretario,
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PODER LECISLATIVO " EL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE NAYARIT REPRESENTADO POR SU XXXIII
LEGISLATURA, DICTA:

ACUERDO

Que exhorta a los Ayuntamientos, asi
como al Consejo Municipal de La Yesca,
todos del Estado de Nayarit, para que
realicen las acciones necesarias para la
certificacion de a legal posesion de
embarcaciones, equipos y artes de pesca
de personas y organizaciones, asi como
integrar el padron municipal en materia
de pesca.

UNICO.- La Trigésima Tercera Legislatura al Honorable Congreso del
Estado de Nayarit, exhorta respetuosamente a los 19 Ayuntamientos, asi
como al Concejo Municipal de La Yesca, todos del Estado de Nayarit, para
que en términos de los articulos 10 y 22 Bis de la Ley de Pesca y
Acuacultura Sustentables para el Estado de Nayarit, y en el ambito de su
competencia, realicen las acciones necesarias para la certificacién de la

legal posesion de embarcaciones, equipos y artes de pesca de personas
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y organizaciones, asi como, para integrar el Padrén Municipal en materia
de pesca, siempre y que se reunan los requisitos y procedimientos

previstos en el citado ordenamiento.

Asi mismo, es importante precisar que el certificado de referencia
unicamente tendra efectos para acreditar la legitima posesion del bien,
sin prejuzgar sobre la propiedad del mismo, quedando a salvo los
derechos de terceros, conforme al articulo 22 Ter, Gltimo parrafo de la

Ley en cita.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Acuerdo entrard en vigor a partir de su
aprobacién y debera publicarse en la Gaceta Parlamentaria, Organo de

Informacion del Honorable Congreso del Estado de Nayarit.
SEGUNDO.- Comuniquese el presente Acuerdo a los 19 Ayuntamientos,

asi como al Concejo Municipal de La Yesca, todos del Estado de Nayarit,

para los efectos legales conducentes.
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DADO en la Sala de Sesiones "Lic. Benito Juarez Garcia” Recinto Oficial
de este Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit, en
Tepic, su Capital, a los once dias del mes de noviembre del afio dos mil

veintiuno.
Dip. Alba Cristal Espinoza P
Presidenta,
ataly Tizcarefio Lara .
Secretaria, Secretario,
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PODER LEGIS

NAYAerf'A TIVO' EL, CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE NAYARIT REPRESENTADO POR SU XXXIII
LEGISLATURA, DICTA:
ACUERDO

Que elige integrantes de la Mesa Directiva

UNICO.- De conformidad a lo dispuesto por el articulo 41 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit, la Asamblea
Legislativa en Sesién Publica Ordinaria celebrada el jueves 11 de
noviembre de 2021, elige integrantes de la Mesa Directiva para presidir
los trabajos del siguiente mes del Primer Periodo Ordinario de Sesiones,
correspondiente al Primer Ano de Ejercicio Constitucional de la
Trigésima Tercera Legislatura, en los siguientes términos:

" Presidenta ' Diputada Alba Cristal Espinoza Pefia
Vicepresidenta Diputada juanita del Carmen Gonzélez Chivez
| Vicepresidenta | Diputada Myrna Marfa Encinas Garcfa

[ Suplente \
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TRANSITORIO

ONICO.- El presente Acuerdo entrard en vigor a partir del 18 de
noviembre de 2021, y debera publicarse en la Gaceta Parlamentaria del
Congreso del Estado de Nayarit.

DADO en la Sala de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia” Recinto Oficial
de este Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit, en
Tepic, su Capital, a los once dias del mes de noviembre del afio dos mil

veintiuno.

ejandro Regalado Curiel
Secretario,
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"ODE';‘%‘SSETWO EL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE NAYARIT REPRESENTADO POR SU XXXIII
LEGISLATURA, DICTA:

ACUERDO

Que solicita al titular del Poder Ejecutivo del
Estado, con el propésito de que se incluya
en el Proyecto de Presupuesto de Egresos
del Estado Libre y Soberano de Nayarit, para
el Ejercicio Fiscal 2022, una partida
presupuestal que sea destinada para la
creacién de un pabellén psiquiatrico

UNICO. La Trigésima Tercera Legislatura al Honorable Congreso del
Estado de Nayarit, exhorta respetuosamente al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, para que en el ejercicio de sus respectivas
competencias pueda considerar incluir dentro del proyecto de
Presupuesto de Egresos del Estado Libre y Soberano de Nayarit; para el
ejercicio fiscal 2022, una partida presupuestal que sea destinada para la
creacion e implementacion de un pabellén psiquiatrico.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Acuerdo entrard en vigor a partir de su

aprobacién y debera publicarse en la Gaceta Parlamentaria, Organo de
Informacién del Honorable Congreso del Estado de Nayarit.
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SEGUNDO. Para su conccimiento y efectos legarles conducentes,
comuniquese el presente Acuerdo al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Nayarit, a la Secretaria de Salud, al Centro de Salud Mental, asi
como al Instituto contra las Adicciones "MARAKAME", todos del
Gobierno del Estado de Nayarit.

DADQ en la Sala de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia" Recinto Oficial
de este Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit, en
Tepic, su Capital, a los veintitrés dias del mes de noviembre del afio dos

mil veintiuno.

Presidenta,

M.CONGRESO DEL ESTADO
PODER LEGISLATIVO

-~ NAYARIT
Bewenf
dro Regalado Curiel Dip. Nadm} éna
Secretario, Secretaria,
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PODER LEGISLATIVO
NAYARIT EL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO

DE NAYARIT REPRESENTADO POR SU XXXIII
LEGISLATURA, DICTA:

ACUERDO

Que exhorta al Titular del Poder Ejecutivo
Estatal asf como al Titular de la Secretarfa de
Administracién y Finanzas del Gobierno del
Estado, para que, se incluyan en el
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2022, los recursos necesarios para la
ampliacién de la oferta educativa y cobertura
dentro del nivel superior en las zonas
serranas del Estado de Nayarit

UNICO.- La Trigésima Tercera Legislatura al Honorable Congreso del
Estado de Nayarit, exhorta respetuosamente al Titular del Poder
Ejecutivo Estatal, asi como, al Titular de la Secretaria de Administracion
y Finanzas del Gobierno del Estado de Nayarit, para que, en el ambito de
sus atribuciones y competencias, consideren incluir en el proyecto de
Presupuesto de Egresos del Estado Libre y Soberano de Nayarit; para el
ejercicio fiscal 2022, los recursos necesarios para la ampliacion de la
oferta educativa y cobertura dentro del nivel superior en las zonas

serranas del Estado de Nayarit.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su
aprobaci6n, y debera publicarse en la Gaceta Parlamentaria, Organo de
Informacién del Honorable Congreso del Estado de Nayarit.

SEGUNDO. Para su conocimiento y efectos legales conducentes,
comuniquese el presente Acuerdo al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Nayarit, asi como, al Titular de la Secretaria de Administracién
y Finanzas del Gobierno del Estado de Nayarit.

DADO en la Sala de Sesiones “Lic. Benito Juarez Garcia" Recinto Oficial
de este Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit, en
Tepic, su Capital, a los veinticinco dias del mes de noviembre del afio dos

mil veintiuno.

Dip. Alba Cristal Espino

Presidenta,
e = i%unx
andro Regalado Curiel Dip.N m@’nénez
Secretario, Secretaria,
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La Secretaria General del H. Congreso del Estado de Nayarit, con fundamento en los
articulos 157 y 166 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, certifica que
el contenido de la edicion de la Gaceta Parlamentaria nimero 04 correspondiente al
mes de noviembre de 2021, coincide con los documentos originales que obran en los
registros de este Poder Legislativo. - Mtro. José Ricardo Carrazco Mayorga, Encargado
del Despacho de la Secretaria General, - Rubrica.

El original de la presente publicacién obra en el registro y archivo de la Secretaria
General del Poder Legislativo del Estado de Nayarit.
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