ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DEL COMITE DE TRANSPARENCIA
DEL CONGRESO DEL ESTADO.

PODER LEGISLATIVO Extraordinaria CTCEN/XXXI1/09/2019
NAYARIT

XXXII LEGISLATURA
UNIDAD DE TRANSPARENCIA

En la ciudad de Tepic, Nayarit, siendo las 11 horas del dia viernes trece de septiembre de 2019, reunidos en la
sala oficina que ocupa la Contraloria Interna de este Honorable Congreso del Estado, los C.C. IBQ. Dulce
Maria Gonzalez Hemandez, Asesora Adscrita al Departamento de Administracion de Personal dependiente de
la Oficialia Mayor del H. Congreso del Estado de Nayarit y Servidora Plblica designada para integrar el Comité
de Transparencia, Lic. German Navamo Ramirez, Contralor Intemo del H. Congreso del Estado y el Lic. Juan
Pedro Barrén Villegas, Jefe de la Unidad de Transparencia, asi como la de la voz, Lic. Angélica Araceli Pifia
Castillo, quien funge como enlace de la Unidad de Transparencia con el Comité de Transparencia para efectos
de celebrar la novena sesion extraordinaria del Comité de Transparencia del Congreso del Estado, de
conformidad con los articulos 120, 123 numerales 5y 7 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de Nayarit, con el propésito de analizar y resolver sobre la procedencia de la reserva de
informacion solicitada en uno de sus puntos por Yeniria Catalina Ruiz Ruiz, bajo el siguiente:

ORDEN DEL DIA

1. REGISTRO DE ASISTENCIA.
2. DECLARACION DE QUORUM LEGAL PARA SESIONAR.
3. PROPUESTA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

4. ANALISIS DE LA SOLICITUD DE INFORMACION PRESENTADA POR LA C. YENIRIA
CATALINA RUIZ RUIZ

5. RESOLUCIONES DEL COMITE DE TRANSPARENCIA SOBRE LOS ACUERDOS DE
RESERVA CORRESPONDIENTE A LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION
RESERVADA DE CADA UNO DE LOS EXPEDIENTES DE JUICIO POLITICO CON
NUMEROS JP/CE/01/2017, JP/CE/01-Al2017, JP/CE/02/2017, JP/CE/03/2017,
JP/CE/04/2017, JP/CEN05/2017, JP/CE/06/2017, JPICE/07/2017, JPICE/08/2017,
JP/CE/09/2017, JP/CE/01/2018, JP/CE/02/2018, JP/CE/03/2018, JP/CE/01/2019

6. CLAUSURA DE LA SESION.

PRIMER PUNTO: Para iniciar con las formalidades de la presente reunion la Lic. Angélica Araceli Pifia
Castillo, quien funge como enlace de la Unidad de Transparencia con el Comité de Transparencia, procede al
registro de asistencia, donde cuenta que se encuentran presentes los arriba mencionados.

SEGUNDO PUNTO: Se declara que existe quérum legal para sesionar y validos los acuerdos o resoluciones
que se establezcan por encontrarse presente la totalidad de sus integrantes.




TERCER PUNTO: A continuacién, se somete a la consideracion de los asistentes el orden del dia, el cual es
aprobado por unanimidad.

CUARTO PUNTO: ANALISIS DE LA SOLICITUD DE INFORMACION PRESENTADA POR LA C. YENIRIA
CATALINA RUIZ RUIZ.

ANTECEDENTES:
Expone el Lic. Juan Pedro Barrdn Villegas:

1. Con fecha 6 y 7 de agosto de 2019, se recibieron dos solicitudes de acceso a la informacién de YENIRIA
CATALINA RUIZ RUIZ, la primera por correo electronico y la segunda por escrito libre firmado por la
promovente solicitando idénfica informacitn consistente en:

- Numero y relacion de expedientes existentes con motive de la presentacion de denuncias de Juicios
Politicos que se han presentado anfe ef Congreso del Estado de Nayarit, sefialando nombre de los
denunciados y denunciantes de cada uno de estos, eflo desde el aifo 2015 a la fecha de presentacion de la
solicitud.

- Asi mismo, solicito me sea precisado puntuaimente el estado procesal que guarda cada uno de los
expedientes de frafo.

- Adicionaimente, solicito se me proporcione copia certificada del total de actuaciones que obran en los
mismos y de los cuadernos conexos a elfos (o bien la version pablica de estos), como lo son fas constancias
de Juicios de Amparo que, en su caso hayan sido interpuestos dentro de cada uno de los Juicios Politicos

2. El dia 6 de agosto de 2019 se tumo la solicitud de referencia para su atencion, mediante oficio niimero
CEMUT/239/2019 a la Secretaria General del Congreso de! Estado, por considerar que es el area competente

para su contestacion, a fin de que remitiera la informacién requerida por el solicitante. (Se pone a la vista el
citado oficio).

3. Con fecha 29 de agosto def cursante, se recibié el oficio CE/SG/RT127/2018, emifido por el Lic. Mauricio
Corona Espinosa, Secretario General del H. Congreso de! Estado de Nayarit, solicitando la autorizacion de
prorroga a la respuesta de la solicitante, y a su vez en sesién extraordinaria de fecha 30 de agosto de 2019,
este Comité acordo autorizar por una sola ocasion la ampliacion del plazo de respuesta a la solicitante,
notificando de dicha determinacién a Yenira Catalina Ruiz Ruiz via correo electrénico y por oficic, el dia 02
de septiembre de 2019,

3. Después, el 12 de septiembre de la presente anualidad, se recibi® como respuesta el oficio
CE/SG/RT133/2019, emitido por el Lic. Mauricio Corona Espinosa, Secretario General del Cangreso del
Estado de Nayarit, que ademas de dar respuesta a los dos primeros puntos de 1a solicitud que nos ocupa,
adjuntd los acuerdos de reserva CE/SG/004/2019, CE/SG/005/2019, CE/SG/006/2019. CE/SG/007/2019,
CE/SG/008/2018, CE/SG/009/2018, CE/SG/010/2019, CE/SG/011/2018, CE/SGA12/2019, CE/SG/013/2018,
CE/SG/014/2019, CE/SG/015/2019, CE/SG/016/2019 y CE/SG/A17/2019, correspondiente a la clasificacion
reservada del procedimiento del Juicio Politico de los expedientes JP/CE01/2017, JP/CE/01-A/2017,
JPICEN2/2017, JP/CE/03/2017, JPICE/04/2017, JP/CE/S/2017, JP/CE/06/2017, JP/CEN7/2017,
JP/CE/08/2017, JP/CE/S/2017, JP/CE1/2018,. JP/CE/02/2018, JPICE/N3/2018, JP/CE/N1/2019, mismos



que fue adjuntado a la convocatoria de la presente sesion para su analisis previo de los integrantes y que se
relacionan a continuacion para mejora claridad:

NUOMERO DE
EXPEDIENTE

NOMBRE DE LOS
DENUNCIADOS

NOMBRE DEL DENUNCIANTE

EXPEDIENTES DE JUCIO POLITICO DEL ANO 2015 AL 2019 PARA SOMETER A ANALISIS DE RESERVA

ESTADO

PROCESAL DEL

EXPEDIENTE

ACUERDO

JP/CE/01/2017

Fiscal General del Estado,
presidente del Tribunal Superior
de Justicia del Estado de
Nayarit.

MariaNNN

En proceso

CE/SG/004/2019

JP/CE/01-A/2017

Juico Politico en contra de
Roberto Sandoval Castarieda.

Benjamin N N y Benjamin N N

En proceso

CE/SG/005/2019

JPICE/02/2017

Juicio Politico Contra De Los
C.C. presidente, Sindico Y
Tesoreros Del H. XL
Ayuntamiento Constitucional De
Ixtlan Del Rio.

Tribunal de conciliacion y arbitraje del
estado.

En proceso

CE/SG/006/2019

JP/CE/03/2017

Juicio Politico Contra de La C.
Yeniria Catalina Ruiz Ruiz,
Magistrada del Tribunal
Administrativo del Estado de
Nayarit.

José David Guerrero Castellén, en su
caracter de presidente Municipal del
H. XL Ayuntamiento de Tepic.

En proceso

CE/SG/007/2019

JPICEI04/2017

Ismael Gonzélez Parra,
Magistrado de la Sala
Constitucional del Tribunal
Superior de Justicia del Estado
de Nayarit.

José David Guerrero Castellén, en su
caracter de presidente Municipal del
H. XL Ayuntamiento de Tepic

En proceso

CE/SGI/008/2019

JP/CE/05/2017

Juicio politico en contra de los
cc. Yeniria Catalina Ruiz Ruiz,
Agustin Flores Diaz, Raymundo
Garcia Chavez Y Jesis
Ramirez de la Torre,
Magistrados del tribunal de
justicia administrativa del
Estado de Nayarit.

LeviN

En proceso

CE/SG/009/2019

JPICE/06/2017

Juicio Politico Juicio Politico
Roberto Sandoval Castafieda,
Ing. Mario Alberto Pacheco
Ventura, Luis Antonio Apaseo
Gordillo, Ignacio Langarica
Avalos, Zaira Rivera Veliz.

Manuel N N

En proceso

CE/SG/010/2019

JP/ICEN7/2017

Roberto Sandoval Castafieda

Raodrigo N N

En proceso

CE/SG/011/2018

JP/CE/08/2017

Petronilo Diaz Ponce Medrano,
Fiscal General del Estado de
Nayarit,

[vin NN

En proceso

CE/SG/012/2019

JP/ICE09/2017

Jueces de Primera Instancia del
ramo Familiar, los Lics. Braulio
Meza Ahumada y Maria
Guadalupe Martinez
Castaiieda.

Luz N N, Guadalupe N N, Mario N N,
Enrique N N, Mauro N N, Manuel N N
¥ Mauricio N N

En proceso

CE/SG/013/2019

JPICE/01/2018

Candy Anisoara Yescas
Blancas y Juan José Arias
Rodriguez en cuanto
Presidenta y Tesorero de San
Blas.

Myriam N N, Lucila N N, Maria de
Jeslis NNy Guadalupe NN

En proceso

CE/SG/014/2019




Magistrado del Tribunal Estatal CE/RGI015201¢
JP/CEID2/2018 Electoral Edmundo Ramirez Jorge NN En proceso
Rodriguez.
Regidor Ramdn Moran Galaviz CE/SG16/2018
en su Caracter de Regidor del | Victor N N N, Miguet N N N, Felipe N
JPICENG/2018 LX Ayuntamiento de NyArizanaNNN En proceso
Compostela Nayarit.
Cesar de Jesls Mora Segura, CE/SGIO17/2012
Nora Yamila Aguilar Bafluelos,
Julto Cesar Gémez Rodriguez, | SusanaN N N, Samuel N N, Cristian
Héctor Rormera Rojas, Laura Enrique N N, Elia Yadira N N, Jazmin
Elena Zaragoza Mayoral, Maria | Rosa N N N, BereniceN N, José
Isabel Moreno Pefia, Irma Rodoifo N N, Gabriel Raymundo N N,
JPICE/1/2019 | Angelica Gomez Ramos, Mirma | Fabian Aiecxis N N, Andrea N N, En proceso

Tadeo Gonzélez, Maria Teresa
Herrera Gaflardo, Ramon
Moran Galaviz y José Luis
Ocegueda Navarro, Regidores
y Sindico Municipal del H.
Ayuntamiento de Compostela.

Armando N N, Lilla N N, Javier
Francisco N N, Gema Rocio N N,
Rene N N, Nidya Patricia N N N, Rito
N N, Juan Ramén N N, Octaviano N N,
Juan Carlos N N, Clemente N N,
Reyes Alberto N N.

QUINTO PUNTO. RESOLUCIONES DEL COMITE DE TRANSPARENCIA SOBRE LOS ACUERDOS DE
RESERVA CORRESPONDIENTE A LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION RESERVADA DE CADA
UNO DE LOS EXPEDIENTES DE JUICIO POLITICO CON NUMEROS JP/CE/01/2017, JP/ICEN1-A2017,
JPICEN02/2017,  JPICE/03/2017, JPICE/04/2017, JP/CE/05/2017, JPICE/06/2017, JP/CE/07/2017,

JPICE/08/2017, JPICEI09/2017, JPICE/01/2018, JPICE/02/2018, JPICE/03/2018, JPICE/01/2019.

4.- Para la clasificacion de la informacion como reservada formulada por la Unidad administrativa respecto al
a los Juicio Poliicos que de su propia respuesta se desprende, se procederd a realizar el analisis y

resolucion de cada uno de los Acuerdos de reserva, enlistados previamente.

La unidad administrativa somete a este comité la clasificacion de la informacion de acuerdo con o sigtiente:

“Se justifica la clasificacién de la informacion como reservada, de conformidad con fo dispuesto por
ef Articulo 79 fraccion VI, IX y X de fa Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica del
Estado de Nayarit que al efecto establece:

Articulo 79. Como informacién reservada podré clasificarse aquelia cuya publicacion;

VIll. Obstruya fos procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Pablicos, en tanto

no se haya dictado fa resolucion administrativa;

X

Afecte Jos derechos def debide proceso;




X Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos sequidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Asimismo, cobran aplicacion los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de fa Informacion, que en el apartado Trigésimo al respecto establece:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion X! de la Ley Genera de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, podré considerarse como informacion reservada, aquella que
vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
sequidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que se
encuentre en tramite, y

Il. Que la informacioén solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del
procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en forma
de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que
concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre partes
contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare su
resolucion definitiva, aunque sélo sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.
No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro de los
procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos debera olorgarse acceso a la
resolucion en versién pablica, testando la informacién clasificada’.

Luego entonces, que en el citado procedimiento si se cumple con las formalidades esenciales del
procedimiento, como exigencia prevista en el Trigésimo de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de Ja Informacion, asi como de conformidad con la Tesis de
Jurisprudencia: P./J. 47/95 sostenida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable en la péagina 133, del Tomo Ii, Diciembre de 1995, en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, de rubro y texto:

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia
establecida por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de
defensa previamente al acto privativo de la vida, liberfad, propiedad, posesiones o derechos, y su
debido respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el juicio que se
siga "se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento”. Estas son las que resultan
necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacién y que, de manera
genérica, se traducen en los siguientes requisitos: 1) La notificacién del inicio del procedimiento y
sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la
defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucién que dirima las cuestiones
debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de
audiencia, que es evitar la indefensién del afectado.

En consecuencia, es evidente que la informacion que se solicita, es referente a un procedimiento
materialmente jurisdiccional en virtud de seguirse en forma de juicio, en ef cual se dirime un
confiicto entre dos sujetos, como lo es denunciante y el denunciado ante una autoridad que con
base en las pruebas aportadas dirimira ef conflicto, destacando que en dicho procedimienfo se
garantiza la notificacion del inicio del procedimiento; la oportunidad de ofrecer y desahogar
pruebas, asi como de rendir alegatos, y en su momento el procedimiento concluird mediante el
dictado de una resolucién que dirima la controversia o procedimientos, los cuales se encuentran
sin resolver, maxime que la solicitud se refiere al acceso de constancias, actuaciones y diligencias
del citado procedimiento, que se insiste se encuentra sub iudice, y en el cual se le encuentran
garantizando las formalidades esenciales del procedimiento, en franco respeto de su garantia de
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audiencia y debido proceso, aunado a que de oforgarse dicha informacién se vulneraria la
conduccion del procedimiento administrativo incluso en perjuicio de la parfe denunciada, no solo
por su estrategia procesal sino porque podria afectarse el derecho a fa confidencialidad de la parte
denunciada.

En ese sentido, es orientador ef Criterio 2/2014 de epigrafe y texto siguiente:

Precedimiento administrativo, elementos que deben actualfizarse para que se considere
seguido en forma de juicio. Conforme a Ip dispuesto en el articulo 14, fraccién IV de Ia Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, se considera
informacion reservada la relativa a las actuaciones y diligencias propias de un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio que no ha causado estado. Para que un procedimiento
administrativo se considere seguido en forma de juicio, no basta que se rednan las formalidades
esenciales de un procedimiento y que se oforgue ef derecho de defensa; sino que también debera
actualizarse fa existencia de dos sujetos en conflicto de infereses y uno que dirima Ja controversia,
toda vez que se lrata de un procedimiento heterocompositivo, que se caracteriza por el Iitigio que
se genera entre dos partes, que se resuelve por un tercero. Ademas de lo anterior, para que un
procedimiento administrativo pueda considerarse seguido en forma de juicio, es necesario
acreditar que existe: la nofificacién del inicio del procedimiento; la oportunidad de ofrecer 1%
desahogar pruebas, asi como de rendir alegatos, y que el procedimiento concluya medianfe el
dictado de una resolucién que dirima la controversia.

Asimismo, debe negarse el acceso a fa informacién en el presente asunto, ya que de oforgarse se
contravendria el orden pablico y el interés social, en virtud de que Ia reserva facilita la conduccion
de fa substanciacion del mismo, maxime que se trata de un tema que involucra pasibles actos de
infraccion administrativa, sobre lo cual, la sociedad se encuentra interesada en que se sancione a
servidores publicos infractores a fin de garantizar ef pleno gjercicio de Ja funcion piblica.

CUARTO. Plazo de reserva,

El periodo de reserva de Ja informacion deberé permanecer restringida con carécter de reservada
por un periodo de cinco (5) afios a partir de la fecha del presente acuerdo, en virtud de no tener
cereza de Ia fecha en la que exista resolucion que cause estado, pudiendo desclasificarse Ja
reserva si desaparecen las causas que originaron la clasificacién, ello de conformidad con el
articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado.

SEXTO. Prueba del daiio.

La no clasificacion de la informacion referencial puede amenazar el orden piblico y el inferés
social, en virtud de que la reserva facilita la conduccion de la substanciacién def mismo, méaxime
que se trata de un tema que involucra posibles actos de infraccion administrativa, sobre lo cual, la
sociedad se encuentra inferesada en que se sancione a servidores pablicos infractores a fin de
garanfizar el plenc efercicio de la funcion pablica.

Asimismo, de oforgarse la informacion se vulnerariz la conduccion del procedimiento
administrativo incluso en perjuicio de fa parte denunciada, no solo por su estrategia procesal sino
porque podria afectarse el derecho & la confidencialidad de la parte denunciada, fo que
ocasionaria un perjuicio de dificit e imposible reparacién.

Lo anterior genera que se prepondere a negativa def acceso a la informacion sobre su entrega, ya
gue no svlo se afectaria la confidencialidad y'esfrategias del denunciado, sino que se afectaria a la
sociedad por estar interesada en la debida conduccion de este fipo de procedimientos que buscan
garantizar ef ejercicio correcto de la funcion piblica, de ahi que no se oforgan mayores beneficios
con su enfrega que con su negativa. Lo anterior de conformidad con el articulo 71 inciso d, y74



fracciones Il y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacién Publica del Estado de
Nayari.

Analizado el caso y una vez que el Jefe de la Unidad de Transparencia de este sujeto obligado y con caracter
de Presidente de este cuerpo colegiado, ha tenido por recibido el acuerdo de reserva por parte del Secretario
General en respuesta a la solicitud que nos ocupa y del acuerdo de reserva ya descrito, dentro del plazo de
la prorroga concedida para dar respuesta a la solicitante, y solicitd al Comité que hoy se relne la
confirmacion de reserva; se corrid traslado a los integrantes a fin de que contaran con los elementos
necesarios para el pronunciamiento de la presente resolucion.

Considerandos

Primero. Competencia Este Comité de Transparencia del Congreso del Estado de Nayarit, es competente
para conocer ¥ resolver sobre la clasificacion de la informacion relativa al presente procedimiento de acceso
a la informacion, en lo que respecta al Acuerdo de Reserva CE/SG/004/2019 correspendiente al expediente
de Juicio Politico JP/CE/01/2017, seguido en contra del Fiscal General del Estado y del Presidente del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 6 apartado A de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, 7 fraccion Xl inciso A de la Constitucion Politica del
Estado de Nayarit, 44 fraccion Il y 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Puablica, 120, 121, 123 numerales 5y 7 y articulo 146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nayarit.

Segundo. Consideraciones de la Unidad administrativa para clasificar la informacion reservada.

La solicitud fue turnada al area considerada como la tenedora de la informacién como lo es la Secretaria
General, para su atencion. Derivado de lo anterior y como respuesta, la Unidad Administrativa en mencion,
remitio el dia 12 de septiembre de 2019 el oficio CE/SG/RT/133/2019 y el Acuerdo de Reserva
CE/SG/004/2019, entre otros, comespondiente a la clasificacion de la informacién reservada del Juicio
Politico JP/CE/01/2017, instaurado en contra del Fiscal General del Estado y del Presidente del Tribunal
Superior de Justicia, y sobre el acuerdo de reserva resulta que del analisis del mismo se colige que, contiene
los elementos sefalados por el articulo 71 de la Ley de Transparencia de la Entidad asi como de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y desclasificacién de la Informacion, al cubrir los
requisitos de estar fundado y motivado, indicar la fuente donde se encuentre la informacion, las partes de los
documentos que se reservan, y sefialar el plazo de 5 anos al que estara sujeta la reserva, la designacién del
Area responsable de su conservacion, asi como acreditar la prueba de dafio, cuya divulgacién o revelacién
puede poner en riesgo la conduccion del expediente relacionado con dicho procedimiento seguido en forma
de juicio, en virtud de no haber causado estado, ademés de afectarse las estrategias procesales, de ahi que
debera permanecer en reserva hasta en tanto no exista resolucién firme que asi lo determine o que haya
causado estado

Tercero. Consideraciones del Comité de Transparencia

De conformidad con los motivos y fundamentos que se exponen a continuacion, el Comité de Transparencia
confirma la clasificacion de la informacion como reservada realizada por la Secretaria General del
Congreso del Estado de Nayarit en el acuerdo de reserva CE/SG/004/2019, entre otros, correspondiente a la
clasificacion de la informacién reservada del Juicio Politico JP/CE/01/2017, instaurado en contra del Fiscal
General del Estado y del Presidente del Tribunal Superior de Justicia.
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l. Respecto a la clasificacion de la informacién realizada por la Unidad Administrativa citada, es
necesario destacar que el articulo 6 apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece para para los sujetos obligados de cualquier orden de gobiemno, Ia obligacion de garantizar a toda
persona el acceso a la informacion bajo su resguardo. Este derecho también es garantizado en el ambito de

los sujetos obligados a nivel estatal en el articulo 7 fraccion Xl inciso A de la Constitucion Politica del Estado
de Nayarit.

No obstante, el derecho de acceso a la informacién publica tiene como excepciones la informacién
reservada y la informacion confidencial, como lo prevén las fracciones | y Il del articulo 6 apartado A
Constitucional, de esta forma la reserva de informacion atiende el interés piblico, en tanto que la informacion
confidencial se refiere a la proteccion de la vida privada y los datos personales. Estas mismas excepciones
de reserva y confidencialidad se encuentran estipuladas en el orden local en e! articulo 7 fraccion X1l inciso A
de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit, ‘

Por tal virtud, en relacion al tema que nos ocupa relativo a la confirmacion de la clasificacion de la
informacion como reservada, cabe el supuesto de referir a su vez al marco constitucional aplicable a esta
excepcion del derecho de acceso a la informacion publica; concretamente a lo previsto en el articulo 6,
apartado A, fraccion | de la Carta Magna, en el cual se encuentra establecido lo siguiente:

Articulo 6°

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regirén por los siguientes
principios y bases:

. Toda la informacion en posesion de cualquier auforidad, entidad, 6rgano y organismo de fos
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, brganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos pablicos o realice actos de autoridad en ef mbito federal, estatal y municipal, es
publica y s6lo podré ser reservada femporalmente por razones de interés piblico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las feyes

{Enfasis afiadido)

Como se puede apreciar, de acuerdo con Jo establecido en el articulo 6, Apartado A, fraccion I, constitucional,

fa informacion en posesion de los sujetos obligados es ptiblica, y solo puede ser reservada por razones de
interés piblico y seguridad nacional.

Il Respecto al marco legal local aplicable a la informacion reservada, tenemos una causal
correspondencia en la Constitucion Politica del Estado de Nayarit que se encuentra en el articulo 7 fraccién
XlF inciso A, en el cual se encuentra previsto lo siguiente:

ARTICULO 7.

XIl. El derecho de acceso a la informacién publica y a fa transparencia. La informacion en
posesion de fos sujefos obligados se regiré conforme a los principios de méxima publicidad y
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expedites, sin mas limitaciones que las relativas a los datos personales o la informacion que sea
declarada reservada o confidencial, en los términos que disponga la ley.

A, Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito, estatal y municipal, es publica y sélo
podréa ser reservada temporalmente por razones de interés piblico y seguridad en los
términos que fijen las leyes.

(Enfasis afadido)

Il Como corolario del punto anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Nayarit, sefiala en su articulo 79 fracciones VIII, IX y X lo siguiente:

Articulo 79. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Vill. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en
tanto no se haya dictado la resolucién administrativa;

IX.  Afecte los derechos del debido proceso;
X, Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos \X
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado; ‘

En términos de los previsto por el citado articulo y fracciones, se advierte que se clasifica como informacion
reservada, aquella cuya divulgacion obstruya los procedimientos para fincar responsabilidades a los
servidores publicos, afecte los derechos del debido proceso y vulnere el manejo de expedientes de | |
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no hayan causado estado. \\

En relacion con el tema de la informacion reservada, son ilustrativas las siguientes tesis emitidas por el poder \
Judicial de la Federacion * :

“[NFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo Go. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a
la informacién puede limitarse en virtud del interés pablico y de la vida privada y los datos
personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionaimente validos o legitimos
para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion
secundaria para el desarollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones
que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de

1 Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos Humanos, A.C. y ofra. 30 \
de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez



acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, Ia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Pablica Gubemamental establece dos criterios bajo
los cuales ia informacion podré clasificarse y, con elflo, limitar el acceso de los particulares a la
misma: el de informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al
limite previsto en la Constitucion, referente a la proteccién del inferés pabiico, los articulos 13 y
14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion el de informacion reservada. El primero
de fos articulos citados establece un catélogo genérico de lineamientos bajo los cuales debers
reservarse fa informacion, lo cual procederé cuando fa difusion de fa informacion pueda: 1)
compromeler la sequridad nacional, la seguridad publica o fa defensa nacional: 2} menoscabar
negoeciaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la estabifidad financicra, econdmica o
monetaria def pafs; 4) poner en riesgo la vida, sequridad o salud de alguna persona; o 5
causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencién o verificacion de delitos, imparticion
de justicia, recaudacion de contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con
un enfoque mas preciso que descriptivo, el articujo 14 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a fa Informacion Publica Gubernamental contiene un catalogo ya no genérico, sino
especifico, de supuestos en los cuales la informacion también se considerara reservada: 1 } ia
que expresamente se clasifique como confidencial, reservada, comercial reservada o
gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u ofros;
3} averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resofucion definitiva; o 6) la que contenga
opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen parte de un
procese deliberative en el cual adn no se hubiese adoptado una decision definifiva. Como
evidencia ef listado anterior, la ley enunci6 en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden
clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, ef legislador
quiso destacar de modo que no se presenfasen dudas respecto a la necesidad de
considerarios como informacion reservada”.

(Enfasis afiadido)

TRANSPARENCIA YACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO 2. De fa declaracion conjunta
adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el refator especial de las Naciones Unidas para la
libertad de opinion y expresion, el representante de la Organizacién para la Sequridad %
Cooperacion en Europa para la Libertad de los Medios de Comunicacion y el relator especial
de la Organizacion de los Estados Americanos para la libertad de expresion, aplicable a la
materia en vitud de lo dispueste en e arficuo 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental se advierfen como
principios basicos que rigen efaccesoa lainformacién los siguientes: 1. El derecho
de acceso a ésta es un derecho humano fundamental: 2. EI proceso para acceder a
la informacién publica deberé ser simple, rapido y gratuito o de bajo costo; v, 3. Deber4 estar
sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que s6lo se aplicardn cuando exista el
rigsgo de dafio sustancial a los infereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el
inferés publico en general de fener acceso a la informacion; mientras que del anlisis
sistematico de Jos articulos2, 6,7, 1314 y 18 de [a Lley Federal

? OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision

133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana
Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria; Mirfiam Corte Gomez.
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de Transparencia y Acceso a_fa Informacién Piblica Gubernamental, se desprenden los
siguientes: 1. Lainformacién de los Poderes de la Unidn, érganos constitucionales
auténomos, tribunales administrativos federales y cualquier otro érgano federal es ptiblica y
debe ser accesible para la sociedad, salvo que en los términos de la propia ley se demuestre
en forma clara y debidamente sustentada que amerita clasificarse como reservada o
confidencial y 2. Que el derecho de acceso a la informacion es universal,

De conformidad con los criterios citados, se destaca que el derecho de-acceso a la informacion tiene como
una des sus excepciones, la informacion reservada, entre cuyos supuestos esta, el relativo a los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, acorde con lo establecido en el articulo 79
fraccion X, que pudiera ser suficiente para confirmar la clasificacion de la informacion como reservada.

IV. Confirmacién de clasificacién de la informacién

De acuerdo con lo expuesto en los antecedentes 1 y 3 de la presente, el solicitante requirid entre otros
puntos “... Adicionalmente, solicito se me proporcione copia certificada del total de actuaciones que obran en
los mismos y de los cuademos conexos a ellos (0 bien la version publica de estos), como lo son las
constancias de Juicios de Amparo que, en st caso hayan sido interpuestos dentro de cada uno de los Juicios
Politicos (de 2015 a la fecha de respuesta), a lo cual el Secretario General del Congreso del Estado
manifestd en el oficio CE/SG/RT133/2019 con el que dio respuesta que “Ahora bien, en virtud de
encontrarse en proceso los juicios de la tabla anterior, se han emitido Acuerdos de Clasificacion de la
Informacidn, para reservar todo lo actuado..." que en este caso se refiere al expediente con numero
JPICEf01/2017, a traves del acuerdo de reserva CE/SG/004/2019, al sefialar como objeto “Se considera
como informacion reservada, toda aquella documentacion que es generada, administrada o resguardada
dentro del expediente JP/CE/01/2017, siendo sujeto de clasificar como reservado todo lo actuado dentro del
citado procedimiento, incluyendo denuncias, acuerdos, actas, oficios, pruebas y documentacion que obre en
los mismos, cuya divulgacion o revelacion puede poner en riesgo la conduccion del expediente relacionado
con dicho procedimiento seguido en forma de juicio, en virtud de no haber causado estado, ademas de
afectarse las estrategias procesales, de ahi que debera permanecer en reserva hasta en tanto no exista
resolucidn firme que asi lo determine o que haya causado estado’, por el periodo de 5 cinco afios, ya que
de otorgarse se contravendria el orden publico y el interés social, en virtud de que la reserva facilita la
conduccién de la substanciacién del mismo, maxime que se trata de un tema que involucra posibles actos de
infraccion administrativa, sobre lo cual, la sociedad se encuentra interesada en que se sancione a servidores
plblicos infractores a fin de garantizar el pleno ejercicio de la funcién pablica, de conformidad con el articulo
79 fracciones VIII , IX y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Nayarit.

Asi, por lo que se refiere al expediente de Juicio Politico JP/CE/01/2017 clasificado como reservado por el
Secretario General del Congreso del Estado, este comité considera que se debe permanecer en tal
condicion, por el periodo de 5 cinco afios, de conformidad con el articulo 79 fracciones VI, IXy X de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit y 113 fracciones IX, X y Xl de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por tratarse de un procedimiento seguido
en forma de Juicio, que no ha causado estado, por lo que su divulgacion o la informacion contenida en este,
podria vulnerar la conduccion de dicho asunto.
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En relacion al tema que nos ocupa, es importante resaltar que los Juicios Politicos sustanciados por el
Congreso del Estado, encuadran en la naturaleza de procedimiento seguido en forma de juicio, ya que en
éstos existen formalidades esenciales de procedimiento, donde una autoridad dirime una controversia, y se
da la posibilidad de comparecer, rendir pruebas, alegar, respecto de lo cual se debe emitir una
determinacion.

En tal virtud, en relacion con las causales de reserva previstas en los articulos 79 fracciones VIl IXy Xdela
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit y 113 fracciones IX, X y Xl de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, relativas a la vulneracion del manejo de
expedientes seguidos en forma de juicio, que no han causado estado, tenemos que se ubica en tal supuesto
el expediente de juicio politico JP/CE/01/2017 sefialado por el Secretario General, ya que de darse a conocer
éste o informacién sobre el mismo, conilevaria una vulneracion en su conduccién, en virtud de no haber
causado estado, ya que el expediente del juicio politico referido se encuentra en tramite, y por tanto no se ha
emitido la resolucion correspondiente.

V. Prueba de dafio

En relacion a la prueba de dafio, la cual tiene su fundamento en los articulos 71 inciso d y 74 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion plblica del Estado de Nayarit, como se ha indicado a lo largo de la
presente resolucion, si bien a través del derecho de acceso a la Informacion previsto en los articulos 6
Apartado A, fraccion |, Constitucional y 7 fraccion XIl inciso A, de la constitucional local, cualquier persona
puede tener acceso a la informacion en posesion de los sujetos obligados, existen determinadas restricciones
al respecto, mismas que se refieren a la informacion reservada y a la informacion confidencial.

En ese sentido, la divulgacion de la informacion del expediente sefialado, el cual es objeto de la reserva,
representa un riesgo real ya que su no clasificacion de la informacion puede amenazar el orden publico y el
interés social, en virtud de que la reserva facilita la conduccién de la sustanciacion del mismo, maxime que se
trata de un tema que involucra posibles actos de infraccion administrativa, sobre lo cual, la sociedad se
encuentra interesada en que se sancione a servidores piblicos infractores a fin de garantizar el pleno
gjercicio de la funcion publica, y el cual se encuentra pendiente de resolucion.

Asimismo, de otorgarse la informacion a personas que no sean parte de este juicio, se vulneraria la
conduccion del procedimiento administrativo incluso en perjuicio de la parte denunciada, no solo por su
estrategia procesal sino porque podria afectarse el derecho a la confidencialidad, lo gue ocasionaria un
perjuicio de dificil e imposible reparacion.

Lo anterior genera que se prepondere la negativa del acceso a la informacién sobre su entrega, ya que no
solo se afectaria la confidencialidad y estrategias del denunciado, sino que se afectaria a la sociedad por
estar interesada en la debida conduccion de este tipo de procedimientos que buscan garantizar el ejercicio
correcto de fa funcion publica, de ahi que no se otorgan mayores beneficios con su entrega que con su
negativa.

Como corolario de lo anterior, de acuerdo con el principio de proporcionalidad, tenemos que la restriccion
(reservay del derecho de acceso a la informacion, tiene como fin legitimo la preservacion del interés plblico,
de acuerdo con lo provisto en el articulo 6, apartado A, constitucional. En el ¢caso concreto, este fin legitimo
se refiere a la proteccion de procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio que no han causado
estado, lo cual obedece precisamente a la necesidad de su salvaguarda. Esta restriccion es idonea, en virtud
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de que constituye la (nica medida posible para proteger los procedimientos administrativos seguidos en

forma de juicio, y con ello el interés publico.

Asi pues, en el caso particular, tenemos que tanto el derecho de acceso a la informacion, como la proteccion
del interés publico, constituyen fines legitimos, los cuales estan consagrados en el marco constitucional
federal y local. De forma tal que, al realizar una ponderacién entre ambos principios, se considera que en el

caso concreto debe prevalecer la proteccion del interés pablico por tener sustento en el marco juridico
mencionado.

En virtud de lo expuesto, es necesario que la informacién relativa al expediente de juicio politico de mérito,
esté fuera del conocimiento plblico en tanto no cause estado, a efecto de no vulnerar su conduccion, por lo
que con tal reserva se protege el interés piblico. De acuerdo con el citado principio de proporcionalidad, se
concluye que el riesgo que podria tener la divulgacion de la informacién en comento, es mayor que el interés
publico de que se difunda en este momento, por lo que se considera que en éste caso debe prevalecer la
reserva de informacion, puesto que ello representa el medio menos restrictivo disponible para evitar perjuicio
al interés publico, por lo que este Comité de Transparencia del Congreso del Estado concluye que lo
procedente es confirmar la clasificacion de la informacion por el plazo de 5 cinco aios realizado por el
Secretario General del Congreso del Estado, con fundamento en los articulos 79 fracciones VIII, IX y X de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Nayarit y 113 fracciones IX, X y Xl de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

VI. Otra situacién que no pasa por alto de este cuerpo colegiado es el plazo de reserva establecido, el cual
fue determinado por la Unidad Administrativa por un periodo de cinco (5) afios, que, si bien es cierto se
fundamenta en el articulo 70 de la Ley de la materia, lo cierto es también que existe la obligacion de publicar
la informacion en el sitio electronico del Congreso en el apartado de Transparencia asi como de la Plataforma
Nacional de Transparencia una vez que haya sentencia definitiva, dentro del listado de Obligaciones
Especificas del Poder Legislativo, establecidas en el articulo 36 inciso j de la multicitada Ley, el cual
establece:

“Articulo 36. El poder Legislativo del Estado, debera poner a disposicion la siguiente informacion:
j- Las resoluciones definitivas sobre juicios politicos y declaratorias de procedencia; ...”

Es decir, el plazo de reserva se modificaria si cesan las causas que dieron motivo a su clasificacion y
consecuentemente la informacion podra ser desclasificada antes de los 5 afios.

Por lo antes expuesto, este Comité de Transparencia, por lo que respecta al Acuerdo de Reserva
CE/SG/004/2019 correspendiente al expediente de Juicio Politico JP/CE/01/2017, seguido en contra del
Fiscal General del Estado y del Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Nayarit

RESUELVE:

PRIMERO. Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente procedimiento

de acceso a la informacion Publica, de conformidad con los preceptos legales citados en el considerando
primero de la presente resolucion.
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SEGUNDO. Con fundamento en los preceptos legales y de conformidad con los argumentos precisados en el
considerando tercero, se confirma la clasificacion de la informacion como reservada.

TERCERO. En caso de no estar conforme, la solicitante podra interponer el recurso de revision previsto en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pibtica, ante el Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nayarit o ante la Unidad de Transparencia del Congreso del Estado, en un
plazo no mayor a 15 quince dias hébiles posteriores a la notificacion de la presente.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion a la solicitante a través de la Unidad de Transparencia a traves
del medio sefialado por la misma, y en su momento publiquese en las Obligaciones de transparencia
correspondientes en el Portal del Congreso del Estado y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Comité de Transparencia del Congreso del
Estado.

L.a unidad administrativa somete a este comité la clasificacion de la informacion de acuerdo con lo siguiente:

“Se justifica la clasfficacion de fa informacién como reservada, de conformidad con fo dispuesto por
el Articulo 79 fraccion VIll, IX y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nayarit que al efecto establece:

Articulo 79. Como informacitn reservada podré clasificarse aquefla cuya publicacion:

Vill. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en fanto
no se haya dictado la resolucién administrativa;

IX. - Afecte los derechos del debido proceso;

X Vulnere la conduccion de fos Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Asimismo, cobran aplicacion los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de fa Informacion, que en ef apartado Trigésimo af respecto establece:

Trigésimo. De conformidad con ef articulo 113, fraccion X! de la Ley General de Transparencia y
Acceso a fa Informacion Publica, podré considerarse como informacién reservada, aquella que
vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que se
encuentre en trémite, y

ii. Que fa informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del
procedimiento.
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Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en forma
de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que
concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre partes
contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare su
resolucién definitiva, aunque s6lo sea un trémite para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.
No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro de los
procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos debera otorgarse acceso a la
resolucion en version publica, testando la informacion clasificada”.

Luego entonces, que en el citado procedimiento si se cumple con las formalidades esenciales del
procedimiento, como exigencia prevista en el Trigésimo de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacién y Desclasificacion de la Informacién, asi como de conformidad con la Tesis de
Jurisprudencia: P./J. 47/95 sostenida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn,
consultable en fa pagina 133, del Tomo I, Diciembre de 1995, en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, de rubro y texto:

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia
establecida por el articulo 14 constitucional consiste en oforgar al gobernado la oportunidad de
defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su
debido respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, fa de que en el juicio que se
siga "se cumplan Jas formalidades esenciales del procedimiento”. Estas son las que resultan
necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacién y que, de manera
genérica, se fraducen en los siguientes requisitos: 1) La notificacién del inicio del procedimiento y
sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la
defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucién que dirima las cuestiones
debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de
audiencia, que es evitar la indefensién del afectado.

En consecuencia, es evidente que la informacién que se solicita, es referente a un procedimiento
materialmente jurisdiccional en virtud de seguirse en forma de juicio, en el cual se dirime un
conflicto entre dos sujetos, como lo es denunciante y el denunciado anfe una autoridad que con
base en las pruebas aportadas dirimira el conflicto, destacando que en dicho procedimiento se
garantiza la notificacion del inicio del procedimiento; la oportunidad de ofrecer y desahogar
pruebas, asi como de rendir alegatos, y en su momento el procedimiento concluird mediante el
dictado de una resolucién que dirima la controversia o procedimientos, los cuales se encuentran
sin resolver, méxime que fa solicitud se refiere al acceso de constancias, actuaciones y diligencias
del citado procedimiento, que se insiste se encuentra sub iudice, y en el cual se le encuentran
garantizando las formalidades esenciales del procedimiento, en franco respeto de su garantia de
audiencia y debido proceso, aunado a que de oforgarse dicha informacién se vulneraria la
conduccién del procedimiento administrativo incluso en perjuicio de la parte denunciada, no solo
por su estrategia procesal sino porque podria afectarse el derecho a la confidencialidad de la parte
denunciada.

En ese sentido, es orientador el Criterio 2/2014 de epigrafe y texto siguiente:

Procedimiento administrativo, elementos que deben actualizarse para que se considere
seguido en forma de juicio. Conforme a lo dispuesto en el articulo 14, fraccién IV de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se considera
informacién reservada la relativa a las actuaciones y diligencias propias de un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio que no ha causado estado. Para que un procedimiento
administrativo se considere seguido en forma de juicio, no basta que se retinan las formalidades
esenciales de un procedimiento y que se oforgue el derecho de defensa; sino que también debera
actualizarse la existencia de dos sujetos en conflicto de intereses y uno que dirima la confroversia,
toda vez que se trata de un procedimiento heterocompositivo, que se caracteriza por el litigio que
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se genera enire dos partes, que se resuelve por un tercero. Ademés de lo anterior, para que un
procedimiento administrativo pueda considerarse seguido en forma de juicio, es necesario
acreditar que existe: la nofificacion del inicio del procedimiento; la oportunidad de ofrecer ¥
desahogar pruebas, asi como de rendir alegatos, y que el procedimiento-concluya mediante el
dictado de una resolucién que dirima ia confroversia.

Asimismo, debe negarse ef acceso a la informacién en ef presente asunfo, ya que de oforgarse se
contravendria ef orden pablico y el interés social, en virtud de que fa reserva facifita Ja conduccion
de la substanciacion del mismo, maxime que se trata de un fema que involucra posibles acfos de
infraccion administrativa, sobre lo cusl, la sociedad se encuentra interesada en gue se sancione a
servidores publicos infractores a fin de garantizar el pleno ejercicio de la funcion publica,

CUARTO. Plazo de reserva,

El periodo de reserva de fa informacion deberé permanecer restringida con caracter de reservada
por un periodo de cince (5) afios a partir de la fecha def presente acuerdo, en virtud de no tener
certeza de la fecha en la que exista resolucion que cause estado, pudiendo desclasificarse la
reserva si desaparecen las causas que originaron la clasificacion, eflo de conformidad cor el
articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso & Ia Informacion Pablica del Estado,

SEXTO. Prueba de! dafio.

La no clasificacion de la informacion referencial puede amenazar ef orden publico y el interés
social, en virtud de que la reserva facilita la conduccion de Ja substanciacién de! mismo, méxime
que se trata de un tema que involucra posibles actos de infraccién administrativa, sobre fo cual, la
sociedad se encuentra interesada en que se sancione a servidores publicos infractores a fin de
garantizar ef pleno ejercicio de fa funcién piblica.

Asimismo, de oforgarse la_informacion se vulneraria la conduccion del procedimiento
administrativo incluso en perjuicio de fa parte denunciada, no solo por su estrategia procesal sino
porque podria afectarse el derecho a la confidencialidad de la parte denunciada, lo que
ocasionaria un perjuicio de dificil e imposible reparacion.

Lo anterior genera que se prepondere la negativa del acceso a la informacion sobre su entrega, ya
que no solo se afectarfa fa confidencialidad y estrategias del denunciado, sino que se afectaria a la
sociedad por estar interesada en la debida conduccion de este tipo de procedimientos que buscan
garantizar el ejercicio correcto de la funcién publica, de ahi que no se oforgan mayores beneficios
con su enfrega que con su negativa, Lo anterior de conformidad con el articulo 71 inciso dyr4
fracciones Il y 1l de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Nayarit.

Analizado el caso y una vez que el Jefe de la Unidad de Transparencia de este sujeto obligado y con caracter
de Presidente de este cuerpo colegiado, ha tenido por recibido el acuerdo de reserva por parte del Secretario
General en respuesta a la solicitud que nos ocupa y de! acuerdo de reserva ya descrito, dentro del plazo de
la promoga concedida para dar respuesta a la solicitante, y solicité al Comité que hoy se redne la
confirmacion de reserva; se corrio traslado ‘a los integrantes a fin de que contaran con los elementos

necesarios para el pronunciamiento de la presente resolucion.

Considerandos
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Primero. Competencia Este Comité de Transparencia del Congreso del Estado de Nayarit, es competente
para conocer y resolver sobre la clasificacion de la informacion relativa al presente procedimiento de acceso
a la informacion, en lo que respecta al Acuerdo de Reserva CE/SG/005/2019 correspendiente al expediente
de Juicio Politico JP/CE/01-Af2017, seguido en contra de Roberto Sandoval Castafieda, con fundamento
en los articulos 6 apartado A de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, 7 fraccion XII inciso
A de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit, 44 fraccion [y 137 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica, 120, 121, 123 numerales 5y 7 y articulo 146 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit.

Segundo. Consideraciones de la Unidad administrativa para clasificar la informacién reservada.

La solicitud fue turnada al area considerada como la tenedora de la informacién como lo es la Secretaria
General, para su atencion. Derivado de lo anterior y como respuesta, la Unidad Administrativa en mencion,
remitio el dia 12 de septiembre de 2019 el oficio CE/SG/RT/133/2019 y el Acuerdo de Reserva
CE/SG/005/2019, entre otros, correspondiente a la clasificacion de la informacion reservada del Juicio
Politico JPICE/01-A/2017, instaurado en contra de Roberto Sandoval Castaiieda, y sobre el acuerdo de
reserva resulta que del analisis del mismo se colige que, contiene los elementos sefialados por el articulo 71
de la Ley de Transparencia de la Entidad asi como de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y desclasificacion de la Informacion, al cubrir los requisitos de estar fundado y motivado, indicar
la fuente donde se encuentre la informacién, las partes de los documentos que se reservan, y sefalar el
plazo de § afios al que estara sujeta la reserva, la designacion dei Area responsable de su conservacion, asi
como acreditar la prueba de dafio, cuya divulgacion o revelacion puede poner en riesgo la conduccion del
expediente relacionado con dicho procedimiento seguido en forma de juicio, en virtud de no haber causado
estado, ademas de afectarse las estrategias procesales, de ahi que debera permanecer en reserva hasta en
tanto no exista resolucion firme que asi lo determine o que haya causado estado

Tercero. Consideraciones del Comité de Transparencia

De conformidad con los motivos y fundamentos que se exponen a continuacién, el Comité de Transparencia
confirma la clasificacién de la informacién como reservada realizada por la Secretaria General del
Congreso del Estado de Nayarit en el acuerdo de reserva CE/SG/005/2019, entre otros, correspondiente a la
clasificacion de la informacion reservada del Juicio Politico JP/CE/01-A/2017, instaurado en contra de
Roberto Sandoval Castafeda.

l. Respecto a la clasificacion de la informacion realizada por la Unidad Administrativa citada, es
necesario destacar que el articulo 6 apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece para para los sujetos obligados de cualquier orden de gobierno, la obligacion de garantizar a toda
persona el acceso a la informacion bajo su resguardo. Este derecho también es garantizado en el ambito de
los sujetos obligados a nivel estatal en el articulo 7 fraccion Xl inciso A de la Constitucién Politica del Estado
de Nayarit.

No obstante, el derecho de acceso a la informaci6n pblica tiene como excepciones la informacion
reservada y la informacién confidencial, como lo prevén las fracciones | y Il del articulo 6 apartado A
Constitucional, de esta forma la reserva de informacion atiende el interés pUblico, en tanto que la informacion
confidencial se refiere a la proteccidn de la vida privada y los datos personales. Estas mismas excepciones
de reserva y confidencialidad se encuentran estipuladas en el orden local en el articulo 7 fraccion XIl inciso A
de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit.
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Por tal virtud, en relacién al tema que nos ocupa relativo a la confirmacién de la clasificacion de la
informacion como reservada, cabe el supuesto de referir a su vez al marco constitucional aplicable a esta
excepcion del derecho de acceso a la informacion publica; concretamente a lo previsto en el articulo 6,
apartado A, fraccion | de la Carta Magna, en el cual se encuentra establecido lo siguiente:

Articulo 6°

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a fa informacion, fa Federacion y las entidades
federativas, en ef dmbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

I. Toda fa informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, maral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal, es
piblica y sélo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés piblico y
seguridad nacional, en los términos que fjien las leyes

(Enfasis afiadido)

Como se puede apreciar, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6, Apartado A, fraccion |, constitucional,
la informacion en posesion de los sujetos obligados es piiblica, y solo puede ser reservada por razones de
interés pablico y seguridad nacional.

Il Respecto al marco legal local aplicable a la informacion reservada, tenemos una causal
correspondencia en la Constitucion Politica del Estado de Nayarit que se encuentra en el articulo 7 fraccion
Xllinciso A, en el cual se encuentra previsto lo siguiente:

ARTICULO 7.

XN Ef derecho de acceso a la informacion pablica y a la transparencia. La informacién en
posesién de los sujetos obligados se regird conforme a los principios de méxima publicidad y
expedites, sin més limitaciones que las refativas a los datos personales o fa informacion que sea
declarada reservada o confidencial, en los términos que disponga Ia ley,

A. Toda fa informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legistativo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos ¥
fondos pablicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y eferza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito, estatal y municipal, es publica y s6lo
podra ser reservada femporalmente por razones de interés piblico y seguridad en Jos
ferminos que fijen las leyes.

{Enfasis afiadido)
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ill Como corolario del punto anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de Nayarit, sefiala en su articulo 79 fracciones VIII, IX y X lo siguiente:

Articulo 79. Como informacion reservada podré clasificarse aquella cuya publicacion:

VIll. Obstruya los procedimientos para fincar respeonsabilidad a los Servidores Publicos, en
tanto no se haya dictado la resolucion administrativa,

IX.  Afecte los derechos del debido proceso;
X, Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos sequidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

En términos de los previsto por el citado articulo y fracciones, se advierte que se clasifica como informacion
reservada, aquella cuya divulgacion obstruya los procedimientos para fincar responsabilidades a los
servidores publicos, afecte los derechos del debido proceso y vulnere el manejo de expedientes de
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no hayan causado estado.

En relacion con el tema de la informacion reservada, son ilustrativas las siguientes tesis emitidas por el poder
Judicial de la Federacion 3

“INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a
la informacion puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos
personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constifucionalmente validos o legitimos
para establecer limitaciones al cifado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones
que busquen proteger los bienes constifucionales enunciados como limites al derecho de
acceso a la informacion, Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo
los cuales Ja informacion podra clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la
misma: el de informacién confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al
limite previsto en la Constitucion, referente a la proteccion del interés publico, los articulos 13 y
14 de la ley establecieron como criterio de clasificacién el de informacién reservada. El primero
de los articulos citados establece un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales debera
reservarse la informacion, lo cual procedera cuando la difusién de la informacion pueda: 1)
comprometer la sequridad nacional, la sequridad piblica o la defensa nacional; 2) menoscabar
negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafar la estabilidad financiera, econémica o
monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, sequridad o salud de alguna persona; o 5)
causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacion de delitos, imparticion
de justicia, recaudacion de contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con
un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y

3 Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccién de los Derechos Humanos, A.C. y otra. 30
de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez
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Acceso a fa Informacion Piblica Gubernamental contiene un catélogo ya no genérico, sino
especffico, de supuestos en los cuales la informacién también se considerars reservada: 1 ) la
gue expresamente se clasifigue como confidencial, reservada, comercial reservada o
gubemamental reservada; 2} secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u ofros:
3) averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado: )
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o 6) Ja que contenga
opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen parfe de un
proceso defiberativo en el cual adn no se hubiese adoptado una decisién definitiva. Como
evidencia el fistado anterior, la ley enunci6 en su articulo 14 supuestos que, s bien pueden
clasificarse dentro de fos lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, ef legislador
quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de
considerarios como informacion reservada”.

(Enfasis afiadido)

De conformidad con los criterios citados, se destaca que el derecho de acceso a fa informacion tiene como
una de sus excepciones, la informacion reservada, entre cuyos supuestos ests, el relatvo a los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, acorde con lo establecido en el articuto 79
fraccion X, que pudiera ser suficiente para confirmar la clasificacion de la informacion como reservada.

TRANSPARENCIA Y ACCESQ A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO 4, De la declaracion conjunta
adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el relator especial de las Naciones Unidas para fa
libertad de opinién y expresién, el representante de ia Organizacion para la Seguridad y
Caoperacion en Europa para la Libertad de los Medios de Comunicacion v el relator especial
de la Organizaci6n de los Estados Americanos para la libertad de expresion, aplicable a la
materia en vitud de lo dispuesto en e ariculo 6 de Ja Ley Federal
de Transparencia y Acceso a iz Informacién Publica Gubernamental se advierten como
principios basicos que rigen el acceso a lainformacion los siquientes: 1. El derecho
de acceso a ésta es un derecho humano fundamental; 2. EI proceso para acceder a
fa informacion pdblica deberé ser simple, rapido y gratuito o de bajo costo; y, 3. Debera estar
sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que sélo se aplicarén cuando exista el
riesgo de dafio sustancial a los infereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que ef
inferés publico en general de tener acceso a Ja informacién; mientras que del anélisis
sisfematico de los artfculos2__ 6, 7. 13, 14 y 18 de s Ley Federal
de Transparencia y Acceso a_{a Informacion Publica Gubernamental se desprenden los
siquientes: 1. Lainformacion de los Poderes de la Union, Organos constifucionales
autonomos, tribunales administrativos federales y cualquier otro érgano federal es publica y
debe ser accesible para la sociedad, salvo que en los términos de fa propia ley se demuestre
en forma clara y debidamente sustenfada que amerita clasificarse como reservada o
confidencial y 2. Que el derecho de acceso a fa informacion es universal

V. Confirmacion de clasificacion de la informacion

* OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision
133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana

Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria: Miriam Corte Gémez.
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De acuerdo con lo expuesto en los antecedentes 1y 3 de la presente, el solicitante requirié entre otros
puntos “... Adicionalmente, solicito se me proporcione copia certificada del total de actuaciones que obran en
los mismos y de los cuademnos conexos a ellos (o bien la version publica de estos), como lo son las
constancias de Juicios de Amparc que, en su caso hayan sido interpuestos dentro de cada uno de los Juicios
Politicos (de 2015 a la fecha de respuesta), a lo cual el Secretario General del Congreso del Estado
manifestd en el oficio CE/SG/RT133/2019 con el que dio respuesta que “Ahora bien, en virtud de
encontrarse en proceso los juicios de la tabla anterior, se han emitido Acuerdos de Clasificacion de la
Informacion, para reservar todo lo actuado...” que en este caso se refiere al expediente con numero
JPICE/01-A/2017, a través del acuerdo de reserva CE/SG/005/2019, al sefialar como objeto “Se considera
como informacion reservada, toda aquefla documentacion que es generada, administrada o resguardada
dentro del expediente JP/CE/01-A/2017, siendo sujeto de clasificar como reservado todo lo actuado dentro
de! citado procedimiento, incluyendo denuncias, acuerdos, actas, oficios, pruebas y documentacion que obre
en los mismos, cuya divuigacion o revelacion puede poner en riesgo la conduccion del expediente
relacionado con dicho procedimiento seguido en forma de juicio, en virtud de no haber causado estado,
ademas de afectarse las estrategias procesales, de ahi que debera permanecer en reserva hasta en tanto no
exista resolucion firme que asi lo determine o que haya causado estado”, por el periodo de 5 cinco afios,
ya que de otorgarse se contravendria el orden publico y el interés social, en virtud de que la reserva facilita la
conduccion de la substanciacion del mismo, maxime que se trata de un tema que involucra posibles actos de
infraccion administrativa, sobre lo cual, la sociedad se encuentra interesada en que se sancione a servidores
publicos infractores a fin de garantizar el pleno ejercicio de la funcion pablica, de conformidad con el articulo
79 fracciones VIIl , [X y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Nayarit.

Asi, por lo que se refiere al expediente de Juicio Politico JP/CE/01-A/2017 clasificado como reservado por el /-
Secretario General del Congreso del Estado, este comité considera que se debe permanecer en tal
condicion, por el periodo de 5 cinco afios, de conformidad con el articulo 79 fracciones VIII, IX y X de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nayarit y 113 fracciones IX, X y Xl de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por tratarse de un procedimiento seguido
en forma de Juicio, que no ha causado estado, por lo que su divulgacion o la informacién contenida en este,
podria vulnerar la conduccion de dicho asunto.

En relacion al tema que nos ocupa, es importante resaltar que los Juicios Politicos sustanciados por el
Congreso del Estado, encuadran en la naturaleza de procedimiento seguido en forma de juicio, ya que en
éstos existen formalidades esenciales de procedimiento, donde una autoridad dirime una controversia, y se

da la posibilidad de comparecer, rendir pruebas, alegar, respecto de lo cual se debe emitir una
determinacion.

En tal virtud, en relacion con las causales de reserva previstas en los articulos 79 fracciones VIII, IXy X de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Nayarit y 113 fracciones IX, Xy Xl de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, relativas a la vulneracion del manejo de
expedientes seguidos en forma de juicio, que no han causado estado, tenemos que se ubica en tal supuesto
el expediente de juicio politico JP/CE/01/2017 sefialado por el Secretario General, ya que de darse a conocer
éste o informacion sobre el mismo, conllevaria una vulneracién en su conduccion, en virtud de no haber
causado estado, ya que el expediente del juicio politico referido se encuentra en tramite, y por tanto no se ha
emitido la resolucion correspondiente.
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V. Prueba de dafio

En relacién a la prueba de dafio, la cual tiene su fundamento en los articulos 71 inciso d y 74 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacién piblica del Estado de Nayarit, como se ha indicado a lo largo de la
presente resolucion, si bien a través del derecho de acceso a la Informacién previsto en los articulos 6
Apartado A, fraccion I, Constitucional y 7 fraccion Xl inciso A, de la constitucional local, cuaiquier persona
puede tener acceso a la informacion en posesion de los sujetos obligados, existen determinadas restricciones
al respecto, mismas que se refieren a la informacion reservada y a la informacion confidencial.

En ese sentido, la divulgacion de la informacion del expediente sefialado, el cual es objeto de la reserva,
representa un riesgo real ya que su no clasificacion de la informacion puede amenazar el orden pablico y el
interés social, en virtud de que la reserva facilita la conduccién de [a sustanciacion del mismo, maxime que se
trata de un tema que involucra posibles actos de infraccion administrativa, sobre lo cual, la sociedad se
encuentra interesada en que se sancione a servidores plblicos infractores a fin de garantizar el pleno
ejercicio de la funcion piblica, y el cual se encuentra pendiente de resolucion.

Asimismo, de otorgarse la informacién a personas que no sean parte de este juicio, se vulneraria la
conduccion del procedimiento administrativo incluso en perjuicio de la parte denunciada, no solo por su
estrategia procesal sino porque podria afectarse el derecho a la confidencialidad, lo que ocasionaria un
perjuicio de dificil & imposible reparacion.

Lo anterior genera que se prepondere la negativa def acceso a la informacion sobre su entrega, ya que no
solo se afectaria la confidencialidad y estrategias del denunciado, sino que se afectaria a la sociedad por
estar interesada en la debida conduccion de este tipo de procedimientos que buscan garantizar el ejercicio
correcto de la funcion publica, de ahi que no se otorgan mayores beneficios con su entrega gue con su
negativa.

Como corolario de lo anterior, de acuerdo con el principio de proporcionalidad, tenemos que la restriccion
{reserva) del derecho de acceso a la informacion, tiene como fin legitimo la preservacion del interés pibiico,
de acuerdo con lo provisto en el articulo 6, apartado A, constitucional. En el caso concreto, este fin legitimo
se refiere a la proteccion de procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio que no han causado
estado, lo cual obedece precisamente a la necesidad de su salvaguarda. Esta restriccion es idénea, en virtud
de que constituye la dnica medida posible para proteger los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, y con ello el interés publico.

Asi pues, en el caso particular, tenemos que tanto el derecho de acceso a la informacion, como la proteccién
del interés publico, constituyen fines legitimos, los cuales estan consagrados en el marco constitucional
federal y local. De forma tal que, al realizar una ponderacion entre ambos principios, se considera que en el
caso concreto debe prevalecer la proteccion del interés publico por tener sustento en el marco juridico
mencionado.

En virtud de lo expuesto, es necesario que la informacién relativa al expediente de juicio politico de mérito,
este fuera del conocimiento publico en tanto no cause estado, a efecto de no vulnerar su conduccion, por lo
que con tal reserva se protege el interés publico. De acuerdo con el gitado principio de proporcionalidad, se
concluye que ef riesgo que podria tener la divulgacion de la informacion en comento, es mayor que el interés
publico de que se difunda en este momento, por lo que se considera que en éste caso debe prevalecer la
reserva de informacion, puesto que ello representa el medio menos restrictivo disponible para evitar perjuicio
al interés publico, por lo que este Comité de Transparencia del Congreso del Estado concluye que lo
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procedente es confirmar la clasificacion de la informacion por el plazo de 5 cinco afios realizado por el
Secretario General del Congreso del Estado, con fundamento en los articulos 79 fracciones VIIl, IXy X de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit y 113 fracciones X, Xy Xl de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

V1. Otra situacion que no pasa por alto de este cuerpo colegiado es el plazo de reserva establecido, el cual
fue determinado por la Unidad Administrativa por un periodo de cinco (5) afios, que, si bien es cierto se
fundamenta en el articulo 70 de la Ley de la materia, lo cierto es también que existe la obligacion de publicar
la informacion en el sitio electronico del Congreso en el apartado de Transparencia asi como de la Plataforma
Nacional de Transparencia una vez que haya sentencia definitiva, dentro del listado de Obligaciones

Especificas del Poder Legislativo, establecidas en el articulo 36 inciso j de la multicitada Ley, el cual
establece:

“Articulo 36. El poder Legislativo del Estado, debera poner a disposicion la siguiente informacion:
j- Las resoluciones definitivas sobre juicios politicos y declaratorias de procedencia; ...”

Es decir, el plazo de reserva se modificaria si cesan las causas que dieron motivo a su clasificacion y
consecuentemente la informacion podra ser desclasificada antes de los 5 afios.

Por lo antes expuesto, este Comité de Transparencia, por lo que respecta al Acuerdo de Reserva
CE/SG/005/2019 correspendiente al expediente de Juicio Politico JP/CE/01-A/2017, seguido en contra
de Roberto Sandoval Castafieda.

RESUELVE:

PRIMERO. Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
de acceso a la informacion Publica, de conformidad con los preceptos legales citados en el considerando
primero de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los preceptos legales y de conformidad con los argumentos precisados en el
considerando tercero, se confirma la clasificacion de la informacién como reservada.

TERCERQO. En caso de no estar conforme, la solicitante podra interponer el recurso de revision previsto en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, ante el Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de Nayarit o ante la Unidad de Transparencia del Congreso del Estado, en un
plazo no mayor a 15 quince dias habiles posteriores a la notificacion de la presente.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion a la solicitante a través de la Unidad de Transparencia a través
del medio sefialado por la misma, y en su momento publiquese en las Obligaciones de transparencia
correspondientes en el Portal del Congreso del Estado y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Comité de Transparencia del Congreso del
Estado.
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La unidad administrativa somete a este comité la clasificacién de la informacion de acuerdo con lo siguiente;

“Se justifica la clasificacion de la informacién como reservada, de conformidad con lo dispuesto por
el Articulo 79 fraccion VI, IX y X de fa Ley de Transparencia y Acceso  la Informacién Publica del
Estado de Nayarit que al efecio establece:

Articulo 79. Como informacion reservada podré clasificarse aquelia cuya publicacion:

VIII. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a fos Servidores Publicos, en tanfo
no se haya dictado fa resolucion administrativa;

X Afecle los derechos del debido proceso;

X Vuinere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado:

Asimismo, cobran aplicacibn los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion ¥
Desclasificacion de Ia Informacion, que en &f apartade Trigésimo al respecto esfablece:

Trigésimo. De conformidad con ef articulo 113, fraccion XI de Ja Ley General de Transparericia y
Acceso a ia Informacién Publica, podrg considerarse como informacién reservada, aquella que
vulnere la conduccion de fos expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

I, La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materiaimente Jjurisdiccional, que se
encuentre en tramite, y

Il. Que fa informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del
procedimiento,

Para ios efectos del primer pérrafo de este numeral, se considera procedimiento sequido en forma
de juicio & aquel formalmente administrativo, pero materiaimente jurisdiccional: esto es, en el que
concurran los siguienfes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre partes
contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare Su
resolucion definitiva, aunque s6lo sea un trémite para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.
No serén objelo de reserva las resoluciones interfocutorias o definitivas que se dicten dentro de los
procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos deberé otorgarse acceso a la
resolucion en version piblica, testando fa informacién clasificada”

Luego entonces, que en e! citado procedimiento si se cumple con fas formalidades esenciales del
procedimiento, como exigencia prevista en el Trigésimo de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacién y Desclasificacion de fa Informacion, asf como de conformidad con la Tesis de
Jurisprudencia: P./J. 47/95 sostenida por ef Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable en la pagina 133, del Tomo I, Diciembre de 1995, en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, de nibro y texto:
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FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia
establecida por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de
defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su
debido respeto impone a las autoridades, entre ofras obligaciones, la de que en el juicio que se
siga "se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento”. Estas son las que resultan
necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacion y que, de manera
genérica, se traducen en los siguientes requisitos: 1) La notificacién del inicio del procedimiento y
sus consecuencias; 2) La oporfunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque fla
defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucién que dirima las cuestiones
debatidas. De no respetarse estos requisifos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de
audiencia, que es evitar la indefension del afectado.

En consecuencia, es evidente que la informacion que se solicita, es referente a un procedimiento
materialmente jurisdiccional en virtud de seguirse en forma de juicio, en el cual se dirime un
conflicto entre dos sujefos, como lo es denunciante y el denunciado ante una autoridad que con
base en las pruebas aportadas dirimird el conflicto, destacando que en dicho procedimiento se
garantiza la notificacion del inicio del procedimiento; la oporfunidad de ofrecer y desahogar
pruebas, asi como de rendir alegatos, y en su momento el procedimiento concluird mediante el
dictado de una resolucién que dirima la controversia o procedimientos, los cuales se encuentran
sin resolver; maxime que la solicitud se refiere al acceso de constancias, actuaciones y diligencias
del citado procedimiento, que se insiste se encuentra sub iudice, y en el cual se le encuentran
garantizando las formalidades esenciales del procedimiento, en franco respeto de su garantia de
audiencia y debido proceso, aunado a que de otorgarse dicha informacion se wulneraria la
conduccion del procedimiento administrativo incluso en perjuicio de la parte denunciada, no solo
por su estrategia procesal sino porque podria afectarse el derecho a la confidencialidad de la parte
denunciada.

En ese sentido, es orientador el Criterio 2/2014 de epigrafe y texto siguiente:

Procedimiento administrativo, elementos que deben actualizarse para que se considere
seguido en forma de juicio. Conforme a lo dispuesto en el articulo 14, fraccién IV de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se considera
informacion reservada la relativa a las actuaciones y diligencias propias de un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio que no ha causado estado. Para que un procedimiento
administrativo se considere seguido en forma de juicio, no basta que se retnan las formalidades
esenciales de un procedimiento y que se otorgue el derecho de defensa; sino que también debera
actualizarse la existencia de dos sujetos en conflicto de intereses y uno que dirima la controversia,
toda vez que se trata de un procedimiento heterocompositivo, que se caracteriza por el litigio que
se genera entre dos partes, que se resuelve por un fercero. Ademas de lo anterior, para que un
procedimiento administrativo pueda considerarse seguido en forma de juicio, es necesario
acreditar que existe: la notificacién del inicio del procedimiento; la oportunidad de ofrecer y
desahogar pruebas, asi como de rendir alegatos, y que el procedimiento concluya mediante el
dictado de una resolucion que dirima la controversia.

Asimismo, debe negarse el acceso a la informacién en el presente asunto, ya que de oforgarse se
contravendria el orden publico y el interés social, en virtud de que la reserva facilita la conduccién
de la substanciacién del mismo, maxime que se trata de un tema que involucra posibles actos de
infraccion administrativa, sobre lo cual, la sociedad se encuentra interesada en que se sancione a
servidores pliblicos infractores a fin de garantizar el pleno ejercicio de la funcién pabiica.

CUARTO. Plazo de reserva.
El periodo de reserva de la informacién debera permanecer restringida con caracter de reservada

por un periodo de cinco (5) afios a partir de la fecha del presente acuerdo, en virtud de no tener
certeza de la fecha en la que exista resolucién que cause estado, pudiendo desclasificarse la
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reserva si desaparecen fas causas que on’gfnarén la clasificacion, ello de conformidad con ef
articulo 70 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado.

SEXTO. Prueba del dafio. -

La no clasificacion de la informacion referencial puede amenazar ef orden piblico y el interés
social, en virtud de que fa reserva facilita fa conduccién de ia substanciacion del mismo, méxime
que se trata de un tema que involucra posibles actos de infraccion administrativa, sobre lo cual, la
sociedad se encuentra inferesada en que se sancione a servidores publicos infractores a fin de
garantizar el pleno ejerdfcfo de la funcién publica.

Asimismo, de oforgarse la informacion se wvulneraria la conduccién del procedimiento
administrativo incluso en perjuicio de la parte denunciada, no solo por su estrategia procesal sino
porque podria afectarse el derecho a la confidencialidad de la parte denunciada, o que
ocasionaria un perjuicic de dificil @ imposible reparacion.

Lo anterior genera que se prepondere /a negativa del acceso a la informacion sobre su enfrega, ya
que no solo se afectaria fa confidencialidad y estrategias del denunciado, sino que se afectaria a la
sociedad por estar inferesada en Ja debida conduccion de este tipo de procedimientos que buscan
garantizar el ejercicio correcto de la funcién publica, de ahi que no se otorgan mayores beneficios
con su enfrega que con su negativa, Lo anterior de conformidad con el articulo 71 inciso d, y74
fracciones Il y il de fa Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Nayarit,

Analizado el caso y una vez que el Jefe de la Unidad de Transparencia de este sujeto cbligado ¥y con caracter
de Presidente de este cuerpo colegiado, ha tenido por recibido el acuerdo de reserva por parte del Secretario
General en respuesta a la solicitud que nos ocupa y del acuerdo de reserva ya descrito, dentro del plazo de
la prorroga concedida para dar respuesta a la solicitante, y solicité al Comité que hoy se retne la
confirmacion de reserva; se corrid traslado a los integrantes a fin de que contaran con los elementos
necesarios para el pronunciamiento de ia presente resolucion.

Considerandos

Primero. Competencia Este Comité de Transparencia del Congreso de! Estado de Nayarit, es competente
para conocer y resolver sobre [a clasificacion de la informacion relativa al presente procedimiento de acceso
a fa informacion, en lo que respecta al Acuerdo de Reserva CE/SG/006/2019 correspendiente al expediente
de Juicio Politico JP/CEf02//2017, seguido en contra los servidores puiblicos Presidente, Sindico Y
Tesorero del H. XL Ayuntamiento Constitucional De Ixtlan Del Rio, con fundamento en los articulos 6
apartado A de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, 7 fraccion Xl inciso A de Ia
Constitucion Politica del Estado de Nayarit, 44 fraccion 11 y 137 de Ia Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, 120, 121, 123 numerales 5 y 7 y articulo 146 de la Ley de Transparencia y
Acceso a fa Informacion Piblica del Estado de Nayarit. ‘

Segundo. Consideraciones de la Unidad administrativa para clasificar la informacion reservada.

La solicitud fue turnada al area considerada como la tenedora de la informacion como Io es la Secretaria
General, para su atencion. Como consecuencia de lo anterior y como respuesta, dicha Secretaria, remitié el
dia 12 de septiembre de 2019 el oficio CE/SG/RT/133/2019 y el Acuerdo de Reserva CE/SG/006/2019, entre
otros, correspondiente a la clasificacion. de la informacion reservada del Juicio Politico JPICEf02/2017,
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instaurado en contra de los servidores publicos Presidente, Sindico Y Tesorero del H. XL Ayuntamiento
Constitucional De Ixtlan Del Rio, y sobre el acuerdo de reserva resulta que del analisis del mismo se colige
que, contiene los elementos sefialados por el articulo 71 de la Ley de Transparencia de la Entidad asi como
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y desclasificacion de la Informacién, al cubrir los
requisitos de estar fundado y motivado, indicar la fuente donde se encuentre la informacion, las partes de los
documentos que se reservan, y sefialar el plazo de § afios al que estara sujeta la reserva, la designacion del
area responsable de su conservacion, asi como acreditar la prueba de dano, cuya divulgacion o revelacion
puede poner en riesgo la conduccion del expediente relacionado con dicho procedimiento seguido en forma
de juicio, en virtud de no haber causado estado, ademas de afectarse las estrategias procesales, de ahi que

debera permanecer en reserva hasta en tanto no exista resolucion firme que asi lo determine o que haya
causado estade

Tercero. Consideraciones del Comité de Transparencia

De conformidad con los motivos y fundamentos que se exponen a continuacion, el Comité de Transparencia
confirma la clasificaciéon de la informacion como reservada realizada por la Secretaria General del
Congreso del Estado de Nayarit en el acuerdo de reserva CE/SG/006/2019, entre ofros, correspondiente a la
clasificacion de la informacion reservada del Juicio Politico JP/CE/02/2017, instaurado en contra los
servidores publicos Presidente, Sindico y Tesorero del H. XL Ayuntamiento Constitucional De ixtlan Del Rio

l. Respecto a la clasificacion de la informacion realizada por la Unidad Administrativa citada, es
necesario destacar que el articulo 6 apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece para para los sujetos obligados de cualquier orden de gobierno, la obligacién de garantizar a toda
persona el acceso a la informacién bajo su resguardo. Este derecho también es garantizado en el ambito de

los sujetos obligados a nivel estatal en el articulo 7 fraccién Xll inciso A de la Constitucion Politica del Estado
de Nayarit.

No obstante, el derecho de acceso a la informacién pdblica tiene como excepciones la informacion
reservada y la informacion confidencial, como lo prevén las fracciones | y Il del articulo 6 apartado A
Constitucional, de esta forma la reserva de informacion atiende el interés publico, en tanto que la informacion
confidencial se refiere a la proteccion de la vida privada y los datos personales. Estas mismas excepciones
de reserva y confidencialidad se encuentran estipuladas en el orden local en el articulo 7 fraccion XlI inciso A
de la Constitucién Politica del Estado de Nayarit.

Por tal virtud, en relacion al tema que nos ccupa relativo a la confirmaciéon de la clasificacion de la
informacion como reservada, cabe el supuesto de referir a su vez al marco constitucional aplicable a esta
excepcion del derecho de acceso a la informacion publica; concretamente a lo previsto en el articulo 6,
apartado A, fraccion | de la Carta Magna, en el cual se encuentra establecido lo siguiente:

Articulo 6°

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier auforidad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, brganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
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recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federa!, estatal y municipal, es
publica y sdlo podréd ser reservada temporalmente por razones de interés pdablico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las Ieyes

(Enfasis afiadido)

Como se puede apreciar, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6, Apartado A, fraccion |, constitucional,
la informacion en posesion de los sufetos obligados es publica, y solo puede ser reservada por razones de
interés publico y seguridad nacional.

Il Respecto al marco legal local aplicable a la informacién reservada, tenemos una causal
correspondencia en la Constitucion Politica del Estado de Nayarit que se encuentra en el articulo 7 fraccion
Xll inciso A, en el cual se encuentra previsto lo siguiente:

ARTICULO 7.

Xil. El derecho de acceso a fa informacién pablica y a la transparencia. La informacion en
posesion de los sujetos obligados se regiré conforme a los principios de méxima publicidad y
expedites, sin mas limitaciones que fas refativas a los datos personales o fa informacién que sea
declarada reservada o confidencial, en los términos que disponga ia fey.

A. Toda Ia informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, brganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciha y ejerza
recursos pubiicos o realice actos de autoridad en el &mbito, estatal y municipal, es publica y s6lo

podrd ser reservada temporalmente por razones de interés publico y sequridad en los
férminos que fijen las leyes.

(Enfasis afadido)

Il Como corolario del punto anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Nayarit, sefiala en su articulo 79 fracciones VIII, X y X lo siguiente:

Articuto 79. Como informacion reservada podré clasificarse aquella cuya publicacion:

Vill. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en
fanto no se haya dictado fa resolucion administrativa;

X Afecte los derechos del debido proceso;

X Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanfo no hayan causado estado;
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En términos de los previsto por el citado articulo y fracciones, se advierte que se clasifica como informacion
reservada, aquella cuya divulgacion obstruya los procedimientos para fincar responsabilidades a los
servidores publicos, afecte los derechos del debido proceso y vulnere el manejo de expedientes de
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no hayan causado estado.

En relacion con el tema de la informacion reservada, son ilustrativas las siguientes tesis emitidas por el poder
Judicial de la Federacién 5

“INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA 'Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a
la informacién puede limitarse en virfud del interés publico y de la vida privada y los datos
personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o legitimos
para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones
que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de
acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo
los cuales la informacion podré clasificarse y, con elflo, limitar el acceso de los particulares a la
misma: el de informacién confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al
limite previsto en la Constitucion, referente a la proteccion del interés publico, los articulos 13 y
14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion el de informacién reservada. Ef primero
de los articulos citados establece un catélogo genéricc de lineamientos bajo los cuales debera
reservarse la informacion, lo cual procedera cuando la difusién de la informacién pueda: 1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar
negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafar la estabilidad financiera, econémica o b
monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, sequridad o salud de alguna persona; o 5) j
causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacion de delitos, imparticion
de justicia, recaudacion de contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con
un enfoque més preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a Ja Informacién Publica Gubernamental contiene un catalogo ya no genérico, sino
especifico, de supuestos en los cuales la informacion también se consideraré reservada: 1) la
que expresamente se clasifigue como confidencial, reservada, comercial reservada o
gubemamental reservada, 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros;
3) averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; )
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o 6) la que contenga
opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual ain no se hubiese adoptado una decision definitiva. Como
evidencia el listado anterior, la ley enuncio en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden
clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador
quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de
considerarlos como informacién reservada”.

(Enfasis afiadido)

5 Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos Humanos, A.C. y ofra. 30
de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez
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TRANSPARENCIA YACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO ¢, De la declaracion conjunta
adoptada el 6 de diciembre de 2004 por ef relator especial de las Naciones Unidas para la
libertad de opinién y expresion, el representante de la Organizacién para a Seguridad y
Cooperacién en Europa para fa Libertad de los Medios de Comunicacion y el relator especial
de la Organizacion de los Estados Americanos para la libertad de expresion, aplicable a la
materia en vitud de lo dispuesto en ¢ ardicuo 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a Iz Informacién Pabfica Gubernamental, se advierfen como
principios basicos que rigen el accesoa Jainformacion los siguientes: 1, El derecho
de acceso a ésta es un derecho humano fundamental: 2. Ei proceso para acceder a
ta informacion publica debera ser simple, rapido y gratuito o de bajo costo; y, 3. Deberé estar
sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que sélo se aplicaran cuando exista el
riesgo de daflo sustancial & los intereses profegidos y cuando ese dafio sea mayor que ef
inferés publico en general de fener acceso a la informacién; mientras que del anélisis
sistematico de Jlos artfculos2,_ 6. 7, 13, 14 y 18 de s Ley Federal
de Transparencia y Acceso a_la Informacién Piblica Gubernamental, se desprenden los
siguientes: 1. Lainformacién de los Poderes de la Unién, 6rganos constitucionales
auténomos, tribunales administrafivos federales y cualquier otro organo federal es publica y
debe ser accesibie para la sociedad, salvo que en fos términos de la propia ley se demuestre
en forma clara y debidamente sustentada que amerita clasificarse como reservada o
confidencial y 2. Que el derecho de acceso a la informacién es universal.

De conformidad con los criterios citados, se destaca que el derecho de acceso a la informacion tiene como
una de sus excepciones, la informacion reservada, entre cuyos supuestos esta, el relativo a los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, acorde con lo establecido en el articulo 79
fraccién X, que pudiera ser suficiente para confirmar la clasificacion de la infarmacion como reservada.

V. Confirmacion de clasificacién de la informacién

De acuerdo con o expuesto en los antecedentes 1 y 3 de la presente, el solicitante requiric enfre otros
puntos “... Adicionalmente, solicito se me proporcione copia cerfificada def total de actuaciones gjue obran en
fos mismos y de los cuademos conexos a eflos (o bien la version publica de estos), como lo son las
constancias de Juicios de Amparo que, en su caso hayan sido inferpuestos dentro de cada uno de Jos Juicios
Politicos (de 2015 a fa fecha de respuesta), a lo cual el Secretario General del Congreso del Estado
manifestd en el oficio CE/SG/RT133/2019 con el que dio respuesta que *“Afora bien, en virtud de
encontrarse en proceso los juicios de la tabla anterior, se han emitido Acuerdos de Clasificacién de la
fnformacion, para reservar fodo o actuado...” que en este caso se refiere al expediente con nimero
JP/ICE2/2017, a través del acuerdo de reserva CE/SG/006/2019, al sefiaiar como objeto “Se considera
como informacion reservada, toda aquella documentacion que es generada, administrada o resguardada
dentro def expediente JP/CEA2/2017, siendo sujeto de clasificar como reservado todo lo actuado dentro del
citado procedimiento, incluyendo denuncias, acuerdos, actas, oficios, pruebas y documentacion que obre en

® OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision

133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana
Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria; Miriam Corte Gémez.
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los mismos, cuya divulgacion o revelacion puede poner en riesgo la conduccion del expediente refacionado
con dicho procedimiento seguido en forma de juicio, en virtud de no haber causado estado, ademéas de
afectarse las estrategias procesales, de ahi que debera permanecer en reserva hasta en tanto no exista
resolucion firme que asi lo determine o que haya causado estado’, por el periodo de 5 cinco afos, ya que
de otorgarse se contravendria el orden publico y el interés social, en virtud de que la reserva facilita la
conduccion de la substanciacion del mismo, maxime que se trata de un tema que involucra posibles actos de
infraccion administrativa, sobre lo cual, la sociedad se encuentra interesada en que se sancione a servidores
publicos infractores a fin de garantizar el pleno ejercicio de la funcién publica, de conformidad con el articulo

79 fracciones VIl , IX y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de
Nayarit.

Asi, por lo que se refiere al expediente de Juicio Politico JP/CE/02/2017 clasificado como reservado por el
Secretario General del Congreso del Estado, este Comité considera que se debe permanecer en tal
condicion, por el periodo de 5 cinco afios, de conformidad con el articulo 79 fracciones VIII, IX y X de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit y 113 fracciones IX, X y Xl de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, por tratarse de un procedimiento seguido
en forma de Juicio, que no ha causado estado, por lo que su divulgacion o la informacion contenida en este,
podria vulnerar la conduccion de dicho asunto.

En relacion al tema que nos ocupa, es importante resaltar que los Juicios Politicos sustanciados por el
Congreso del Estado, encuadran en la naturaleza de procedimiento seguido en forma de juicio, ya que en \
estos existen formalidades esenciales de procedimiento, donde una autoridad dirime una controversia, y se

da la posibilidad de comparecer, rendir pruebas, alegar, respecto de lo cual se debe emitir una
determinacion. / /

En tal virtud, en relacion con las causales de reserva previstas en los articulos 79 fracciones VIII, Xy X de la

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit y 113 fracciones X, X y Xl de \
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, relativas a la vulneracién del manejo de
expedientes seguidos en forma de juicio, que no han causado estado, tenemos que se ubica en tal supuesto

el expediente de juicio politico JP/CE/02/2017 sefialado por el Secretario General, ya que de darse a conocer

éste o informacion sobre el mismo, conllevaria una vulneracion en su conduccion, en virtud de no haber
causado estado, ya que el expediente del juicio politico referido se encuentra en tramite, y por tanto no se ha

emitido la resolucion correspondiente.

V. Prueba de dafio

En relacién a la prueba de dafo, la cual tiene su fundamento en los articulos 71 inciso d y 74 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion publica del Estado de Nayarit, como se ha indicado a lo largo de la
presente resolucion, si bien a través del derecho de acceso a la Informacion previsto en los articulos 6
Apartado A, fraccion |, Constitucional y 7 fraccion Xl inciso A, de la constitucional local, cualquier persona
puede tener acceso a la informacion en posesién de los sujetos obligados, existen determinadas restricciones
al respecto, mismas que se refieren a la informacion reservada y a la informacion confidencial.

En ese sentido, la divulgacion de la informacién del expediente sefialado, el cual es objeto de la reserva, A
representa un riesgo real ya que su no clasificacién de la informacion puede amenazar el orden publico y el
interés social, en virtud de que la reserva facilita la conduccion de la sustanciacion del mismo, maxime que se
trata de un tema que involucra posibles actos de infraccién administrativa, sobre lo cual, la sociedad se
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encuentra interesada en que se sancione a servidores publicos infractores a fin de garantizar el pleno
ejercicio de [a funcidn plblica, y el cual se encuentra pendiente de resolucion.

Asimismo, de otorgarse la informacion a personas que no sean parte de este juicio, se vulneraria la
conduccién del procedimiento administrativo incluso en perjuicio de la parte denunciada, no solo por su
estrategia procesal sino porque podria afectarse el derecho a la confidencialidad, lo que ocasionaria un
perjuicio de dificil e imposible reparacion.

Lo anterior genera que se prepondere la negativa del acceso a la informacion sobre su entrega, ya que no
solo se afectaria la confidencialidad y estrategias del denunciado, sino que se afectaria a la sociedad por
estar interesada en la debida conduccién de este tipo de procedimientos que buscan garantizar el ejercicio

correcto de la funcion plblica, de ahi que no se otorgan mayores beneficios con su entrega que con su
negativa.

Como inferencia de lo anterior, de acuerdo con el principio de proporcionalidad, tenemos que la restriccion
(reserva) del derecho de acceso a la informacion, tiene como fin legiimo fa preservacion del interés pablico,
de acuerdo con fo provisto en el articulo 6, apartado A, constitucional. En el caso concreto, este fin legitimo
se refiere a la proteccion de procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio que no han causado
estado, lo cual obedece precisamente a la necesidad de su salvaguarda. Esta restriccion es idénea, en virtud
de que constituye la dnica medida posible para proteger los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, y con ello el interés publico.

Asi pues, en el caso particular, tenemos que tanto el derecho de acceso a la informacion, como la proteccion
del interés plblico, constituyen fines legitimos, los cuales estan consagrados en el marco constitucional
federal y local. De forma tal que, al realizar una ponderacion entre ambos principios, se considera que en el

caso concreto debe prevalecer la proteccion def interés piblico por tener sustento en el marco juridico
mencionado.

En virtud de lo expuesto, es necesario que la informacion relativa al expediente de juicio politico de mérito,
esté fuera del conocimiento plblico en tanto no cause estado, a efecto de no vulnerar su conduccién, por o
que con tal reserva se protege el interés plblico. De acuerdo con el citado principio de proporcionalidad, se
concluye que el riesgo que podria tener la divulgacion de fa informacion en comento, es mayor que el interés
piblico de que se difunda en este momento, por lo que se considera que en éste caso debe prevalecer la
reserva de informacion, puesto que ello representa el medio menos restrictivo disponible para evitar perjuicio
al interés publico, por lo que este Comité de Transparencia del Congreso del Estado concluye que lo
procedente es confirmar [a clasificacion de la informacion por el plazo de 5 cinco afios realizado por el
Secretario General del Congreso del Estado, con fundamento en los articulos 79 fracciones VI, IX y X de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit y 113 fracciones 1X, X y Xl de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

V1. Otra situacion que no pasa por alto de este cuerpo colegiado es el plazo de reserva establecido, el cual
fue determinado por la Unidad Administrativa por un periodo de cinco (5) afios, que, st bien es cierto se
fundamenta en el articulo 70 de la Ley de la materia, lo cierto es también que existe fa obligacion de publicar
la informacion en el sitio electrénico del Congreso en ef apartado de Transparencia asi como de la Plataforma
Nacional de Transparencia una vez que haya sentencia definitiva, dentro del listado de Obligaciones

Especificas del Poder Legislativo, establecidas en el articulo 36 inciso j de la multicitada Ley, el cual
establece:

“Articulo 36. El poder Legislativo def Estado, debera poner a disposicion la siguiente informacion:
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J- Las resoluciones definitivas sobre juicios politicos y declaratorias de procedencia; ...”

Es decir, el plazo de reserva se modificaria si cesan las causas que dieron motivo a su clasificacion y
consecuentemente |a informacién podra ser desclasificada antes de los 5 arios.

Por lo antes expuesto, este Comité de Transparencia, por lo que respecta al Acuerdo de Reserva
CE/SG/006/2019 correspendiente al expediente de Juicio Politico JP/CE/A02/2017, seguido en confra de

los servidores publicos Presidente, Sindico Y Tesorero del H. XL Ayuntamiento Constitucional De Ixtlén Del
Rio.

RESUELVE:

PRIMERO. Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
de acceso a la informacion Publica, de conformidad con los preceptos legales citados en el considerando
primero de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los preceptos legales y de conformidad con los argumentos precisados en el
considerando tercero, se confirma la clasificacion de la informacién como reservada.

TERCERQ. En caso de no estar conforme, la solicitante podra interponer el recurso de revision previsto en la .
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, ante el Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nayarit o ante la Unidad de Transparencia del Congreso del Estado, en un
plazo no mayor a 15 quince dias habiles posteriores a la notificacion de la presente.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion a la solicitante a través de la Unidad de Transparencia a traves
del medio sefialado por la misma, y en su momento publiquese en las Obligaciones de transparencia
correspondientes en el Portal del Congreso del Estado y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Comité de Transparencia del Congreso del
Estado.

IV. Acuerdo de Reserva CE/SG/007/2019 correspendiente al expediente de Juicio Politico
JP/CE/03/2017, seguido en contra de Yeniria Catalina Ruiz Ruiz, Magistrada del Tribunal
Administrativo del Estado de Nayarit,

La unidad administrativa somete a este comité la clasificacién de la informacion de acuerdo con lo siguiente:

“Se justifica la clasificacién de la informacién como reservada, de conformidad con io dispuesto por
el Articulo 79 fraccién VI, IX y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Nayarit que al efecto establece:

Articulo 79. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

VIll. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en tanto
no se haya dictado /a resolucioén administrativa;
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X, Afecte fos derechos def debido proceso;

X Vuinere la conduccién de Jos Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Asimismo, cobran aplicacién los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, que en el apartado Trigésimo af respecto establece:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién X1 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a fa Informacion Pablica, podré considerarse como informacién reservada, aquella que
vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimiontos administrativos
sequidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que se
encuenire en tramite, y

. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del
procedimiento.

Para los efectos def primer pérrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en forma
de juicio a aque! formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es, en ef que
concurran los siguientes elfementos:

1. Que se frate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una confroversia entre partes
contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare Su
resolucion definitiva, aunque sblo sea un trémite para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.
No serén objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro de los
procedimientos o con fas que se concluya el mismo. En estos casos deberd oforgarse acceso a fa
resolucion en version publica, testando la informacién clasificada”.

Luego entonces, que en ef citado procedimiento si se cumple con las formalidades esenciales de!
procedimiento, como exigencia prevista en el Trigésimo de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la informacion, asi como de conformidad con la Tesis de
Jurisprudencia: PAJ. 47/95 sostenida por el Pleno de la Suprema Corfe de Justicia de ia Nacién,
consultable en ia pégina 133, del Tomo I, Diciembre de 1995, en e Semanaric Judicial de Ja
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, de rubro y fexto:

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia
establecida por el articulo 14 constitucional consiste en oforgar al gobernado la oportunidad de
defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su
debido respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, Ia de que en el juicio que se
siga "se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento”. Estas son las que resuffan
necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacion ¥ que, de manera
genérica, se traducen en jos siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y
sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar fas pruebas en que se finque Ia
defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) Ef dictado de una resolucion que dirima las cuestiones
debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejarla de cumplir con el fin de /a garantia de
audiencia, que es evitar la indefension del afectado,

En consecuencia, es evidente que la informacion que se solicita, es referente a un procedimiento
materialmente jurisdiccional en virtud de sequirse en forma de juicio, en el cual se dirime un
conflicto entre dos sujefos, como lo es denunciante y &f denunciado ante una autoridad gue con
base en las pruebas aportadas dirimira el conflicto, destacando que en dicho procedimiento se
garantiza la notificacion def inicio del procedimiento; la oportunidad de ofrecer v desahogar
pruehas, asi como de rendir alegatos, y en su momento ef procedimiento concluird mediante ef
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dictado de una resolucién que dirima la controversia o procedimientos, los cuales se encuentran
sin resolver, maxime que fa solicitud se refiere al acceso de constancias, actuaciones y diligencias
del citado procedimiento, que se insiste se encuentra sub judice, y en el cual se le encuentran
garantizando las formalidades esenciales del procedimiento, en franco respeto de su garantia de
audiencia y debido proceso, aunado a que de otorgarse dicha informacién se vuineraria la
conduccidén del procedimiento administrativo incluso en perjuicio de la parte denunciada, no solo

por su estrategia procesal sino porque podria afectarse el derecho a la confidencialidad de la parte
denunciada.

En ese sentido, es orientador el Criterio 2/2014 de epigrafe y texto siguiente:

Procedimiento administrativo, elementos que deben actualizarse para que se considere
seguido en forma de juicio. Conforme a lo dispueste en el articulo 14, fraccién IV de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se considera
informacion reservada la relativa a las actuaciones y diligencias propias de un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio que no ha causado estado. Para que un procedimiento
administrativo se considere seguido en forma de juicio, no basta que se rednan las formalidades
esenciales de un procedimiento y que se otorgue el derecho de defensa; sino que también debera
actualizarse la existencia de dos sujetos en conflicto de intereses y uno que dirima la controversia,
toda vez que se frata de un procedimiento heterocompositivo, que se caracteriza por el litigio que
se genera entre dos partes, que se resuelve por un tercero. Ademas de lo anterior, para que un
procedimiento administrafivo pueda considerarse seguido en forma de juicio, es necesario
acredifar que existe: la notificacion del inicio del procedimiento; la oportunidad de ofrecer y
desahogar pruebas, asi como de rendir alegatos, y que el procedimiento concluya mediante e/
dictado de una resolucién que dirima la controversia.

Asimismo, debe negarse el acceso a la informacion en el presente asunto, ya que de otorgarse se
contravendria el orden publico y el interés social, en virtud de que la reserva facilita la conduccion
de la substanciacion del mismo, méaxime que se trata de un tema que involucra posibles actos de
infraccion administrativa, sobre lo cual, la sociedad se encuentra interesada en que se sancione a
servidores publicos infractores a fin de garantizar el pleno ejercicio de la funcién publica.

CUARTO. Plazo de reserva.

El periodo de reserva de la informacion deberd permanecer restringida con caracter de reservada
por un periodo de cinco (5) afios a partir de la fecha del presente acuerdo, en virtud de no tener
certeza de la fecha en la que exista resolucion que cause estado, pudiendo desclasificarse la
reserva si desaparecen las causas que originaron la clasificacion, ello de conformidad con el
articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado.

SEXTO. Prueba del daiio.

La no clasificacién de la informacion referencial puede amenazar el orden publico y el interés
social, en virtud de que la reserva facilita la conduccién de la substanciacion del mismo, méaxime
que se trata de un tema que involucra posibles actos de infraccion administrativa, sobre lo cual, la
sociedad se encuentra interesada en que se sancione a servidores pablicos infractores a fin de
garantizar el pleno ejercicio de la funcién publica.

Asimismo, de oforgarse la informacion se wulneraria la conduccién del procedimiento
administrativo incluso en perjuicio de la parte denunciada, no solo por su estrategia procesal sino
porque podria afectarse el derecho a la confidencialidad de la parte denunciada, lo que
ocasionaria un perjuicio de dificil e imposible reparacién.

Lo anterior genera que se prepondere la negativa del acceso a la informacidn sobre su entrega, ya
que no solo se afectaria la confidencialidad y esirategias del denunciado, sino que se afectaria a la
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sociedad por estar interesada en la debida conduccion de este tipo de procedimientos que buscan
garantizar e/ ejercicio correcto de la funcidn publica, de ahi que no se otorgan mayores beneficios
con su entrega que con su negativa. Lo anterior de conformidad con ef articulo 71 inciso d, y 74
fracciones il y Iif de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de! Estado de
Nayarit.

Analizado el caso y una vez que el Jefe de la Unidad de Transparencia de este sujeto obligado y con caracter
de Presidente de este cuerpo colegiado, ha tenido por recibido el acuerdo de reserva por parte del Secretario
General en respuesta a la solicitud que nos ocupa y del acuerdo de reserva ya descrito, dentro del plazo de
la prorroga concedida para dar respuesta a la solicitante, y solicitd al Comité que hoy se redne la
confirmacion de reserva; se corrio traslado a los infegrantes a fin de que contaran con los elementos
necesarios para el pronunciamiento de la presente resolucion.

Considerandos

Primero. Competencia Este Comité de Transparencia del Congreso del Estado de Nayarit, es competente
para conocer y resolver sobre la clasificacién de la informacion relativa al presente procedimiento de acceso
a la informacion, en lo que respecta al Acuerdo de Reserva CE/SG/007/2019 correspendiente al expediente
de Juicio Politico JPICE03/2017, seguido en contra de Yeniria Catalina Ruiz Ruiz, Magistrada del
Tribunal Administrativo del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 6 apartado A de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, 7 fraccion X1 inciso A de la Constitucion Politica del
Estado de Nayarit, 44 fraccion Il y 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica, 120, 121, 123 numerales 5 y 7 y articulo 146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informagcion
Publica del Estado de Nayarit,

Segundo. Consideraciones de Ja Unidad administrativa para clasificar la informacion reservada.

La solicitud fue turnada al area considerada como la tenedora de la informacién como o es la Secretaria
General, para su atencion. Como consecuencia de lo anterior y como respuesta, dicha Secretaria, remitio el
dia 12 de septiembre de 2019 el oficio CE/SG/RT/133/2019 y el Acuerdo de Reserva CE/SG/007/2019, entre
ofros, comespondiente a la clasificacion de la informacion reservada del Juicio Politico JPICE/3/2017,
instaurado en contra de Yeniria Catalina Ruiz Ruiz, Magistrada del Tribunal Administrativo del Estado
de Nayarit, y sobre el acuerdo de reserva resulta que del analisis del mismo se colige que, contiene los
elementos sefialados por el articulo 71 de la Ley de Transparencia de la Entidad asi como de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y desclasificacion de la Informacion, al cubrir ios
requisitos de estar fundado y motivado, indicar la fuente donde se encuentre la informacién, las partes de los
documentos que se reservan, y sefialar el plazo de 5 afios al que estara sujeta la reserva, la designacion del
area responsable de su conservacion, asi como acreditar la prueba de dafio, cuya divulgacion o revelacion
puede poner en riesgo la conduccién def expediente relacionado con dicho procedimiento seguido en forma
de juicio, en virtud de no haber causado estado, ademas de afectarse las estrategias procesales, de ahi que
debera permanecer en reserva hasta en tanto no exista resolucién firme que asi lo determine o que haya
causado estado. '

Tercero. Consideraciones del Comité de Transparencia

De conformidad con los motivos y fundamentos que se 'exponen a continuacion, el Comité de Transparencia
confirma la clasificacion de la informacion como reservada realizada por la Secretaria General del
Congreso del Estado de Nayarit en el acuerdo de reserva CE/SG/007/2019, entre otros, correspondiente a la
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clasificacion de la informacion reservada del Juicio Politico JP/CE/03/2017, instaurado en contra de Yeniria
Catalina Ruiz Ruiz, Magistrada del Tribunal Administrativo del Estado de Nayarit

l. Respecto a la clasificacion de la informacion realizada por la Unidad Administrativa citada, es
necesario destacar que el articulo 6 apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece para para los sujetos obligados de cualquier orden de gobierno, la obligacion de garantizar a toda
persona el acceso a la informacion bajo su resguardo. Este derecho también es garantizado en el &mbito de
los sujetos obligados a nivel estatal en el articulo 7 fraccion XIl inciso A de la Constitucion Politica del Estado
de Nayarit.

No obstante, el derecho de acceso a la informacion puiblica tiene como excepciones la informacion
reservada y la informacién confidencial, como lo prevén las fracciones | y Il del articulo 6 apartado A
Constitucional, de esta forma la reserva de informacion atiende el interés publico, en tanto que la informacion
confidencial se refiere a la proteccion de la vida privada y los datos personales. Estas mismas excepciones
de reserva y confidencialidad se encuentran estipuladas en el orden local en el articulo 7 fraccion XIl inciso A
de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit.

Por tal virtud, en relacién al tema que nos ocupa relativo a la confirmacién de la clasificacion de la
informacion como reservada, cabe el supuesto de referir a su vez al marco constitucional aplicable a esta
excepcion del derecho de acceso a la informacién piblica; concretamente a lo previsto en el articulo 6,
apartado A, fraccion | de la Carta Magna, en el cual se encuentra establecido lo siguiente:

Articulo 6° /g

=
4 rd
s
A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes M
principios y bases: o

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualguier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de auforidad en el é&mbito federal, estatal y municipal, es
publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés pablico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes

(Enfasis afadido)

Como se puede apreciar, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6, Apartado A, fraccion |, constitucional,
la informacion en posesion de los sujetos obligados es plblica, y solo puede ser reservada por razones de
interés publico y seguridad nacional.

Il Respecto al marco legal local aplicable a la informacion reservada, tenemos una causal
correspondencia en la Constitucion Politica del Estado de Nayarit que se encuentra en el articulo 7 fraccion
Xll'inciso A, en el cual se encuentra previsto lo siguiente:

ARTICULO 7.
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Xil. El derecho de acceso a la informacién plblica y a la transparencia. La informacion en
posesion de los sujetos obligados se regiré conforme a los principios de méxima publicidad y
expedites, sin mas limitaciones que las relativas a los datos personales o la informacion que sea
declarada reservada o confidencial, en los términos que disponga la ley.

A. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano v organismo de fos
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos pdblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en ef dmbito, estatal y municipal, es publica y sélo
podré ser reservada ternporalmente por razones de interés publico y seguridad en los
términos que fifen fas leyes.

(Enfasis afadido)

lll Como corolario del punto anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacion Pablica del
Estado de Nayarit, sefiala en su articulo 79 fracciones VI, IX y X lo siguiente:

Articulo 79. Como informacion reservada podréa clasificarse aquella cuya publicacion:

VIl Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en
fanto no se haya dictado la resolucién administrativa;

X Afecte ios derechos del debido proceso;
X, Vulnere la conduccidn de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguides en forma de juicio, en fanto no hayan causado estado;

En términos de los previsto por el citado articulo y fracciones, se advierte que se clasifica como informacion
reservada, aquella cuya divulgacién obstruya los procedimientos para fincar responsabilidades a los
servidores publicos, afecte los derechos del debido proceso y vulnere ¢l manejo de expedientes de
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no hayan causado estado.

En relacion con el tema de la informacion reservada, son ilustrativas las siguientes tesis emitidas por el poder
Judicial de la Federacion 7

“INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y 1l del sequndo parrafo del articulo 6o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a
fa informacion puede fimitarse en virtud del inferés publico y de a vida privada y los datos
personales. Dichas fracciones sblo enuncian fos fines constitucionalmente validos o fegitimos
para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion

7 Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccién de los Derechos Humanos, A.C. y otra. 30
de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez
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secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones
que busquen proteger los bienes constitucionales enuriciados como limites al derecho de
acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a fa Informacion Piblica Gubernamental establece dos criterios bajo
los cuales la informacion podré clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la
misma: el de informacién confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al
limite previsto en la Constitucion, referente a la proteccion del interés publico, los articulos 13 y
14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion el de informacion reservada. Ef primero
de los articulos citados establece un catélogo genérico de lineamientos bajo los cuales deberéa
reservarse la informacion, lo cual procedera cuando la difusion de la informacidn pueda: 1)
comprometer la sequridad nacional, la seguridad ptblica o la defensa nacional; 2) menoscabar
negociaciones o relaciones internacionales; 3) danar la estabilidad financiera, econémica o
monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5)
causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacion de delitos, imparticion
de justicia, recaudacion de contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con
un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica Gubernamental contiene un catélogo ya no genérico, sino
especifico, de supuestos en los cuales la informacién también se considerara reservada: 1) la
que expresamente se clasifigue como confidencial, reservada, comercial reservada o
gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros;
3} averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado, 5)
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o 6) la que contenga
opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual ain no se hubiese adoptado una decision definitiva. Como
evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden
clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador

quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de
considerarlos como informacion reservada”,

(Enfasis afiadido)

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO ®. De la declaracion conjunta
adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el relator especial de las Naciones Unidas para la
liberfad de opinién y expresién, el representante de la Organizacién para la Sequridad y
Cooperacion en Europa para la Libertad de los Medios de Comunicacion y el relator especial
de la Organizacion de los Estados Americanos para la libertad de expresibn, aplicable a la
materia en vitud de lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, se advierten como
principios basicos que rigen elaccesoa la informacién los siquientes: 1. El derecho
de acceso a ésta es un derecho humano fundamental; 2. El proceso para acceder a
la informacién ptblica debera ser simple, rapido y grafuito o de bajo costo; y, 3. Debera estar
sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que sélo se aplicaran cuando exista el
riesgo de dafio sustancial a los. infereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el

& OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision

133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana
Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria: Miriam Corte Gémez.
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interés publico en general de fener acceso a la informacién; mientras que del analisis
sistemédtico de os arficulos2, 67, 13, 14 y 18 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a_la Informacion Piblica Gubernamental, se desprenden los
siguienfes: 1. Lainformacién de los Poderes de la Union, drganos constitucionales
autonomos, tribunales administrativos federales y cualquier otro érgano federal es piblica y
debe ser accesible para fa sociedad, salvo que en los términos de la propia ley se demuestre
en forma clara y debidamente susfenfada que amerita clasificarse como reservada o
confidencial y 2. Que el derecho de acceso a la informacibn es universal,

De conformidad con los criterios citados, se destaca que el derecho de acceso a la informacién tiene como
una de sus excepciones, la informacion reservada, entre cuyos supuestos estd, el relativo a los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, acorde con lo establecido en el articulo 79
fraccidn X, que pudiera ser suficiente para confirmar la clasificacion de la informacién como reservada.

V. Confirmacion de clasificacion de Ia informacion

De acuerdo con lo expuesto en los antecedentes 1 y 3 de la presente, el solicitante requirié entre otros
puntos “... Adicionalmente, solicito se me proporcione copia certificada del total de actuaciones que obran en
fos mismos y de los cuademos conexos a ellos (0 bien la version publica de estos), como o son las
constancias de Juicios de Amparo que, en su caso hayan sido interpuestos dentro de cada uno de los Juicios
Politicos (de 2015 a la fecha de respuesta), a 1o cual el Secretario General del Congreso del Estado
manifesté en el oficio CE/SG/RT133/2019 con el que dio respuesta que “Ahora bien, en virud de
encontrarse en proceso fos juicios de la tabla anterior, se han emitido Acuerdos de Clasificacion de fa
Informacion, para reservar todo lo actuado...” que en este caso se refiere al expediente con nimero
JPICE/03/2017, a través del acuerdo de reserva CE/SG/007/2019, al sefalar como objeto “Se considera
como informacion reservada, toda aquella documentacion que es generada, administrada o resquardada
dentro del expediente JP/CE/03/2017, siendo sujeto de clasificar como reservado todo Jo actuado dentro del
citado procedimiento, incluyendo denuncias, acuerdos, actas, oficios, pruebas y documentacion que obre en
fos mismos, cuya divuigacion o revelacion puede poner en riesgo fa conduccion del expediente relacionado
con dicho procedimiento seguido en forma de juicio, en virtud de no haber causado estado, ademés de
afectarse las estrategias procesales, de ahi que deberd permanecer en reserva hasta en tanto no exista
resolucion firme que asi lo determine o que haya causado estado”, por ef periodo de 5 cinco afios, ya que
de otorgarse se confravendria el orden publico y el interés social, en virtud de que la reserva facilita la
conduccion de la substanciacion del mismo, méaxime que se trata de un tema que involucra posibles actos de
infraccién administrativa, sobre lo cual, la sociedad se encuentra interesada en gue se sancione a servidores
piblicos infractores a fin de garantizar el pleno ejercicio de la funcion pliblica, de conformidad con el articulo

79 fracciones VIl , IX y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Ptblica del Estado de
Nayarit.

Asi, por lo que se refiere al expediente de Juicio Politico JP/CE/03/2017 clasificado como reservado por &l
Secretario General del Congreso del Estado, este Comité considera que se debe permanecer en tal
condicion, por el periodo de 5 cinco afios, de conformidad con el articulo 79 fracciones VIIl, IX y X de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Nayarit y 113 fracciones IX, Xy Xl de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por tratarse de un procedimiento seguido
en forma de Juicio, que no ha causado estado, por lo que su divulgacion o la informacion contenida en este,
podria vulnerar la conduccion de dicho asunto.

40




En relacion al tema que nos ocupa, es importante resaltar que los Juicios Politicos sustanciados por el
Congreso del Estado, encuadran en la naturaleza de procedimiento seguido en forma de juicio, ya que en
estos existen formalidades esenciales de procedimiento, donde una autoridad dirime una controversia, y se

da la posibilidad de comparecer, rendir pruebas, alegar, respecto de lo cual se debe emitir una
determinacion.

En tal virtud, en relacién con las causaies de reserva previstas en los articulos 79 fracciones VI, IXy X de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nayarit y 113 fracciones IX, Xy Xl de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, relativas a la vulneracion del manejo de
expedientes seguidos en forma de juicio, que no han causado estado, tenemos que se ubica en tal supuesto
el expediente de juicio politico JP/CE/03/2017 sefialado por el Secretario General, ya que de darse a conocer
éste o informacion sobre el mismo, conllevaria una vulneracion en su conduccién, en virtud de no haber
causado estado, ya que el expediente del juicio politico referido se encuentra en tramite, y por tanto no se ha
emitido la resolucion correspondiente.

Sin embargo, no pasa por desapercibido para este comité que fa solicitante es parte en el Juicio
Politico JP/CE/03/2017, por lo que la reserva de informacion aplicara a cualquier persona extrana al
Juicio referido y no para Yenira Catalina Ruiz Ruiz, quien podra tener acceso al expediente, que en
caso de requerir copia del mismo bastara que manifieste su intencién por escrito a la Unidad de
Transparencia para a su vez solicitarlo al area que resguarda la informacion relacionada con el
expediente ya referido.

V. Prueba de dafio

En relacion a la prueba de dafio, la cual tiene su fundamento en los articulos 71 inciso d y 74 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién publica del Estado de Nayarit, como se ha indicado a lo largo de la
presente resolucion, si bien a través del derecho de acceso a la Informacion previsto en los articulos 6
Apartado A, fraccién |, Constitucional y 7 fraccién Xll inciso A, de la constitucional local, cualquier persona
puede tener acceso a la informacion en posesion de los sujetos obligados, existen determinadas restricciones
al respecto, mismas que se refieren a la informacion reservada y a la informacion confidencial.

En ese sentido, la divulgacion de la informacion del expediente sefialado, el cual es objeto de la reserva,
representa un riesgo real ya que su no clasificacion de la informacion puede amenazar el orden publico y el
interés social, en virtud de que la reserva facilita la conduccién de la sustanciacion del mismo, maxime que se
trata de un tema que involucra posibles actos de infraccion administrativa, sobre lo cual, la sociedad se
encuentra interesada en que se sancione a servidores piblicos infractores a fin de garantizar el pleno
gjercicio de la funcion publica, y el cual se encuentra pendiente de resolucion.

Asimismo, de otorgarse la informacion a personas que no sean parte de este juicio, se vulneraria la
conduccion del procedimiento administrativo incluso en perjuicio de la parte denunciada, no solo por su
estrategia procesal sino porque podria afectarse el derecho a la confidencialidad, lo que ocasionaria un
perjuicio de dificil e imposible reparacion.

Lo anterior genera que se prepondere la negativa del acceso a la informacion sobre su entrega, ya que no
solo se afectaria la confidencialidad y estrategias del denunciado, sino que se afectaria a la sociedad por
estar interesada en la debida conduccion de este tipo de procedimientos que buscan garantizar el ejercicio
correcto de la funcién plblica, de ahi que no se otorgan mayores beneficios con su entrega que con su
negativa.
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Como inferencia de lo anterior, de acuerdo con el principio de proporcionalidad, tenemos que la restriccion
(reserva) del derecho de acceso a la informacion, tiene como fin legitimo [a preservacion del interés publico,
de acuerdo con lo provisto en el articulo 6, apartado A, constitucional. En el caso concreto, este fin legitimo
se refiere a la proteccion de procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio que no han causado
estado, {o cual obedece precisamente a la necesidad de su salvaguarda. Esta restriccion es idonea, en virtud
de que constituye Iz Gnica medida posible para proteger los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, y con ello el interés pablico.

Asi pues, en el caso particular, tenemos que tanto el derecho de acceso a la informacion, como la proteccién
del interés pablico, constituyen fines legitimos, los cuales estan consagrados en el marco constitucional
federal y local. De forma tal que, al realizar una ponderacion entre ambos principios, se considera que en el
caso concreto debe prevalecer la proteccion del interés plblico por tener sustento en el marco juridico
mencionado.

En virtud de lo expuesto, es necesario que la informacion relativa al expediente de juicio politico de mérito,
esté fuera def conocimiento publico en tanto no cause estado, a efecto de no vulnerar su conduccion, por lo
que con tal reserva se protege el interés publico. De acuerdo con el citado principio de proporcionalidad, se
concluye que el riesgo que podria tener la divulgacion de la informacion en comento, es mayor que el interés
publico de que se difunda en este momento, por lo que se considera que en éste caso debe prevalecer la
reserva de informacion, puesto que ello representa el medio menos restrictivo disponible para evitar perjuicio
al interés piblico, por lo que este Comité de Transparencia del Congreso del Estado concluye que o
procedente es confirmar la clasificacién de la informacién por el plazo de 5 cinco afios realizado por el
Secretario General del Congreso del Estado, con fundamento en los articulos 79 fracciones VIl IXy Xde la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit y 113 fracciones 1X, X y Xl de
la Ley General de Transparencia y Acceso a fa Informacion Pubiica

VI, Otra situacion que no pasa por alto de este cuerpo colegiado es el plazo de reserva establecido, el cual
fue determinado por la Unidad Administrativa por un periodo de cinco (5) anos, que, si bien es cierto se
fundamenta en el articulo 70 de la Ley de la materia, lo cierto es también que existe [a obligacion de publicar
la informacion en el sitio electronico del Congreso en el apartado de Transparencia asi como de la Plataforma
Nacional de Transparencia una vez que haya sentencia definitiva, dentro del listado de Obligaciones
Especificas del Poder Legislativo, establecidas en el articulo 36 mczso J de la multicitada Ley, el cual
establece:

“Articulo 36. EI poder Legislativo def Estado, debera poner a disposicion fa siguiente informacién:
J. Las resoluciones definitivas sobre juicios politicos y declaratorias de procedencia; ...”

Es decir, el plazo de reserva se modificarfa si cesan las causas que dieron motivo a su clasificacion y
consecuentemente la informacién podra ser desclasificada antes de los 5 afios.

Por lo antes expuesto, este Comité de Transparencia, por lo que respecta al Acuerdo de Reserva
CE/SG/007/2019 correspendiente al expediente de Juicio Politico JP/CE/03/2017, seguido en contra de

Yeniria Catalina Ruiz Ruiz, Magistrada def Tribunal Administrativo del Estado de Nayarit.

RESUELVE:
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PRIMERO. Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente procedimiento

de acceso a la informacién Publica, de conformidad con los preceptos legales citados en el considerando
primero de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los preceptos legales y de conformidad con los argumentos precisados en el
considerando tercero, se confirma la clasificacion de la informacion como reservada para cualquier
persona extrafia al Juicio Politico de referencia, pero no en el caso de Yenira Catalina Ruiz Ruiz, quien
podré tener acceso al expediente por ser parte del mismo.

TERCERO. En caso de no estar conforme, la solicitante podra interponer el recurso de revision previsto en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, ante el Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nayarit o ante la Unidad de Transparencia del Congreso del Estado, en un
plazo no mayor a 15 quince dias habiles posteriores a la notificacion de la presente.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucién a la solicitante a través de la Unidad de Transparencia a través
del medio sefialado por la misma, y en su momento publiquese en las Obligaciones de transparencia
correspondientes en el Portal del Congreso del Estado y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Comité de Transparencia del Congreso del
Estado

V. Acuerdo de Reserva CE/SG/008/2019 correspendiente al expediente de Juicio Politico
JP/CE/04/2017, seguido en contra Ismael Gonzilez Parra, Magistrado de [a Sala |
Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Nayarit '

I\

. \.“

La unidad administrativa somete a este comité la clasificacion de la informacion de acuerdo con lo siguiente:

“Se justifica la clasificacién de la informacién como reservada, de conformidad con lo dispuesto por
el Articulo 79 fraccion VIII, IX y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de Nayarit que al efecto establece:

Articule 79. Como informacién reservada podré clasificarse aquella cuya publicacion:

Viil. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Pdblicos, en tanto
no se haya dictado la resolucion administrativa;

X Afecte los derechos del debido proceso;

X Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Asimismo, cobran aplicacién los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, que en el apartado Trigésimo al respecto establece:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion X1 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pdblica, podra considerarse como informacién reservada, aquella que
vulnere la conduccidn de los expedientes judiciales o de los procedimienfos administrativos
seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:
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I La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que se
encuentre en frémite, y . :

It. Que la informacion solicitada se reflera a actuaciones, diligencias o constancias propias del
procedimiento. '

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en forma
de juicio @ aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que
concurran los siguientes elementos: .

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre partes
contendientes, asi como los procedimientos en que fa autoridad, frente al particular, prepare su
resolucion definitiva, aunque sblo sea un trémite para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales def procedimiento.
No seran objefo de reserva las resoluciones interfocutorias o definitivas que se dicten dentro de los
procedimientos o con las que se concliya el mismo. En estos casos debera otorgarse acceso a la
resolucion en versién pablica, testando la informacion clasificada”.

Luego entonces, que en el citado procedimiento si se cumple con las formalidades esenciales def
procedimiento, como exigencia prevista en el Trigésimo de fos Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacion, asi como de conformidad con fa Tesis de
Jurisprudencia: P./J. 47/95 sostenida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
consultable en la pagina 133, del Tomo I, Diciembre de 1995, en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, de rubro y texto:

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OFORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia
establecida por &l articule 14 constitucional consiste en otorgar al gobernads la oporfunidad de
defensa previamente al acto privativo de la vida, liberfad, propiedad, posesiones o derechos, y su
debido respefo impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el juicio que se
siga "se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento”. Estas son las que resultan
necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacion vy que, de manera
genérica, se traducen en los siquientes requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y
sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque Ja
defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucion que dirima las cuestiones
debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de
audiencia, que es evitar la indefension del afectado.

En consecuencia, es evidente que la informacion que se solicita, es referente a un procedimiento
materiaimente jurisdiccional en virtud de seguirse en forma de juicio, en el cual se dirime un
conflicto entre dos sujetos, como lo es denunciante y el denunciado anfe una autoridad que con
base en las pruebas aportadas dirimir el conflicto, destacando que en dicho procedimiento se
garantiza ia nolificacion del inicio del procedimiento; la oportunidad de ofrecer y desahogar
pruebas, asi como de rendir alegatos, y en su momento el procedimiento concluird mediante el
dictado de una resolucién que dirima la controversia o procedimientos, los cuales se encuentran
sin resolver, méaxime que la soficitud se refiere al acceso de constancias, actuaciones y diligencias
del citado procedimiento, que se insiste se encuentra sub iudice, y en ef cual se le encuentran
garantizando las formalidades esenciales del procedimiento, en franco respeto de su garantia de
audiencia y debido proceso, aunade a que de oforgarse dicha informacion se vulneraria la
conduccion del procedimiento administrativo incluso en perjuicio de la parfe denunciada, no solo

por su estrategia procesal sino porque pedria afectarse el derecho a la confidencialidad de Ja parte
denunciada.

En ese sentido, es orientador el Criferio 2/2014 de epigrafe y fexto siguiente:

Procedimiento administrativo, elementos que deben actualizarse para que se considere
seguido en forma de juicio. Conforme & lo dispuesto en ef articulo 14, fraccin IV de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacion Piblica Gubernamental, se considera
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informacion reservada la relativa a las actuaciones y diligencias propias de un procedimiento
administrativo sequido en forma de juicio que no ha causado estado. Para que un procedimiento
administrativo se considere seguido en forma de juicio, no basta que se retinan las formalidades
esenciales de un procedimiento y que se otorgue el derecho de defensa; sino que también debera
actualizarse la existencia de dos sujetos en conflicto de intereses y uno que dirima la controversia,
toda vez que se trata de un procedimiento heterocompositivo, que se caracteriza por e/ litigio que
se genera entre dos parfes, que se resuelve por un tercero. Ademds de lo anterior, para que un
procedimiento administrativo pueda considerarse seguido en forma de juicio, es necesario
acreditar que existe: la notificacién del inicio del procedimiento; la oportunidad de ofrecer y
desahogar pruebas, asi como de rendir alegatos, y que el procedimiento concluya mediante el
dictado de una resolucién que dirima la controversia.

Asimismo, debe negarse el acceso a la informacion en el presente asunto, ya que de otorgarse se
contravendria el orden publico y el interés social, en virtud de que la reserva facilita Ja conduccion
de la substanciacion del mismo, maxime que se trata de un tema que involucra posibles actos de
infraccion administrativa, sobre lo cual, la sociedad se encuentra interesada en que se sancione a
servidores publicos infractores a fin de garantizar el pleno ejercicio de la funcién publica.

CUARTO. Plazo de reserva.

El periodo de reserva de la informacion debera permanecer restringida con caréacter de reservada
por un periodo de cinco (5) afios a partir de la fecha del presente acuerdo, en virtud de no tener
cerfeza de la fecha en la que exista resolucién que cause estado, pudiendo desclasificarse la
reserva si desaparecen las causas que originaron la clasificacion, ello de conformidad con el
articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado.

SEXTO. Prueba del dafio.

La no clasificacion de la informacion referencial puede amenazar el orden piblico y el interés
social, en virtud de que Ja reserva facilita la conduccion de la substanciacién del mismo, méxime
que se trafa de un tema que involucra posibles actos de infraccion administrativa, sobre lo cual, fa
sociedad se encuentra interesada en que se sancione a servidores ptblicos infractores a fin de
garantizar el pieno ejercicio de la funcién publica.

Asimismo, de oforgarse la informacion se wulneraria la conduccion del procedimiento
administrativo incluso en perjuicio de la parte denunciada, no solo por su estrategia procesal sino
porque podria afectarse el derecho a la confidencialidad de la parte denunciada, lo que
ocasionaria un perjuicio de dificil e imposible reparacion.

Lo anterior genera que se prepondere la negativa del acceso a la informacién sobre su entrega, ya
que no solo se afectaria la confidencialidad y estrategias del denunciado, sino que se afectaria a la
sociedad por estar interesada en la debida conduccion de este tipo de procedimientos que buscan
garantizar el gjercicio correcto de la funcién publica, de ahi que no se otorgan mayores beneficios
con su entrega que con su negativa. Lo anterior de conformidad con el articulo 71 inciso d, y 74
fracciones Il y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Nayarit,
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Analizado el caso y una vez que el Jefe de la Unidad de Transparencia de este sujeto obligado y con caracter
de Presidente de este cuerpo colegiado, ha tenido por recibido el acuerdo de reserva por parte del Secretario
General en respuesta a la solicitud que nos ocupa y del acuerdo de reserva ya descrito, dentro del plazo de
la prorroga concedida para dar respuesta a la solicitante, y solicitdé al Comité que hoy se relne la



confirmacion de reserva; se corrié traslado a los integrantes a fin de que contaran con los elementos
necesarios para el pronunciamiento de la presente resolucion.

Considerandos

Primero. Competencia Este Comite de Transparencia del Congreso del Estado de Nayarit, es competente
para conocer y resolver sobre la clasificacion de la informacion relativa al presente procedimiento de acceso
a la informacion, en lo que respecta al Acuerdo de Reserva CE/SG/008/2019 correspendiente al expediente
de Juicio Politico JP/CE/04/2017, seguido en contra del servidor plblico Ismael Gonzalez Parra,
Magistrado de la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Nayarit, con
fundamento en los articulos 6 apartado A de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, 7
fraccion XIl inciso A de la Constitucién Politica del Estado de Nayarit, 44 fraccion Il y 137 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, 120, 121, 123 numerales 5y 7 y articulo 146 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Nayarit.

Segundo. Consideraciones de la Unidad administrativa para clasificar la informacion reservada.

La solicitud fue turnada al area considerada como la tenedora de la informacion como lo es la Secretaria
General, para su atencion. Como consecuencia de lo anterior y como respuesta, dicha Secretaria, remitio el
dia 12 de septiembre de 2019 el oficio CE/SG/RT/133/2019 y el Acuerdo de Reserva CE/SG/008/2019, entre
otros, correspondiente a la clasificacion de la informacion reservada del Juicio Politico JP/CE/04/2017,
instaurado en contra del servidor piblico Ismael Gonzalez Parra, Magistrado de la Sala Constitucional
del Tribuna Superior de Justicia del Estado de Nayarit y sobre el acuerdo de reserva resulta que del
analisis del mismo se colige que, contiene los elementos sefialados por el articulo 71 de la Ley de
Transparencia de la Entidad asi como de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
desclasificacion de la Informacion, al cubrir los requisitos de estar fundado y motivado, indicar la fuente
donde se encuentre la informacion, las partes de los documentos que se reservan, y sefialar el pfazo de 5
aios al que estara sujeta la reserva, la designacion del area responsable de su conservacion, asi como
acreditar la prueba de dafo, cuya divulgacion o revelacion puede poner en riesgo la conduccion del
expediente relacionado con dicho procedimiento seguido en forma de juicio, en virtud de no haber causado
estado, ademas de afectarse las estrategias procesales, de ahi que debera permanecer en reserva hasta en
tanto no exista resolucion firme que asi lo determine o que haya causado estado.

Tercero. Consideraciones del Comité de Transparencia

De conformidad con los motivos y fundamentos que se exponen a continuacion, el Comité de Transparencia
confirma la clasificacion de |a informacion como reservada realizada por la Secretaria General del
Congreso del Estado de Nayarit en el acuerdo de reserva CE/SG/008/2019, entre otros, correspondiente a la
clasificacion de la informacion reservada del Juicio Politico JP/CE/(4/2017, instaurado en contra del servidor
publico Ismael Gonzalez Parra, Magistrado de la Sala Constitucional del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Nayarit.

l. Respecto a la clasificacién de fa informacion realizada por la Unidad Administrativa citada, es
necesario destacar que el articulo 6 apartado A, de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece para para los sujetos obligados de cualquier orden de gobiemno, la obligacion de garantizar a toda
persona el acceso a la informacion bajo su resguardo. Este derecho también es garantizado en el dmbito de
los sujetos obligados a nivel estatal en e articulo 7 fraccion Xll inciso A de la Constitucién Politica del Estado
de Nayarit,
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No obstante, el derecho de acceso a fa informacién publica tiene como excepciones la informacion
reservada y la informacion confidencial, como lo prevén las fracciones | y Il del articulo 6 apartado A
Constitucional, de esta forma la reserva de informacion atiende el interés publico, en tanto que la informacion
confidencial se refiere a la proteccion de la vida privada y los datos personales. Estas mismas excepciones
de reserva y confidencialidad se encuentran estipuladas en el orden local en el articulo 7 fraccion Xll inciso A
de la Constitucién Politica del Estado de Nayarit.

Por tal virtud, en relacién al tema que nos ocupa relativo a la confirmacion de la clasificacion de la
informacion como reservada, cabe el supuesto de referir a su vez al marco constitucional aplicable a esta
excepcion del derecho de acceso a la informacion plblica; concretamente a lo previsto en el articulo 6,
apartado A, fraccion | de la Carta Magna, en el cual se encuentra establecido lo siguiente:

Articulo 6°

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las enlidades
federativas, en el édmbito de sus respectivas competencias, se regirén por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, drgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, brganos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos plblicos, asi como de cuaiquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y gjerza
recursos pablicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es
pliblica y sélo podré ser reservada temporalmente por razones de interés pablico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes

(Enfasis afiadido)

Como se puede apreciar, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6, Apartado A, fraccion |, constitucional, /

la informacion en posesion de los sujetos obligados es publica, y solo puede ser reservada por razones de
interés puablico y seguridad nacional.

Il. Respecto al marco legal local aplicable a la informacion reservada, tenemos una causal
correspondencia en la Constitucion Politica del Estado de Nayarit que se encuentra en el articulo 7 fraccion
Xllinciso A, en el cual se encuentra previsto lo siguiente:

ARTICULO 7.

Xll. El derecho de acceso a la informacién publica y a la transparencia. La informacién en
posesion de los sujetos abligados se regird conforme a los principios de maxima publicidad y
expedites, sin mas limitaciones que las relativas a los datos personales o la informacion que sea
declarada reservada o confidencial, en los términos que disponga /a ley.

A. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos pablicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
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recursos publicos o realice actos de autoridad en el émbito, estatal y municipal, es pibiica y s6lo
podrd ser reservada temporalmente por razones de inferés piblico y seguridad en los
términos que fijen las leyes.

(Enfasis afiadido)

Il Como corolario del punto anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nayarit, sefiala en su articulo 79 fracciones VIll, IX y X lo siguiente:

Articulo 79. Como informacion reservada podra clasificarse aquelia cuya publicacion:

Vill. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Piblicos, en
fanto no se haya dictado fa resolucion administrativa;

IX.  Afecte los derechos del debido proceso;
X Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicic, en tanto no hayan causado estado:

En términos de los previsto por el citado articuto y fracciones, se advierte que se clasifica como informacion
reservada, aquella cuya divulgacion obstruya los procedimientos para fincar responsabilidades a los
servidores publicos, afecte los derechos del debido proceso y vulnere el manejo de expedientes de
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no hayan causado estado.

En relacion con el tema de la informacion reservada, son ilustrativas las siguientes tesis emitidas por el poder
Judicial de la Federacion ¢

“INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y Il del segundo parafo del articulo 6o. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que ef derecho de acceso a
fa informaci6n puede limitarse en virtud del inferés publico y de la vida privada y los datos
personales. Dichas fracciones s6lo enuncian los fines constitucionaimente validos o legitimos
para establecer limitaciones af citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legisfacion
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones
gue busquen profeger jos bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de
acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece dos criterios bajo
los cuales ia informacion podra clasificarse y, con ello, limitar ef acceso de los particulares a la
misma: ef de informacién confidencial y el de informacién reservada, En lo que respecta al
limite previsto en la Constitucion, referente a ia proteccion del interés piiblico, los articulos 13 ¥
14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion ef de informacion reservada. Ef primero
de los articulos citados establece un catélogo genérico de lineamientos bajo los cuales deberd
reservarse fa informacion, lo cual procederé cuando fa difusién de la informacion pueda: 1 )

% Amparo en revisién 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos Humanos, A.C. y otra. 30
de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez
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comprometer la seguridad nacional, la sequridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar
negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econémica o
monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5)
causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacién de delitos, imparticion
de justicia, recaudacion de contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mienfras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con
un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental contiene un catalogo ya no genérico, sino
especifico, de supuestos en los cuales la informacion también se consideraré reservada: 1) la
que expresamente se clasifique como confidencial, reservada, comercial reservada o
gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros;
3) averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5)
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o 6) la que contenga
opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores piblicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual adn no se hubiese adoptado una decisién definitiva, Como
evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden
clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador
quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de
considerarios como informacién reservada’.

(Enfasis afiadido)

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO™, De la declaracién conjunta
adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el relator especial de las Naciones Unidas para la /
libertad de opinién y expresion, el representante de la Organizacién para la Sequridad y /
Cooperacién en Europa para la Libertad de los Medios de Comunicacion y el relator especial (
de la Organizacién de los Estados Americanos para la libertad de expresion, aplicable a la
materia en vitud de lo dispuesto en el ariculo 6 de Ja Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se advierten como
principios basicos que rigen el acceso a lainformacién los siguientes: 1. El derecho
de acceso a ésta es un derecho humano fundamental; 2. El proceso para acceder a
la informacion piblica debera ser simple, répido y gratuito o de bajo costo; y, 3. Debera estar
sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que sélo se aplicardn cuando exista el
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el
interés publico en general de tener acceso a la informacién; mieniras que del anélisis
sistemético de los arficulos2,_ 6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal
de Transparencia v Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, se desprenden los
siguientes: 1. La informacion de los Poderes de la Unién, 6rganos constitucionales
autonomos, fribunales administrativos federales y cualquier ofro érgano federal es piiblica y
debe ser accesible para la sociedad, salvo que en los términos de la propia ley se demuestre
en forma clara y debidamente sustentada que amerita clasificarse como reservada o
confidencial y 2. Que el dereché de acceso a la informacién es universal,

19 OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision

133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V, 31 de mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana
Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria: Miriam Corte Gomez.
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De conformidad con los criterios citados, se destaca qué el derecho de acceso a la informacién tiene como
una de sus excepciones, la informacién reservada, entre cuyos supuestos estd, el relativo a los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, acorde con lo establecido en el articulo 79
fraccion X, que pudiera ser suficiente para confirmar la clasificacion de la informacién ¢como reservada.

IV. Confirmacion de clasificacidén de la informacion

De acuerdo con lo expuesto en los antecedentes 1 y 3 de la presente, el solicitante requirié entre otros
puntos “... Adicionalmente, solicifo se me proporcione.copia certificada def totaf de actuaciones que obran en
fos mismos y de los cuademos conexos a ellos (o bien fa versién publica de estos), como lo son las
constancias de Juicios de Amparo que, en su ¢aso hayan sido inferpuestos dentro de cada uno de los Juicios
Politicos (de 2015 a la fecha de respuesta), a lo cual el Secretario General del Congreso del Estado
manifestd  en el oficio CE/SG/RT133/2019 con el que dic respuesta que “Ahora bien, en virtud de
encontrarse en proceso los juicios de la tabla anterior, se han emitido Acuerdos de Clasificacién de la
Informacion, para reservar todo lo actuado...” que en este caso se refiere al expediente con nimero
JPICE/04/2017, a través del acuerdo de reserva CE/SG/008/2019, al sefialar como objeto “Se considera
como informacion reservada, toda aquella documentacion que es generada, administrada o resquardada
dentro del expediente JP/CEA4/2017, siendo sujeto de clasificar como reservado fodo o actuado dentro def
citado procedimiento, incluyendo denuncias, acuerdos, actas, oficios, pruebas y documentacion que obre en
los mismos, cuya divuigacion o revelacion puede poner en riesgo la conduccion del expediente relacionado
con dicho procedimiento sequido en forma de juicio, en virtud de no haber causado estado, ademas de
afectarse fas estrategias procesales, de ahi que debera permanecer en reserva hasta en tanto no exista
resolucion firme que asi lo determine o que haya causado estado”, por el periodo de 5 cinco afios, ya que
de otorgarse se contravendria el orden publico y el interés social, en virtud de que la reserva facilita la
conduccion de la substanciacion del mismo, maxime que se trata de un tema que involucra posibles actos de
infraccion administrativa, sobre lo cual, la sociedad se encuentra interesada en que se sancione a servidores
publicos infractores a fin de garantizar el pleno ejercicio de la funcién piblica, de conformidad con el articulo
79 fracciones VIl , IX'y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de
Nayarit.

Asi, por lo que se refiere al expediente de Juicio Politico JP/CE/04/2017 clasificado como reservado par el
Secretario General del Congreso del Estado, este Comité considera que se debe permanecer en tal
condicién, por el periodo de 5 cinco afios, de conformidad con el articulo 79 fracciones VIII, 1X y X de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piiblica del Estado de Nayarit y 113 fracciones IX, X y Xl de fa
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por tratarse de un procedimiento seguido
en forma de Juicio, que no ha causado estado, por lo que su divulgacion o la informacion contenida en este,
podria vulnerar la conduccion de dicho asunto.

En relacion al tema que nos ocupa, es importante resaltar que los Juicios Politicos sustanciados por el
Congreso del Estado, encuadran en la naturaleza de procedimiento seguido en forma de juicio, ya que en
estos existen formalidades esenciales de procedimiento, donde una autoridad dirime una controversia, ¥y se

da la posibilidad de comparecer, rendir pruebas, alegar, respecto de lo cual se debe emitir una
determinacion, -

En tal virtud, en refacion con las causales de reserva previstas en los articulos 79 fracciones VIII, Xy X de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Nayarit y 113 fracciones X, Xy XI de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, relativas a fa vulneracion del manejo de
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expedientes seguidos en forma de juicio, que no han causado estado, tenemos que se ubica en tal supuesto
el expediente de juicio politico JP/CE/04/2017 sefialado por el Secretario General, ya que de darse a conocer
este o informacion sobre el mismo, conllevaria una vulneracién en su conduccion, en virtud de no haber
causado estado, ya que el expediente del juicio politico referido se encuentra en tramite, y por tanto no se ha
emitido la resolucién correspondiente.

V. Prueba de dano

En relacion a la prueba de dafio, la cual tiene su fundamento en los articulos 71 inciso d y 74 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion publica del Estado de Nayarit, como se ha indicado a lo largo de la
presente resolucion, si bien a través del derecho de acceso a la Informacién previsto en los articulos 6
Apartado A, fraccion |, Constitucional y 7 fraccion Xl inciso A, de la constitucional local, cualquier persona
puede tener acceso a la informacién en posesion de los sujetos obligados, existen determinadas restricciones
al respecto, mismas que se refieren a la informacion reservada y a la informacion confidencial.

En ese sentido, la divulgacion de la informacion del expediente sefialado, el cual es objeto de la reserva,
representa un riesgo real ya que su no clasificacion de la informacion puede amenazar el orden publico y el
interés social, en virtud de que la reserva facilita la conduccion de la sustanciacion del mismo, méaxime que se
trata de un tema que involucra posibles actos de infraccion administrativa, sobre lo cual, la sociedad se
encuentra interesada en que se sancione a servidores plblicos infractores a fin de garantizar el pleno
gjercicio de la funcion publica, y el cual se encuentra pendiente de resolucion.

Asimismo, de otorgarse la informacion a personas que no sean parte de este juicio, se vulneraria la
conduccion del procedimiento administrativo incluso en perjuicio de la parte denunciada, no solo por su
estrategia procesal sino porque podria afectarse el derecho a la confidencialidad, lo que ocasionaria un
perjuicio de dificil e imposible reparacidn.

Lo anterior genera que se prepondere la negativa del acceso a la informacion sobre su entrega, ya que no
solo se afectaria la confidencialidad y estrategias del denunciado, sino que se afectaria a la sociedad por
estar interesada en la debida conduccion de este tipo de procedimientos que buscan garantizar el ejercicio
correcto de la funcion publica, de ahi que no se otorgan mayores beneficios con su entrega que con su
negativa.

Como inferencia de lo anterior, de acuerdo con el principio de proporcionalidad, tenemos que la restriccion
(reserva) del derecho de acceso a ia informacion, tiene como fin legitimo la preservacion del interés publico,
de acuerdo con lo provisto en el articulo 6, apartado A, constitucional. En el caso concreto, este fin legitimo
se refiere a la proteccion de procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio que no han causado
estado, lo cual obedece precisamente a la necesidad de su salvaguarda. Esta restriccion es idénea, en virtud
de que constituye la unica medida posible para proteger los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, y con ello el interés publico.

Asi pues, en el caso particular, tenemos que tanto el derecho de acceso a la informacion, como la proteccion
del interés publico, constituyen fines legitimos, los cuales estan consagrados en el marco constitucional
federal y local. De forma tal que, al realizar una ponderacion entre ambos principios, se considera que en €l
caso concreto debe prevalecer la proteccion del interés publico por tener sustento en el marco juridico
mencionado.
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En virtud de lo expuesto, es necesario que la informacion relativa at expediente de juicio politico de mérito,
este fuera del conocimiento plblico en tanto no cause estado, a efecto de no vulnerar su conduccion, por lo
que con tal reserva se protege el interés publico. De acuerdo con el citado principio de proporcionalidad, se
concluye que el riesgo que podria tener la divulgacion de la informacion en comento, es mayor que el interés
publico de que se difunda en este momento, por lo que se considera que en éste caso debe prevalecer la
reserva de informacion, puesto que ello representa el medio menos restrictivo disponible para evitar perjuicio
al interés publico, por lo que este Comite de Transparencia del Congreso del Estado concluye que lo
procedente es confirmar Iz clasificacion de la informacién por el plazo de 5 cinco afios realizado por el
Secretario General de! Congreso del Estado, con fundamento en los articulos 79 fracciones Vill, IX y X de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Nayarit y 113 fracciones IX, X y Xl de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica

V1. Otra situacion que no pasa por alto de este cuerpo colegiado es el plazo de reserva establecido, el cual
fue determinado por la Unidad Administrativa por un periodo de cinco (5) afos, que, si bien es cierto se
fundamenta en el articulo 70 de la Ley de la materia, lo cierto es también que existe la obligacion de publicar
la informacion en el sitio electronico del Congreso en el apartado de Transparencia asi como de la Plataforma
Nacional de Transparencia una vez que haya sentencia definitiva, dentro del listado de Obligaciones
Especificas del Poder Legislativo, establecidas en el articulo 36 inciso j de la multicitada Ley, el cual
establece:

“Articulo 36. El poder Legislativo del Estado, debera poner a disposicion fa siguiente informacion:
J- Las resoluciones definitivas sobre juicios politicos y declaratorias de procedencia;...”

Es decir, el plazo de reserva se modificaria si cesan las causas que dieron motivo a su clasificacion y
consecuentemente la informacion podra ser desclasificada antes de los 5 arios,

Por lo antes expuesto, este Comité de Transparencia, por lo que respecta al Acuerdo de Reserva
CE/SG/008/2019 correspendiente al expediente de Juicio Politico JP/CE/04/2017, seguido en contra del
servidor publico Ismael Gonzélez Parra, Magistrado de la Sala Constitucional del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Nayarit.

RESUELVE:

PRIMERO. Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
de acceso a la informacion Publica, de conformidad con los preceptos legales citados en el considerando
primero de la presente resolucion.

SEGUNDQ. Con fundamento en los preceptos legales y de conformidad con los argumentos precisados en el
considerando tercero, se confirma la clasificacion de la informacion como reservada.

TERCERQO. En caso de no estar conforme, la soficitante podra interponer el recurso de revision previsto en fa
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ante el Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nayarit o ante la Unidad de Transparencia del Congreso del Estado, en un
plazo no mayor a 15 quince dias hébiles posteriores a la notificacion de la presente.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion a la solicitante a través de ia Unidad de Transparencia a través
del medio sefialado por fa misma, y en su momento publiquese en las Obligaciones de transparencia
correspondientes en el Portal del Congreso del Estado y en la Plataforma Nacional de Transparencia.
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Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Comité de Transparencia del Congreso del
Estado

VI. Acuerdo de Reserva CE/SG/009/2019 correspendiente al expediente de Juicio Politico
JP/CE/05/2017, seguido contra de los servidores piblicos Yeniria Catalina Ruiz Ruiz, Agustin
Flores Diaz, Raymundo Garcia Chévez Y Jests Ramirez de la Torre, Magistrados del tribunal
de justicia administrativa del Estado de Nayarit

La unidad administrativa somete a este comité la clasificacion de la informacion de acuerdo con lo siguiente:

“Se justifica la clasificacion de la informacién como reservada, de conformidad con lo dispuesto por
el Articulo 79 fraccion Vill, IX y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Nayarit que al efecto establece:

Articulo 79. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

VIll. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Pablicos, en tanto
no se haya dictado la resolucion administrativa;

X Afecte los derechos del debido proceso;

X Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos sequidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Asimismo, cobran aplicacion los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, que en el apartado Trigésimo al respecto establece:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion X! de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, podré considerarse como informacion reservada, aquella que
vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que se
encuentre en tramite, y

il. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del
procedimiento.

Para los efectos del primer pérrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en forma
de juicio a aguel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que
concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre partes
contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare su
resolucion definitiva, aunque sblo sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento. ~
No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro de los

procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos debera oforgarse acceso a la
resolucion en versién publica, testando la informacién clasificada”.

Luego entonces, que en el citado procedimiento si se cumple con las formalidades esenciales del

procedimiento, como exigencia prevista en el Trigésimo de los Lineamientos Generales en Materia N\
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de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como de conformidad con la Tesis de
Jurisprudencia: P./J. 47/95 sostenida por ef Pleno de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacién,
consultable en la pagina 133, del Tomo li, Diciembre de 1995, en el Semanario Judicial de Ia
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, de rubro y texto:

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia
establecida por el articulo 14 constitucional consiste en oforgar al gobernado la oportunidad de
defensa previamente &l acto privativo de fa vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su
debido respeto impone a las autoridades, entre ofras obligaciones, la de que en el juicio que se
siga "se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento”. Estas son las que resultan
necesarias para garantizar fa defensa adecuada antes del acto de privacion y que, de manera
genérica, se traducen en los siquientes requisitos: 1) La notificacién del inicio del procedimiento y
sus consecuencias, 2} La oporfunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la -
defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) £l dictado de una resolucién que dirima las cuestiones
debatidas. De no respetarse estos requisifos, se dejaria de cumpiir con ei fin de la garantia de
audiencia, que es evitar la indefension del afectado.

En consecuencia, es evidente que ja informacién que se soficita, es referente a un procedimiento
malerialmente jurisdiccional en virfud de seguirse en forma de juicio, en el cual se dirime un
conflicto entre dos sujetos, como lo es denunciante y el denunciado ante una autoridad que con
hase en las pruebas aportadas dirimira el conflicto, destacando que en dicho procedimiento se
garantiza la notificacion del inicio del procedimiento; la oportunidad de ofrecer y desahogar
pruebas, asi como de rendir alegatos, y en st momento el procedimiento concluiré mediante el
dictado de una resolucion que dirima la controversia o procedimientos, los cuales se encuentran
sin resolver, méxime que la solicifud se refiere al acceso de constancias, actuaciones y diligencias
del citado procedimiento, que se insiste se encuentra sub iudice, y en ef cual se le encuentran
garantizando las formalidades esenciales del procedimiento. en franco respeto de su garantia de
audiencia y debido proceso, aunado a que de oforgarse dicha informacién se vulneraria la
conduccién del procedimiento administrativo incluso en perjuicio de la parte denunciada, no solo

por su estrategia procesal sino porque podria afectarse el derecho a la confidencialidad de la parte
denunciada.

En ese sentido, es orientador ef Criterio 2/2014 de epigrafe y texto siquiente:

Procedimiento administrativo, elemenfos que deben actualizarse para que se considere
seguido en forma de juicio. Conforme a lo dispuesto en el articulo 14, fraccion IV de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a fa Informacibn Pablica Gubernamental, se considera
informacion reservada la relativa a las actuaciones y diligencias propias de un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio que no ha causado estado. Para que un procedimiento
administrativo se considere seguido en forma de juicio, no basta que se retnan las formalidades
esenciales de un procedimiento y que se otorgue ef derecho de defensa: sino que también debers
actualizarse la existencia de dos sujetos en conflicto de intereses y uno que dirima la controversia,
toda vez que se trata de un procedimiento heterocompositivo, que se caracteriza por el iitigio que
se genera enire dos partes, que se resuelve por un tercero. Ademas de lo anterior, para que un
procedimiento administrativo pueda considerarse seguido en forma de juicio, es necesario
acreditar que existe: la rnotificacion del inicio del procedimiento; la oportunidad de ofrecer y
desahogar pruebas, asi como de rendir alegatos, y que el procedimiento concluya mediante ef
dictado de una resolucion gue dirima la controversia.

Asimismo, debe negarse el acceso a la informacién en el presente asunto, ya que de otorgarse se
contravendria ef orden publice y el inferés social, en virfud de que la reserva facilita fa conduccién
de la substanciacion del mismo, méxime que se trata de un tema que involucra posibles actos de
infraccion administrativa, sobre lo cual, la sociedad se encuentra interesada en que se sancione a
servidores publicos infractores a fin de garantizar el pleno ejercicio de la funcion publica.

CUARTOQ. Plazo de reserva.
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El periodo de reserva de la informacién debers permanecer restringida con caracter de reservada
pbr un periodo de cinco (5) afios a partir de la fecha del presente acuerdo, en virtud de no tener
certeza de la fecha en la que exista resolucién que cause estado, pudiendo desclasificarse Ja
reserva si desaparecen las causas que originaron la clasificacion, eflo de conformidad con ef
articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica def Estado.

SEXTO. Prueba del dano.

La no clasificacion de la informacién referencial puede amenazar el orden publico y el interés
social, en virfud de que la reserva facilita la conduccion de la substanciacion del mismo, maxime
que se frata de un tema que involucra posibles actos de infraccién administrativa, sobre lo cual, la
sociedad se encuentra interesada en que se sancione a servidores ptblicos infractores a fin de
garantizar ef pleno ejercicio de la funcién publica.

Asimismo, de oforgarse la informacién se wulneraria la conduccion del procedimiento
administrativo incluso en perjuicio de la parte denunciada, no solo por su estrategia procesal sino
porque podria afectarse el derecho a la confidencialidad de la parte denunciada, lo que
ocasfonaria un perjuicio de dificil e imposible reparacién.

Lo anterior genera que se prepondere la negativa del acceso a la informacion sobre su entrega, ya
que no solo se afectaria la confidencialidad y estrategias del denunciado, sino que se afectaria a la
sociedad por estar interesada en la debida conduccién de este tipo de procedimientos que buscan
garantizar el ejercicio correcto de la funcion pablica, de ahi que no se oforgan mayores beneficios
con su entrega que con su negativa. Lo anterior de conformidad con el articulo 71 inciso d, y 74
fracciones Il y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Nayarit.

Analizado el caso y una vez que el Jefe de la Unidad de Transparencia de este sujeto obligado y con caracter
de Presidente de este cuerpo colegiado, ha tenido por recibido el acuerdo de reserva por parte del Secretario
General en respuesta a la solicitud que nos ocupa y del acuerdo de reserva ya descrito, dentro del plazo de
la prorroga concedida para dar respuesta a la solicitante, y solicito al Comité que hoy se relne la
confirmacion de reserva; se corri6 traslado a los integrantes a fin de que contaran con los elementos
necesarios para el pronunciamiento de la presente resolucion.

Considerandos

Primero. Competencia Este Comité de Transparencia del Congreso del Estado de Nayarit, es competente
para conocer y resolver sobre [a clasificacion de la informacion relativa al presente procedimiento de acceso
a la informacion, en lo que respecta al Acuerdo de Reserva CEfSG/009/2019 correspendiente al expediente
de Juicio Politico JP/CE/05/2017, seguido en contra de los servidores publicos Yeniria Catalina Ruiz
Ruiz, Agustin Flores Diaz, Raymundo Garcia Chavez y Jesils Ramirez de la Torre, Magistrados del
tribunal de justicia administrativa del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 6 apartado A de

la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, 7 fraccion Xll inciso A de la Constitucion Politica del "

Estado de Nayarit, 44 fraccion Il y 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, 120, 121, 123 numerales 5y 7 y articulo 146 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Piblica del Estado de Nayarit.

Segundo. Consideraciones de la Unidad administrativa para clasificar la informacion reservada.
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La solicitud fue turnada al area considerada como la tenedora de la informacion como lo es la Secretaria
General, para su atencion. Como consecuencia de lo anterior y como respuesta, dicha Secretaria, remitio el
dia 12 de septiembre de 2019 el oficio CE/SG/RT/133/2019 y el Acuerdo de Reserva CE/SG/009/2019, entre
otros, correspondiente a la clasificacion de la informacién reservada del Juicio Politico JPICE[05/2017,
instaurado en contra de los servidores publicos Yeniria Catalina Ruiz Ruiz, Agustin Flores Diaz,
Raymundo Garcia Chavez y Jesiis Ramirez de la Torre, Magistrados del tribunal de justicia
administrativa del Estado de Nayarit y sobre el acuerdo de reserva resulta que del analisis del mismo se
colige que, contiene los elementos sefialados por el articulo 71 de la Ley de Transparencia de la Entidad asi
como de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y desclasificacion de la Informacion, al
cubrir los requisitos de estar fundado y motivado, indicar la fuente donde se encuentre la informacion, las
partes de los documentos que se reservan, y sefialar el plazo de 5 afios al que estara sujeta la reserva, la
designacion del area resporisable de su conservacion, asi como acreditar la prueba de dafio, cuya
divulgacion o revelacion puede poner en riesgo la conduccion del expediente relacionado con dicho
procedimiento seguido en forma de juicio, en virtud de no haber causado estado, ademas de afectarse las
estrategias procesales, de ahi que deberad permanecer en reserva hasta en tanto no exista resolucién firme
que asi lo determine o que haya causado estado.

Tercero. Consideraciones del Comité de Transparencia

De conformidad con los motivos y fundamentos que se exponen a continuacion, el Comité de Transparencia
confirma la clasificacién de la informacién como reservada realizada por la Secretaria General del
Congreso det Estado de Nayarit en el acuerdo de reserva CE/SG/009/2019, entre otros, correspondiente a la
clasificacion de la informacion reservada del Juicio Politico JPICE/05/2017, instaurado en contra de los
servidores plblicos Yeniria Catafina Ruiz Ruiz, Agustin Flores Diaz, Raymundo Garcia Chavez y Jests
Ramirez de la Torre, Magistrados del tribunal de justicia administrativa def Estado de Nayarit

l. Respecto a la clasificacion de la informacion realizada por la Unidad Administrativa citada, es
necesario destacar que el articulo 6 apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece para para los sujetos obligados de cualquier orden de gobierno, la obligacion de garantizar a toda
persona el acceso a la informacién bajo su resguardo. Este derecho también es garantizado en el ambito de
los sujetos obligados a nivel estatal en el articulo 7 fraccién XI1 inciso A de la Constitucion Politica del Estado
de Nayarit.

No obstante, el derecho de acceso a la informacion publica tiene como excepciones fa informacion
reservada y la informacion confidencial, como lo prevén las fracciones | y Ii del articulo 6 apartado A
Constitucional, de esta forma la reserva de informacion atiende el interés publico, en tanto que la informacién
confidencial se refiere a la proteccion de la vida privada y los datos personales. Estas mismas excepciones
de reserva y confidencialidad se encuentran estipuladas en el orden focal en el articulo 7 fraccian X]1 inciso A
de fa Constitucion Politica del Estado de Nayarit.

Por tal virtud, en relacion al tema que nos ocupa relativo a la confirmacién de la ciasificacion de la
informacion como reservada, cabe el supuesto de referir a su vez al marco constitucional aplicable a esta
excepcion del derecho de acceso a la informacion publica; concretamente a lo previsto en el articulo 6,
apartado A, fraccion | de la Carta Magna, en el cual se encuentra establecido lo siguiente:

Articulo 6°
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A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias, se regirén por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos pablicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de auforidad en el ambito federal, estatal y municipal, es
publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés piiblico y
seguridad nacional, en los términos que fien las leyes

(Enfasis afiadido)

Como se puede apreciar, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6, Apartado A, fraccion |, constitucional,
la informacion en posesion de los sujetos obligados es publica, y solo puede ser reservada por razones de
interés publico y seguridad nacional.

Il. Respecto al marco legal local aplicable a la informacion reservada, tenemos una causal
correspondencia en la Constitucion Politica del Estado de Nayarit que se encuentra en el articulo 7 fraccion
Xllinciso A, en el cual se encuentra previsto lo siguiente:

ARTICULO 7.

XlI. El derecho de acceso a la informacién publica y a la fransparencia. La informacion en
posesion de los sujetos obligados se regird conforme a los principios de méaxima publicidad y
expedites, sin més limitaciones que las relativas a los datos personales o la informacién que sea
declarada reservada o confidencial, en los términos que disponga la ley.

A. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito, estatal y municipal, es piblica y sélo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés plblico y seguridad en los
terminos que fijen las leyes.

(Enfasis afiadido)

Il Como corolario del punto anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Nayarit, sefiala en su articulo 79 fracciones VIII, IX y X lo siguiente: ™\

Articulo 79. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:
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Vitl. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad & los Servidores Publicos, en
fanto no se haya dictado fa resolucion administrativa;

IX.  Afecte lvs derechos del debido proceso;
X, Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

En términos de los previsto por el citado articulo y fracciones, se advierte que se clasifica como informacion
reservada, aquelia cuya divulgacion obstruya los procedimientos para fincar responsabilidades a los
servidores piblicos, afecte los derechos def debido proceso y vulnere el manejo de expedientes de
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no hayan causado estado.

En relacion con el tema de la informacion reservada, son ilustrativas las siguientes tesis emitidas por ef poder
Judicial de la Federacion "

“INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL). Las fracciones [ y Il del segundo parrafo del articulo 60. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a
fa informacion puede limitarse en virtud del interés pablico y de fa vida privada y los datos
personales. Dichas fracciones s6lo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos
para establecer fimitaciones ai citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legisiacion
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones
que busquen profeger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de
acceso a la informacion. Asi, en cumplimienfo al mandato constitucional, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece dos criterios bajo
los cuales ia informacion podrd clasificarse y, con ello, limitar ef acceso de los particulares a ja
misma: el de informacion confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al
limite previsto en la Constitucion, referente a la profeccion del inferés pablico, los articulos 13y
14 de la ley establecieron como criferio de clasificacion ef de informacion reservada. Ef primero
de los articulos citados establece un catélogoe gensrico de lineamientos bgjo los cuales deberd
reservarse la informacién, lo cual procederd cuando la difusién de la informacion pueda: 1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o fa defensa nacional; 2) menoscabar
negociaciones o relaciones interacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econdmica o
monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5)
causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacion de delitos, imparticion
de justicia, recaudacion de contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mientras Ias resoluciones no causen estado. Por otro lado, con
un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de fa Ley Federal de Transparencia y
Acceso a fa Informacion Publica Gubernamental contiene un catélogo ya no genérico, sino
especifico, de supuestos en los cuales la informacion también se consideraré reservada: 1) fa
que expresamente se clasifique como confidencial, reservada, comercial reservada o
gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial fiscal, bancario, fiduciario u ofros;
3) averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5)
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la que contenga
opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen parte de un

1 Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos Humanos, A.C. y otra. 30
de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Secretario; Javier Mijangos y Gonzalez
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proceso deliberativo en el cual ain no se hubiese adoptado una decisién definitiva. Como
evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden
clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador
quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de
considerarlos como informacion reservada”.

(Enfasis afiadido)

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO™. De la declaracion conjunta
adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el relator especial de las Naciones Unidas para la
libertad de opinién y expresion, el representante de la Organizacién para la Seguridad y
Cooperacion en Europa para la Libertad de los Medios de Comunicacion y el relator especial
de la Organizacion de los Estados Americanos para la libertad de expresion, aplicable a la
materia en virtud de Jo dispuesto en el arniculo 6 de la Ley Federal
de Transparencia‘ y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se advierten como
principios basicos que rigen el accesoa la informacién los siguientes: 1. El derecho
de accesoa ésta es un derecho humano fundamental; 2. El proceso para acceder a
la informacién publica debera ser simple, rapido y gratuito o de bajo costo; y, 3. Debera estar
sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que sélo se aplicaran cuando exista el
riesgo de dafo sustancial a los infereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el
interés publico en general de teneracceso a la informacién; mientras que del anélisis
sistemético de Jos ariculos2_ 6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se desprenden los
siguientes: 1. La informacién de los Poderes de la Unién, 6rganos constitucionales
autonomos, tribunales administrativos federales y cualquier otro érgano federal es piblica y
debe ser accesible para la sociedad, salvo que en los términos de la propia ley se demuestre
en forma clara y debidamente sustentada que amerita clasificarse como reservada o
confidencial y 2. Que el derecho de acceso a la informacién es universal.

De conformidad con los criterios citados, se destaca que el derecho de acceso a la informacién tiene como /

una de sus excepciones, la informacion reservada, entre cuyos supuestos esta, el relatvo a los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, acorde con lo establecido en el articulo 79
fraccion X, que pudiera ser suficiente para confirmar la clasificacion de la informacion como reservada.

IV. Confirmacion de clasificacién de la informacion

De acuerdo con lo expuesto en los antecedentes 1 y 3 de la presente, el solicitante requirid entre otros
puntos “... Adicionalmente, solicito se me proporcione copia certificada del total de actuaciones que obran en
fos mismos y de los cuademos conexos a ellos (o bien la version publica de estos), como lo son las
constancias de Juicios de Amparo que, en su caso hayan sido inferpuestos dentro de cada uno de los Juicios
Politicos (de 2015 a la fecha de respuesta), a lo cual el Secretario General del Congreso del Estado
manifestd en el oficio CE/SG/RT133/2019 con el que dio respuesta que “Ahora bien, en virtud de
encontrarse en proceso los juicios de la tabla anterior, se han emitido Acuerdos de Clasificacion de la

12 OGTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision

133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana
Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria: Miriam Corte Gémez.
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Informacidn, para reservar todo lo actuado...” que en este caso se refiere al expediente con nimero
JP/CE/05/2017, a traveés del acuerdo de reserva CE/SG/009/2019, al sefialar como objeto “Se considera
como informacion reservada, toda aquella documentacion que es generada, administrada o resguardada
denfro del expediente JP/CE/05/2017, siendo sujefo de clasificar como reservado todo fo actuado dentro del
citado procedimiento, incluyendo denuncias, acuerdos, actas, oficios, pruebas y documentacion que obre en
los mismos, cuya divulgacion o revelacion puede poner en riesgo la conduccion del expediente relacionado
con dicho procedimiento seguido en forma de juicio, en virtud de no haber causado estado, ademas de
afectarse fas estrategias procesales, de ahi que debera permanecer en reserva hasta en tanto no exista
resolucion firme que asi fo determine 0 que haya causado estado’, por el periodo de 5 cinco afios, ya que
de otorgarse se contravendria el orden publico y el interés social, en virtud de que la reserva facilita Ia
conduccién de la substanciacion del mismo, méaxime que se trata de un tema que involucra posibles actos de
infraccion administrativa, sobre lo cual, la sociedad se encuentra interesada en que se sancione a servidores
publicos infractores a fin de garantizar el pleno ejercicio de la funcion piblica, de conformidad con el articulo
79 fracciones VIl , IXy X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de
Nayarit,

Asi, por lo que se refiere al expediente de Juicio Politico JP/CE/05/2017 clasificado como reservado por el
Secretario General del Congreso del Estado, este Comité considera que se debe permanecer en tal
condicion, por el periodo de 3 cinco afios, de conformidad con el articulo 79 fracciones VIll, IX y X de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica def Estado de Nayarit y 113 fracciones 1X, X y Xl de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, por tratarse de un procedimiento seguido
en forma de Juicio, que no ha causado estado, por lo que su divulgacion o ia informacion contenida en este,
podria vulnerar la conduccion de dicho asunto.

En relacion al tema que nos ocupa, es importante resaltar que los Juicios Politicos sustanciados por el
Congreso del Estado, encuadran en la naturaleza de procedimiento seguido en forma de juicio, ya que en
estos existen formalidades esenciales de procedimiento, donde una autoridad dirime una controversia, y se
da la posibilidad de comparecer, rendir pruebas, alegar, respecto de lo cual se debe emitir una
determinacion.

En tal virtud, en relacion con las causales de reserva previstas en los articulos 79 fracciones Vil IX yXdela
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica de! Estado de Nayarit y 113 fracciones IX, X y Xl de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, relativas a la vulneracion del manejo de
expedientes seguidos en forma de juicio, que no han causado estado, tenemos que se ubica en tal supuesto
el expediente de juicic politico JP/CE/05/2017 sefialado por el Secretario General, ya que de darse a conocer
este o informacion sobre el mismo, conlievaria una vulneracion en su conduccion, en virtud de no haber
causado estado, ya que ef expediente del juicio politico refetido se encuentra en tramite, y por tanto no se ha
emitido la resolucién correspondiente.

Sin embargo, no pasa por desapercibido para este comité que la solicitante es parte en el Juicio
Politico JP/CE/05/2017, por lo que la reserva de informacion aplica al piblico general y no para Yenira
Catalina Ruiz Ruiz, quien podrd tener acceso al expediente, que en caso de requerir copia del mismo
bastaré que manifieste su intencion por escrito a fa Unidad de Transparencia para a su vez solicitario
al area que resguarda /a informacion relacionada con el expediente ya referido.

V. Prueba de dafio
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En relacion a la prueba de dafio, la-cual tiene su fundamento en los articulos 71 inciso d y 74 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion piblica del Estado de Nayarit, como se ha indicado a lo largo de la
presente resolucion, si bien a través del derecho de acceso a la Informacion previsto en los articulos 6
Apartado A, fraccion |, Constitucional y 7 fraccién Xl inciso A, de la constitucional local, cualquier persona
puede tener acceso a la informacion en posesion de los sujetos obligados, existen determinadas restricciones
al respecto, mismas que se refieren a la informacion reservada y a la informacion confidencial.

En ese sentido, la divulgacion de la informacion del expediente sefialado, el cual es objeto de la reserva,
representa un riesgo real ya que su no clasificacion de la informacion puede amenazar el orden publico y el
interés social, en virtud de que la reserva facilita la conduccion de la sustanciacion del mismo, maxime que se
trata de un tema que involucra posibles actos de infraccion administrativa, sobre lo cual, la sociedad se
encuentra interesada en que se sancione a servidores publicos infractores a fin de garantizar el pleno
ejercicio de la funcion publica, y el cual se encuentra pendiente de resolucion.

Asimismo, de otorgarse la informacion a personas que no sean parte de este juicio, se vulneraria la
conduccion del procedimiento administrativo incluso en perjuicio de la parte denunciada, no solo por su
estrategia procesal sino porque podria afectarse el derecho a la confidencialidad, lo que ocasionaria un
perjuicio de dificil e imposible reparacion.

Lo anterior genera que se prepondere la negativa del acceso a la informacion sobre su entrega, ya que no
solo se afectaria la confidencialidad y estrategias del denunciado, sino que se afectaria a la sociedad por
estar interesada en la debida conduccion de este tipo de procedimientos que buscan garantizar el ejercicio

correcto de la funcion plblica, de ahi que no se otorgan mayores beneficios con su entrega que con su
negativa.

Como inferencia de lo anterior, de acuerdo con el principio de proporcionalidad, tenemos que la restriccion
(reserva) del derecho de acceso a la informacion, tiene como fin legitimo la preservacion del interés plblico,
de acuerdo con lo provisto en el articulo 8, apartado A, constitucional. En el caso concreto, este fin legitimo
se refiere a la proteccién de procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio que no han causado
estado, lo cual obedece precisamente a la necesidad de su salvaguarda. Esta restriccion es idénea, en virtud

de que constituye la Unica medida posible para proteger los procedimientos administrativos seguidos en /

.
/
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/

/
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forma de juicio, y con ello el interés publico. { i
g

Asi pues, en el caso particular, tenemos que tanto el derecho de acceso a la informacion, como la proteccion
del interés publico, constituyen fines legitimos, los cuales estan consagrados en el marco constitucional
federal y local. De forma tal que, al realizar una ponderacion entre ambos principios, se considera que en el
caso concreto debe prevalecer la proteccion del interés publico por tener sustento en el marco juridico
mencionado.

En virtud de lo expuesto, es necesario que la informacion relativa al expediente de juicio politico de mérito,
esté fuera del conocimiento publico en tanto no cause estado, a efecto de no vulnerar su conduccion, por lo
que con tal reserva se protege el interés publico. De acuerdo con el citado principio de proporcionalidad, se
concluye que el riesgo que podria tener la divulgacion de la informacion en comento, es mayor que el interés
publico de que se difunda en este momento, por lo que se considera que en éste caso debe prevalecer la
reserva de informacion, puesto que ello representa el medio menos restrictivo disponible para evitar perjuicio
al interés publico, por lo que este Comité de Transparencia del Congreso del Estado concluye que lo
procedente es confirmar la clasificacion de la informacion por el plazo de 5 cinco afios realizado por el
Secretario General del Congreso del Estado, con fundamento en los articulos 79 fracciones VIII, IX yXdela
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Ley de Transparencia y Acceso & la informacion Piblica del Estado de Nayarit y 113 fracciones IX, Xy Xl de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

VI. Otra situacion que no pasa por alto de este cuerpo colegiado es el plazo de reserva establecido, el cual
fue determinado por la Unidad Administrativa por un pericdo de cinco (5) aios, que, si bien es cierto se
fundamenta en el articulo 70 de la Ley de la materia, lo cierto es también que existe la obligacidn de publicar
la informacién en el sitic electronico del Congreso en el apartado de Transparencia asi como de la Plataforma
Nacional de Transparencia una vez que haya sentencia definitiva, dentro del listado de Obligaciones
Especificas del Poder Legislativo, establecidas en el articulo 36 inciso j de la multicitada Ley, ef cual
establece:

“Articulo 36. EI poder Legislativo del Estado, debera poner a disposicién la siguiente informacion;
J. Las resoluciones definitivas sobre juicios politicos y declaratorias de procedencia;...”

Es decir, el plazo de reserva se modificaria si cesan las causas que dieron mofivo a su clasificacién y
consecuentemente la informacion podra ser desclasificada antes de los 5 afios.

Por lo antes expuesto, este Comité de Transparencia, por lo que respecta al Acuerdo de Reserva
CE/SG/009/2019 correspendiente al expediente de Juicio Politico JP/CE/5/2017, sequido en contra de
fos servidores publicos Yeniria Catalina Ruiz Ruiz, Agustin Flores Diaz, Raymundo Garcfa Chavez Y Jests
Ramirez de la Torre, Magistrados del tribunal de justicia administrativa del Estado de Nayarit

RESUELVE:

PRIMERO. Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
de acceso a la informacion Pubiica, de conformidad con los preceptos legales citados en el considerando
primero de [a presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los preceptos legales y de conformidad con los argumentos precisados en el
considerando tercero, se confirma Ia clasificacion de la informacion como reservada para cualquier
persona extrana al juicio politico JP/CE/05/2017 y no asi para Yenira Catalina Ruiz Ruiz por ser parte en el
mismo.

TERCERO. En caso de no estar conforme, la solicitante podra interponer el recurso de revision previsto en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, ante el Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nayarit o ante la Unidad de T ransparencia de! Congreso del Estado, en un
plazo no mayor a 15 quince dias habiles posteriores a la notificacion de la presente.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion a fa soficitante a través de la Unidad de Transparencia en el
medio sefialado por la misma, y en su momento publiquese en las Obligaciones de transparencia
correspondientes en el Portal del Congreso del Estado y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Comité de Transparencia del Congreso del
Estado

62




VIl Acuerdo de Reserva CE/SG/O‘IQ/ZO‘IQ correspendiente al expediente de Juicio Politico
JP/CE/06/2017, seguido contra de Roberto Sandoval Castaneda, Ing. Mario Alberto Pacheco
Ventura, Luis Anfonio Apaseo Gordillo, Ignacio Langarica Avalos, Zaira Rivera Veliz.

La unidad administrativa somete a este comité la clasificacion de la informacion de acuerdo con lo siguiente:

“Se justifica fa clasificacion de fa informacién como reservada, de conformidad con fo dispuesto por
el Articulo 79 fraccion VIII, IX y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piablica del
Estado de Nayarit que al efecto establece:

Articulo 79. Como informacion reservada podré clasificarse aquella cuya publicacion:

VIli. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en tanto
no se haya dictado la resolucién administrativa;

X Afecte los derechos del debido proceso;

X Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Asimismo, cobran aplicacion los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacién, que en el apartade Trigésimo al respecto establece:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion X! de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, podra considerarse como informacion reservada, aquella que
vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que se
encuentre en tramite, y

Il. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del
procedimiento.

Para los efectos del primer péarrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en forma
de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que
concurran les siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre partes
contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare su
resolucion definitiva, aunque sdlo sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.
No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro de los
procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos debera otorgarse acceso a Ja
resolucion en version pblica, festando la informacién clasificada”.

Luego entonces, que en el citado procedimiento si se cumple con las formalidades esenciales del ~
procedimiento, como exigencia prevista en el Trigésimo de los Lineamienfos Generales en Materia ‘
de Clasificacién y Desclasificacién de la Informacién, asi como de conformidad con la Tesis de Y

Jurisprudencia: P./J. 47/95 sostenida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable en la pagina 133, del Tomo i, Diciembre de 1995, en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, de rubro y texto:
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FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia
establecida por ef articulo 14 constitucional consiste en oforgar al gobernado la oportunidad de
defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su
debido respeto impone a las autoridades, enfre ofras obiigaciones, e de que en el juicio que se
siga "se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento”. Estas son las que resultan
necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacién vy que, de manera
genérica, se traducen en los siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y
sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desshogar las prusbas en que se finque Ia
defensa; 3} La oporfunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucién que dirima fas cuestiones
debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con ef fin de la garantia de
audiencia, que es evitar la indefension del afectado.

En consecuencia, es evidente que la informacion que se solicita, es referente a un procedimiento
materiaimente jurisdiccional en virtud de seguirse en forma de juicio, en el cual se dirime un
conflicto entre dos sujefos, como lo es denunciante y ef denunciado ante una autoridad que con
base en las pruebas aportadas dirimiré el conflicte, destacando que en dicto procedimiento se
garantiza la notificacion del inicio del procedimiento; fa oportunidad de ofrecer y desahogar
pruebas, asi como de rendir alegatos, y en su momento ef procedimiento concluird mediante el
dictado de una resolucién que dirima la confroversia o procedimientos, los cuales se encuentran
sin resolver, méxime que Ja solicitud se refiere al acceso de constancias, actuaciones y diligencias
del citado procedimiento, que se insiste se encuentra sub iudice, y en el cual se le encuentran
garantizando las formalidades esenciales del procedimiento, en franco respeto de su garantia de
audiencia y debido proceso, aunado a que de olorgarse dicha informacion se vuineraria ia
conduccion del procedimiento administrative incluso en perjuicio de la parte denunciada, no solo

por su estrategia procesal sino porque podria afectarse el derecho a la confidencialidad de la parte
denunciada.

En ese senfido, es orientador ef Criteric 2/2014 de epigrafe y texte siguiente:

Procedimiento administrativo, elementos que deben actualizarse para que se considere
seguido en forma de juicio. Conforme a lo dispuesto en el articulo 14, fraccién IV de la Ley
Federal de Transparencia y Accese a la Informacién Publica Gubernamental. se considera
informacion reservada la relativa a las actuaciones y diligencias propias de un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio que no ha causado estada. Para que un procedimiento
administrafivo se considere seguido en forma de juicio, no basta que se retnan las formalidades
esenciales de un procedimiento y que se oforgue el derecho de defensa; sino que también deberd
actualizarse la existencia de dos sujetos en conflicto de infereses y uno que dirima la controversia,
foda vez que se frata de un procedimiento heterocompositivo, que se caracteriza por el fitigio que
se genera enfre dos partes, que se resuelve por un tercero. Ademés de lo anterior, para que un
procedimiento administrativo pueda considerarse sequido en forma de juicio, es necesario
acredtar que existe: la notificacion del inicio del procedimiento; la oportunidad de ofrecer y
desahogar pruebas, asi como de rendir alegatos, y que el procedimiento concluya mediante ef
dictado de una resolucién que dirima la controversia.

Asimismo, debe negarse ef acceso a fa informacitn en el presente asunto, ya que de oforgarse se
confravendria el orden piblico y el inferés social, en virfud de que la reserva facilita la conduccién
de la substanciacion del mismo, méxime que se trata de un tema que involucra posibles actos de
infraccion administrativa, sobre lo cual, la sociedad se encuentra interesada en que se sancione a
servidores publicos infractores a fin de garantizar el pleno ejercicio de la funcién piblica,

CUARTQ. Plazo de reserva.

El periodo de reserva de la informacion deberé permanecer restringida con carécter de reservada
por un periodo de cinco (5) afios a parfir de la fecha del presente acuerdo, en virtud de no tener
certeza de /a fecha en la que exista resolucion gue cause estado, pudiendo desclasificarse la
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reserva si desaparecen las causas que originaron la clasificacion, ello de conformidad con el
articuio 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado.

SEXTO. Prueba del dafio.

La no clasificacion de la informacion referencial puede amenazar el orden publico y el interés
social, en virtud de que la reserva facilita la conduccion de la substanciacion del mismo, méxime
que se trata de un tema que involucra posibles actos de infraccién administrativa, sobre lo cual, la
sociedad se encuentra interesada en que se sancione a servidores publicos infractores a fin de
garantizar el pleno ejercicio de la funcién publica. '

Asimismo, de oforgarse la informacion se wvulneraria la conduccion del procedimiento
administrativo incluso en perjuicio de fa parte denunciada, no solo por su estrategia procesal sino
porque podria afectarse el derecho a la confidencialidad de la parte denunciada, lo que
ocasionaria un perjuicio de dificil e imposible reparacién.

Lo anterior genera que se prepondere la negativa del acceso a la informacion sobre su entrega, ya
gue no solo se afectaria la confidencialidad y estrategias del denunciado, sino que se afectaria a la
sociedad por estar interesada en la debida conduccién de este tipo de procedimientos que buscan
garantizar el ejercicio correcto de la funcion publica, de ahi que no se oforgan mayores beneficios
con su entrega que con su negativa. Lo anterior de conformidad con el articulo 71 inciso d, y 74
fracciones Il y lll de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Nayarit,

Analizado el caso y una vez que el Jefe de la Unidad de Transparencia de este sujeto obligado y con caracter
de Presidente de este cuerpo colegiado, ha tenido por recibido el acuerdo de reserva por parte del Secretario
General en respuesta a la solicitud que nos ocupa y del acuerdo de reserva ya descrito, dentro del plazo de
la prorroga concedida para dar respuesta a la solicitante, y solicité al Comité que hoy se relne la
confirmacion de reserva; se cormié traslado a los integrantes a fin de que contaran con los elementos
necesarios para el pronunciamiento de la presente resolucion.

Considerandos

Primero. Competencia Este Comité de Transparencia del Congreso del Estado de Nayarit, es competente
para conocer y resolver sobre la clasificacion de la informacion relativa al presente procedimiento de acceso
a la informacion, en lo que respecta al Acuerdo de Reserva CE/SG/010/2019 correspendiente al expediente
de Juicio Politico JP/CE/06/2017, seguido en contra de Roberto Sandoval Castaneda, Ing. Mario Alberto
Pacheco Ventura, Luis Antonio Apaseo Gordillo, Ignacio Langarica Avalos, Zaira Rivera Veliz, con
fundamento en los articulos 6 apartado A de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, 7
fraccion Xl inciso A de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit, 44 fraccién 11y 137 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, 120, 121, 123 numerales 5y 7 y articulo 146 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit.

Segundo. Consideraciones de la Unidad administrativa para clasificar la informacién reservada.

La solicitud fue turnada al area considerada como la tenedora de la informacion como lo es la Secretaria
General, para su atencion. Como consecuencia de lo anterior y como respuesta, dicha Secretaria, remitio el
dia 12 de septiembre de 2019 el oficio CE/SG/RT/133/2019 y el Acuerdo de Reserva CE/SG/010/2019, entre
otros, correspondiente a la clasificacion de la informacién reservada del Juicio Politico JPICE/06/2017,
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instaurado en contra de Roberto Sandoval Castafieda, Ing. Mario Alberto Pacheco Ventura, Luis
Antonio Apaseo Gordillo, Ignacio Langarica Avalos, Zaira Rivera Veliz y sobre el acuerdo de reserva
resulta que del analisis del mismo se colige que, contiene los elementos sefialados por el articulo 71 de la
Ley de Transparencia de la Entidad asi como de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
desclasificacion de la Informacién, al cubrir los requisitos de estar fundado y motivado, indicar fa fuente
donde se encuentre la informacion, las partes de los documentos que se reservan, y sefialar el plazo de 5
aftos al que estara sujeta la reserva, la designacion del area responsable de su conservacion, asi como
acreditar la prueba de dafio, cuya divulgacion o revelacion puede poner en riesgo la conduccion del
expediente relacionado con dicho procedimiento seguido en forma de juicio, en virtud de no haber causado
estado, ademas de afectarse las estrategias procesales, de ahi que debera permanecer en reserva hasta en
tanto no exista resolucion firme que asi lo determine o que haya causado estada.

Tercero. Consideraciones del Comité de Transparencia

De conformidad con los motivos y fundamentos que se exponen a continuacion, el Comité de Transparencia
confirma la clasificacion de la informacion como reservada realizada por la Secretaria General del
Congreso del Estado de Nayarit en el acuerdo de reserva CE/SG/010/2019, entre otros, correspondiente a fa
clasificacion de la informacion reservada del Juicio Politico JP/CE/06/2017, instaurado en contra de Roberto
Sandoval Castafieda, Ing. Mario Alberto Pacheco Ventura, Luis Antonio Apaseo Gordillo, Ignacio
Langarica Avalos, Zaira Rivera Veliz

1. Respecto a la clasificacion de la informacion realizada por Iz Unidad Administrativa citada, es
necesario destacar que el articulo 6 apartado A, de fa Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece para para los sujetos obligados de cualquier orden de gobierno, la obligacion de garantizar a toda
persona el acceso a la informacion bajo su resguardo. Este derecho también es garantizado en el ambito de
los sujetos oblfigados a nivel estatal en el articulo 7 fraccion XII inciso A de la Constitucion Politica del Estado
de Nayarit.

No obstante, el derecho de acceso a la informacion pablica tiene como excepciones la informacion
reservada y la informacion confidencial, como lo prevén las fracciones ! y !l del articulo 6 apartado A
Constitucional, de esta forma la reserva de informacion atiende el interés publico, en tanto que la informacion
confidencial se refiere a la proteccion de la vida privada y los datos personales. Estas mismas excepciones
de reserva y confidencialidad se encuentran estipuladas en el orden local en el articulo 7 fraccion Xl inciso A
de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit.

Por tal virtud, en relacion al tema que nos ocupa relativc a la confirmacion de la clasificacion de Ia
informagion como reservada, cabe el supuesto de referir a su vez al marco constitucional aplicable a esta
excepcion del derecho de acceso a la informacion plblica; concretamente a lo previsto en el articulo 6,
apartado A, fraccion | de la Carta Magna, en el cual se encuentra establecido lo siguiente:

Articulo 6°

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a fa informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regirén por los siquientes
principios y bases:

. Toda Ja informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, érganc y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, organos autdnomos, partidos politicos, fideicomisos y
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fondos piblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice acfos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es
plblica y sdlo podrad ser reservada temporalmente por razones de interés pdblico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes

(Enfasis afiadido)

Como se puede apreciar, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6, Apartado A, fraccion |, constitucional,
la informacion en posesién de los sujetos obligados es plblica, y solo puede ser reservada por razones de
interés publico y seguridad nacional. ‘

Il. Respecto al marco legal local aplicable a la informacion reservada, tenemos una causal
correspondencia en la Constitucion Politica del Estado de Nayarit que se encuentra en el articulo 7 fraccion
Xllinciso A, en el cual se encuentra previsto lo siguiente:

ARTICULO 7.

Xll. El derecho de acceso a la informacién publica y a la transparencia. La informacion en
posesion de los sujetos obligados se regird conforme a los principios de maxima publicidad y
expedites, sin mas limitaciones que las relativas a los datos personales o la informacion que sea
declarada reservada o confidencial, en los términos que disponga la ley.

A. Toda fa informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito, estatal y municipal, es publica y sélo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad en los
términos que fijen las leyes.

(Enfasis afadido)

[l Como corolario del punto anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Nayarit, sefala en su articulo 79 fracciones VIII, X y X lo siguiente:

Articulo 79. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Vill. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Plblicos, en
tanto no se haya dictado Ja resolucion administrativa;

IX.  Afecte los derechos del debido proceso;

X.  Vulnere' la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;
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En términos de los previsto por el citado articulo y fracciones, se advierte que se clasifica como informacion
reservada, aquelia cuya divulgacién obstruya los procedimientos para fincar responsabilidades a los
servidores publicos, afecte los derechos del debido procesc y vulnere el manejo de expedientes de
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no hayan causado estado.

En refacion con el tema de la informacion reservada, son ilustrativas las siguientes tesis emitidas por el poder
Judicial de la Federacion

“INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESQO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que ef derecho de acceso a
fa informacién puede fimitarse en virfud del inferés pablico y de la vida privada v los datos
personales. Dichas fracciones sblo enuncian los fines constitucionaimente validos o legitimos
para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legistacion
secundaria para el desarrofio de los supuestos especificos en que procedan las excepciones
que busquen proteger los bienes consfitucionales enunciades como limites &l derecho de
acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece dos criterios bajo
los cuales Ia informacion podré clasificarse y, con eflo, limitar ef acceso de los particulares a Iz
misma: el de informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al
limite previsto en la Consfitucion, referente a la proteccion del inferés piblico, los articulos 13y
14 de fa ley establecieron como criterio de clasificacion el de informacion reservada, £l primero
de los articulos cifades establece un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales debers
reservarse la informacion, lo cual procederé cuando la difusion de la informacion pueda: 1)
comprometer la seguridad nacional, la sequridad publica o la defensa nacional: 2) menoscabar
negociaciones o relaciones infemacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econémica o
monetaria del pafs; 4) poner en riesgo la vida, sequridad o salud de alguna persona; o 5
causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencién o verificacion de delitos, imparticion
de justicia, recaudacion de contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mientras Jas resoluciones no causen estado. Por otro fado, con
un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental contiene un catélogo ya no genérico, sino
especifico, de supuestos en los cuales la informacion también se consideraré reservada: 1 ) Ia
gue expresamente se clasifigue como confidencial, reservada, comercial reservada o
gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros;
3) averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5)
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o 6) la que confenga
opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en ef cual atin no se hubiese adoptado una decision definitiva, Como
evidencia el fistado anterior, fa ley enunci6 en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden
clasificarse dentro de Jos lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legisfador
quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de
considerarios como informacion reservada” :

(Enfasis afiadido)

13 Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos Humanos, A.C. y otra, 30
de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez
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TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO™, De la declaracién conjunta
adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el relator especial de las Naciones Unidas para la
libertad de opinion y expresién, el representante de la Organizacion para la Seguridad y
Cooperacién en Europa para la Libertad de los Medios de Comunicacién y el relator especial
de la Organizacion de los Estados Americanos para la libertad de expresion, aplicable a la
materia en vitud de o dispuesto en el arficulo 6 de Ja Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, se advierten como
principios basicos que rigen el accesoa la informacion los siguientes: 1. El derecho
de accesoa ésta es un derecho humano fundamental: 2. El proceso para acceder a
la informacién publica debera ser simple, rapido y gratuito o de bajo costo; y, 3. Deberé estar
sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que sélo se aplicaran cuando exista el
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el
interés publico en general de tener acceso a la informacién: mientras que del analisis
sistemético de los articulos2,_ 6, 7, 13, 14 y 18 de Ja Ley Federal
de Transparencia y Acceso a_la Informacién Piiblica Gubernamental se desprenden los
siguientes: 1. La informacién de los Poderes de la Union, organos constitucionales
autonomos, tribunales administrativos federales y cualquier otro organo federal es piblica y
debe ser accesible para la sociedad, salvo que en los términos de la propia ley se demuestre
en forma clara y debidamente sustentada que amerita clasificarse como reservada o
confidencial y 2. Que el derecho de acceso a la informacién es universal.

De conformidad con los criterios citados, se destaca que el derecho de acceso a la informacion tiene como
una de sus excepciones, la informacion reservada, entre cuyos supuestos esta, el relativo a los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, acorde con lo establecido en el articulo 79
fraccion X, que pudiera ser suficiente para confirmar la clasificacion de la informacion como reservada.

IV. Confirmacién de clasificacion de la informacién

De acuerdo con lo expuesto en los antecedentes 1 y 3 de la presente, el solicitante requirid entre otros
puntos “... Adicionalmente, solicito se me proporcione copia certificada def total de actuaciones que obran en
los mismos y de los cuademnos conexos a ellos (o bien la version publica de estos), como lo son las
constancias de Juicios de Amparo que, en su caso hayan sido interpuestos dentro de cada uno de los Juicios
Politicos (de 2015 a la fecha de respuesta), a lo cual el Secretario General del Congreso del Estado
manifestd en el oficio CE/SG/RT133/2019 con el que dio respuesta que “Ahora bien, en virtud de
encontrarse en proceso los juicios de la tabla anterior, se han emitido Acuerdos de Clasificacion de la
Informacion, para reservar todo lo actuado..." que en este caso se refiere al expediente con nimero
JP/CE/06/2017, a través del acuerdo de reserva CE/SG/010/2019, al sefialar como objeto “Se considera
como Informacion reservada, toda aquella documentacion que es generada, administrada o resguardada
dentro del expediente JP/CE/A06/2017, siendo sujeto de clasificar como reservado todo lo actuado dentro def
citado procedimiento, incluyendo denuncias, acuerdos, actas, oficios, pruebas y documentacion que obre en
los mismos, cuya divulgacion o revelacion puede poner en riesgo la conduccion del expediente relacionado
con dicho procedimiento seguido en forma de juicio, en virtud de no haber causado estado, ademas de

* OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién

133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana
Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria; Miriam Corte Gomez.
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afectarse las estrafegias procesales, de ahi que deberd permanecer en reserva hasta en fanto no exista
resolucion firme que asi Jo determine o que haya causado estado’, por el periodo de 5 cinco afios, ya que
de otorgarse se contravendria el orden piblico y el interés social, en virtud de que la reserva facilita la
conduccién de la substanciacion del mismo, maxime que se trata de un tema gque involucra posibles actos de
infraccion administrativa, sobre lo cual, la sociedad se encuentra interesada en que se sancione a servidores
plblicos infractores a fin de garantizar el pleno ejercicio de la funcion piblica, de conformidad con el articulo
79 fracciones Vill , IX y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Nayarit.

Asi, por lo que se refiere al expediente de Juicio Politico JPICE/06/2017 clasificado como reservado por el
Secretario General del Congreso del Estado, este Comité considera que se debe permanecer en tal -
condicién, por el periodo de 5 cinco afios, de conformidad con el articulo 79 fracciones VIII, IXy X de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit y 113 fracciones X, Xy Xi de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, por tratarse de un procedimiento seguido
en forma de Juicio, que no ha causado estado, por lo que su divulgacion o [a informacion contenida en este,
padria vulnerar la conduccion de dicho asunto.

En relacion al tema que nos ocupa, es importante resaltar que los Juicios Politicos sustanciados por el
Congreso del Estado, encuadran en la naturaleza de procedimiento seguido en forma de juicio, ya que en
éstos existen formalidades esenciales de procedimiento, donde una autoridad dirime una controversia, y se
da la posibilidad de comparecer, rendir pruebas, alegar, respecto de lo cual se debe emitir una
determinacion.

En tal virtud, en relacidn con las causales de reserva previstas en los articulos 79 fracciones VIII, [Xy X de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Nayarit y 113 fracciones IX, Xy Xl de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, relativas a la vulneracion del manejo de
expedientes seguidos en forma de juicio, que no han causado estado, tenemos que se ubica en tal supuesto
el expediente de juicio politico JP/CE/06/2017 sefialado por el Secretario General, ya que de darse a conocer
éste 0 informacion sobre el mismo, conllevaria una vulneracidn en su conduccion, en virtud de no haber
causado estado, ya que el expediente del juicio politico referido se encuentra en tramite, y por tanto no se ha
emitido fa resolucién correspondiente.

V. Prueba de daiio

En relacion a la prueba de dafio, la cual tiene su fundamento en los articulos 71 inciso d y 74 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion piblica del Estado de Nayarit, como se ha indicado a lo largo de la
presente resolucién, si bien a través del derecho de acceso a la Informacion previsto en los articulos 6
Apartado A, fraccion |, Constitucional y 7 fraccion Xl inciso A, de la constitucional local, cualquier persona
puede tener acceso a la informacion en posesion de ios sujetos obligados, existen determinadas restricciones
al respecto, mismas que se refieren a la informacion reservada y a la informacion confidencial.

En ese sentido, la divulgacion de la informacién del expediente sefialado, el cual es ohjeto de la reserva,
representa un riesgo real ya que su no clasificacion de la informacidn puede amenazar el orden piblico y el
interés social, en virtud de que la reserva facilita la conduccién de la sustanciacion del mismo, maxime que se
frata de un tema que involucra posibles actos de infraccion administrativa, sobre lo cual, la sociedad se
encuentra interesada en que se sancione a servidores plblicos infractores a fin de garantizar el pleno
ejercicio de la funcion pablica, y el cual se encuentra pendiente de resolucion.
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Asimismo, de oforgarse la informacion a personas que no sean parte de este juicio, se vulneraria la
conduccion del procedimiento administrativo incluso en perjuicio de la parte denunciada, no solo por su
estrategia procesal sino porque podria afectarse el derecho a la confidencialidad, lo que ocasionaria un
perjuicio de dificil e imposible reparacion.

Lo anterior genera que se prepondere la negativa del acceso a la informacion sobre su entrega, ya que no
solo se afectaria la confidencialidad y estrategias del denunciado, sino que se afectaria a la sociedad por
estar interesada en la debida conduccion de este tipo de procedimientos que buscan garantizar el ejercicio

comecto de la funcion publica, de ahi que no se otorgan mayores beneficios con su entrega que con su
negativa.

Como inferencia de lo anterior, de acuerdo con el principio de proporcionalidad, tenemos que la restriccion
(reserva) del derecho de acceso a la informacion, tiene como fin legitimo la preservacion del interés publico,
de acuerdo con lo provisto en el articulo 6, apartado A, constitucional. En el caso concreto, este fin legitimo
se refiere a la proteccion de procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio que no han causado
estado, lo cual obedece precisamente a la necesidad de su salvaguarda. Esta restriccion es idénea, en virtud
de que constituye la Unica medida posible para proteger los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, y con ello el interés publico.

Asi pues, en el caso particular, tenemos que tanto el derecho de acceso a la informacion, como la proteccidn
del interés publico, constituyen fines legitimos, los cuales estan consagrados en el marco constitucional
federal y local. De forma tal que, al realizar una ponderacion entre ambos principios, se considera que en el

caso concreto debe prevalecer la proteccion del interés publico por tener sustento en el marco juridico
mencionado.

En virtud de lo expuesto, es necesario que la informacion relativa al expediente de juicio politico de mérito,
este fuera del conocimiento publico en tanto no cause estado, a efecto de no vulnerar su conduccion, por lo
que con tal reserva se protege el interés publico. De acuerdo con el citado principio de proporcionalidad, se
concluye que el riesgo que podria tener la divulgacion de la informacion en comento, es mayor que el interés
publico de que se difunda en este momento, por lo que se considera que en éste caso debe prevalecer la
reserva de informacion, puesto que ello representa el medio menos restrictivo disponible para evitar perjuicio
al interés plblico, por lo que este Comité de Transparencia del Congreso del Estado concluye que lo f
procedente es confirmar la clasificacion de la informacion por el plazo de 5 cinco afios realizado por el
Secretario General del Congreso del Estado, con fundamento en los articulos 79 fracciones VIII, [X y X de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit y 113 fracciones X, X y X1 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

V1. Otra situacion que no pasa por alto de este cuerpo colegiado es el plazo de reserva establecido, el cual
fue determinado por la Unidad Administrativa por un periodo de cinco (5) afios, que, si bien es cierto se
fundamenta en el articulo 70 de la Ley de la materia, lo cierto es también que existe la obligacién de publicar
la informacion en el sitio electronico del Congreso en el apartado de Transparencia asi como de la Plataforma
Nacional de Transparencia una vez que haya sentencia definitiva, dentro del listado de Obligaciones
Especificas del Poder Legislativo, establecidas en el articulo 36 inciso j de la multicitada Ley, el cual
establece:

“Articulo 36. El poder Legislativo del Estado, debera poner a disposicién la siguiente informacion:

J- Las resoluciones definitivas sobre juicios politicos y declaratorias de procedencia;...”
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Es decir, el plazo de reserva se modificaria si cesan las causas que dieron motivo a su clasificacion y
consecuentemente la informacion podra ser desclasificada antes de los 5 afios.

Por lo antes expuesto, este Comité de Transparencia, por lo que respecta al Acuerdo de Reserva
CE/SG/010/2019 correspendiente al expediente de Juicio Politico JP/CE/06/2017, sequido en contra de
Roberfo Sandoval Castafieda, Ing. Mario Alberto Pacheco Ventura, Luis Antonio Apaseo Gordillo,
Ignacio Langarica Avalos, Zaira Rivera Veliz

RESUELVE:

PRIMERO. Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
de acceso a la informacién Publica, de conformidad con los preceptos legales citados en el considerando
primero de la presente resolucion. '

SEGUNDO. Con fundamento en los preceptos legales y de conformidad con los argumentos precisados en el
considerando tercero, se confirma la clasificacion de la informacién como reservada.

TERCEROQ. En caso de no estar conforme, la solicitante podra interponer el recurso de revision previsto en la
Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Piblica, ante el Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pibfica del Estado de Nayarit o ante la Unidad de Transparencia del Congreso del Estado, en un
plazo no mayor a 15 quince dias habiles posteriores a la notificacion de la presente.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucién a la solicitante a través de la Unidad de Transparencia en el
medio sefialado por la misma, y en su momento publiquese en las Obligaciones de transparencia
cormespondientes en el Portal del Congreso del Estado v en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Comité de Transparencia del Congreso del
Estado

La unidad administrativa somete a este comité la clasificacién de la informacién de acuerdo con lo siguiente:

“Se justifica la clasificacian de la informacion como reservada, de conformidad con lo dispuesto por
el Articulo 79 fraccion VIll, IX y X de la Ley de Transparencia y Acceso a Ja Informacién Publica del
Estado de Nayarit que af efecfo establece:

Articulo 79. Como informaci6n reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

VIll. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Poblicos, en fanto
no se haya dictado la resolucién administrativa;

X Afecte los dereches del debido proceso,
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X Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Asimismo, cobran aplicacion los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion, que en el apartado Trigésimo al respecto establece:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion X! de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, podré considerarse como informacion reservada, aquella que
vuinere fa conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
sequidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que se
encuentre en tramite, y

lt. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del
procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en forma
de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que
concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre partes
contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare su
resolucion definifiva, aunque sélo sea un trémite para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.
No serén objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro de los
procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos deberé otorgarse acceso a la
resolucion en version pablica, testando la informacion clasificada”.

Luego entonces, que en el citado procedimiento si se cumple con las formalidades esenciales del
procedimiento, como exigencia prevista en el Trigésimo de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como de conformidad con la Tesis de
Jurisprudencia: P./J. 47/95 sostenida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
consultable en la pagina 133, del Tomo I, Diciembre de 1995, en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, de rubro y texto:

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia
establecida por el articulo 14 constitucional consiste en oforgar al gobernado la oportunidad de
defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su
debido respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el juicio que se
siga "se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento”. Estas son las que resuftan
necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto-de privacion y que, de manera
genérica, se traducen en los siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y
sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la
defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucion que dirima las cuestiones
debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de
audiencia, que es evitar la indefensién del afectado.

En consecuencia, es evidente que la informacién que se solicifa, es referente a un procedimiento
materialmente jurisdiccional en virtud de seguirse en forma de juicio, en el cual se dirime un
conflicto entre dos sufetos, como lo es denunciante y el denunciado ante una autoridad que con
base en las pruebas aportadas dirimira el conflicte, destacando que en dicho procedimiento se
garantiza la notificacion del inicio del procedimiento; la oportunidad de ofrecer y desahogar
pruebas, asi como de rendir alegatos, y en su momento el procedimiento concluird mediante el
dicfado de una resolucién que dirima la controversia o procedimientos, los cuales se encuentran
sin resolver, maxime que la solicitud se refiere al acceso de constancias, actuaciones y diligencias
del citado procedimiento, que se insiste se encuentra sub iudice, y en el cual se le encuentran
garantizando las formalidades esenciales del procedimiento, en franco respeto de su garantia de
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audiencia y debido proceso, aunado a que de oforgarse dicha informacion se vulneraria la
conduccion del procedimiento administrativo incluso en perjuicio de fa parte denunciada, no solo
por su estrategia procesal sino porque podria afectarse el derecho a lz confidencialidad de Ia parte
denunciada.

En ese sentido, es orientador el Criterio 2/2014 de epigrafe y texto siguiente:

Procedimiento administrativo, elementos que deben actualizarse para que se considere
seguido en forma de juicio. Conforme a lo dispuesto en el articulo 14, fraccion IV de Ja Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernaments!, se considera
informacion reservada la refativa a las acluaciones y diligencias propias de un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio que no ha causado estado. Para que un procedimiento
administrativo se considere seguido en forma de juicio, no basta que se retnan jas formalidades
esenciales de un procedimiento y que se oforgue el derecho de defensa; sine que también deberd
actualizarse la existencia de dos sujetos en conflicto de intereses y uno que dirima Ja controversia,
foda vez que se trata de un procedimiento heterocomposifivo, que se caracteriza por el iitigio que
se genera enfre dos partes, que se resuelve por un tercero. Ademdas de lo anterior, para que un
procedimiento administrativo pueda considerarse sequido en forma de juicio, es necesario
acredifar que existe: Ja notificacion del inicio del procedimienfo; la oportunidad de ofrecer y
desahogar pruebas, asi como de rendir alegatos, y que el procedimiento concluya mediante ef
dictado de una resolucién que dirima la confroversia,

Asimismo, debe negarse ef acceso a a informacion en el presente asunto, ya que de otorgarse se
confravendria el orden plblico y el inferés social, en virtud de que la reserva facilita fa conduccion
de la substanciacion del mismo, méxime que se trata de un tema que involucra posibles actos de
infraccion administrativa, sobre lo cual, fa sociedad se encuentra interesada en que se sancione a
servidores publicos infractores a fin de garantizar el pleno gjercicio de fa funcién piblica.

CUARTO., Plazo de reserva.

El periodo de reserva de fa informacion debera permanecer restringida con cardcter de reservada
por un periodo de cinco (5) aftos a partir de Ia fecha def presente acuerdo. en virtud de no fener
certeza de la fecha en la que exista resolucion que cause estado, pudiendo desciasificarse la
reserva si desaparecen las causas que originaron la clasificacion, elfo de conformidad con el
articuio 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado.

SEXTO. Prueba del dafo.

La no clasificacion de la informacion referencial puede amenazar el orden publico v el interés
social, en virtud de que /a reserva facilita fa conduccién de fa substanciacion del mismo, méxime
que se trata de un tema que involucra posibles aclos de infraccion administrativa, sobre Jo cual, la
sociedad se encuentra inferesada en que se sancione a servidores pablicos mfractores a fin de
garantizar ef pleno efercicio de la funcidn publica.

Asimismo, de oforgarse la informacion se wulneraria fa conduccién del procedimiento
administrativo incluso en perjuicio de la parte denunciada, no solo por su estrategia procesal sino
porque podria afectarse ef derecho a la confidencialidad de fa parte denunciada, lo que
ocasionaria un perjuicio de dificil e imposible reparacrc’:n

Lo anterior genera que se prepondere Ia negativa del acceso a la informacién sobre su entrega, ya
gue no solo se afectaria la confidencialidad y estrategias del denunciado, sine que se afectaria a la
sociedad por esfar interesada en la debida conduccion de este tipo de procedimientos que buscan
garantizar el efercicio correcto de la funcion pablica, de ahi que no se otorgan mayores beneficios
con su entrega que con su negativa, Lo anterior de conformidad con el articulo 71 inciso d, y 74
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fracciones Il y Iil de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Nayarit.

Analizado el caso y una vez que el Jefe de la Unidad de Transparencia de este sujeto obligado y con caracter
de Presidente de este cuerpo colegiado, ha tenido por recibido ei acuerdo de reserva por parte del Secretario
General en respuesta a la solicitud que nos ocupa y del acuerdo de reserva ya descrito, dentro del plazo de
la prorroga concedida para dar respuesta a la solicitante, y solicitd al Comité que hoy se relne la
confirmacion de reserva; se corrio traslado a los integrantes a fin de que contaran con los elementos
necesarios para el pronunciamiento de ia presente resolucion.

Considerandos

Primero. Competencia Este Comité de Transparencia del Congreso del Estado de Nayarit, es competente
para conocer y resolver sobre la clasificacion de Ia informacion relativa al presente procedimiento de acceso
a la informacion, en lo que respecta al Acuerdo de Reserva CE/SG/011/2019 correspendiente al expediente
de Juicio Politico JP/CE/07/2017, seguido en contra de Roberto Sandoval Castaneda, con fundamento en
los articulos 6 apartado A de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, 7 fraccion XIl inciso A
de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit, 44 fraccion Il y 137 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica, 120, 121, 123 numerales 5y 7 y articulo 146 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Nayarit.

Segundo. Consideraciones de la Unidad administrativa para clasificar la informacion reservada.

La solicitud fue turnada al &rea considerada como la tenedora de la informacién como lo es la Secretaria
General, para su atencion. Como consecuencia de lo anterior y como respuesta, dicha Secretaria, remitio el
dia 12 de septiembre de 2019 el oficio CE/SG/RT/133/2019 y el Acuerdo de Reserva CE/SG/011/2019, entre
ofros, correspondiente a la clasificacion de la informacion reservada del Juicio Politico JP/CE/07/2017,
instaurado en contra de Roberto Sandoval Castafieda y sobre el acuerdo de reserva resulta que del
analisis del mismo se colige que, contiene los elementos sefialados por el articulo 71 de la Ley de
Transparencia de la Entidad asi como de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y

desclasificacion de la Informacion, al cubrir los requisitos de estar fundado y motivado, indicar la fuente

donde se encuentre la informacion, las partes de los documentos que se reservan, y sefalar el plazo de 5
anos al que estara sujeta la reserva, la designacion del area responsable de su conservacién, asi como
acreditar la prueba de dafio, cuya divulgacién o revelacion puede poner en riesgo la conduccion del
expediente relacionado con dicho procedimiento seguido en forma de juicio, en virtud de no haber causado
estado, ademas de afectarse las estrategias procesales, de ahi que debera permanecer en reserva hasta en
tanto no exista resolucion firme que asi lo determine o que haya causado estado.

Tercero. Consideraciones del Comité de Transparencia

De conformidad con los motivos y fundamentos que se exponen a continuacion, el Comité de Transparencia
confirma la clasificacién de la informacion como reservada realizada por la Secretaria General del
Congreso del Estado de Nayarit en el acuerdo de reserva CE/SG/011/2019, entre otros, correspondiente a la

clasificacion de la informacion reservada del Juicio Politico JP/CE/07/2017, instaurado en contra de Roberto
Sandoval Castaiieda. '

l. Respecto a la clasificacion de la informacion realizada por la Unidad Administrativa citada, es
necesario destacar que el articulo 6 apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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establece para para los sujetos obligados de cualquier orden de gobierno, la obligacion de garantizar a toda
persona el acceso a la informacién bajo su resguardo. Este derecho también es garantizado en el ambito de
los sujetos obligados a nivel estatal en el articulo 7 fraccion Xl inciso A de la Constitucién Politica del Estado
de Nayarit,

No obstante, ef derecho de acceso a la informacién publica tiene como excepciones la informacién
reservada y la informacién confidencial, como lo preven las fracciones | v Il del articulo 6 apartade A
Constitucional, de esta forma la reserva de informacién atiende el interés pablico, en tanto que la informacian
confidencial se refiere a la proteccion de Ia vida privada vy los dates perscnales. Estas mismas excepciones
de reserva y confidencialidad se encuentran estipuladas en e! orden local en el articulo 7 fraccion Xl inciso A
de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit.

Por tal virtud, en relacién al tema que nos ocupa relativo a la confirmacién de la clasificacidén de la
informacion como reservada, cabe el supuesto de referir a su vez al marco constitucional aplicable a esta
excepcion del derecho de acceso a la informacion piblica; concretamente a lo previsto en el articulo 6,
apartado A, fraccion | de la Carta Magna, en el cual se encuentra establecido lo siguiente:

Articulo 6°

A, Para el gjercicic de! derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las entidades
federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
princigios y bases:

I. Toda la informacion en posesién de cualquier auforidad. éntidad, organc y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbiio federal, estatal y municipal, es
publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en Jos términos que fijen ias leyes

(Enfasis afiadido)

Como se puede apreciar, de acuerdo con lo establecide en el articulo 6, Apartade A, fraccion |, constitucional,

la informacion en posesion de los sujetos obligados es plblica, y solo puede ser reservada por razones de
interés pahlico y seguridad nacional.

I. Respecto al marco legal local aplicable a la informacion reservada, tenemos una causal
correspendencia en la Constitucién Politica del Estado de Nayarit que se encuentra en el articulo 7 fraccion
Xllinciso A, en el cual se encuentra previsto lo siguiente:

ARTICULO 7.

Xii. El derecho de acceso a la informacién pablica y a la fransparencia. La informacién en
posesion de los sujetos obligados se regird conforme a los principios de méaxima publicidad y
expedites, sin mas limifaciones que las relativas a los dafos personales o la informacion que sea
declarada reservada o confidencial, en los términos que disponga la ley.
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A. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito, estatal y municipal, es publica y sélo
podré ser reservada temporalmente por razones de interés piiblico y seguridad en los
términos que fijen las leyes.

(Enfasis afiadido)

Il Como corolario del punto anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de Nayarit, sefiala en su articulo 79 fracciones VIIl, IX y X lo siguiente:

Articulo 79. Como informacion reservada podré clasificarse aquella cuya publicacion:

VIll. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en
tanto no se haya dictado la resolucién administrativa;

IX.  Afecte los derechos del debido proceso;
X, Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

En términos de los previsto por el citado articulo y fracciones, se advierte que se clasifica como informacion
reservada, aquella cuya divulgacion obs’truya los procedimientos para fincar responsabilidades a los
servidores publicos, afecte los derechos del debido proceso y vulnere el manejo de expedientes de
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no hayan causado estado.

En relacion con el tema de la informacion reservada, son ilustrativas las siguientes tesis emitidas por el poder
Judicial de la Federacion 1

“INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y Il del segundo pérrafo del articulo Bo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a
la informacion puede limitarse en virtud del interés piblico y de la vida privada y los datos
personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o legitimos
para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones
que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de
acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo
los cuales la informacién podré clasificarse y, con ello, fimitar el acceso de los particulares a la

5 Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos Humanos, A.C. y otra. 30
de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez
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misma: el de informacion confidencial y ef de infarmacién reservada. En lo que respecta al
limite previsto en la Constifucién, referente a la proteccion del inferés pablico, los articulos 13 y
14 de la ley establecigron como criterio de clasificacién ef de informacion reservada. Ei primero
de los articulos citados establece un catélogo genérico de lineamientos bajo los cuales debers
reservarse la informacion, lo cual procedera cuando fa difusion de la informacion pueda; 1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar
negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econbmica o
monetaria del pais; 4) poner en riesgo fa vida, seguridad o salud de alguna persona; 0 5)
causar perjuicio al cumplimiento de fas leyes, prevencién o verificacion de delitos, imparticién
de justicia, recaudacion de contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mienfras las rescluciones no causen estado. Por otro lado, con
un enfoque méas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federai de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubemamental contiene un cafalogo ya no genérico, sino
especifico, de supuestos en los cuales la informacion también se considerard reservada: 1) la
que expresamente se clasifique como confidencial, reservada, comercial reservada o
gubernamental reservada; 2) secrefos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros;
3) averiguaciones previas; 4) expedienfes jurisdiccionales que no hayan causado esfado; §)
procedimientos de responsabifidad administrativa sin resolicién definitiva; o 6) la que contenga
opiniones, recomendaciones o punitos de vista de servidores pblicos v que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual ain no se hublese adoptado una decision definitiva, Como
evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden
clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el arficulo 13; el legisiador
quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de
considerarios como informacion reservada’.

(Enfasis afiadido)

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO, De la declaracion conjunta
adoptada of 6 de diciembre de 2004 por el relator especial de las Naciones Unidas para la
libertad de opinién y expresién, ef representante de la Organizacién para la Seguridad y
Cooperacién en Eurcpa para la Libertad de los Medios de Comunicacion y el relator especial
de la Organizacion de los Estados Americanos para la libertad de expresion, aplicable a la
materia en vitud de Jo dispuesto en ef articulo 6 de Ja Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se advierfen como
principios bésicos que rigen el acceso a [ainformacion los siguientes: 1. E} derecho
de acceso a ésfa es un derecho humano fundamental: 2. Ef proceso para acceder a
la informacién publica deberé ser simple, répido y gratuito o de bajo costo; y, 3. Deberé estar
sujefo a un sisfema restringido de excepciones, las que sélo se aplicarén cuando exista el
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el
interés publico en general de feneracceso a la informacién, mienfras que del andlisis
sistemético de fos articulos2_ 6, 7, 13, 14 y 18 de Ja ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Infornacién Publica Gubernamental, se desprenden los
siguienfes: 1. Lainformacién de los Poderes de la Unidn, 6rganos constitucionales
autbnomos, fribunales administrafivos federales y cualquier otro drgano federal es publica y

16 OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién

133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente; Adriana
Leticia Campuzano Gatlegos. Secretaria: Miriam Corte Gomez.
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debe ser accesible para la sociedad, salvo que en los términos de la propia ley se demuestre
en forma clara y debidamente sustentada que amerita clasificarse como reservada o
confidencial'y 2. Que el derecho de acceso a la informacion es universal.

De conformidad con los criterios citados, se destaca que el derecho de acceso a la informacion tiene como
una de sus excepciones, la informacion reservada, entre cuyos supuestos estd, el relativo a los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, acorde con o establecido en el articulo 79
fraccion X, que pudiera ser suficiente para confirmar la clasificacion de la informacion como reservada.

V. Confirmacion de clasificacion de la informacién

De acuerdo con lo expuesto en los antecedentes 1y 3 de la presente, el solicitante requirio entre otros
puntos “... Adicionalmente, solicito se me proporcione copia certificada del total de actuaciones que obran en
los mismos y de los cuademos conexos a ellos (o bien la version piblica de estos), como lo son fas
constancias de Juicios de Amparo que, en su caso hayan sido interpuestos dentro de cada uno de los Juicios
Politicos (de 2015 a la fecha de respuesta), a lo cual el Secretario General del Congreso del Estado
manifestd en el oficio CE/SG/RT133/2019 con el que dio respuesta que “Ahora bien, en virtud de
encontrarse en proceso los juicios de la tabla anterior, se han emitido Acuerdos de Clasificacion de Ia
Informacion, para reservar todo lo actuado...” que en este caso se refiere al expediente con nimero
JP/CEN07/2017, a traves del acuerdo de reserva CE/SG/011/2019, al sefialar como objeto “Se considera
como informacion reservada, toda aquella documentacion que es generada, administrada o resguardada
dentro del expediente JP/CE/07/2017, siendo sujeto de clasificar como reservado todo lo actuado dentro del
citado procedimiento, incluyendo denuncias, acuerdos, actas, oficios, pruebas y documentacion que obre en
los mismos, cuya divulgacion o revelacién puede poner en riesgo fa conduccion del expediente relacionado
con dicho procedimiento seguido en forma de juicio, en virtud de no haber causado estado, ademas de
afectarse las estrategias procesales, de ahi que deberé permanecer en reserva hasta en tanto no exista
resolucion firme que asi lo determine o que haya causado estado”, por el periodo de 5 cinco afios, ya que
de otorgarse se contravendria el orden publico y el interés social, en virtud de que la reserva facilita la
conduccion de la substanciacion del mismo, méxime que se trata de un tema que involucra posibles actos de
infraccion administrativa, sobre lo cual, la sociedad se encuentra interesada en que se sancione a servidores
publicos infractores a fin de garantizar el pleno ejercicio de la funcién pblica, de conformidad con el articulo
79 fracciones VIl , IX 'y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Nayarit.

Asi, por lo que se refiere al expediente de Juicio Politico JP/CE/07/2017 clasificado como reservado por el
Secretario General del Congreso del Estado, este Comité considera que se debe permanecer en tal
condicion, por el periodo de 5 cinco afios, de conformidad con el articulo 79 fracciones VIII, IX y X de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica del Estado de Nayarit y 113 fracciones X, X y Xl de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por tratarse de un procedimiento seguido
en forma de Juicio, que no ha causado estado, por lo que su divulgacion o la informacion contenida en este,
podria vulnerar fa conduccién de dicho asunto.

En relacion al tema que nos ocupa, es importante resaltar que los Juicios Politicos sustanciados por el
Congreso del Estado, encuadran en la naturaleza de procedimiento seguido en forma de juicio, ya que en
éstos existen formalidades esenciales de procedimiento, donde una autoridad dirime una controversia, y se
da la posibilidad de comparecer, rendir pruebas, alegar, respecto de lo cual se debe emitir una
determinacion.
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En tal virtud, en relacion con las causales de reserva previstas en los articulos 79 fracciones VIII, 1Xy X de la
Ley de Transparencia y Acceso a |a Informacién Publica del Estado de Nayarit y 113 fracciones X, Xy X de
ia Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, relativas a la vulneracion dei manejo de
expedientes seguidos en forma de juicio, que no han causado estado, tenemos que se ubica en tal supuesto
el expediente de juicio politico JP/CE/07/2017 sefialado por ! Secretario General, ya que de darse a conocer
éste o informacién sobre el mismo, conllevaria una vulneracion en su conduccion, en virtud de no haber
causado estado, ya que el expediente del juicio politico referido se encuentra en tramite, y por tanto no se ha
emitido la resolucidn correspondiente.

V. Prueba de dafo

En relacién a la prueba de dafio, la cual tiene su fundamento en los articulos 71 inciso d y 74 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion piblica del Estado de Nayarit, come se ha indicado a lo largo de la
presente resolucidn, si bien a través del derecho de acceso a la Informacion previsto en los articulos 6
Apartado A, fraccion |, Constitucional y 7 fraccion XIl inciso A, de la constitucional local, cualquier persona
puede tener acceso a la informacion en posesion de los sujetos obligados, existen determinadas restricciones
al respecto, mismas que se refieren a la informacién reservada y a la informacion confidencial.

En ese sentido, la divulgacion de la informacion del expediente sefialado, el cual es objeto de la reserva,
representa un riesgo real ya que su no clasificacion de la informacién puede amenazar el orden pablico y el
interés social, en virtud de que la reserva facilita la conduccion de la sustanciacion del mismo, maxime que se
frata de un tema que involucra posibles actos de infraccién administrativa, sobre lo cual, la sociedad se
encuentra interesada en que se sancione a servidores publicos infractores a fin de garantizar el pleno
ejercicio de la funcion plblica, y el cual se encuentra pendiente de resolucion.

Asimismo, de otorgarse la informacion a personas que no sean parte de este juicio, se vulneraria la
canduccion del procedimiento administrativo incluso en perjuicio de fa parte denunciada, no solo por su
estrategia procesal sino porque podria afectarse el derecho a la confidencialidad, lo que ocasionaria un
perjuicio de dificil e imposible reparacién.

Lo anterior genera que se prepondere la negativa del acceso a la informacion sobre su entrega, ya gue no
solo se afectaria la confidencialidad y estrategias del denunciado, sino que se afectaria a la sociedad por
estar interesada en la debida conduccién de este tipo de procedimientos que buscan garantizar el ejercicio
correcto de la funcion plblica, de ahi que no se otorgan mayores beneficios con su entrega que con su
negativa,

Como inferencia de lo anterior, de acuerdo con el principio de proporcionalidad, tenemos que 1a restriccion
(reserva) del derecho de acceso a la informacion, tiene como fin legitimo la preservacion del interés plblico,
de acuerdo con lo provisto en el articulo 6, apartado A, constitucional. En el caso concreto, este fin legitimo
se refiere a la proteccion de procedimientos administrativos seguidos en forma de juicic que no han causado
estado, lo cual obedece precisamente a la necesidad de su salvaguarda. Esta restriccion es idénea, en virtud
de que constituye la Unica medida posible para proteger los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, y con ello e} interés pablico.

Asi pues, en el caso particular, tenemos que tanto el derecho de acceso a fa informacion, como la proteccion
del interés publico, constituyen fines legitimos, los cuales estan consagrados en el marco constitucional
federal y local. De forma tal que, al realizar una ponderacién entre ambos principios, se considera que en el

80



caso concreto debe prevalecer la proteccion dei interés publico por tener sustento en el marco juridico
mencionado.

En virtud de lo expuesto, es necesario que la informacion relativa al expediente de juicio politico de mérito,
esté fuera del conocimiento plblico en tanto no cause estado, a efecto de no vulnerar su conduccion, por lo
que con tal reserva se protege el interés publico. De acuerdo con el citado principio de proporcionalidad, se
concluye que el riesgo que podria tener la divulgacién de la informacion en comento, es mayor que el interés
publico de que se difunda en este momento, por lo que se considera que en éste caso debe prevalecer la
reserva de informacion, puesto que eilo representa el medio menos restrictivo disponible para evitar perjuicio
al interés publico, por lo que este Comité de Transparencia del Congreso del Estado concluye que lo
procedente es confirmar la clasificacion de la informacion por el plazo de 5 cinco afios realizado por el
Secretario General del Congreso del Estado, con fundamento en los articulos 79 fracciones VIl IXy X de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Nayarit y 113 fracciones IX, X y Xl de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

VI. Otra situacion que no pasa por alto de este cuerpo colegiado es el plazo de reserva establecido, el cual
fue determinado por la Unidad Administrativa por un periodo de cinco (5) anos, que, si bien es cierto se
fundamenta en el articulo 70 de la Ley de la materia, lo cierto es también que existe la obligacion de publicar
la informacion en el sitio electronico del Congreso en el apartado de Transparencia asi como de la Plataforma
Nacional de Transparencia una vez que haya sentencia definitiva, dentro del listado de Obligaciones
Especificas del Poder Legislativo, establecidas en el articulo 36 inciso j de la multicitada Ley, el cual
establece:

“Articulo 36. EI poder Legislativo del Estado, deberé poner a disposicion la siguiente informacion:
J- Las resoluciones definitivas sobre juicios politicos y declaratorias de procedencia;...”

Es decir, el plazo de reserva se modificaria si cesan las causas que dieron motivo a su clasificacion y
consecuentemente la informacion podra ser desclasificada antes de los 5 afios.

Por lo antes expuesto, este Comité de Transpérencia, por lo que respecta al Acuerdo de Reserva
CE/SG/011/2019 correspendiente al expediente de Juicio Politico JP/CE/07/2017, seguido en contra de
Roberto Sandoval Castaiieda.

RESUELVE:

PRIMERO. Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
de acceso a la informacion Plblica, de conformidad con los preceptos legales citados en el considerando
primero de la presente resolucion.

SEGUNDOQ. Con fundamento en los preceptos legales y de conformidad con los argumentos precisados en el
considerando tercero, se confirma la clasificacion de la informacidn como reservada.

TERCERO. En caso de no estar conforme, la solicitante podré interponer el recurso de revision previsto en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pulblica, ante el Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nayarit o ante la Unidad de Transparencia del Congreso del Estado, en un
plazo no mayor a 15 quince dias habiles posteriores a la notificacion de la presente.
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CUARTO. Notifiquese la presente resolucién a la solicitante a través de la Unidad de Transparencia en el
medio sefialado por la misma, y en su momento publiquese en las Obligaciones de transparencia
correspondientes en el Portal del Congreso del Estado y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Comité de Transparencia del Congreso del
Estado

 Reserva CE/SG/012/2019 correspendiente al expediente de Juicio Politico
eguido contra de Petronilo Diaz Ponce Medrano, Fiscal General del Estado

La unidad administrativa somete a este comite la clasificacion de la informacién de acuerdo con lo siguiente:

“Se justifica la clasificacién de la informacién como reservada, de conformidad con lo dispuesto por
el Articuio 79 fraccion Vill, IX y X de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Pablica def
Estado de Nayarit que al efecto establece:

Articulo 79. Come informacion reservada podré clasificarse aguelia cuya publicacion:

Vill. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en tanfo
no se haya dictado la resolucién administrativa;

X Afecte los derechos del debido proceso;

X. Vulnere la conduccion de los Expedienfes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Asimismo, cobran aplicacién los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacidn, que en ef apartado Trigésimo al respecto establece:

Trigésimo. De conformidad con ef articulo 113, fraccién Xi de ia Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, podra considerarse como informacion reservada, aquella que
vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los siguienfes elementes:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que se
encuentre en tramife, y

. Que la informacién soficitada se refiera & acfuaciones, difigencias o constancias propias del
procedimiento.

Para los efectos del primer pérrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en forma
de juicio a aguef formalmente administrativo, pero materiaimente jurisdiccional; esto es, en el que
concurran los siguientes efementos: ‘

1. Que se trate de un procedimiento en el que Iz autoridad diima una confroversia enire partes
contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al parficular, prepare su
resolucibn definifiva, aunque $6lo sea un trémite para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.
No serén objeto de reserva las resoluciones inferlocuorias o definitivas que se dicten dentro de los
procedimientos o con fas que se concluya el mismo. En estos casos deberd oforgarse acceso a fa
resolucidn en versidn piblica, testando la informacion clasificada’.
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Luego entonces, que en el citado procedimiento si se cumple con las formalidades esenciales del
procedimiento, como exigencia prevista en el Trigésimo de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como de conformidad con la Tesis de
Jurisprudencia: P.AJ. 47/95 sostenida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
consultable en la pagina 133, del Tomo II, Diciembre de 1995, en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, de rubro y texto:

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia
establecida por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar al goberado la oportunidad de
defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su
debido respeto impone a las autoridades, entre ofras obligaciones, la de que en el juicio que se
siga "se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento”. Estas son las que resultan
necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacion y que, de manera
genérica, se traducen en los siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y
sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la
defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) £l dictado de una resolucién que dirima las cuestiones
debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de
audiencia, que es evitar la indefension del afectado.

En consecuencia, es evidente que la informaciéh que se solicita, es referente a un procedimiento
materialmente jurisdiccional en virtud de sequirse en forma de juicio, en el cual se dirime un
conflicto entre dos sujetos, como lo es denunciante y el denunciado ante una autoridad que con
base en las pruebas aportadas dirimira el conflicto, destacando que en dicho procedimiento se
garantiza la notificacion del inicio del procedimiento; la oportunidad de ofrecer y desahogar
pruebas, asi como de rendir alegatos, y en su momento el procedimiento concluird mediante el
dictado de una resolucion que dirima la controversia o procedimientos, los cuales se encuentran
sin resolver, méaxime que la solicitud se refiere al acceso de constancias, actuaciones y diligencias
del citado procedimiento, que se insiste se encuentra sub iudice, y en el cual se le encuentran
garantizando las formalidades esenciales del procedimiento, en franco respeto de su garantia de
audiencia y debido proceso, aunado a que de otorgarse dicha informacion se vulneraria la
conduccion del procedimiento administrativo incluso en perjuicio de la parte denunciada, no solo

por su estrategia procesal sino porque podria afectarse el derecho a la confidencialidad de la parte
denunciada.

En ese sentido, es orientador el Criterio 2/2014 de epigrafe y texto siquiente:

Procedimiento administrativo, elementos que deben actualizarse para que se considere
seguido en forma de juicio. Conforme a lo dispuesto en el articulo 14, fraccién IV de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdblica Gubernamental, se considera
informacién reservada la relativa a las actuaciones y diligencias propias de un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio que no ha causado estado. Para que un procedimiento
administrativo se considere sequido en forma de juicio, no basta que se retinan las formalidades
esenciales de un procedimiento y que se otorgue el derecho de defensa; sino que también debera
actualizarse la existencia de dos sujetos en conflicto de intereses y uno que dirima la controversia,
toda vez que se trata de un procedimiento heterocompositivo, que se caracteriza por el litigio que
se genera entre dos partes, que se resuelve por un tercero. Ademas de lo anterior, para que un
procedimiento administrativo pueda considerarse seguido en forma de juicio, es necesario
acreditar que existe: la notificacién del inicio del procedimiento; la oportunidad de ofrecer y
desahogar pruebas, asi como de rendir alegatos, y que el procedimiento concluya mediante el
dictado de una resolucién que dirima la controversia.

Asimismo, debe negarse el acceso a la informacién en el presente asunto, ya que de otorgarse se
contravendria el orden publico y el interés social, en virtud de que la reserva facilita la conduccién
de Ja substanciacion del mismo, méxime que se trata de un tema que involucra posibles actos de
infraccion administrativa, sobre fo cual, la sociedad se encuentra interesada en que se sancione a
servidores publicos infractores a fin de garantizar el pleno ejercicio de la funcién piblica.
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CUARTQ. Plazo de reserva.

El periodo de reserva de la informacion deberd permanecer restringida con caracter de reservada
por un perfodo de cinco (5) afios a partir de la fecha del presente acuerdo, en virtud de no tener
cerfeza de la fecha en la que exista resolucion que cause estado, pudiendo desclasificarse la
reserva Si desaparecen las causas que originaron la clasificacién, ello de conformidad con ef
articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del Estado.

SEXTOQ. Prueba del daiio.

La no clasificacidn de la informacion referencial puede amenazar el orden publico y el inferés
social, en virtud de que la reserva facilita la conduccitn de la substanciacién del mismo, méxime
que se trata de un tema que involucra posib.'eé actos de infraccion administrativa, sobre lo cual, la
sociedad se encuerfra inferesada en que se sancione a servidores pablicos infractores a fin de
garantizar el pleno ejercicio de la funcién pablica.

Asimismo, de oforgarse la informacién se vulnerariz la conduccién del procedimiento
administrativo incluso en perjuicio de fa parte denunciada, no solo por su estrategia procesal sino
porque podria afectarse ef derecho a la confidencialidad de la parle denunciada, lo que
ocasionaria un perjuicio de dificil e imposible reparacion,

Lo anterior genera que se prepondere la negativa del acceso a la informacién sobre su entrega, ya
que no solo se afectaria la confidencialidad y estrategias del denunciado, sino que se afectaria a la
sociedad por estar inferesada en Ja debida conduccién de este tipe de procedimientos que buscan
garantizar el ejercicio correcto de la funcion pablica, de ahi que no se oforgan mayores beneficios
con su enfrega que con su negativa. Lo anterior de conformidad con ef articulo 71 inciso d, y 74
fracciones it y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Fiblica del Estado de
Nayar.

Analizado el caso y una vez que ei Jefe de la Unidad de Transparencia de este sujeto obligado y con caracter
de Presidente de este cuerpo colegiade, ha tenido por recibido el acuerdo de reserva por parte del Secretario
General en respuesta a la solicitud que nos ocupa y del acuerdo de reserva ya descrito, dentro del plazo de
la prorroga concedida para dar respuesta a la solicitante, y solicité al Comité que hoy se reline [a
confirmacion de reserva; se corrié traslado a los integrantes a fin de que contaran con los elementos
necesarios para el pronunciamiento de la presente resolucion.

Considerandos

Primero. Competencia Este Comité de Transparencia del Congreso del Estado de Nayarit, es competente
para conocer y resolver sobre la clasificacion de la informacion relativa al presente procedimiento de acceso
a la informacion, en lo que respecta al Acuerdo de Reserva CE/SG/012/2019 correspendiente al expediente
de Juicio Politico JP/CE/08/2017, seguido en contra de Petronilo Diaz Ponce Medrano, Fiscal General
del Estado de Nayarit, con fundamento en los articulos 6 apartado A de la Constitucién Politica de los
Estado Unidos Mexicanos, 7 fraccion Xl inciso A de la Constitucién Politica del Estado de Nayarit, 44
fraccion Il y 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, 120, 121, 123

numerales 5 y 7 y articulo 146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Nayarit.

Segundo. Consideraciones de la Unidad administrativa para clasificar la informacion reservada.
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La solicitud fue turnada al area considerada como Ia tenedora de la informacion como lo es la Secretaria
General, para su atencion. Como consecuencia de lo anterior ¥ como respuesta, dicha Secretaria, remiti el
dia 12 de septiembre de 2019 el oficio CE/SG/RT/133/2019 y el Acuerdo de Reserva CE/SG/012/2019, entre
otros, correspondiente a la clasificacion de la informacion reservada del Juicio Politico JP/CE/08/2017,
instaurado en contra de Petronilo Diaz Ponce Medrano, Fiscal General del Estado de Nayarit y sobre el
acuerdo de reserva resulta que del analisis del mismo se colige que, contiene los elementos sefialados porel
articulo 71 de la Ley de Transparencia de la Entidad asi como de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y desclasificacion de la Informacién, al cubrir los requisitos de estar fundado y motivado, indicar
la fuente donde se encuentre la informacion, las partes de los documentos que se reservan, y sefialar el
plazo de § afos al que estara sujeta la reserva, la designacion del rea responsable de su conservacion, asi
como acreditar la prueba de dafio, cuya divulgacion o revelacion puede poner en riesgo la conduccion del
expediente relacionado con dicho procedimiento seguido en forma de juicio, en virtud de no haber causado
estado, ademas de afectarse las estrategias procesales, de ahi que debera permanecer en reserva hasta en
tanto no exista resolucion firme que asi lo determine o que haya causado estado.

Tercero. Consideraciones del Comité de Transparencia

De conformidad con los motivos y fundamentos que se exponen a continuacion, el Comité de Transparencia
confirma la clasificacion de la informacion como reservada realizada por la Secretaria General del
Congreso del Estado de Nayarit en el acuerdo de reserva CE/SG/012/2019, entre otros, correspondiente a la
clasificacion de la informacion reservada del Juicio Politico JP/CE/08/2017, instaurado en contra de
Petronilo Diaz Ponce Medrano, Fiscal General del Estado de Nayarit.

. Respecto a la clasificacion de la informacion realizada por la Unidad Administrativa citada, es
necesario destacar que el articulo 6 apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece para para los sujetos obligados de cualquier orden de gobierno, la obligacion de garantizar a toda
persona el acceso a la informacién bajo su resguardo. Este derecho también es garantizado en el 4mbito de
los sujetos obligados a nivel estatal en el articulo 7 fraccion XIl inciso A de la Constitucién Politica del Estado
de Nayarit.

No obstante, el derecho de acceso a la informacién publica tiene como excepciones la informacién
reservada y la informacion confidencial, como lo prevén las fracciones | y I del articulo 6 apartado A
Constitucional, de esta forma la reserva de informacion atiende el interés publico, en tanto que la informacion
confidencial se refiere a la proteccion de la vida privada y los datos personales. Estas mismas excepciones
de reserva y confidencialidad se encuentran estipuladas en el orden local en el articulo 7 fraccion Xl inciso A
de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit.

Por tal virtud, en relacion al tema que nos ocupa relativo a la confirmacion de la clasificacién de la
informacion como reservada, cabe el supuesto de referir a su vez al marco constitucional aplicable a esta
excepcion del derecho de acceso a la informacion plblica; concretamente a lo previsto en el articulo 6,
apartado A, fraccion | de la Carta Magna, en el cual se encuentra establecido lo siguiente:

Articulo 6°

A. Para el efercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacién y las entidades
federativas, en el émbito de sus respectivas competencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases:
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1. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, brganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos pablicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos ptblicos o realice aclos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es
publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fifen las leyes

(Enfasis afiadido)

Como se puede apreciar, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6, Apartado A, fraccién |, constitucional,
la informacion en posesion de los sujetos obligados es publica, y solo puede ser reservada por razones de
interés piblico y seguridad nacional.

Il. Respecto al marco legal local aplicable a la informacién reservada, tenemos una causal
correspondencia en la Constitucidn Politica del Estado de Nayarit que se encuentra en el articulo 7 fraccion
Xl inciso A, en el cual se encuentra previsto lo siguiente:

ARTiCULO 7.

Xll. El derecho de acceso a la informacion piblica y a ia transparencia. La informacién en
posesién de los sujetos ohfigados se regird conforme 2 los principios de méxima publicidad y
expedites, sin mas limitaciones que las relativas a los datos personales o la informacién que sea
deciarada reservada o confidencial, en los términos que disponga la ley.

A. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, enfidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legisiativo y Judicial, drganos autdénomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos puablicos, asi como de cualquier persona fisica, moral 0 sindicato que reciba y ejerza
recursos pdblicos o realice actos de autoridad en ef &mbito, estatal y municipal, es piblica y séfo
podrd ser reservada temporalmente por razones de interés publico y sequridad en los
términos que fijen fas leyes.

{Enfasis afiadido)

Il Como corolario del punto anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del
Estado de Nayarit, sefiala en su articulo 79 fracciones VIII, IX y X lo siguiente;

Articulo 79. Como informacion reservada podré clasificarse aquella cuya publicacion:

VIll. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en
fanto no se haya dictado la resolucion administrativa;

IX.  Afecte los derechos del debido proceso;

X Vulnere la conduccion de los Expedientes judicisles o de los procedimientos
administrativos seguidcs en forma de juicio, en tanfa no hayan causado estado;
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En términos de los previsto por el citado articulo y fracciones, se advierte que se clasifica como informacion
reservada, aquella cuya divulgacion -obstruya los procedimientos para fincar responsabilidades a los
servidores publicos, afecte los derechos del debido proceso y vulnere el manejo de expedientes de
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no hayan causado estado.

En relacion con el tema de la informacion reservada, son ilustrativas las siguientes tesis emitidas por el poder
Judicial de la Federacion 17

“INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a
la informacion puede limitarse en virtud del interés pablico y de la vida privada y los datos
personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o legitimos
para estabiecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legisiacion
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones
que busquen proteger los bienes constifucionales enunciados como fimites al derecho de
acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, fa Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubemnamental establece dos criterios bajo
los cuales la informacion podré clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la
misma: el de informacién confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al
limite previsto en la Constitucién, referente a la proteccién del interés piblico, los articulos 13 y
14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion el de informacién reservada. E/ primero
de los articulos citados establece un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales deberé
reservarse la informacion, lo cual procedera cuando la difusion de la informacion pueda: 1)
comprometer la sequridad nacional, la seguridad pablica o la defensa nacional: 2) menoscabar
negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafar la estabilidad financiera, econémica o
monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5
causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacion de delitos, imparticién
de justicia, recaudacion de contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con
un enfoque més preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia 1% i
Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental contiene un catélogo ya no genérico, sino ,/
especifico, de supuestos en los cuales la informacion también se consideraré reservada: 1) la s
que expresamente se clasifigue como confidencial, reservada, comercial reservada o
gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros;
3) averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5)
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la que contenga
opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores ptiblicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual ain no se hubiese adoptado una decisién definitiva. Como
evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden
clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador
quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de
considerarlos como informacion reservada”,

(Enfasis afiadido)

17 Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccién de los Derechos Humanos, A.C. y otra. 30
de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez
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TRANSPARENCIA Y ACCESC A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO™. De la declaracién conjunta
adopfada el 6 de diciembre de 2004 por el relator especial de ias Naciones Unidas para Iz
fibertad de opinién y expresion, el representante de fa Organizacion para la Sequridad y
Cooperacién en Europa para la Libertad de los Medios de Comunicacion y el relator especial
de la Organizacién de los Estados Americanos para la libertad de expresion, aplicable a la
materia en virtud de lo dispuesto en ¢ ariculo 6 de Ja Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, se advierfen como
principios basicos que rigen ef acceso a lainformacién los siguientes: 1. El derecho
de acceso a ésfa es un derecho humano fundamental: 2. -El proceso para acceder a
la informacion piblica debera ser simple, rapido y gratuito o de bajo costo; y, 3. Debera estar
sujeto a un sistema restringido de excepciones, fas que sblo se apficarén cuando exista el
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el
inferés pablico en general de tener acceso a la informacion; mientras que del andlisis
sistemético de Jos arficulos2_ 6 7. 13 14 y 18 de la lLey Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacidn Piblica Gubernamental, se desprenden los
siguientes: 1. Lainformacién de los Poderes de la Unibn, 6rganos constitucionales
auténomos, tribunales administrativos federales y cualquier otro Grgano federal es puablicay
debe ser accesible para la sociedad, salvo que en los términos de la propia ley se demuestre
en forma clara y debidamente sustenfada que amerita clasificarse como reservada o
confidencial y 2. Que el derecho de acceso a la informaci6n es universal.

De conformidad con los criterios citados, se destaca que el derecho. de acceso a [a informacién tiene como
una de sus excepciones, la informacion reservada, entre cuyos supuestos estd, el relativo a los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, acorde con lo establecide en el articule 79
fraccion X, que pudiera ser suficiente para confirmar la clasificacion de la informacion como reservada.

IV. Confirmacién de clasificacion de fa informacién

De acuerdo con lo expuesto en los antecedentes 1 y 3 de la presente, el solicitante requirié entre otros
puntos "... Adicionalmente, solicito se me proporcione copia certificada de! tofal de actuaciones que obran en
los mismos y de los cuademos conexos. a ellos (o bien fa versidn pablica de estos), como Jo son fas
constancias de Juicios de Amparo que, en su caso hayan sido interpuestos dentro de cada uno de los Juicios
Politicos (de 2015 a fa fecha de respuesta), a lo cual el Secretario General del Congreso del Estado
manifestd en el oficio CE/SG/RT133/2019 con el que dio respuesta que “Ahora bien, en virtud de
encontrarse en proceso los juicios de fa tabla anterior, se han emitido Acuerdos de Clasificacidn de la
Informacion, para reservar fodo lo actuado..." que en este caso se refiere al expediente con nimero
JP/ICE/08/2017, a través del acuerdo de reserva CE/SG/012/2019, al sehalar como objeto “Se considera
como informacién reservada, foda aquella documentacion que es generada, administrada o resquardada
dentro del expediente JP/CEA8/2017, siendo sujeto de clasificar como reservado todo lo actuado dentro del
citado procedimiento, incluyendo denuncias, acuerdos, actas, oficios, pruebas y documentacion que obre en
los mismos, cuya divulgacion o revefacion puede poner en riesgo fa conduccion del expediente relacionado
con dicho procedimiento seguido en forma de juicio, en virfud de no haber causado estado, ademas de

8 OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision
133/2007. Aeropuerte de Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de mayo de 2007, Unanimidad de votos. Ponente: Adriana
Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria: Miriam Corte Gomez,
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afectarse las estrategias procesales, de ahi que debera permanecer en reserva hasta en tanto no exista
resolucion firme que asi lo determine o que haya causado estado”, por el periodo de 5 cinco aios, ya que
de otorgarse se contravendria el orden publico y el interés social, en virtud de que la reserva facilita la
conduccion de la substanciacion del mismo, maxime que se trata de un tema que involucra posibles actos de
infraccion administrativa, sobre lo cual, la sociedad se encuentra interesada en que se sancione a servidores
publicos infractores a fin de garantizar el pleno ejercicio de la funcién piblica, de conformidad con el articulo

79 fracciones VIII , X'y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Nayarit.

Asi, por lo que se refiere al expediente de Juicio Politico JP/CE/08/2017 clasificado como reservado por el
Secretario General del Congreso del Estado, este Comité considera que se debe permanecer en tal
condicion, por el periodo de 5 cinco afios, de conformidad con el articulo 79 fracciones VIII, 1X y X de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Nayarit y 113 fracciones IX, X y XI de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por tratarse de un procedimiento seguido
en forma de Juicio, que no ha causado estado, por lo que su divulgacion o la informacién contenida en este,
podria vulnerar [a conduccién de dicho asunto.

En relacion al tema que nos ocupa, es importante resaltar que los Juicios Politicos sustanciados por el
Congreso del Estado, encuadran en la naturaleza de procedimiento seguido en forma de juicio, ya que en
estos existen formalidades esenciales de procedimiento, donde una autoridad dirime una controversia, y se
da la posibilidad de comparecer, rendir pruebas, alegar, respecto de lo cual se debe emitir una
determinacion.

En tal virtud, en relacion con las causales de reserva previstas en los articulos 79 fracciones VIII, IX y X de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nayarit y 113 fracciones 1X, X y XI de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, relativas a la vulneracion del manejo de
expedientes seguidos en forma de juicio, que no han causado estado, tenemos que se ubica en tal supuesto
el expediente de juicio politico JP/CE/08/2017 sefialado por el Secretario General, ya que de darse a conocer

emitido la resolucién correspondiente.

V. Prueba de daio

En relacion a la prueba de dario, la cual tiene su fundamento en los articulos 71 inciso d y 74 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion plblica del Estado de Nayarit, como se ha indicado a lo largo de la
presente resolucion, si bien a través del derecho de acceso a la Informacion previsto en los articulos 6
Apartado A, fraccién |, Constitucional y 7 fraccion Xl inciso A, de la constitucional local, cualquier persona
puede tener acceso a la informacién en posesion de los sujetos obligados, existen determinadas restricciones
al respecto, mismas que se refieren a la informacion reservada y a la informacion confidencial.

En ese sentido, la divulgacion de la informacion del expediente sefialado, el cual es objeto de la reserva,
representa un riesgo real ya que su no clasificacion de la informacion puede amenazar el orden puablico y el
interes social, en virtud de que la reserva facilita la conduccién de la sustanciacién del mismo, maxime que se
trata de un tema que involucra posibles actos de infraccion administrativa, sobre lo cual, la sociedad se
encuentra interesada en que se sancione a servidores piblicos infractores a fin de garantizar el pleno
gjercicio de la funcion publica, y el cual se encuentra pendiente de resolucion.
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Asimismo, de otorgarse la informacion a personas que no sean parte de este juicio, se vulneraria la
conduccion del procedimiento administrativo incluso en perjuicio de la parte denunciada, no solo por su
estrategia procesal sino porque podria afectarse el derecho a la confidencialidad, lo que ocasionaria un
perjuicio de dificil & imposible reparacion. '

Lo anterior genera que se prepondere la negativa del acceso a la informacion sobre su entrega, ya que no
solo se afectaria la confidencialidad y estrategias del denunciade, sino que se afectaria a la sociedad por
estar interesada en la debida conduccién de este tipo de procedimientos que buscan garantizar el ejercicio
correcto de la funcién publica, de ahi que no se otorgan mayores beneficios con su entrega que con su
negativa. ‘

Como inferencia de lo anterior, de acuerdo con el principio de proporcionalidad, tenemos que la restriccion
(reserva) del derecho de acceso a la informacion, tiene como fin legitimo la preservacién del interés publico,
de acuerdo con lo provisto en el articulo 6, apartado A, constitucional. En el caso concreto, este fin legitimo
se refiere a la proteccion de procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio que no han causado
estado, lo cual obedece precisamente a fa necesidad de su salvaguarda. Esta restriccion es idonea, en virtud
de gue constituye la Unica medida posible para proteger los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, y con ello el interés plblico.

Asi pues, en el caso particular, tenemos que tanto el derecho de acceso a la informacién, como la proteccion
del interés publico, constituyen fines legitimos, los cuales estan consagrados en el marco constitucional
federal y local. De forma tal que, al realizar una ponderacién entre ambos principios, se considera que en el
caso concreto debe prevalecer la proteccion del interés publico por tener sustento en el marco juridico
mencionado.

En virtud de lo expuesto, es necesario que la informacion relativa al expediente de juicio politico de mérito,
esté fuera del conocimiento plblico en tanto no cause estado, a efecto de no vulnerar su conduccion, por lo
que con fal reserva se protege el interés plblico. De acuerdo con el citado principio de proporcionalidad, se
concluye que el riesgo que podria tener la divulgacion de la informacion en comente, es mayor que el inferés
piblico de que se difunda en este momento, por lo que se considera que en éste caso debe prevalecer la
reserva de informacién, puesto que ello representa el medio menos restrictivo disponible para evitar perjuicio
al interes publico, por lo que este Comité de Transparencia del Congreso del Estado concluye que lo
procedente es confirmar la clasificacion de la informacién por el plazo de 5 cinco afios realizado por el
Secretario General del Congreso del Estado, con fundamento en los articulos 79 fracciones VIII, IXy X de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit y 113 fracciones IX, Xy Xi de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica

V1. Otra situacion que no pasa por alto de este cuerpo colegiado es el plazo de reserva establecido, el cual
fue determinado por la Unidad Administrativa por un pericdo de cinco (5) afios, que, si bien es cierto se
fundamenta en el articulo 70 de la Ley de la materia, lo cierto es también que existe la obligacion de publicar
ta informacion en el sitio electronico del Congreso en el apartado de Transparencia asi como de la Plataforma
Nacional de Transparencia una vez que haya sentencia definitiva, dentro del listado de Obligaciones
Especificas del Poder Legislativo, establecidas en el articulo 36 inciso j de la multicitada Ley, el cual

establece:
“Articulo 36. EI poder Legislativo del Estado, deberd poner a disposicin la Siguiente informacion:
J- Las resoluciones definitivas sobre juicios politicos y declaratorias de procedencia;...”
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Es decir, el plazo de reserva se modificaria si cesan las causas que dieron motivo a su clasificacion y
consecuentemente la informacion podré ser desclasificada antes de los 5 afios.

Por lo antes expuesto, este Comité de Transparencia, por lo que respecta al Acuerdo de Reserva
CE/SG/012/2019 correspendiente al expediente de Juicio Politico JP/CE/08/2017, seguido en contra de
Petronilo Diaz Ponce Medrano, Fiscal General del Estado de Nayarit.

RESUELVE:

PRIMERO. Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
de acceso a la informacion Publica, de conformidad con los preceptos legales citados en el considerando
primero de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los preceptos legales y de conformidad con los argumentos precisados en el
considerando tercero, se confirma la clasificacion de la informacién como reservada.

TERCERO. En caso de no estar conforme, la solicitante podra interponer el recurso de revision previsto en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, ante el Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nayarit o ante la Unidad de Transparencia del Congreso del Estado, en un
plazo no mayor a 15 quince dias hébiles posteriores a la notificacion de la presente.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion a la solicitante a través de la Unidad de Transparencia en el
medio sefialado por la misma, y en su momento publiquese en las Obligaciones de transparencia
correspondientes en el Portal del Congreso del Estado y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Comité de Transparencia del Congreso del ; %
Estado /]
X. Acuerdo de Reserva CE/SG/013/2019 correspendiente al expediente de Juicio Politico |/
JP/CE/09/2017, seguido contra de de los servidores pablicos Jueces de Primera Instancia del

ramo Familiar, Braulio Meza Ahumada y Maria Guadalupe Martinez Castafieda

LY

La unidad administrativa somete a este comité la clasificacién de la informacion de acuerdo con lo siguiente:

“Se justifica la clasificacion de la informacién como reservada, de conformidad con o dispuesto por
el Articulo 79 fraccion VIll, IX y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nayarit que al efecto establece:

Articulo 79. Como informacion reservada podré clasificarse aquella cuya publicacion:

VIll. Obstruya los procedimientos para fincar responsébiﬁdad a los Servidores Publicos, en tanto ' ~
no se haya dictado la resolucién administrativa;

IX. Afecte los derechos del debido proceso:
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X Vulnere la conduccibn de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Asimismo, cobran aplicacion los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la Informacion, que en el apartado Trigésimo al respecto establece:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion X! de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica, podré considerarse como informacion reservada, aquella que
vulnere Ja conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientas administrafivos
seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que se
encuentre en trémile, y

II. Que Ja informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del
procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en forma
de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que
concurran los siguientes elermentos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre partes
confendientes, asi como los procedimienfos en que la autoridad, frenfe al particular, prepare su
resolucién definitiva, aunque s6lo sea un trémife para cumplir con fa garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento,
No serén objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro de los
procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos deberé oforgarse acceso a fa
resolucion en version pablica, testande la informacion clasificada”.

Luego entonces, que en el citado procedimiento si se cumple con las formalidades esenciales de!
procedimiento, como exigencia prevista en el Trigésimo de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacién de fa Informacién, asi como de conformidad con la Tesis de
Jurisprudencia: P./J. 47/95 sostenida por el Pleno de Ia Suprema Corfe de Justicia de Ja Nacion,
consultable en la pagina 133, del Tomo !, Diciembre de 1995, en ef Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, de rubro y fexto:

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia
establecida por el articufo 14 constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de
defensa previamente af acto privative de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su
debido respelo impone & las autoridades, entre ofras obligaciones, la de que en el juicio que se
siga "se cumplen las formalidades esenciales del procedimiento”. Estas son las que resulfan
necesarias para garantizar la defensa adecuada anfes del acfo de privacion y que, de manera
genérica, se fraducen en los siguientes requisitos: 1) La nofificacién del inicio del procedimiento y
sus consecuencias, 2) La oporfunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque fa
defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucidn que dima las cuestiones
debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumpiir con el fin de Ia garantia de
audiencia, que es evitar ia indefension del afectado.

En consecuencia, es evidente que fa informacion que se solicita, es referente a un procedimiento
malerialmente jurisdiccional en virfud de sequirse en forma de juicio, en ef cual se diime un
conflicto entre dos sujefos, como lo es denunciante y el denunciado ante una autoridad que con
base en las pruebas aportadas dirimird el conflicto, destacando que en dicho procedimiento se
garanfiza la notificacion del inicio del procedimiento; la oportunidad de ofrecer y desahogar
pruebas, asf como de rendir alegatos, y en su momento ef procedimienfe concluird mediante el
dictado de una resolucion que dirima la confroversia o procedimientos, los cuales se encuentran
sin resolver, maxime que la solicitud se refiere al acceso de constancias, actuaciones y diligencias
del citado procedimiento, que se insiste se encuentra sub iudice, y en ef cual se le encuentran
garantizando las formalidades esenciales del procedimiento, en franco respeto de su garanfia de
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audiencia y debido proceso, aunado a que de oforgarse dicha informacién se vulneraria la
conduccion del procedimiento administrativo incluso en perjuicio de la parte denunciada, no solo

por su estrategia procesal sino porque podria afectarse el derecho a la confidencialidad de la parte
denunciada.

En ese sentido, es orientador el Criteric 2/2014 de epigrafe y texto siguiente:

Procedimiento administrativo, elementos que deben actualizarse para que se considere
seguido en forma de juicio. Conforme a lo dispuesto en el articulo 14, fraccién IV de fa Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, se considera
informacion reservada la relativa a las actuaciones y diligencias propias de un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio que no ha causado estado. Para que un procedimiento
administrativo se considere seguido en forma de juicio, no basta que se retnan las formalidades
esenciales de un procedimiento y que se otorgue el derecho de defensa; sino que también deberé
actualizarse la existencia de dos sujetos en conflicto de intereses y uno que dirima la controversia,
toda vez que se trata de un procedimiento heterocompositivo, que se caracteriza por el litigio que
se genera entre dos partes, que se resuelve por un tercero. Ademas de lo anterior, para que un
procedimiento administrativo pueda considerarse seguido en forma de juicio, es necesario
acreditar que existe: la notificacion del inicio del procedimiento; la oportunidad de ofrecer 1%
desahogar pruebas, asi como de rendir alegatos, y que el procedimiento concluya mediante el
dictado de una resolucién que dirima la controversia,

Asimismo, debe negarse el acceso a la informacion en el presente asunto, ya que de otorgarse se
contravendria el orden publico y el inferés social, en virtud de que Ja reserva facilita la conduccion
de la substanciacion del mismo, méaxime que se trata de un tema que involucra posibles actos de
infraccion administrativa, sobre lo cual, la sociedad se encuentra interesada en que se sancione a
servidores publicos infractores a fin de garantizar el pleno ejercicio de fa funcién ptiblica.

CUARTO. Plazo de reserva.

El periodo de reserva de fa informacion debera permanecer restringida con caracter de reservada
por un periodo de cinco (5) aftos a partir de la fecha del presente acuerdo, en virtud de no tener
certeza de la fecha en la que exista resolucién que cause estado, pudiendo desclasificarse a
reserva si desaparecen las causas que originaron la clasificacion, ello de conformidad con el
articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado.

SEXTO. Prueba del dario.

La no clasificacion de la informacion referencial puede amenazar el orden pdblico y el interés
social, en virtud de que la reserva facilita la conduccién de la substanciacién del mismo, méxime
que se trata de un tema que involucra posibles actos de infraccién administrativa, sobre lo cual, la
sociedad se encuentra inferesada en que se sancione a servidores publicos infractores a fin de
garantizar el pleno ejercicio de la funcién pablica.

Asimismo, de otorgarse la informacién se vulneraria la conduccién del procedimiento
administrativo incluso en perjuicio de la parte denunciada, no solo por su estrategia procesal sino
porque podria afectarse el derecho a la confidencialidad de la parte denunciada, lo que
ocasionaria un perjuicio de dificil e imposible reparacién.

Lo anterior genera que se prepondere la negativa del acceso a la informacion sobre su entrega, ya
que no solo se afeclaria la confidencialidad y estrategias del denunciado, sino que se afectaria a la
sociedad por estar interesada en la debida conduccién de este tipo de procedimientos que buscan
garantizar el ejercicio correcto de fa funcion pdblica, de ahi que no se otorgan mayores beneficios
con su entrega que con su negativa. Lo anterior de conformidad con ef articulo 71 inciso d, y 74
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fracciones If y Il de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Nayarit.

Analizado el caso y una vez que el Jefe de la Unidad de Transparencia de este sujeto obligado y con caracter
de Presidente de este cuerpo colegiado, ha tenido por recibido el acuerdo de reserva por parte del Secretario
General en respuesta a la solicitud que nos ocupa y del acuerdo de reserva ya descrito, dentro del plazo de
la prérroga concedida para dar respuesta a la solicitante, y solicitd al Comité que hoy se reline la
confirmacion de reserva; se corr¢ fraslado a los integrantes a fin de que contaran con los elementos
necesarios para el pronunciamiento de [a presente resolucion.

Considerandos

Primero. Competencia Este Comité de Transparencia del Congreso del Estado de Nayarit, es competente
para conocer ¥ resolver sobre a clasificacién de la informacion relafiva al presente procedimiento de acceso
a la informacion, en lo que respecta al Acuerdo de Reserva CEfSG/013/2019 correspendiente al expediente
de Juicio Politico JP/CE/09/2017, seguido en contra de de los servidores publicos Jueces de Primera
Instancia del ramo Familiar, Braulic Meza Ahumada y Maria Guadalupe Martinez Castarieda, con
fundamente en los articulos 6 apartado A de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, 7
fraccion Xll inciso A de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit, 44 fraccién 1y 137 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, 120, 121, 123 numerales 5y 7 y articulo 146 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Nayarit.

Segundo. Consideraciones de la Unidad administrativa para clasificar la informacion reservada.

La solicitud fue turnada al area considerada como la tenedora de la informacion como lo es la Secretaria
General, para su atencién. Como consecuencia de lo anterior y como respuesta, dicha Secretaria, remitio el
dia 12 de septiembre de 2018 e oficio CE/SG/RT/133/2019 y el Acuerdo de Reserva CE/SG/013/2019, entre
ofros, correspondiente a la clasificacion de la informacién reservada del Juicio Politico JPICEf09/2017,
instaurado en contra de los servidores pablicos Jueces de Primera Instancia del ramo Familiar, Braulio
Meza Ahumada y Maria Guadalupe Martinez Castafieda y sobre el acuerdo de reserva resulta que del
analisis del mismo se colige que, contiene los elementos sefialados por el articulo 71 de la Ley de
Transparencia de la Entidad asi como de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
desclasificacion de [a Informacion, al cubrir los requisitos de estar fundado y motivado, indicar la fuente
donde se encuentre la informacion, las partes de los documentos que se reservan, y sefialar ef plazo de §
anos al que estaré sujeta la reserva, la designacién del &rea responsable de su conservacién, asi como
acreditar la prueba de dafo, cuya divulgacion o revelacion puede poner en riesgo la conduccion del
expediente relacionado con dicho procedimiento seguido en forma de juicio, en virtud de no haber causado
estado, ademas de afectarse las estrategias procesales, de ahi que debera permanecer en reserva hasta en
tanto no exista resolucién firme que asi lo determine o que haya causado estado.

Tercero. Consideraciones del Comité de Transparencia

De conformidad con los motivos y fundamentos que se exponen a continuacion, el Comité de Transparencia
confirma la clasificacién de la informacién como reservada realizada por la Secretaria General del
Congreso del Estado de Nayarit en el acuerdo de reserva CE/SG/013/2019, entre otros, correspondiente a la
clasificacion de la informacion reservada del Juicio Politico JP/CE/09/2017, instaurado en contra de los
servidores publicos Jueces de Primera Instancia del ramo Familiar, Braulio Meza Ahumada y Maria
Guadalupe Martinez Castaneda.
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l. Respecto a la clasificacion de la informacion realizada por la Unidad Administrativa citada, es
necesario destacar que el articulo 6 apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece para para los sujetos obligados de cualquier orden de gobierno, la obligacion de garantizar a toda
persona el acceso a la informacion bajo su resguardo. Este derecho también es garantizado en el ambito de

los sujetos obligados a nivel estatal en el articulo 7 fraccion Xl inciso A de la Constitucion Politica del Estado
de Nayarit.

No obstante, el derecho de acceso a la informacion piblica tiene como excepciones la informacién
reservada y la informacion confidencial, como lo prevén las fracciones | y Il del articulo 6 apartado A
Constitucional, de esta forma la reserva de informacion atiende el interés publico, en tanto que la informacion
confidencial se refiere a la proteccion de la vida privada y los datos personales. Estas mismas excepciones
de reserva y confidencialidad se encuentran estipuladas en el orden local en el articulo 7 fraccién Xl inciso A
de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit.

Por tal virtud, en relacién al tema que nos ocupa relativo a la confirmacion de la clasificacion de la
informacion como reservada, cabe el supuesto de referir a su vez al marco constitucional aplicable a esta
excepcion del derecho de acceso a la informacion publica; concretamente a lo previsto en el articulo 6,
apartado A, fraccion | de la Carta Magna, en el cual se encuentra establecido lo siguiente:”

Articulo 6°

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las entidades
federativas, en el &mbito de sus respectivas competencias, se regirén por los siquientes
principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es

publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés piblico y /

seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes
(Enfasis afiadido)

Como se puede apreciar, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6, Apartado A, fraccion |, constitucional,
la informacion en posesion de los sujetos obligados es publica, y solo puede ser reservada por razones de
interés publico y seguridad nacional.

Il. Respecto al marco legal local aplicable a la informacion reservada, tenemos una causal
correspondencia en la Constitucion Politica del Estado de Nayarit que se encuentra en el articulo 7 fraccion
Xllinciso A, en el cual se encuentra previsto lo siguiente:

ARTICULO 7.

XIl. El derecho de acceso a la informacion publica y a la transparencia. La informacion en
posesién de los sujetos obligados se regird conforme a los principios de maxima publicidad y
expedites, sin mas limitaciones que las relativas a los datos personales o la informacién que sea
declarada reservada o confidencial, en los términos que disponga la ley.
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A. Toda la informacién en posesién de cualquier auforidad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legisfativo y Judicial, drganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y gjerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito, estatal y municipal, es piblica y sélo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad en los
términos que fijen fas leyes.

(Enfasis afiadido)

i Como corolaric del punto anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nayarit, sefiala en su articulo 79 fracciones VI, IX y X lo siguiente:

Articulo 79. Como informacién reservada podré clasificarse aguella cuya publicacion;

Vilt. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Poblicos, en
fanto no se haya dictado Ia resclucion administrativa;

X, Afecte Jos derechos del debido proceso;
X Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en fanto no hayan causado estado;

En términos de los previsto por el citado articulo y fracciones, se advierte que se clasifica como informacion
reservada, aguella cuya divulgacion obstruya los procedimientos para fincar responsabilidades a los
servidores publicos, afecte los derechos del debido proceso y vulnere el manejo de expedientes de
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no hayan causado estado.

En relacion con el tema de la informacién reservada, son ilustrativas las siguientes tesis emitidas por el poder
Judicial de la Federacion 2

“INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL). Las fracciones | v Il del segundo pérrafo del articulo 6o. de la
Canstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que ef derecho de acceso a
fa informacion puede limitarse en virtud del inferés publico y de fa vida privada y los datos
personales. Dichas fracciones sblo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o legitimos
para establecer limitaciones af citado derecho, sin embargo, ambas remiten a ia legislacién
secundaria para ef desarrollo de Jos supuestos especificos en que procedan las excepciones
que busquen profeger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de
acceso a la informacion. Asi, en cumnplimiento al mandato constitucional, 2 Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental establece dos criferios bajo
los cuales fa informacién podré clasificarse y, con ello, limitar ef acceso de los particulares a la

19 Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos Humanos, A.C. y ofra. 30
de noviembre de 2011. Cinco votos. Porente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez
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misma: el de informacién confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al
limite previsto en la Constitucion, referente a la proteccién del interés publico, los articulos 13 y
14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion el de informacién reservada. El primero
de los articulos citados establece un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales deberd
reservarse la informacion, lo cual procederé cuando la difusién de la informacién pueda: 1 )
comprometer la sequridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional: 2) menoscabar
negociaciones o refaciones internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econémica o
monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, sequridad o salud de alguna persona; o &)
causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacion de delitos, imparticion
de justicia, recaudacién de contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con
un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia 1%
Acceso a la Informacion Publica Gubemnamental contiene un catalogo ya no genérico, sino
especifico, de supuestos en los cuales la informacién también se consideraré reservada: 1 ) la
que expresamente se clasifique como confidencial, reservada, comercial reservada o
gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros;
3) averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5)
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucién definitiva; o 6) la que contenga
opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores pablicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual ain no se hubiese adoptado una decisién definitiva. Como
evidencia el listado anterior, la ley enuncio en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden
clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador
quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de
considerarlos como informacion reservada”,

(Enfasis afiadido)

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO, De la declaracion conjunta
adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el relator especial de las Naciones Unidas para la
libertad de opinion y expresion, el representante de la Organizacion para la Seguridad y /
Cooperacion en Europa para la Libertad de los Medios de Comunicacién y el relator especial (7
de la Organizacion de los Estados Americanos para la libertad de expresién, aplicable a la

materia en vitud de lo dispuesto en el ariculo 6 de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, se advierten como . \
principios basicos que rigen el acceso a la informacién los siguientes: 1. El derecho \ \
deaccesoa ésta es un derecho humanc fundamental; 2. El proceso para acceder a

la informacion pdblica debera ser simple, répido y gratuito o de bajo costo; y, 3. Debers estar

sujefo a un sistema restringido de excepciones, las que sdlo se aplicaran cuando exista el

riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el

interés publico en general de tener acceso a la informacién; mientras que del anélisis

sistemético de los articulos2,_ 6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal

de Transparencia y Acceso a_la Informacién Publica Gubernamental, se desprenden los

siguientes: 1. Lainformacion de los Poderes de la Unién, 6rganos constitucionales

autonomos, tribunales administrativos federales y cualquier otro 6rgano federal es pdblica y

*¢ OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision

133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana \\
Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria: Miriam Corte Gémez. RN

\
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debe ser accesible para la sociedad, salvo que en Ios términos de la propia ley se demuestre
en forma clara y debidamente sustenfada que amerifa clasificarse como reservada o
confidencial y 2. Que el derecho de acceso a la informacién es universal,

De conformidad con los criterics citados, se destaca que el derecho de acceso a la informacion tiene como
una de sus excepciones, la informacidn reservada, entre cuyos supuestos esta, el relatvo a los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, acorde con lo establecido en el articulo 79
fraccién X, que pudiera ser suficiente para confirmar la clasificacion de la informacion como reservada.

IV. Confirmacion de clasificacion de Ia informacion

De acuerdo con lo expuesto en los antecedentes 1 y 3 de la presente, el solicitante requinié entre ofros
puntos “... Adicionalmente, solicito se me proporcione copia certificada del fotal de actuaciones gue obran en
fos mismos y de los cuademos conexos a ellos (o bien la version publica de estos), como fo son las
constancias de Juicios de Amparo que, en st caso hayan sido inferpuestos dentro de cada uno de los Juicios
Politicos (de 2015 a la fecha de respuesta), a lo cual el Secretario General del Congreso del Estado
manifestd en el oficio CE/SG/RT133/2019 con el que dio respuesta que “Ahora bien, en virtud de
encontrarse en proceso los juicios de Ia tabla anterior, se han emitido Acuerdos de Clasificacion de la
Informacion, para reservar fodo lo actuado..." que en este caso se refiere al expediente con nimero
JPICE/09/2017, a través del acuerdo de reserva CE/SG/013/2019, al sefialar como objeto “Se considera
como informacion reservada, toda aquella documentacion que es generada, administrada o resguardada
dentro del expediente JP/CE/09/2017, siendo sujeto de clasificar como reservado fodo o actuado dentro def
citado procedimiento, incluyendo denuncias, acuerdos, actas, oficios, pruebas y documentacion que obre en
los mismos, cuya divulgacion o revelacion puede poner en riesgo la conduccion del expediente relacionado
con dicho procedimiento seguido en forma de juicio, en virtud de no haber causado estado, ademas de
afectarse las estrafegias procesales, de ahi que debera permanecer en reserva hasta en tanto no exista
resolucion firme que asi lo defermine o que haya causado estado”, por el periodo de 5 cinco afios, ya que
de otorgarse se confravendria el orden puablico y el interés social, en virtud de que la reserva facilita la
conduccidn de la substanciacion del mismo, maxime que se trata de un tema gue involucra posibles actos de
infraccion administrativa, sobre lo cual, la sociedad se encuentra interesada en que se sancione a servidores
publicos infractores a fin de garanfizar el pleno ejercicio de la funcion piblica, de conformidad con el articulo
79 fracciones Vil , IX y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Nayarit.

Asi, por lo que se refiere al expediente de Juicio Politico JP/CE/09/2017 clasificado como reservado por el
Secretarioc General del Congreso del Estado, este Comité considera que se debe permanecer en tal
condicién, por el periodo de 5 cinco afios, de conformidad con el articulo 79 fracciones VIII, IXy X de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit y 113 fracciones IX, X y Xl de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por tratarse de un procedimiento seguido
en forma de Juicio, que no ha causado estado, por 10 que su divulgacion o la informacion contenida en este,
podria vulnerar la conduccién de dicho asunto.

En relacion al tema que nos ocupa, es importante resaltar que los Juicios Politicos sustanciados por el
Congreso del Estado, encuadran en la naturaleza de procedimiento seguido en forma de juicio, ya que en
éstos existen formalidades esenciales de procedimiento, donde una autoridad dirime una controversia, y se

da la posibilidad de comparecer, rendir pruebas, alegar, respecto de lo cual se debe emitir una
determinacion.
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En tal virtud, en relacion con las causales de reserva previstas en los articulos 79 fracciones VIll, Xy X de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit y 113 fracciones IX, X y XI de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, relativas a la vulneracion del manejo de
expedientes seguidos en forma de juicio, que no han causado estado, tenemos que se ubica en tal supuesto
el expediente de juicio politico JPICE/09/2017 sefialado por el Secretario General, ya que de darse a conocer
éste o informacion sobre el mismo, conllevaria una vulneracién en su conduccion, en virtud de no haber
causado estado, ya que el expediente del juicio politico referido se encuentra en tramite, y por tanto no se ha
emitido la resolucion correspondiente.

V. Prueba de dafio

En relacion a la prueba de dafio, la cual tiene su fundamento en los articulos 71 inciso d y 74 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion piblica del Estado de Nayarit, como se ha indicado a lo largo de la
presente resolucion, si bien a través del derecho de acceso a la Informacion previsto en los articulos 6
Apartado A, fraccion |, Constitucional y 7 fraccion Xl inciso A, de la constitucional local, cualquier persona
puede tener acceso a la informacion en posesion de los sujetos obligados, existen determinadas restricciones
al respecto, mismas que se refieren a la informacion reservada y a la informacion confidencial.

En ese sentido, la divulgacion de la informacion del expediente sefialado, el cual es objeto de la reserva,
representa un riesgo real ya que su no clasificacion de la informacién puede amenazar el orden publico y el
interés social, en virtud de que la reserva facilita la conduccion de la sustanciacion del mismo, maxime que se
trata de un tema que involucra posibles actos de infraccion administrativa, sobre lo cual, la sociedad se
encuentra interesada en que se sancione a servidores publicos infractores a fin de garantizar el pleno
ejercicio de la funcion piblica, y el cual se encuentra pendiente de resolucion.

Asimismo, de otorgarse la informacion a personas que no sean parte de este juicio, se vulneraria la
conduccion del procedimiento administrativo incluso en perjuicio de la parte denunciada, no solo por su
estrategia procesal sino porque podria afectarse el derecho a la confidencialidad, o que ocasionaria un
perjuicio de dificil e imposible reparacion.

Lo anterior genera que se prepondere la negativa del acceso a la informacion sobre su entrega, ya que no

solo se afectaria la confidencialidad y estrategias del denunciado, sino que se afectaria a la sociedad por :

estar interesada en la debida conduccion de este tipo de procedimientos que buscan garantizar el ejercicio
correcto de la funcion publica, de ahi que no se otorgan mayores beneficios con su entrega que con su
negativa.

Como inferencia de lo anterior, de acuerdo con el principio de proporcionalidad, tenemos que la restriccion
(reserva) del derecho de acceso a la informacion, tiene como fin legitimo la preservacion del interés publico,
de acuerdo con lo provisto en el articulo 6, apartado A, constitucional. En el caso concreto, este fin legitimo
se refiere a la proteccion de procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio que no han causado
estado, lo cual obedece precisamente a la necesidad de su salvaguarda. Esta restriccion es idénea, en virtud
de que constituye la Unica medida posible para proteger los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, y con ello el interés publico.

Asi pues, en el caso particular, tenemos que tanto el derecho de acceso a la informacion, como la proteccion
del interés publico, constituyen fines legitimos, los cuales estan consagrados en el marco constitucional
federal y local. De forma tal que, al realizar una ponderacion entre ambos principios, se considera que en el
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caso concrefo debe prevalecer la proteccidn del interés publico por tener sustento en el marco juridico
mencionado.

En virtud de lo expuesto, es necesario que la informacion relativa al expediente de juicio politico de mérito,
esté fuera del conocimiento piblico en tanio no cause estado, a efecto de no vulnerar su conduccién, par lo
que con tal reserva se protege el interés publico. De acuerdo con el citado principio de proporcionalidad, se
cancluye que el riesgo que padria tener la divulgacion de la informacian en comento, es mayor que el interés
publico de que se difunda en este momento, por lo que se considera que en éste caso debe prevalecer la
reserva de informacion, puesto gue ello representa el medio menos restrictivo disponible para evitar perjuicio
al interés plblico, por lo que este Comité de Transparencia del Congreso del Estado concluye que lo
procedente es confirmar la clasificacion de la informacion por el plazo de 5 cinco afios realizado por el
Secretaric General del Congreso del Estado, con fundamento en los articulos 79 fracciones Vill, IXy X de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nayarit y 113 fracciones X, Xy X1 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pibfica

V1. Otra situacién que no pasa por alto de este cuerpo colegiado es el plazo de reserva establecido, el cual
fue determinade por la Unidad Administrativa por un periodo de cinco (5) aftos, gue, si bien es cierto se
fundamenta en el articulo 70 de la Ley de la materia, lo cierto es también que existe la obligacion de publicar
la informacién en el sitio electrénico del Congresc en el apartado de Transparencia asi como de la Piataforma
Nacional de Transparencia una vez que haya sentencia definitiva, dentro del listado de Qbligaciones
Especificas del Poder Legislativo, establecidas en el articulo 36 inciso j de la multicitada Ley, el cual
establece:

“Articulo 36. EI poder Legisiativo del Estado, debera poner a disposicion la siguiente informacion:
J- Las resoluciones definitivas sobre juicios politicos y declaratorias de procedencia;...”

Es decir, el plazo de reserva se modificaria si cesan las causas que dieron motivo a su clasificacion y
consecuentemente la informacion podra ser desclasificada antes de los 5 afios.

Por lo antes expuesto, este Comité de Transparencia, por lo que respecta al Acuerde de Reserva
CE/5G/013/201% correspendiente al expediente de Juicio Politico JP/CE/09/2017, seguido en contra de
los servidores publicos Jueces de Primera Instancia del ramo Familiar, Braulio Meza Ahumada y
Maria Guadalupe Martinez Casfafieda.

RESUELVE:

PRIMERO. Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
de acceso a la informacién Piblica, de conformidad con los preceptos legales citados en ef considerando
primero de la presente resolucion. -

SEGUNDO. Con fundamento en los preceptos legales y de conformidad con los argumentos precisados en el
considerando tercero, se confirma |z clasificacion de la informacion como reservada.

TERCERQ. En caso de no estar conforme, la solicitante podra interponer el recurso de revision previsto en la
Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Piblica, ante el Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Nayarit o ante la Unidad de Transparencia del Congreso def Estado, en un
plazo no mayor a 15 quince dias habiles posteriores a la notificacion de la presente.
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CUARTO. Notifiquese la presente resolucién a la solicitante a través de la Unidad de Transparencia en el
medio sefialado por la misma, y en su momento publiquese en las Obligaciones de transparencia
correspondientes en el Portal del Congreso del Estado y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Comité de Transparencia del Congreso del
Estado

XI. Acuerdo de Reserva CE/SG/014/2019 correspendiente al expediente de Juicio Politico
JP/CE/0_1/201 8, sequido contra de los servidores publicos Candy Anisoara Yescas Blancas y
Juan José Arias Rodriguez, en su calidad de Presidenta Municipal y Tesorero de San Blas

La unidad administrativa somete a este comité la clasificacién de la informacién de acuerdo con lo siguiente:

“Se justifica la clasificacion de la informacion como reservada, de conformidad con lo dispuesto por
el Articulo 79 fraccién VI, IX y X de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Nayarit que al efecto establece:

Articulo 79. Como informacion reservada podré clasificarse aquella cuya publicacion:

VIIl. Obstruya fos procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en tanto
no se haya dictado la resolucién administrativa;

X Afecte los derechos del debido proceso;

X Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Asimismo, cobran aplicacién los Lineamienfos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, que en el apartado Trigésimo al respecto establece:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion XI de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, podré considerarse como informacion reservada, aquella que
vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que se
encuentre en tramite, y

Il. Que fa informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del
procedimiento. :

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en forma
de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que
concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre partes
contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare su
resolucion definitiva, aunque sblo sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.
No seran objefo de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro de los
procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos deberé otorgarse acceso a la
resolucién en versién plblica, testando la informacion clasificada”.
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Luego enfonces, que en el citado procedimiento sf se cumple con Jas formalidades esenciales del
procedimiento, como exigencia prevista en el Trigésimo de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asf como de conformidad con fa Tesis de
Jurisprudencia: P.AJ. 47/%5 sostenida por el Pleno de fa Suprema Corte de Justicia de fa Nacion,
consultable en la pagina 133, del Tomo Hl, Diciembre de 1995, en el Semanaric Judicial de fa
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, de rubro v texto:

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia
establecida por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar al gobernado fa oportunidad de
defensa previamente al aclo privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su
debido respeto impone a Jas auforidades, enfre otras obligaciones, la de que en ef juicio que se
siga "se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento”. Estas son las que resuftan
necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacion y que, de manera
generica, se fraducen en los siguientes requisitos: 1) La nofificacion del inicio def procedimiento y
sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la
defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) £l dictado de una resolucion que dirima las cuestiones
debatidas. De no respetarse estos requisifos, se defaria de cumplir con el fin de la garantia de
audiencia, que es evitar la indefension def afectado.

En consecuencia, es evidente que Ja informacion que se solicita, es referente a un procedimiento
matenialmente junisdiccional en virtud de seguirse en forma de juicio, en el cual se difme un
confiicta entre dos sujetos, como lo es denunciante y ef denunciado ante una autoridad que con
base en las pruebas aportadas dirimird ef conflicto, destacando que en dicho procedimiento se
garantiza la nofificacion del inicio del procedimiento; la oportunidad de ofrecer y desahogar
pruehas, asi como de rendir alegatos, y en su momento el procedimiento conciuird mediante el
dictade de una resolucién que dirima la controversia o procedimientos, fos cuales se encuentran
sin resolver, méxime que la solicifud se refiere al acceso de constancias, actuaciones y diligencias
del citado procedimiento, que se insiste se encuenfra sub iudice, v en e cual se le encuentran
garantizando las formalidades esenciales del procedimiento, en franco respeto de su garantia de
audiencia y debido proceso, aunado a que de otorgarse dicha informacion se vuineraria la
conduccidn del procedimiento adrministrativo incluso en perjuicio de la parte denunciada, no solo
por su estrategia procesal sino porque podria afectarse ef derecho a la confidencialidad de [a parte
denunciada.

En ese sentido, es orientador ef Criterio 2/2014 de epigrafe y texto siguiente:

Procedimiento administrativo, elementos que deben actualizarse para que se considere
seguido en forma de juicio. Conforme a lo dispuesto en el articulo 14, fraccion IV de la Ley
Federal de Transparencia y Accesc a la Informacion Publica Gubernamental, se considera
informacion reservada la refafiva a las actuaciones y diligencias propias de un procedimiento
administrative seguido en forma de juicio que no ha causado estado. Para que un procedimiento
administrative se considere seguido en forma de juicio, no basta que se relinan las formaiidades
esenciales de un procedimienio y que se otorgue ef dereche de defensa; sino que también debera
actualizarse la existencia de dos sujefos en conflicto de intereses y uno que dirima fa controversia,
foda vez que se trata de un procedimiento heferocompositivo, que se caracteriza por el fifigio que
se genera entre dos partes, que se resuelve por un tercero. Ademas de fo anterior, para que un
procedimiento admipistrative pueda considerarse seguido en forma de juicio, es necesario
acredifar que existe: la notificacién del inicic del procedimiento; la oportunidad de ofrecer y
desahogar pruebas, asi como de rendir alegatos, y que el procedimiento concluya mediante el
dictado de una resolucién que dirima la controversia.

Asimismo, debe negarse el acceso a fa informacién en el presente asunto, ya que de oforgarse se
contravendria el orden pablico y el inferés social, en virtud de que Ja reserva facilita la conduccién
de ia substanciacién del mismo, méxime que se trata de un tema que involucra posibles actos de
infraccién administrativa, sobre lo cual, fa sociedad se encuentra inferesada en que se sancione a
servidores publicos infractores a fin de garantizar el pleno ejercicio de Ia funcion piblica.
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CUARTO. Plazo de reserva.

El periodo de reserva de la informacion debera permanecer restringida con caracter de reservada
por un periodo de cinco (5) afios a partir de la fecha del presente acuerdo, en virtud de no tener
certeza de la fecha en la que exista resolucion que cause estado, pudiendo desclasificarse Ia
reserva si desaparecen las causas que originaron la clasificacion, ello de conformidad con el
articulo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado.

SEXTO. Prueba del dano.

La no clasificacion de la informacién referencial puede amenazar el orden publico y el interés
social, en virtud de que la reserva facilita la conduccion de la substanciacion del mismo, maxime
que se trata de un tema que involucra posibles actos de infraccién administrativa, sobre lo cual, la
sociedad se encuentra interesada.en que se sancione a servidores plblicos infractores a fin de
garantizar el pleno ejercicio de la funcién pablica.

Asimismo, de oforgarse la informacién se vulneraria la conduccién del procedimiento
administrativo incluso en perjuicio de la parte denunciada, no solo por su estrategia procesal sino
porque podria afectarse el derecho a la confidencialidad de la parte denunciada, lo que
ocasionaria un perjuicio de dificil e imposible reparacion.

Lo anterior genera que se prepondere la negativa del acceso a fa informacién sobre su entrega, ya
que no solo se afectaria la confidencialidad y estrategias del denunciado, sino que se afectaria a la
sociedad por estar interesada en la debida conduccion de este tipo de procedimientos que buscan
garantizar el ejercicio correcto de la funcién pablica, de ahi que no se otorgan mayores beneficios
con su entrega que con su negativa. Lo anterior de conformidad con el articulo 71 inciso d, y 74
fracciones Il y Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Nayarit.

Analizado el caso y una vez que el Jefe de la Unidad de Transparencia de este sujeto obligado y con caracter
de Presidente de este cuerpo colegiado, ha tenido por recibido el acuerdo de reserva por parte del Secretario
General en respuesta a la solicitud que nos ocupa y del acuerdo de reserva ya descrito, dentro del plazo de l
la prorroga concedida para dar respuesta a la solicitante, y solicito al Comité que hoy se retne la '
confirmacion de reserva; se corri6 traslado a los integrantes a fin de que contaran con los elementos /

necesarios para el pronunciamiento de la presente resolucion. /,,

Considerandos \-‘,

Primero. Competencia Este Comité de Transparencia del Congreso del Estado de Nayarit, es competente

para conocer y resolver sobre la clasificacion de la informacion relativa al presente procedimiento de acceso

a la informacion, en lo que respecta al Acuerdo de Reserva CE/SG/014/2019 correspendiente al expediente

de Juicio Politico JP/CE/01/2018, seguido en contra de los servidores publicos Candy Anisoara Yescas
Blancas y Juan José Arias Rodriguez, en su calidad de Presidenta Municipal y Tesorero de San Blas,

con fundamento en los articulos 6 apartado A de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, 7 =
fraccion Xl inciso A de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit, 44 fraccion Il y 137 de la Ley General |

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, 120, 121, 123 numerales 5y 7 y articulo 146 delaley \|
de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Nayarit.

Segundo. Consideraciones de la Unidad administrativa para clasificar la informacién reservada.
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La solicitud fue tumnada al area considerada como la tenedora de la informacion como lo es la Secretaria
General, para su atencion. Como consecuencia de lo anterior y como respuesta, dicha Secretaria, remitid el
dia 12 de septiembre de 2019 el oficic CE/SG/RT/133/2019 y el Acuerde de Reserva CE/SG/014/2019, entre
otros, correspondiente a la clasificacidn de la informacidn reservada del Juicio Politico JPICEQ1/2018,
instaurado en contra de los servidores publicos Candy Anisoara Yescas Blancas y Juan José Arias
Rodriguez, en su calidad de Presidenta Municipal y Tesorero de San Blas y sobre el acuerdo de reserva
resufta que del andlisis del mismo se colige que, contiene los elementos sefialados por el articulo 71 de la
Ley de Transparencia de la Entidad asi como de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y
desclasificacion de la Informacién, al cubrir los requisitos de estar fundado y motivado, indicar la fuente
donde se encuentre la informacion, las partes de los documentos que se reservan, y sefialar el plazo de §
afios al que estard sujeta la reserva, la designacidén del &rea responsable de su conservacién, asi como
acreditar la prueba de dafio, cuya divulgacion o revelacidn puede poner en riesgo fa conduccién del
expediente relacionado con dicho procedimiento sequido en forma de juicio, en virtud de no haber causado
estado, ademas de afectarse las estrategias procesales, de ahi que debera permanecer en reserva hasta en
tanto no exista resolucion firme que asi lo determine o que haya causado estado.

Tercero. Consideraciones def Comité de Transparencia

De conformidad con los motivos y fundamentos que se exponen a continuacion, el Comité de Transparencia
confirma la clasificacién de la informacion como reservada realizada por la Secretaria General del
Congreso del Estado de Nayarit en el acuerdo de reserva CE/SG/014/2019, entre otros, correspondiente a la
clasificacion de la informacidn reservada del Juicio Politico JP/CE/01/2018, instaurado en contra de los
servidores publicos Candy Anisoara Yescas Blancas y Juan José Arias Rodriguez, en su calidad de
Presidenta Municipal y Tesorero de San Blas

|. Respecto a la clasificacion de l1a informacion realizada por la Unidad Administrativa citada, es
necesario destacar que el articulo 6 apartado A, de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece para para los sujetos obligados de cualguier orden de gobierno, la obligacién de garantizar a toda
persona el acceso a la informacion bajo su resguardo. Este derecho también es garantizado en el mbito de

los sujetos obligados a nivel estatal en el articulo 7 fraccion Xll incisc A de la Consfitucion Politica del Estado
de Nayarit.

No obstante, el derecho de acceso a la informaci6n piblica tiene como excepciones fa informacion
reservada y la informacion confidencial, como 1o prevén las fracciones | y Il del articulo 6 apartado A
Constitucional, de esta forma la reserva de informacion atiende el interés piblico, en tanto que la informacion
confidencial se refiere a la proteccion de la vida privada y los datos personales. Estas mismas excepciones
de reserva y confidencialidad se encuentran estipuladas en el orden local en el articulo 7 fraccion Xil inciso A
de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit.

Por tal virtud, en relacion al tema que nos ocupa relativo a la confirmacion de la clasificacién de a
informacion como reservada, cabe el supuesto de referir a su vez al marco constitucional aplicable a esta
excepcion del derecho de acceso a la informacion piblica; concretamente a lo previsto en el articulo 6,
apartado A, fraccidn | de la Carta Magna, en el cual se encuentra establecido lo siguiente:

Articulo 6°
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A. Fara el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en el émbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos puiblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba Y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad en el dmbito federal, estatal y municipal, es
publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés piblico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes

(Enfasis afiadido)

Como se puede apreciar, de acuerdo con lo establecido en el articulo 6, Apartado A, fraccion |, constitucional,
la informacién en posesion de los sujetos obligados es publica, y solo puede ser reservada por razones de
interés pablico y seguridad nacional.

Il. Respecto al marco legal local aplicable a la informacion reservada, tenemos una causal
correspondencia en la Constitucion Poiitica del Estado de Nayarit que se encuentra en el articulo 7 fraccion
Xllinciso A, en el cual se encuentra previsto lo siguiente:

ARTICULO 7.

Xil. £l derecho de acceso a fa informacién piblica y a la transparencia. La informacion en
posesion de los sujetos obligados se regiré conforme a los principios de maxima publicidad y
expedites, sin mas limitaciones que las relativas a los datos personales o la informacion que sea
declarada reservada o confidencial, en los términos que disponga la ley.

A. Toda la informacion en posesién de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los

Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y

fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza /
recursos publicos o realice actos de autoridad en el ambito, estatal y municipal, es plblica y sélo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés ptblico y sequridad en los '
términos que fijen las leyes.

(Enfasis afiadido)

Il Como corolario del punto anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nayarit, sefiala en su articulo 79 fracciones VIII, IX y X lo siguiente:

Articulo 79. Como informacién reservada podré clasificarse aquella cuya publicacion;

VIII. Obstruya fos procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en
tanto no se haya dictado la resolucion administrativa;
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X Afecte los derechos del debido proceso;
X Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administratives sequidos en forma de juicio, en fanto no hayan causado estado;

En términos de los previsto por el citado articulo y fracciones, se advierte que se clasifica como informacién
reservada, aquella cuya divulgacion obstruya los procedimientos para fincar responsabilidades a los
servidores pulblicos, afecte los derechos del debido proceso y vulnere el manejo de expedientes de
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no hayan causado estado.

En relacién con el tema de la informacion reservada, son ilustrativas las siguientes tesis emitidas por el poder
Judicial de la Federacion 2

“INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESC A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a
la informacion puede limitarse en virlud del interés publico y de la vida privada v los dafos
personales. Dichas fracciones slo enuncian los fines constitucionalmente validos o legitimos
para establecer limitaciones &l citado derecho, sin embargo, ambas remiten a fa legislacion
secundaria para el desarroflo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones
que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de
acceso & la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, Ia Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental establece dos criterios bajo
Ios cuales la informacion podra clasificarse y, con ello, limifar el acceso de Jos particulares a fa
misma: ef de informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al
fimite prevista en la Constifucion, referente a fa proteccin del inferés pubilico, los articulos 13y
14 de Ia ley establgcieron como criferio de clasificacion ef de informacion reservada, Ef primero
de los articulos citados esfablece un catélogo genérico de fineamientos bajo los cuales debera
reservarse la informacion, fo cual procederd cuando fa difusién de la informacién pueda: 1)
compromeler la sequridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2} menoscabar
negociacicnes o relaciones interacionales; 3) dafter la estabilidad financiera, econémica o
monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, sequridad o salud de afguné persona; 0 5
causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencitn o verificacion de delitos, impariicion
de justicia, recaudacién de contribuciones, control rigratorio 0 a las estrategias procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por ofro lado, con
un enfoque maés preciso que descriptivo, ef articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental contiene un catdlogo ya no genérico, sino
especifico, de supuestos en los cuales /a informacion también se consideraré reservada; 1) la
que expresamente se clasifique como confidencial, reservada, comercial reservada o
gubernamental reservada; 2} secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u ofros:
3} averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5)
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o 6) la que contenga
opiniones, recomendaciones o punfos de vista de servidores pablicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual aiin no se hubiese adoptado una decision definitiva. Como
evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden
clasificarse dentro de los linsamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legisiador

2 Amparo en revisién 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccidn de los Derechos Humanos, A.C, y otra, 30
de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez
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quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de
considerarlos como informacion reservada’.

(Enfasis afiadido)

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO. De la declaracién conjunta
adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el relator especial de las Naciones Unidas para la
libertad de opinién y expresion, el representante de la Organizacién para la Seguridad y
Cooperacin en Europa para la Libertad de los Medios de Comunicacion y el relator especial
de la Organizacion de los Estados Americanos para la libertad de expresién, aplicable a la
materia en vitud de Jo dispuesto en el articulo 6 de Ia Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica Gubernamental, se advierten como
principios basicos que rigen elaccesoa la informacién los siguientes: 1. El derecho
deaccesoa ésta es un derecho humano fundamental: 2. EI proceso para acceder a
la informacién pablica debera ser simple, répido y gratuito o de bajo costo; y, 3. Debera estar
sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que sélo se aplicaran cuando exista el
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el
inferés publico en general de tener acceso a la informacién; mientras que del analisis
sistemético de los ariculos2_ 6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a_la Informacién Publica Gubernamental, se desprenden los
siguientes: 1. La informacién de los Poderes de la Unién, érganos constitucionales
auténomos, tribunales administrativos federales y cualquier otro érgano federal es piblica y
debe ser accesible para la sociedad, salvo que en los términos de la propia ley se demuestre
en forma clara y debidamente sustentada que amerita clasificarse como reservada o
confidencial y 2. Que el derecho de acceso a la informacion es universal,

De conformidad con los criterios citados, se destaca que el derecho de acceso a la informacion tiene como
una de sus excepciones, la informacion reservada, entre cuyos supuestos estd, el relatvo a los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, acorde con lo establecido en el articulo 79
fraccion X, que pudiera ser suficiente para confirmar la clasificacion de la informacién como reservada.

V. Confirmacion de clasificacion de la informacion

De acuerdo con lo expuesto en los antecedentes 1 y 3 de la presente, el solicitante requirié entre otros
puntos “... Adicionalmente, solicito se me proporcione copia certificada del total de actuaciones que obran en””
los mismos y de los cuademos conexos a ellos (o bien la version pablica de estos), como lo son las
constancias de Juicios de Amparo que, en su caso hayan sido interpuestos dentro de cada uno de los Juicios
Politicos (de 2015 a la fecha de respuesta), a lo cual el Secretario General del Congreso del Estado
manifestd en el oficio CE/SG/RT133/2019 con el que dio respuesta que “Ahora bien, en virtud de
encontrarse en proceso los juicios de la tabla anterior, se han emitido Acuerdos de Clasificacion de la
Informacion, para reservar todo lo actuado..." que en este caso se refiere al expediente con nimero
JP/CE/01/2018, a través del acuerdo de reserva CE/SG/014/2019, al sefialar como objeto “Se considera
como informacion reservada, toda aquella documentacion que es generada, administrada o resguardada

#2 OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién

133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana
Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria: Miriam Corte Goémez.
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dentro del expediente JP/CE/1/2018, siendo sujeto de clasificar como reservado fodo lo actuado dentro del
citado procedimiento, incluyendo denuncias, acuerdos, actas, oficios, pruebas y documentacion que obre en
los mismas, cuya divulgacion o revelacion puede poner en riesqgo la conduccion del expediente relacionado
con dicho procedimiento sequido en forma de juicio, en virtud de no haber causado estado, ademas de
afectarse las estrategias procesales, de ahi que deberd permanecer en reserva hasta en tanto no exista
resolucion firme que asi fo defermine ¢ que haya causado estado”, por el periodo de 3 cinco arios, ya que
de otorgarse se contravendria el orden publico y el interés social, en virtud de que la reserva facilita la
conduccion de la substanciacion del misme, maxime que se frata de un tema que involucra posibles actos de
infraccion administrativa, sobre lo cual, 1a sociedad se encuentra interesada en que se sancione a servidores
publicos infractores a fin de garantizar el pleno ejercicio de la funcidn piblica, de conformidad con el articulo
79 fracciones VI, IX y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Nayarit.

Asi, por lo gue se refiere al expediente de Juicio Politico JPICE/01/2018 clasiiicado como reservado por el
Secretario General del Congreso del Estado, este Comité considera que se debe permanecer en tal
condicién, por el periodo de 5 cinco afios, de conformidad con el articulo 79 fraccicnes VI, IXy X de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit y 113 fracciones 1X, X y Xl de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por tratarse de un procedimiento seguido
en forma de Juicio, que no ha causado estado, por lo que su divuigacién o la informacién contenida en este,
podria vulnerar la conduccion de dicho asunto.

En relacion al tema que nos ocupa, es importante resaltar que los Juicios Politicos sustanciados por el
Congreso del Estado, encuadran en la naturaleza de procedimiento seguido en forma de juicio, ya que en
éstos existen formalidades esenciales de procedimiento, donde una autoridad dirime una controversia, y se

da la posibilidad de comparecer, rendir pruebas, alegar, respecto de lo cual se debe emitir una
determinacion.

En tal virtud, en relacion con las causales de reserva previstas en los articulos 79 fracciones VI, IXy X de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Nayarit y 113 fracciones IX, Xy X! de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, relativas a la vulneracion del manejo de
expedientes seguidos en forma de juicio, que no han causado estado, tenemos que se ubica en tal supuesto
el expediente de juicio politico JPICE/}1/2018 sefalado por el Secretario General, ya que de darse a conocer
este o informacion sobre el mismo, conllevaria una vulneracidn en su conduccion, en virtud de no haber
causado estado, ya que el expediente del juicio politico referido se encuentra en tramite, y por tanto no se ha
emitido la resolucion correspondiente.

V. Prueba de daiio

En relacidn a la prueba de dafio, la cual tiene su fundamento en los articulos 71 inciso d y 74 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion piblica del Estado de Nayarit, como se ha indicado a lo largo de la
presente resolucién, si bien a fravés del derecho de acceso a la Informacion previsto en los articulos 6
Apartado A, fraccion I, Constitucional y 7 fraccion XII inciso A, de la constitucional local, cualquier persona
puede tener acceso a la informacién en posesion de los sujetos obligados, existen determinadas restricciones
al respecto, mismas que se refieren a [a informacion reservada y a la informacion confidencial.

En ese senfido, la divuigacién de 1a informacion del expediente sefialado, el cual es objeto de la resetva,
representa un riesgo real ya que su no clasificacion de la informacién puede amenazar el orden plblico y el
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interés social, en virtud de que la reserva facilita la conduccion de la sustanciacion del mismo, maxime que se
trata de un tema que involucra posibles actos de infraccion administrativa, sobre lo cual, la sociedad se
encuentra interesada en que se sancione a servidores publicos infractores a fin de garantizar el pleno
ejercicio de la funcion publica, y el cual se encuentra pendiente de resolucion.

Asimismo, de otorgarse la informacion a personas que no sean parte de este juicio, se vulneraria la
conduccion del procedimiento administrativo incluso en perjuicio de la parte denunciada, no solo por su

estrategia procesal sino porque podria afectarse el derecho a la confidencialidad, lo que ocasionaria un
perjuicio de dificil e imposible reparacion.

Lo anterior genera que se prepondere la negativa del acceso a la informacién sobre su entrega, ya que no
solo se afectaria la confidencialidad y estrategias del denunciado, sino que se afectaria a la sociedad por
estar interesada en la debida conduccion de este tipo de procedimientos que buscan garantizar el ejercicio

correcto de la funcién piblica, de ahi que no se otorgan mayores beneficios con su entrega que con su
negativa.

Como inferencia de lo anterior, de acuerdo con el principio de proporcionalidad, tenemos que la restriccién
(reserva) del derecho de acceso a la informacion, tiene como fin legitimo la preservacion del interés publico,
de acuerdo con lo provisto en el articulo 6, apartado A, constitucional. En el caso concreto, este fin legitimo
se refiere a la proteccion de procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio que no han causado
estado, lo cual obedece precisamente a la necesidad de su salvaguarda. Esta restriccion es idonea, en virtud
de que constituye la nica medida posible para proteger los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, y con ello el interés publico.

Asi pues, en el caso particular, tenemos que tanto el derecho de acceso a la informacion, como la proteccién
del interés publico, constituyen fines legitimos, los cuales estan consagrados en el marco constitucional
federal y local. De forma tal que, al realizar una ponderacién entre ambos principios, se considera que en el
caso concreto debe prevalecer la proteccion del interés plblico por tener sustento en el marco juridico
mencionado.

En virtud de lo expuesto, es necesario que la informacion relativa al expediente de juicio politico de mérito,
este fuera del conocimiento piblico en tanto no cause estado, a efecto de no vulnerar su conduccién, por lo
que con tal reserva se protege el interés publico. De acuerdo con el citado principio de proporcionalidad, se
concluye que el riesgo que podria tener la divulgacion de la informacion en comento, es mayor que el interés
publico de que se difunda en este momento, por lo que se considera que en éste caso debe prevalecer la
reserva de informacion, puesto que ello representa el medio menos restrictivo disponible para evitar perjuicio
al interes publico, por lo que este Comité de Transparencia del Congreso del Estado concluye que lo
procedente es confirmar la clasificacion de la informacion por el plazo de 5 cinco afios realizado porel
Secretario General del Congreso del Estado, con fundamento en los articulos 79 fracciones VIII, IX y X de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit y 113 fracciones IX, X y Xl de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica

V1. Otra situacion que no pasa por alto de este cuerpo colegiado es el plazo de reserva establecido, el cual
fue determinado por la Unidad Administrativa por un periodo de cinco (5) afios, que, si bien es cierto se
fundamenta en el articulo 70 de la Ley de la materia, lo cierto es también que existe la obligacion de publicar
la informacion en el sitio electrénico del Congreso en el apartado de Transparencia asi como de la Plataforma
Nacional de Transparencia una vez que haya sentencia definitiva, dentro del listado de Obligaciones
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Especificas del Poder Legislativo, establecidas en el articulo 36 inciso j de la multicitada Ley, el cual
establece:

“Articulo 36. El poder Legisiativo del Estado, debera poner a disposicion la siguiente informacion:
j- Las resoluciones definitivas sobre juicios politicos y declaratorias de procedencia;...”

Es decir, el plazo de reserva se modificaria i cesan las causas que dieron motivo a su clasificacidn vy
consecuentemente la informacion podra ser desclasificada antes de los 5 afios.

Por lo antes expuesto, este Comité de Transparencia, por lo que respecta al Acuerdo de Reserva
CE/SG/014/2019 correspendiente al expediente de Juicio Politico JP/CE/11/2018, seguido en contra de
los servidores publicos Candy Anisoara Yescas Blancas y Juan José Arias Rodriguez, en su calidad
de Presidenta Municipal y Tesorero de San Blas.

RESUELVE:

PRIMERO. Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente procedirniento
de acceso a la informacién Publica, de conformidad con los preceptos legales citados en el considerando
primerc de la presente resolucién.

SEGUNDO. Con fundamento en los preceptos legales y de conformidad con los argumentos precisados en el
considerando tercero, se confirma la clasificacion de la informacion como reservada.

TERCERQ. En caso de no estar conforme, [a solicitante podra interponer el recurso de revision previsto en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, ante el Instituto de Transparencia y Acceso a fa
Informacion Publica del Estado de Nayarit o ante la Unidad de Transparencia del Congreso del Estado, en un
plazo no mayor a 15 quince dias habiles posteriores a la notificacion de la presente.

CUARTOQ. Nofifiquese fa presente resolucién a la solicitante a través de la Unidad de Transparencia en el
medio sefialado por la misma, y en su momento publiquese en las Obligaciones de transparencia
correspondientes en el Portal del Congreso del Estado y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Comité de Transparencia del Congreso del
Estado

rrespendiente al expediente de Juicio Politico
f;liéo-f"Edmdﬁddf?f Ramirez Rodriguez, en su
ribunal Estatal Electoral

calidad de Magistrado

La unidad administrativa somete a este comité la clasificacion de la informacion de acuerdo con lo siguiente:

“Se justifica la clasificacion de la informacion como reservada, de conformidad con lo dispuesto por
el Articulo 79 fraccion VIII, IX y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Nayarit que al efecto establece:

Articulo 79. Como informacion reservada podré clasificarse aquella cuya publicacion:
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VIIL. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Pablicos, en tanto
no se haya dictado la resolucion administrativa;

X Afecte los derechos de! debido proceso;

X Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado:

Asimismo, cobran aplicacion los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion ¥
Desclasificacion de la Informacion, que en el apartado Trigésimo al respecto establece:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion X! de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Piblica, podré considerarse como informacion reservada, aquella que
vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materiaimente jurisdiccional, que se
encuentre en trémite, y

Il. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias del
procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en forma
de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional: esto es, en el que
concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre partes
contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare su
resolucion definitiva, aunque sélo sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan fas formalidades esenciales del procedimiento.
No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro de los
procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos deberé otorgarse acceso a la
resolucién en version plblica, testando la informacion clasificada”.

Luego entonces, que en el citado procedimiento si se cumple con las formalidades esenciales del
procedimiento, como exigencia prevista en el Trigésimo de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacién de la Informacién, asi como de conformidad con la Tesis de
Jurisprudencia: P./J. 47/95 sostenida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
consultable en la pagina 133, del Tomo Ii, Diciembre de 1995, en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, de rubro y texto:

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia
establecida por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de
defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su
debido respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el juicio que se
siga "se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento”. Estas son las que resultan
necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacién y que, de manera
genérica, se traducen en los siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y
sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la
defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucién que dirima las cuestiones
debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de
audiencia, que es evitar la indefension del afectado.

En consecuencia, es evidente que la informacion que se solicita, es referente a un procedimiento
materialmente jurisdiccional en virtud de seguirse en forma de juicio, en el cual se dirime un
conflicto entre dos sujetos, como lo es denunciante y el denunciado ante una autoridad que con
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base en las pruebas aportadas dirimird el conflicto, destacando que en dicho procedimiento se
garantiza la noftificacion del inicio del procedimiento; la oportunidad de ofrecer y desahogar
pruebas, asi como de rendir alegatos, y en su momento el procedimiento concluird mediante el
dictado de una resolucién que dirima la controversia o procedimientos, los cuales se encuentran
sin resolver, méaxime que la solicitud se refiere al acceso de constancias, actuaciones y difigencias
del citado procedimiento, que se insiste se encuentra sub iudice, v en ¢l cual se le encuentran
garanfizando las formalidades esenciales del procedimiento, en franco respeto de su garantia de
audiencia y debido proceso, aunade a que de oforgarse dicha informacién se vulneraria la
conduccion del procedimiento administrativo incluso en perjuicio de fa parte denunciada, no solo
por su estrategia procesal sino porque podria afectarse ef derecho a la confidencialidad de la parfe
denunciada.

En ese sentido, es orientador ef Criterio 2/2014 de epigrafe y texto siguiente:

Procedimiento administrativo, elementos que deben actualizarse para que se considere
seguido en forma de juicio. Conforme a lo dispuesto en el articulo 14, fraccién 1V de fa Ley
Federal de Transparencia y Acceso a fla Informacion Publica Gubernamental, se considera
informacion reservada la relativa a las actuaciones y diligencias propias de un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio que no ha causado estado. Para que un procedimiento
adminisirativo se considere seguido en forma de juicio, no basia que se regnan ias formalidades
esenciales de un procedimiento y que se oforgue ef derecho de defensa; sinc que también debera
actualizarse la existencia de dos sujetos en conflicto de intereses y uno que dirima la controversia,
foda vez que se irata de un procedimiento heterocompositivo, que se caracteriza por el litigio que
se genera entre dos parles, que se resuelve por un tercero. Ademas de lo anterior, para que un
procedimiento administrativo pueda considerarse seguido en forma de juicic, es necesario
acreditar que existe: la nofificacion del inicio del procedimiento; la oportunidad de ofrecer y
desahogar pruebas, asf como de rendir alegatos, y que el procedimiento concluya mediante ef
dictade de una resolucion que dirima la confroversia. '

Asimismo, debe negarse el accesc a la informacion en el presente asunto, ya que de oforgarse se
contravendria el orden publico y el inferés social, en virtud de que Ia reserva facifita la conduccién
de fa substanciacion del mismo, méxime que se frata de un tema que involucra posibles actos de
infracciGn administrativa, sobre lo cual, la sociedad se encuentra interesada en que se sancione a
senvidores publicos infractores a fin de garantizar el pleno ejercicio de la funcién publica.

CUARTOQ. Plazo de reserva.

El periodo de reserva de la informacion deberé permanecer restringida con carécter de reservada
por un periodo de cinco {5) aflos & partir de Ja fecha del presente acuerdo, en virtud de no tener
cerfeza de la fecha en Iz que exista resolucion que cause estado, pudiendo desclasificarse la
reserva si desaparecen las causas que originaron la clasificacién, ello de conformidad con el
articufo 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado.

SEXTO. Prueba del dafio.

La no clasificacién de la informacién referencial puede amenazar el orden publico y el interés
social, en virtud de que la reserva facilita la conduccién de la substanciacion del mismo, méxime
que se trata de un tema que involucra posibles actos de infraccitn administrativa, sobre o cual, fa
sociedad se encuentra inferesada en que se sancione a servidores publicos infractores a fin de
garantizar el pleno ejercicio de fa funcién publica.

Asimismo, de oforgarse [a informacién se wulneraria la conduccion del procedimiento
administrativo incluso en perjuicio de la parfe denunciada, no solo por su estrategia procesal sino
porque podria afectarse el derecho a la confidencialidad de la parte denunciada, lo que
ocasionarta un perjuicio de dificil e imposible reparacién.
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Lo anterior genera que se prepondere la negativa del acceso a Ja informacién sobre su entrega, ya
que no solo se afectaria la confidencialidad y estrategias del denunciado, sino que se afectaria a la
sociedad por estar interesada en la debida conduccién de este tipo de procedimientos que buscan
garantizar el ejercicio correcto de la funcion pablica, de ahi que no se oforgan mayores beneficios
con su entrega que con su negativa. Lo anterior de conformidad con el articulo 71 inciso d, y 74

fracciones Il y Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Nayarit.

Analizado el caso y una vez que el Jefe de la Unidad de Transparencia de este sujeto obligado y con caracter
de Presidente de este cuerpo colegiado, ha tenido por recibido el acuerdo de reserva por parte del Secretario
General en respuesta a la solicitud que nos ocupa y del acuerdo de reserva ya descrito, dentro del plazo de
la prorroga concedida para dar respuesta a la solicitante, y solicitd al Comité que hoy se relne la
confirmacion de reserva; se corri traslado a los integrantes a fin de que contaran con los elementos
necesarios para el pronunciamiento de la presente resolucion.

Considerandos

Primero. Competencia Este Comité de Transparencia del Congreso del Estado de Nayarit, es competente
para conocer y resolver sobre la clasificacion de la informacion relativa al presente procedimiento de acceso
a la informacion, en lo que respecta al Acuerdo de Reserva CE/SG/015/2019 correspendiente al expediente
de Juicio Politico JP/CE/02/2018, seguido en contra del servidor piiblico Edmundo Ramirez Rodriguez,
en su calidad de Magistrado del Tribunal Estatal Electoral, con fundamento en los articulos 6 apartado A
de la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, 7 fraccion XIl inciso A de la Constitucion Politica
del Estado de Nayarit, 44 fraccion Il y 137 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion

Plblica, 120, 121, 123 numerales 5y 7 y articulo 146 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nayarit.

Segundo. Consideraciones de la Unidad administrativa para clasificar la informacién reservada.

La solicitud fue turnada al area considerada como la tenedora de la informacion como lo es la Secretaria
General, para su atencion. Como consecuencia de lo anterior y como respuesta, dicha Secretaria, remitio el
dia 12 de septiembre de 2019 el oficio CE/SG/RT/133/2019 y el Acuerdo de Reserva CE/SG/015/2019, entre
ofros, correspondiente a la clasificacién de la informacion reservada del Juicio Politico JP/CE/02/2018,
instaurado en contra del servidor piblico Edmundo Ramirez Rodriguez, en su calidad de Magistrado
del Tribunal Estatal Electoral y sobre el acuerdo de reserva resulta que del anlisis del mismo se colige
que, contiene los elementos sefialados por el articulo 71 de la Ley de Transparencia de la Entidad asi como
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacién y desclasificacion de la Informacién, al cubrir los
requisitos de estar fundado y motivado, indicar la fuente donde se encuentre la informacion, las partes de los
documentos que se reservan, y sefialar el plazo de 5 afios al que estara sujeta la reserva, la designacion del
area responsable de su conservacion, asi como acreditar la prueba de dafio, cuya divulgacion o revelacion
puede poner en riesgo la conduccion del expediente relacionado con dicho procedimiento seguido en forma
de juicio, en virtud de no haber causado estado, ademés de afectarse las estrategias procesales, de ahi que
debera permanecer en reserva hasta en tanto no exista resolucion firme que asi lo determine o que haya
causado estado.

Tercero. Consideraciones del Comité de Transparencia
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De conformidad con los mofivos y fundamentos que se exponen a continuacion, e! Comité de Transparencia
confirma la clasificacion de la informacion como reservada realizada por fa Secretaria General del
Congreso del Estado de Nayarit en el acuerdo de reserva CE/SG/015/2019, entre ofros, correspondiente a 1a
clasificacion de la informacién reservada del Juicio Politico JPICE/02/2018, instaurado en contra del
servidor pablico Edmundo Ramirez Rodriguez, en su calidad de Magistrade del Tribunal Estatal
Electoral.

l. Respecto a la clasificacion de la informacién realizada por la Unidad Administrativa citada, es
necesario destacar que el articulo 6 apartade A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece para para los sujetos obligados de cualquier orden de gobierno, la obligacién de garantizar a toda
persona el acceso a la informacion bajo su resguardo. Este derecho también es garantizado en el dmbito de
los sujetos obligados a nivel estatal en el articulo 7 fraccién Xl inciso A de la Constitucién Politica del Estado
de Nayarit.

No obstante, el derecho de acceso a la informacion piblica tiene como excepciones la informacion
reservada y la informacién confidencial, como lo prevén las fracciones | y I del articulo 6 apartado A
Constitucional, de esta forma la reserva de informacion atiende el interés publico, en tanto que la informacion
confidencial se refiere a la proteccion de la vida privada y los datos personales. Estas mismas excepciones
de reserva y confidencialidad se encuentran estipuladas en ef orden local en el articulo 7 fraccion XIl inciso A
de la Constitucién Polifica del Estado de Nayarit.

Por tal virtud, en relacién al tema que nos ocupa relative a la confirmacion de la clasificacion de la
informacion como reservada, cabe el supuesto de referir a su vez al marco constitucional aplicable a esta
excepcion del derecho de acceso a la informacién plblica; concretamente .a lo previsto en el articulo 8,
apartado A, fraccién | de la Carta Magna, en ei cual se encuentra establecido lo siguiente:

Articulo 6°

A. Para el gjercicio Jdel derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las entidades
federativas, en ef dmbito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases: '

I. Toda fa informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los

Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y

fondos piblicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y gjerza

recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal, estatal y municipal, es

piblica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones de interés pdblico y
~ seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes

(Enfasis afiadido)

Como se puede apreciar, de acuerdo con lo establecido en ef articulo 6, Apartado A, fraccion |, constitucional,
la informacion en posesion de los sujetos obligados es pablica, y solo puede ser reservada por razones de
interés piblico y sequridad. nacional.

ll. Respecto ai marco legal local aplicable a la informacién reservada, fenemos una causal
correspondencia en la Constitucion Politica del Estado de Nayarit que se encuentra en el articulo 7 fraccion
Xliinciso A, en el cual se encuentra previsto lo siguiente:
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ARTICULO 7.

XIl. El derecho de acceso a la informacién pdblica y a la transparencia. La informacion en
posesion de los sujetos obligados se regira conforme a los principios de méxima publicidad y
expedites, sin mas limitaciones que las relativas a los datos personales o la informacion que sea
declarada reservada o confidencial, en los términos que disponga la ley.

A. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos pablicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos piblicos o realice actos de autoridad en el &mbito, estatal y municipal, es piblica y sélo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés piblico y seguridad en los
términos que fijen las leyes.

(Enfasis afiadido)

Il Como corolario del punto anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Nayarit, sefiala en su articulo 79 fracciones VIIl, IXy X lo siguiente:

Articulo 79. Como informacion reservada podré clasificarse aquella cuya publicacién:

VIll. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en
tanto no se haya dictado la resolucién administrativa;

IX.  Afecte los derechos del debido proceso;
X.  Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

En términos de los previsto por el citado articulo y fracciones, se advierte que se clasifica como informacion
reservada, aquella cuya divulgacion obstruya los procedimientos para fincar responsabilidades a los
servidores publicos, afecte los derechos del debido proceso y vulnere el manejo de expedientes de
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no hayan causado estado.

En relacion con el tema de la informacion reservada, son ilustrativas las siguientes tesis emitidas por el poder
Judicial de la Federacion 2 :

“INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a

2 Amparo en revision 168/2011. Comision Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos Humanos, A.C. y otra, 30
-de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez
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la informacion puede limitarse en virtud del inferés pablico v de Ia vida privada y los datos
personales. Dichas fracciones sblo enuncian los fines constitucionalmente validos ¢ legitimos
para establecer limitaciones &l citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones
gue busguen proteger los bienes consfitucionales enunciades como limites al derecho de
acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubemamental establece dos criterios bajo
los cuales fa informacin podré clasificarse v, con ello, imitar el acceso de los particulares a la
misma: el de informacién confidencial y el de informacion reservada. En o que respecta al
fimite previsto en la Constitucion, referente a /a proteccion del interés pablico, los articulos 13 y
14 de fa ley establecieron como criterio de clasificacion el de informacion reservada. El primero
de los articulos cifados establece un catélogo genérico de lineamientos bajo los cuales debera
reservarse la informacion, fo cual procederé cuando la difusién de fa informacion pueda: 1)
comprometer fa sequridad nacional, la seguridad pablica o la defensa nacional; 2) menoscabar
negociaciones o relaciones infernacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econémica ¢
monetaria del pais; 4) poner en riesgo fa vida, seguridad o salud de aiguna persona; 0 5)
causar perjuicio al cumplimiento de Jas leyes, prevencidn o verificacion de defitos, imparticion
de justicia, recaudacion de contribuciones, control migratorio 0 a las estrategias procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mienfras Jas resclucionas no causen estade. Por otro lado, con
un enfoque mas preciso que descriptivo, ef articule 14 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental contiene un catélogo ya no genérico, sino
especifico, de supuestos en los cuales la informacién también se considerara reservada; 1) la
que expresamente se clasifique como confidencial, reservada, comercial reservada o
gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u ofros;
3) averiguaciones previas, 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5)
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o 6) la que contenga
opiniones, recomendaciones ¢ puntos de vista de servidores publicos y que formen parte de un
proceso deliberative en el cual aun no se hubjese adoptado una decision definitiva. Como
evidencia el listado anterior, fa ley enuncid en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden
clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legisiador
quiso destacar de modo gue no se presenfasen dudas respecfo a la necesidad de
considerarios coma informacion reservada’.

(Enfasis afiadido)

TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO, De la declaracién conjunta
adoptada ef 6 de diciembre de 2004 por el relator especial de las Naciones Unidas para la
liberiad de opinibn y expresién, el representante de la Organizacién para la Sequridad y
Cooperacion en Europa para la Libertad de los Medios de Comunicacion y el relator especial
de fa Organizacion de fos Estados Americanos para la libertad de expresion, aplicable a la
materia en virtud de Jo dispuesto en el atticuo 6 de fa Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental, se advierfen como
principios  basicos que rigen ef acceso a Ja informacion los siguientes: 1. El derecho
de acceso & ésfa es un derecho humano fundamental; 2. El proceso para acceder a

2 OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision
133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de mayo de 2007, Unanimidad de votos. Panente: Adriana
Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria: Miriam Corte Gomez.
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la informacion publica deberé ser simple, répido y gratuito o de bajo costo; y, 3. Deberé estar
sujeto a un sistema restringido de excepciones, las que sélo se aplicarén cuando exista el
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el
interés pubiico en general de tener acceso a la informacién; mientras que del anélisis
sistemético de los articulos2, 6, 7, 13, 14 y 18 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso 3 la Informacién Publica Gubernamental, se desprenden los
siguientes: 1. La informacién de los Poderes de la Union, organos constitucionales
auténomos, tribunales administrativos federales y cualquier otro érgano federal es pablica y
debe ser accesible para la sociedad, salvo que en los términos de la propia ley se demuestre
en forma clara y debidamente sustentada que amerita clasificarse como reservada o
confidencial y 2. Que el derecho de acceso a la informacién es universal.

De conformidad con los criterios citados, se destaca que el derecho de acceso a la informacion tiene como
una de sus excepciones, la informacion reservada, entre cuyos supuestos esta, el relativo a los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, acorde con lo establecido en el articulo 79
fraccion X, que pudiera ser suficiente para confirmar la clasificacion de la informacién como reservada.

V. Confirmacién de clasificacion de la informacion

De acuerdo con lo expuesto en los antecedentes 1 y 3 de la presente, el solicitante requirié entre otros
puntos “... Adicionalmente, solicito se me proporcione copia certificada del total de actuaciones que obran en
los mismos y de los cuademos conexos a ellos (o bien la version publica de estos), como lo son las
constancias de Juicios de Amparo que, en su caso hayan sido interpuestos dentro de cada uno de los Juicios
Politicos (de 2015 a la fecha de respuesta), a lo cual el Secretario General del Congreso del Estado
manifestd en el oficio CE/SG/RT133/2019 con el que dio respuesta que “Ahora bien, en virtud de
encontrarse en proceso los juicios de la tabla anterior, se han emitido Acuerdos de Clasificacion de la
Informacion, para reservar todo lo actuado..." que en este caso se refiere al expediente con nimero
JPICE/02/2018, a través del acuerdo de reserva CE/SG/015/2019, al sefialar como objeto “Se considera
como informacion reservada, foda aquella documentacion que es generada, administrada o resquardada
dentro del expediente JP/CE/02/2018, siendo sujeto de clasificar como reservado todo lo actuado dentro del
citado procedimiento, incluyendo denuncias, acuerdos, actas, oficios, pruebas y documentacién que obre en
los mismos, cuya divulgacion o revelacion puede poner en riesgo la conduccion del expediente refacionado
con dicho procedimiento seguido en forma de juicio, en virtud de no haber causado estado, ademas de
afectarse las estrategias procesales, de ahi que debera permanecer en reserva hasta en tanto no exista
resolucion firme que asi fo determine o que haya causado estado”, por el periodo de 5 cinco afios, ya que
de otorgarse se contravendria el orden publico y el interés social, en virtud de que la reserva facilita la
conduccion de la substanciacion del mismo, maxime que se trata de un tema que involucra posibles actos de
infraccion administrativa, sobre lo cual, la sociedad se encuentra interesada en que se sancione a servidores
publicos infractores a fin de garantizar el pleno ejercicio de la funcién pablica, de conformidad con el articulo
79 fracciones VIl , IX y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de
Nayarit. '

Asi, por lo que se refiere al expediente de Juicio Politico JP/CE/02/2018 clasificado como reservado por el
Secretario General del Congreso del Estado, este Comité considera que se debe permanecer en ftal
condicion, por el periodo de 5 cinco afios, de conformidad con el articulo 79 fracciones VIII, IXy X de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nayarit y 113 fracciones IX, X y Xl de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por tratarse de un procedimiento seguido
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en forma de Juicio, gue no ha causade estado, por lo que su divulgacidn o [a informacion contenida en este,
podria vulnerar la conduccion de dicho asunto.

En relacién al tema que nos ocupa, es importante resaltar que los Juicios Politicos sustanciados por el
Congreso del Estado, encuadran en la naturaleza de procedimiento seguido en forma de juicio, ya que en
éstos existen formalidades esenciales de procedimiento, donde una autoridad dirime una controversia, y se
da la posibilidad de comparecer, rendir pruebas, alegar, respecto de lo cual se debe emitir una
determinacion.

En tal virtud, en relacion con las causales de reserva previstas en los articulos 79 fracciones VIII, IX y X de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Nayarit y 113 fracciones IX, Xy Xi de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica, relativas a la vulneracion del manejo de
expedientes seguidos en forma de juicio, qgue no han causado estado, tenemos que se ubica en tal supuesto
el expediente de juicio politico JP/CE/02/2018 sefalado por el Secretario General, ya que de darse a conocer
éste o informacion sobre el mismo, conllevaria una vulneracion en su conduccion, en virtud de no haber
causado estado, ya que el expediente del juicio politico referido se encuentra en tramite, y por tanto no se ha
emitido la resolucién correspondiente.

V. Prueba de daiio

En relacion a la prueba de dafio, la cual tiene su fundamento en los articulos 71 inciso d y 74 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién publica del Estado de Nayarit, como se ha indicado a lo largo de la
presente resolucion, si bien a través del derecho de acceso a la Informacién previsto en los articulos 6
Apartado A, fraccion |, Constitucional y 7 fraccion Xl inciso A, de la constitucional local, cualquier persona
puede tener acceso a la informacion en posesién de [os sujetos obligados, existen determinadas restricciones
al respecto, mismas que se refieren a la informacion reservada y a la informacion confidencial.

En ese sentido, la divulgacion de la informacion del expediente sefialado, el cual es objeto de la reserva,
representa un riesgo real ya que su no clasificacién de la informacién puede amenazar el orden publico y el
interés social, en virtud de que la reserva facilita la conduccién de la sustanciacion del mismo, méaxime que se
trata de un tema que involucra posibles actos de infraccidon administrativa, sobre lo cual, la sociedad se
encuentra interesada en que se sancione -a servidores publicos infractores a fin de garantizar el pleno
gjercicio de la funcion publica, y el cual se encuentra pendiente de resolucion.

Asimismo, de otorgarse la informacion a personas que no sean parfe de este juicio, se wuineraria la
conduccion del procedimiento administrativo incluso en perjuicio de la parte denunciada, no solo por su
estrategia procesal sino porque podria afectarse el derecho a la confidencialidad, lo que ocasionaria un
perjuicio de dificil e imposible reparacion,

Lo anterior genera que se prepondere la negativa del acceso a la informacién sobre su entrega, ya que no
solo se afectaria la confidencialidad y estrategias del denunciado, sino que se afectaria a la sociedad por
estar interesada en [a debida conduccion de este tipo de procedimientos que buscan garantizar el ejercicio
correcto de fa funcion piblica, de ahi gue no se otorgan mayores. beneficios con su entrega que con su
negativa.

Como inferencia de lo anterior, de acuerdo con el principio de proporcionalidad, tenemos que la restriccion
(reserva) del derecho de acceso a la informacion, tiene como fin legitimo la preservacion del interés publico,
de acuerdo con lo provisto en el articulo 6, apartado A, constitucional. En el caso concreto, este fin legitimo
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se refiere a la proteccion de procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio que no han causado
estado, lo cual obedece precisamente a la necesidad de su salvaguarda. Esta restriccién es idonea, en virtud
de que constituye la Unica medida posible para proteger los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, y con ello el interés publico.

Asi pues, en el caso particular, tenemos que tanto el derecho de acceso a la informacion, como la proteccion
del interés plblico, constituyen fines legitimos, los cuales estan consagrados en el marco constitucional
federal y local. De forma tal que, al realizar una ponderacion entre ambos principios, se considera que en el

caso concreto debe prevalecer la proteccion del interés piblico por tener sustento en el marco juridico
mencionado.

En virtud de lo expuesto, es necesario que la informacion relativa al expediente de juicio politico de mérito,
este fuera del conocimiento publico en tanto no cause estado, a efecto de no vulnerar su conducciédn, por lo
que con tal reserva se protege el interés plblico. De acuerdo con el citado principio de proporcionalidad, se
concluye que el riesgo que podria tener la divulgacion de la informacion en comento, es mayor que el interés
publico de que se difunda en este momento, por lo que se considera que en éste caso debe prevalecer la
reserva de informacion, puesto que ello representa el medio menos restrictivo disponible para evitar perjuicio
al interés publico, por lo que este Comité de Transparencia del Congreso del Estado concluye que lo
procedente es confirmar la clasificacion de la informacion por el plazo de 5 cinco afios realizado por el
Secretario General del Congreso del Estado, con fundamento en los articulos 79 fracciones VIll, IXy X de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Nayarit y 113 fracciones IX, Xy XI de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

VI. Otra situacion que no pasa por alto de este cuerpo colegiado es el plazo de reserva establecido, el cual
fue determinado por la Unidad Administrativa por un periodo de cinco (5) afios, que, si bien es cierto se
fundamenta en el articulo 70 de la Ley de la materia, lo cierto es también que existe la obligacién de publicar
la informacion en el sitio electronico del Congreso en el apartado de Transparencia asi como de la Plataforma
Nacional de Transparencia una vez que haya sentencia definitiva, dentro del listado de Obligaciones
Especificas del Poder Legislativo, establecidas en el articulo 36 inciso j de la multicitada Ley, el cual
establece:

“Articulo 36. El poder Legislativo del Estado, deberé poner a disposicion la siguiente informacion:
J- Las resoluciones definitivas sobre juicios politicos y declaratorias de procedencia;...” v

Es decir, el plazo de reserva se modificaria si cesan las causas que dieron motivo a su clasificacion y
consecuentemente la informacion podra ser desclasificada antes de los 5 afios.

Por lo antes expuesto, este Comité de Transparencia, por lo que respecta al Acuerdo de Reserva
CE/SG/015/2019 correspendiente al expediente de Juicio Politico JP/CE/02/2018, seguido en contra del
servidor publico Edmundo Ramirez Rodriguez, en su calidad de Magistrado del Tribunal Estatal
Electoral

RESUELVE:

PRIMERO. Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
de acceso a la informacion Publica, de conformidad con los preceptos legales citados en el considerando
primero de la presente resolucion.
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SEGUNDO. Con fundamento en los preceptos legales y de conformidad con los argumentos precisados en el
considerando tercero, se confirma la clasificacion de la informacion como reservada.

TERCERQ. En caso de no estar conforme, la solicitante podra interponer ef recurso de revisidn previsto en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica, ante el Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica del Estado de Nayarit o ante la Unidad de Transparencia del Congreso del Estado, en un
plazo no mayor a 15 quince dias habiles posteriores a la notificacion de la presente.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion a la solicitante a través de la Unidad de Transparencia en el
medio sefialado por la misma, y en su momento publiqguese en las Obligaciones de fransparencia
correspondientes en el Portal del Congreso del Estado y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Comité de Transparencia del Congreso del
Estado

XHIAcuerdodeReservaCE/SG/016/2019 orrespend;entea!exped:ened Juicio Politico
JP/CE/03/2018, seguido contra:del servidor publico Ramén Moran Galaviz en su:Caracter de
Regid '

yuntamiento de Compostela Nayarit

La unidad administrativa somete a este comite la clasificacion de la informacién de acuerdo con lo siguiente:

“Se justifica fa clasificacién de la informacitn como reservada, de conformidad con lo dispuesto por
el Articulo 7 fraccion VIl IX y X de la Ley de Transparencia y Acceso a Ia Informacion Pubiica def
Estado de Nayarit que al efecto establece:

Articulo 79. Como informacion reservada podré clasificarse aquella cuya publicacion:

Vill. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en tanto
no se haya dictado la resclucién administrativa;

X Afecte Jos derechos del debido procaso;

X Vulnere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

Asimismo, cobran aplicacion los Lineamientos Generales en Maleria de Clasfficacion y
Desclasificacion de la Informacion, que en ef apartado Trigésimo al respecto establece:

Trigésimo. De conformidad con ef articulo 113, fraccién X! de Iz Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica, podra considerarse como informacién reservada, aquella que
vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que se
encuentre en trémite, y

Il. Que la informacion solicitada se refiera a acfuaciones, diligencias o constancias propias del
procedimiento.
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Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en forma
de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente Jurisdiccional; esto es, en el que
concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre partes
contendientes, asi como los procedimientos en que fa autoridad, frente al particular, prepare su
resolucion definitiva, aunque sélo sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.
No serén objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definifivas que se dicten dentro de los
procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos debers oforgarse acceso a la
resolucion en version plblica, testando la informacion clasificada”

Luego entonces, que en el citado procedimiento si se cumple con las formalidades esenciales del
procedimiento, como exigencia prevista en el Trigésimo de los Lineamientos Generales en Materia
de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacioén, asi como de conformidad con la Tesis de
Jurisprudencia: P./J. 47/95 sostenida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
consultable en la pagina 133, del Tomo II, Diciembre de 1995, en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, de rubro y texto:

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia
establecida por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de
defensa previamente al acto privativo de la vida, liberfad, propiedad, posesiones o dereches, y su
debido respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, fa de que en el juicio que se
siga "se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento”. Estas son las que resultan
necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacion y que, de manera
genérica, se traducen en los siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y
sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la
defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucién que dirima las cuestiones
debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de
audiencia, que es evitar la indefension del afectado.

En consecuencia, es evidente que la informacién que se solicita, es referente a un procedimiento
materialmente jurisdiccional en virtud de seguirse en forma de juicio, en el cual se dirime un
confiicto entre dos sujetos, como lo es denunciante y el denunciado ante una autoridad que con
base en las pruebas aportadas dirimira el confiicto, destacando que en dicho procedimiento se
garantiza la notificacion del inicio del procedimiento; la oportunidad de ofrecer y desahogar
pruebas, asi como de rendir alegatos, y en su momento el procedimiento concluird mediante el
dictado de una resolucién que dirima la controversia o procedimientos, los cuales se encuentran
sin resolver, maxime que la solicitud se refiere al acceso de constancias, actuaciones y diligencias
del citado procedimiento, que se insiste se encuentra sub iudice, y en el cual se le encuentran
garantizando las formalidades esenciales del procedimiento, en franco respeto de su garantia de
audiencia y debido proceso, aunado a que de oftorgarse dicha informacién se vulneraria la
conduccion del procedimiento administrativo incluso en perjuicio de la parte denunciada, no solo
por su estrategia procesal sino porque podria afectarse el derecho a la confidencialidad de Ia parte
denunciada.

En ese sentido, es orientador el Criterio 2/2014 de epigrafe y texto siguiente:

Procedimiento administrativo, elementos que deben actualizarse para que se considere
seguido en forma de juicio. Conforme a lo dispuesto en el articulo 14, fraccion IV de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, se considera
informacion reservada la relativa a las actuaciones y diligencias propias de un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio que no ha causado estado. Para que un procedimiento
administrativo se considere seguido en forma de juicio, no basta que se rednan las formalidades
esenciales de un procedimiento y que se otorgue el derecho de defensa; sino que también debera
actualizarse la existencia de dos sujetos en conflicto de intereses y uno que dirima la controversia,
foda vez que se trata de un procedimiento heterocompositivo, que se.caracteriza por el litigio que
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se genera enfre dos partes, que se resuelve por un fercero. Ademas de lo anterior, para que un
procedimiento administrafive pueda considerarse sequidoe en forma de juicio, es necesario
acreditar que existe: la notificacion del inicio del procedimiento; la oportunidad de ofrecer y
desahogar pruebas, asi como de rendir alegatos, y que el procedimiento concluya mediante ef
dictado de una resolucion que dirima la controversia.

Asimismo, debe negarse ef acceso a la informacién en el presente asunto, ya que de oforgarse se
confravendria el arden publico y el interés social, en virtud de que a reserva facilita la conduccion
de la substanciacion del mismo, méxime que se ltrata de un tema que involucra posibies actos de
infraccion administrativa, sobre lo cual, la sociedad se encuentra interesada en que se sancione &
servidores pablicos infractores a fin de garantizar el pleno ejercicio de fa funcién puhiica.

CUARTO. Plazo de reserva.

El periodo de reserva de Ja informacion deberd permanecer restringida con caracter de reservada
por un periodo de cinco (5) afios a partir de la fecha del presente acuerdo, en virfud de no fener
certeza de /a fecha en la que exista resolucion que cause estado, pudiendo desclasificarse fa
reserva si desaparecen las causas que originaron fa clasificacion, ello de conformidad con el
articulo 70 de la Ley de Transparencia y Accese a la Informacion Publica del Estado.

SEXTO. Prueba del dario.

La no clasificacién de Ia informacién referencial puede amenazar ef orden plibiico y el inferés
social, en virfud de que la reserva facilita la conduccion de la subsfanciacién del mismo, maxime
que se trafa de un tema que involucra posibles actos de infraccion administrativa, sohre Io cual, ia
sociedad se encuentra interesada en que se sancione a servidores pUblicos infractores a fin de
garantizar el pleno ejercicio de la funcién publica.

Asimismo, de oforgarse la informacion se vuinerarfa la conduccion del procedimiento
administrativo incluso en perjuicic de la parte denunciada, no solo por su estrategia procesal sino
porque podria afectarse el derecho a la confidencialidad de la parte denunciada, lo que
ocasionaria un perjuicio de dificil e imposible reparacién,

Lo anterior genera que se prepondere fa negativa del acceso a la informacién sobre su entrega, ya
que no soio se afectaria la confidencialidad y esirafegias del denunciado, sino que se afectaria a la
sociedad por estar interesada en la debida conduccién de este tipo de procedimientos que buscan
garantizar el gjercicio correcto de la funcion publica, de ahi que no se otorgan mayores beneficios
con su entrega que con su negativa. Lo anterior de conformidad con ef articulo 71 inciso d, v 74
fracciones Il y Ilf de la Ley de Transparencia y Accese & la Informacién Pablica del Estado de
Nayarit.

Analizado el caso y una vez que el Jefe de la Unidad de Transparencia de este sujeto obligado y con caracter
de Presidente de este cuerpo colegiado, ha tenido por recibido el acuerdo de reserva por parte del Secretario
General en respuesta a la solicitud que nos ocupa y del acuerdo de reserva ya descrito, dentro del plazo de
la prorroga concedida para dar respuesta a la solicitante, y solicitd al Comité que hoy se reune la
confirmacion de reserva; se corrid traslado a los integrantes a fin de que contaran con los elementos

necesarios para el pronunciamiento de la presente resolucion.

Considerandos
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Primero. Competencia Este Comité de Transparencia del Congreso del Estado de Nayarit, es competente
para conocer y resolver sobre la clasificacion de la informacion relativa al presente procedimiento de acceso
a la informacion, en lo que respecta al Acuerdo de Reserva CE/SG/016/2019 correspendiente al expediente
de Juicio Politico JP/CE/03/2018, seguido en contra del servidor piiblico Ramén Moran Galaviz en su
Caracter de Regidor del LX Ayuntamiento de Compostela Nayarit, con fundamento en los articulos 6
apartado A de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, 7 fraccion Xl inciso A de la
Constitucion Politica del Estado de Nayarit, 44 fraccion Il y 137 de Ia Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica, 120, 121, 123 numerales 5 y 7y articulo 146 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Nayarit.

Segundo. Consideraciones de la Unidad administrativa para clasificar la informacién reservada.

La solicitud fue turnada al 4rea considerada como la tenedora de la informacién como lo es la Secretaria
General, para su atencion. Como consecuencia de lo anterior y como respuesta, dicha Secretaria, remitio el
dia 12 de septiembre de 2019 el oficio CE/SG/RT/133/2019 y el Acuerdo de Reserva CE/SG/016/2019, entre
ofros, correspondiente a la clasificacion de la informacion reservada del Juicio Politico JPICE/03/2018,
instaurado en contra del servidor piblico Ramén Moran Galaviz en su Caracter de Regidor del LX
Ayuntamiento de Compostela Nayarit y sobre el acuerdo de reserva resulta que del analisis del mismo se
colige que, contiene los elementos sefialados por el articulo 71 de la Ley de Transparencia de la Entidad asi
como de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y desclasificacion de la Informacion, al
cubrir los requisitos de estar fundado y motivado, indicar la fuente donde se encuentre la informacion, las
partes de los documentos que se reservan, y sefalar el plazo de 5 aos al que estara sujeta la reserva, la
designacion del area responsable de su conservacion, asi como acreditar la prueba de dafo, cuya
divulgacion o revelacion puede poner en riesgo la conduccion del expediente relacionado con dicho
procedimiento seguido en forma de juicio, en virtud de no haber causado estado, ademas de afectarse las
estrategias procesales, de ahi que debera permanecer en reserva hasta en tanto no exista resolucion firme
que asi lo determine o que haya causado estado.

Tercero. Consideraciones del Comité de Transparencia

De conformidad con los motivos y fundamentos que se exponen a continuacion, el Comité de Transparencia
confirma la clasificacién de la informacion como reservada realizada por la Secretaria General de]
Congreso del Estado de Nayarit en el acuerdo de reserva CE/SG/016/2019, entre otros, correspondiente a la
clasificacion de la informacion reservada del Juicio Politico JPICE/03/2018, instaurado en contra del
servidor publico Ramén Moran Galaviz en su Caracter de Regidor del LX Ayuntamiento de
Compostela Nayarit

. Respecto a la clasificacion de la informacion realizada por la Unidad Administrativa citada, es
necesario destacar que el articulo 6 apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece para para los sujetos obligados de cualquier orden de gobiemno, la obligacion de garantizar a toda
persona el acceso a la informacion bajo su resguardo. Este derecho también es garantizado en el ambito de
los sujetos obligados a nivel estatal en el articulo 7 fraccion XIl inciso A de la Constitucion Politica del Estado
de Nayarit.

No obstante, el derecho de acceso a la informacién piblica tiene como excepciones la informacién
reservada y la informacién confidencial, como lo prevén las fracciones | y Il del articulo 6 apartado A
Constitucional, de esta forma la reserva de informacion atiende el interés piblico, en tanto que la informacion
confidencial se refiere a la proteccion de la vida privada y los datos personales. Estas mismas excepciones
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de reserva y confidencialidad se encuentran estipuladas en el orden local en el articulo 7 fraccion XIl inciso A
de la Constitucién Politica del Estado de Nayarit.

Por tal virtud, en relacion al tema que nos ocupa relativo a la confirmacién de la clasificacion de la
informacién como reservada, cabe el supuesto de referir a su vez al marco constitucional aplicable & esta
excepecion del derecho de acceso a la informacion publica; concretamente a lo previsto en el articulo 6,
apartado A, fraccién 1 de la Carta Magna, en el cual se encuentra establecido lo sigufente:

Articulo §°

A. Para el gfercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las enlidades
federativas, en ef ambifo de sus respectivas compefencias, se regirdn por los siguientes
principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral ¢ sindicato que reciba v ejerza
recursos publicos o realice aclos de auforidad en ef ambito federal, estatal y municipal, es
publica y sblo podrd ser reservada temporalmente por razones de interés piblico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes

(Enfasis afiadido)

Como se puede apreciar, de acuerdo con 1o establecido en el articulo 6, Apartado A, fraccion |, constitucional,
la informacion en posesion de los sujetos cbligados es publica, y solo puede ser resetvada por razones de
interés piblico y seguridad nacional,

ll. Respecto al marco legal local aplicable a la informacion reservada, fenemos una causal
correspondencia en la Constitucion Politica del Estado de Nayarit gue se encuentra en el articulo 7 fraccién
Xl inciso A, en el cual se encuentra previsto lo siguiente:

ARTICULO 7.

Xii. £l derecho de accese a la informacién publica y a la transparencia. La informacion en
posesién de los sujetos obligados se regir conforme a los principios de méxima publicidad y
expedites, sin més limitaciones que las relativas a los datos personales o ia informacion que sea
declarada reservada o confidencial, en los términos que disponga la ley.

A. Toda la informacion en posesion de cualquier autoridad, enfidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legisiative y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos, fideicomisos ¥
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos pablicos o realice actos de autoridad en el ambito, estatal y municipal, es publica y sélo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés ptblico y sequridad en Jos
términos que fijen las feyes. '

(Enfasis afiadido)
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il Como corolario del punto anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del
Estado de Nayarit, sefiala en su articulo 79 fracciones VIII, IX y X lo siguiente:

Articulo 79. Como informacién reservada podré clasificarse aquella cuya publicacion:

VIll. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en
tante no se haya dictado la resolucion administrativa;

IX.  Afecte los derechos del debido proceso;
X, Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de Jos procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

En términos de los previsto por el citado articulo y fracciones, se advierte que se clasifica como informacion
reservada, aquella cuya divulgacion obstruya los procedimientos para fincar responsabilidades a los
servidores publicos, afecte los derechos del debido proceso y vulnere el manejo de expedientes de
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no hayan causado estado.

En relacion con el tema de la informacién reservada, son ilustrativas las siguientes tesis emitidas por el poder
Judicial de la Federacion 2

“INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y Il del segundo parrafo del articulo 6o. de la
Constitucion Politica de los Estadcs Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a
la informacion puede limitarse en virtud del interés pablico y de la vida privada y los datos
personales. Dichas fracciones s6lo enuncian los fines constitucionalmente vafidos o legitimos
para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones
que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de
acceso a la informacién. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica Gubernamental establece dos criterios bajo
los cuales la informacién podré clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la
misma: el de informacion confidencial y el de informacion reservada. En lo que respecta al
limite previsto en la Constitucion, referente a la proteccién del interés piblico, los articulos 13 y
14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion el de informacién reservada. El primero ~ _
de los articulos citados establece un catélogo genérico de lineamientos bajo los cuales deberé

reservarse la informacion, lo cual procederd cuando la difusién de la informacién pueda: 1)

comprometer la sequridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2) menoscabar

negociaciones o refaciones internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econémica o =
monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5) '
causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencién o verificacién de delitos, imparticion

de justicia, recaudacion de contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en

25 Amparo en revision 168/2011. Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos Humanos, A.C. y otra. 30
de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez
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procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por ofro fado, con
un enfoque mas preciso que descriptivo, ef articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental contiene un catélogo ya no genérico, sino
especifico, de supuestos en los cuales la informacion también se considerara reservada: 1) la
que expresamente se clasifigue como confidencial, reservada, comercial reservada o
gubernamental reservada; 2) secretos comercial industrial, fiscal, bancario, fiduciario U ofros;
3) averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5)
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o 6} la que contenga
opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores publicos y que formen parte de un
proceso deliberativo en el cual aun no se hubiese adoptado una decisidn definfiva. Como
evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supugstos que, si bien pueden
clasificarse deniro de fos lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador
quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de
considerarlos como informacién reservada’”,

(Enfasis afiadido)

TRANSPARENCIA YACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO2, De la declaracion conjunta
adoptada el 6 de diciembre de 2004 por el relator especial de las Naciones Unidas para la
liberfad de opinién y expresion, el representante de fa Organizacion para la Seguridad y
Cooperacion en Europa para la Libertad de los Medios de Comunicacién y el relator especial
de la Organizacion de los Estados Americanos para la libertad de expresion, aplicable a la
materia en vitud de lo dispuesto en el articule 6 de la Ley Federd
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, se advierfen como
principios basicos que rigen ef acceso a la informacion los siguientes; 1. El derecho
de acceso 2 ésfa es un derecho humano fundamental, 2. El proceso para acceder a
la informacion ptblica deberé ser simple, répido y gratuifo o de bajo costo; y, 3. Deberé estar
sujeto a un sistema restringide de excepciones, las que s6lo se aplicaran cuando exista e
riesgo de dafo sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el
interés publico en general de tener acceso a la informacién; mientras que del analisis
sistematico de los aticulos2_ 6, 7. 13 14 y 18 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a_ia Informacién Publica Gubernamental se desprenden los
siguientes: 1. Lainformacion de los Poderss de la Unidn, 6rganos constifucionales
autonomos, tribunales administrativos federales y cualquier ofro érgano federal es ptblica y
debe ser accesible para la sociedad, salvo que en los términos de Ja propia ley se demuestre
en forma clara y debidamente sustentada que amerifa clasificarse como reservada o
confidencial y 2. Que el derecho de acceso a la informacién es universal,

De conformidad con los criterios citados, se destaca que el derecho de acceso a la informacion tiene como
una de sus excepciones, la informacion reservada, entre cuyos supuestos esta, el relative a los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, acorde con lo establecido en el articulo 79
fraccidn X,.que pudiera ser suficiente para confirmar la clasificacion de la informacidn como reservada.

V. Confirmacion de clasificacién de fa informacion

26 OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revision
133/2007. Aeropuerto de Guadalzjara, S.A. de C.V. 31 de mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana
Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria: Miriam Corte Goémez.
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De acuerdo con lo expuesto en los antecedentes 1y 3 de la presente, el solicitante requirid entre otros
puntos “... Adicionalmente, solicito se me proporcione copia certificada del total de actuaciones que obran en
los mismos y de los cuadernos conexos a ellos (o bien la versién pblica de estos), como fo son las
constancias de Juicios de Amparo que, en su caso hayan sido interpuestos dentro de cada uno de los Juicios
Politicos (de 2015 a la fecha de respuesta), a lo cual el Secretario General del Congreso del Estado
manifestd en el oficio CE/SG/RT133/2019 con el que dio respuesta que “Ahora bien, en virtud de
encontrarse en proceso los juicios de la tabla anterior, se han emitido Acuerdos de Clasificacion de la
Informacion, para reservar todo lo actuado...” que en este caso se refiere al expediente con nimero
JP/CE/03/2018, a través del acuerdo de reserva CE/SG/016/2019, al sefialar como objeto “Se considera
como informacion reservada, toda aquella documentacion que es generada, administrada o resquardada
dentro del expediente JP/CE/03/2018, siendo sujeto de clasificar como reservado todo lo actuado dentro del
citado procedimiento, incluyendo denuncias, acuerdos, actas, oficios, pruebas y-documentacion que obre en
los mismos, cuya divulgacion o revelacion puede poner en riesgo la conduccion del expediente relacionado
con dicho procedimiento seguido en forma de juicio, en virtud de no haber causado estado, ademés de
afectarse las estrategias procesales, de ahi que deberé permanecer en reserva hasta en tanto no exista
resolucion firme que asi lo defermine o que haya causado estado”, por el periodo de 5 cinco afios, ya que
de otorgarse se contravendria el orden piblico y el interés social, en virtud de que la reserva facilita la
conduccion de la substanciacion del mismo, méaxime que se trata de un tema que involucra posibles actos de
infraccion administrativa, sobre lo cual, la sociedad se encuentra interesada en que se sancione a servidores
publicos infractores a fin de garantizar el pleno ejercicio de la funcion piblica, de conformidad con el articulo
79 fracciones VIII , IX y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Nayarit.

Asi, por lo que se refiere al expediente de Juicio Politico JP/CE/03/2018 clasificado como reservado por ¢l
Secretario General del Congreso del Estado, este Comité considera que se debe permanecer en tal
condicion, por el periodo de 5 cinco afios, de conformidad con el articulo 79 fracciones VIII, IX y X de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Nayarit y 113 fracciones X, X yXidela /

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, por tratarse de un procedimiento seguido
en forma de Juicio, que no ha causado estado, por lo que su divulgacion o la informacion contenida en este,
podria vulnerar la conduccion de dicho asunto.

En relacion al tema que nos ocupa, es importante resaltar que los Juicios Politicos sustanciados por el
Congreso del Estado, encuadran en la naturaleza de procedimiento seguido en forma de juicio, ya que en
estos existen formalidades esenciales de procedimiento, donde una autoridad dirime una controversia, y se
da la posibilidad de comparecer, rendir pruebas, alegar, respecto de lo cual se debe emitir una
determinacién.

En tal virtud, en relacion con las causales de reserva previstas en los articulos 79 fracciones VIII, X y X de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Nayarit y 113 fracciones IX, X y X| de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, relativas a la vulneracion del manejo de
expedientes seguidos en forma de juicio, que no han causado estado, tenemos que se ubica en tal supuesto
el expediente de juicio politico JP/CE/03/2018 sefialado por el Secretario General, ya que de darse a conocer
este o informacién sobre el mismo, conllevaria una vulneracién en su conduccion, en virtud de no haber
causado estado, ya que el expediente del juicio politico referido se encuentra en tramite, y por tanto no se ha
emitido la resolucién correspondiente.
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V. Prueba de dafio

En relacién a la prueba de dafo, la cual tiene su fundamento en los articulos 71 inciso d y 74 de la Ley de
Transparencia y Acceso a [a Informacion publica del Estado de Nayarit, como se ha indicado a lo largo de la
presente resolucion, si bien a través del derecho de acceso a la informacion previsto en los articulos 6
Apartado A, fraccion |, Constitucional y 7 fraccion Xl inciso A, de la constitucional local, cualquier persona
puede tener acceso a la informacidn en posesion de los sujetos obligadas, existen determinadas restricciones
al respecto, mismas que se refieren a la informacion reservada y a la informacién confidencial.

En ese sentido, la divulgacion de la informacion del expediente sefialado, el cual es objeto de la reserva,
representa un riesgo real ya que su no clasificacion de la informacién puede amenazar el orden pablico y el
interés social, en virtud de que [a reserva facilita la conduccion de la sustanciacion del mismo, maxime que se
trata de un tema que involucra posibles actos de infraccion administrativa, sobre lo cual, la sociedad se
encuentra interesada en que se sancione a servidores plblicos infractores a fin de garantizar el pleno
ejercicio de la funcion pablica, y ef cual se encuentra pendiente de resolucion,

Asimismo, de otorgarse la informacion a personas que no sean parte de este juicio, se vulneraria la
conduccion del procedimiento administrativo incluso en perjuicio de fa parte denunciada, no solo por su
estrategia procesal sino porque podria afectarse el derecho a la confidencialidad, lo que ocasionaria un
perjuicio de dificil @ imposible reparacion.

Lo anterior genera que se prepondere la negativa del acceso a la informacion sobre su entrega, ya que no
solo se afectaria la confidencialidad y estrategias del denunciado, sino que se afectaria a la sociedad por
estar interesada en la debida conduccién de este fipo de procedimientos que buscan garantizar el ejercicio

correcto de la funcién plblica, de ahi que no se otorgan mayores heneficios con su entrega que con su
negativa.

Como inferencia de lo anterior, de acuerdo con el principio de proporcionalidad, tenemos que la restriccién
(reserva) del derecho de acceso a la informacion, tiene como fin legitimo 1a preservacién del interés publico,
de acuerdo con lo provisto en el articulo 6, apartado A, constitucional. En el caso concreto, este fin legitimo
se refiere a la proteccion de procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio que no han causado
estado, lo cual obedece precisamente a la necesidad de su salvaguarda. Esta restriccion es idonea, en virtud

de que constituye la Gnica medida posible para proteger los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, y con ello el interés publico.

Asi pues, en el caso particular, tenemos que tanto el derecho de acceso a la informacion, come la proteccion
del interés publico, constituyen fines legitimos, los cuales estén consagrados en el marco constitucional
federal y local. De forma tal que, al realizar una ponderacion entre ambos principios, se considera que en el

caso concreto debe prevalecer la proteccion del interés plblico por tener sustento en el marco juridico
mencionado.

En virtud de lo expuesto, es necesario que la informacion relativa al expediente de juicio politico de mérito,
esté fuera del conocimiento publico en tanto no cause estado, a efecto de no vulnerar su conduccion, por lo
que con tal reserva se protege el interés publico. De acuerdo con el citado principio de proporcionalidad, se
concluye que el riesgo que podria tener la divulgacién de la informacion en comento, es mayor que el interés
publico de que se difunda en este momento, por o que se considera que en éste caso debe prevalecer ia
reserva de informacion, puesto que ello representa el medio menos restrictivo disponible para evitar perjuicio
al interés publico, por lo que este Comité de Transparencia del Congreso del Estade concluye que lo
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procedente es confirmar la clasificacion de la informacién por el plazo de 5 cinco afios realizado por el
Secretario General del Congreso del Estado, con fundamento en los articulos 79 fracciones VIII, IX y X dela
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica del Estado de Nayarit y 113 fracciones IX, X y XI de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica

VI. Otra situacion que no pasa por alto de este cuerpo colegiado es el plazo de reserva establecido, el cual
fue determinado por la Unidad Administrativa por un periodo de cinco (5) anos, que, si bien es cierto se
fundamenta en el articulo 70 de la Ley de la materia, lo cierto es también que existe la obligacién de publicar
la informacion en el sitio electronico del Congreso en el apartado de Transparencia asi como de la Plataforma
Nacional de Transparencia una vez que haya sentencia definitiva, dentro del listado de Obligaciones

Especificas del Poder Legislativo, establecidas en el articulo 36 inciso j de la multicitada Ley, el cual
establece:

“Articulo 36. El poder Legislativo del Estado, debera poner a disposicién la siguiente informacion:
J- Las resoluciones definitivas sobre juicios politicos y declaratorias de procedencia;...”

Es decir, el plazo de reserva se modificaria si cesan las causas que dieron motivo a su clasificacion y
consecuentemente la informacién podra ser desclasificada antes de los 5 afos.

Por lo antes expuesto, este Comité de Transparencia, por lo que respecta al Acuerdo de Reserva
CE/SG/016/2019 correspendiente al expediente de Juicio Politico JP/CE/03/2018, seguido en contra del
del servidor publico Ramén Moran Galaviz en su Caricter de Regidor del LX Ayuntamiento de
Compostela Nayarit.

RESUELVE:

PRIMERO. Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente procedimiento

de acceso a la informacion Piblica, de conformidad con los preceptos legales citados en el considerando /.

primero de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los preceptos legales y de conformidad con los argumentos precisados en el
considerando tercero, se confirma la clasificacién de |a informacion como reservada.

TERCERO. En caso de no estar conforme, la solicitante podra interponer el recurso de revisién previsto en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ante el Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nayarit o ante la Unidad de Transparencia del Congreso del Estado, en un
plazo no mayor a 15 quince dias habiles posteriores a la notificacion de la presente.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion a la solicitante a través de la Unidad de Transparencia en el
medio sefialado por la misma, y en su momento publiquese en las Obligaciones de transparencia
correspondientes en el Portal del Congreso del Estado y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Comité de Transparencia del Congreso del
Estado

XIV. Acuerdo de Reserva CE/SG/017/2019 correspendiente al expediente de Juicio Politico
JP/CE/01/2019, seguido contra de los servidorgs_ publicos Cesar de Jestis Mora Segura, Nora
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lYamlla Agu:!ar Banuelos; Juho Cesar Gomez Rodnguez Hector Romero Ro,las “Laura Elena
amos, Mima Tadeo
é Luis' Ocegueda

Navarro Regtdores y Sindico Municipal del H. Ayuntamiento.de Compostela

La unidad administrativa somete a este comité la clasificacion de la informacién de acuerdo con lo siguiente:

“Se justifica fa clasificacién de fa informacion como reservada, de conformidad con lo dispuesto por
el Articulo 79 fraccion VI, IX y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de Nayant que al efecto establece:

Articulo 79. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

Vill. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en fanfo
no se haya dictado la resolucion administrativa;

X Afecte los derechos def debido proceso;

X Vulnere Ja conduccién de los Expedienfes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanfo no hayan causado estado,

Asimismo, cobran aplicacion los Lineamienfos Generales en Materia de Clasificacién y
Desclasificacion de la informacidn, que en el apartado Trigésimo al respecito establece:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién X1 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a fa Informacion Publica, podré considerarse como informacién reservada, aguelia que
vulnere la conduccién de los expedienfes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acredifen los siguientes elemenfos:

I. La existencia de un juicio o procedimienfc administrativo materialmente jurisdiccional, que se
encuentre en frémite, y

Il. Que Ia informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias def
procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de esfe numeral, se considera procedimiento seguido en forma
de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que
concurran fos siguientes elementos:

1. Que se trafe de un procedimiento en el que la autoridad dirima una conlroversia entre parfes
confendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepare su
resolucion definitiva, aunque sélo sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.
No serén objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro de los
procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos debera oforgarse acceso a la
resolucion en version publica, testando la informacién clasificada’.

Luego entonces, que en el citado procedimiento si se cumple con las formalidades esenciales del
procedimiento, como exigencia prevista en el Trigésimo de los Lineamientos Generales en Maleria
de Clasificacion y Desclasificacion de fa Informacién, asi como de conformidad con la Tesis de
Jurisprudencia: P.AJ. 47/95 sostenida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,

130



consultable en la pagina 133, del Tomo Il, Diciembre de 1995, en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, de rubro y texto:

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN UNA
ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia
establecida por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de
defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o derechos, y su
debido respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el juicio que se
siga "se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento”. Estas son las que resultan
necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de privacién y que, de manera
genérica, se traducen en los siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento y
sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque /a
defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucion que dirima las cuestiones
debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de
audiencia, que es evitar la indefension del afectado.

En consecuencia, es evidente que la informacion que se solicita, es referente a un procedimiento
materialmente jurisdiccional en virtud de seguirse en forma de juicio, en el cual se dirime un
conflicto entre dos sujetos, como lo es denunciante y el denunciado ante una autoridad que con
base en las pruebas aportadas dirimira el conflicto, destacando que en dicho procedimiento se
garantiza la notificacion del inicio del procedimiento; la oportunidad de ofrecer y desahogar
pruebas, asi como de rendir alegatos, y en su momento el procedimiento concluird mediante el
dictado de una resolucién que dirima la controversia o procedimientos, los cuales se encuentran
sin resolver, méxime que la solicitud se refiere al acceso de constancias, actuaciones v diligencias
del citado procedimiento, que se insiste se encuentra sub iudice, y en el cual se le encuentran
garantizando las formalidades esenciales del procedimiento, en franco respeto de su garantia de
audiencia y debido proceso, aunado a que de otorgarse dicha informacién se vulneraria la
conduccién def procedimiento administrativo incluso en perjuicio de la parte denunciada, no solo
por su estrategia procesal sino porque podria afectarse el derecho a la confidencialidad de la parte
denunciada.

En ese sentido, es orientador el Criterio 2/2014 de epigrafe y texto siguiente:

Procedimiento administrativo, elementos que deben actualizarse para que se considere
sequido en forma de juicio. Conforme a lo dispuesto en el articulo 14, fraccion IV de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica Gubernamental, se considera
informacion reservada la relativa a las actuaciones y diligencias propias de un procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio que no ha causado estado. Para que un procedimiento
administrativo se considere seguido en forma de juicio, no basta que se retinan las formalidades
esenciales de un procedimiento y que se otorgue el derecho de defensa; sino que también debera
actualizarse la existencia de dos sujetos en conflicto de intereses y uno que dirima la controversia,
toda vez que se trata de un procedimiento heterocompositivo, que se caracteriza por el litigio que
se genera entre dos partes, que se resuelve por un tercero. Ademés de lo anterior, para que un
procedimiento administrativo pueda considerarse seguido en forma de juicio, es necesario
acreditar que existe: la notificacion del inicio del procedimiento; la oportunidad de ofrecer y
desahogar pruebas, asi como de rendir alegatos, y que el procedimiento concluya mediante el
dictado de una resolucion gue dirima la controversia.

Asimismo, debe negarse el acceso a la informacion en el presente asunto, ya que de oforgarse se
contravendria el orden pablico y el interés sacial, en virtud de que la reserva facilita la conduccién
de la substanciacién del mismo, maxime que se trata de un tema que involucra posibles actos de
infraccion administrativa, sobre lo cual, la sociedad se encuentra inferesada en que se sancione a
servideres piblicos infractores a fin de garantizar el pleno ejercicio de la funcién publica.

CUARTO. Plazo de reserva.

El periodo de reserva de la informacion deberé permanecer restringida con caracter de reservada
por un periodo de cinco (5) afios a partir de fa fecha del presente acuerdo, en virtud de no tener
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certeza de la fecha en la que exista resolucion que cause estado, pudiendo desclasificarse fa
reserva si desaparecen las causas que originaron la clasificacion, ello de conformidad con el
articulo 70 de Ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica def Estado.

SEXTO. Prueba del dano.

La no clasificacion de fa informacion referencial puede amenazar el orden pablico y ef interés
social, en virtud de que la reserva facilita la conduccion de Ja substanciacion del mismo, méaxime
que se frafa de un tema que involucra posibles actos de infraccién administrativa, sobre lo cual, la
sociedad se encuentra interesada en que se sancione a servidores publicos infractores a fin de
garantizar el pleno ejercicio de la funcitn pabfica.

Asimismo, de oforgarse la informacién se vulneraria la conduccidn del procedimiento
administrativo incluso en perjuicio de la parte denunciada, no sola por su esfrafegia procesal sino
porque podria afectarse el derecho & la confidencialidad de la parte denunciada, lo que
ocasionaria un perjuicio de dificil e imposible reparacion.

Lo anterior genera que Se prepondere la negativa del acceso a la informacion sobre su entrega, ya
que no solo se afecltaria la confidencialidad y estrategias del denunciado, sino que se afectaria a la
sociedad por estar inferesada en la debida conduccion de este tipo de procedimientos que buscan
garantizar el ejercicio correcto de la funcién publica, de ahi que no se otorgan mayores beneficios
con su entrega que con su negativa. Lo anterior de conformidad con el articulo 71 inciso d, y 74
fracciones Il y Il de ia Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Nayarit.

Analizado el caso y una vez que el Jefe de la Unidad de Transparencia de este sujeto obligado y con caracter
de Presidente de este cuerpo colegiado, ha tenido por recibido el acuerdo de reserva por parte del Secretario
General en respuesta a la solicitud que nos ocupa y del acuerdo de reserva ya descrito, dentro del plazo de
la prorroga concedida para dar respuesta a la solicitante, y solicitd al Comité que hoy se reline la
confirmacién de reserva; se corrid traslado a los integrantes a fin de que contaran con los elementos
necesarios para el pronunciamiento de la presente resolucion,

Considerandos

Primero. Competencia Este Comité de Transparencia del Congreso del Estado de Nayarit, es competente
para conocer y resolver sobre [a clasificacion de la informacién relativa al presente procedimiento de acceso
a la informacion, en lo que respecta al Acuerdo de Reserva CE/SG/017/2019 correspendiente al expediente
de Juicio Politico JP/CE/01/2019, seguido en contra de los servidores piblicos Cesar de Jesits Mora
Segura, Nora Yamila Aguilar Bafiuelos, Julio Cesar Gomez Rodriguez, Héctor Romero Rojas, Laura
Elena Zaragoza Mayoral, Maria isabel Moreno Pefia, Irma Angelica Goémez Ramos, Mirna Tadeo
Gonzalez, Maria Teresa Herrera Gallardo, Ramon Moran Galaviz y José Luis Ocegueda Navarro,
Regidores y Sindico Municipal del H. Ayuntamiento de Compostela, con fundamento en los articulos 6
apartado A de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, 7 fraccion XI| inciso A de Ia
Constitucion Politica del Estado de Nayarit, 44 fraccion || y 137 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica, 120, 121, 123 numerales 5y 7 y articulo 146 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Nayarit.

Segundo. Consideraciones de |a Unidad administrativa para clasificar la informacion reservada.
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La solicitud fue turnada al érea considerada como la tenedora de la informacion como lo es la Secretaria
General, para su atencion. Como consecuencia de lo anterior y como respuesta, dicha Secretaria, remitio el
dia 12 de septiembre de 2019 el oficio CE/SG/RT/133/2019 y el Acuerdo de Reserva CE/SG/017/2019, entre
otros, correspondiente a la clasificacion de la informacion reservada del Juicio Politico JP/CE/01/2019,
instaurado en contra de los servidores publicos Cesar de Jesiis Mora Segura, Nora Yamila Aguilar
Bafiuelos, Julio Cesar Gomez Rodriguez, Héctor Romero Rojas, Laura Elena Zaragoza Mayoral, Maria
Isabel Moreno Pefia, Irma Angelica Gémez Ramos, Mirna Tadeo Gonzalez, Maria Teresa Herrera
Gallardo, Ramon Moran Galaviz y José Luis Ocegueda Navarro, Regidores y Sindico Municipal del H.
Ayuntamiento de Compostela y sobre el acuerdo de reserva resulta que del andlisis del mismo se colige
que, contiene los elementos sefialados por el articulo 71 de la Ley de Transparencia de la Entidad asi como
de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y desclasificacion de la Informacion, al cubrir los
requisitos de estar fundado y motivado, indicar la fuente donde se encuentre la informacién, las partes de los
documentos que se reservan, y sefialar el plazo de 5 afios al que estara sujeta la reserva, la designacion del
area responsable de su conservacion, asi como acreditar la prueba de dafio, cuya divulgacion o revelacion
puede poner en riesgo la conduccion del expediente relacionado con dicho procedimiento seguido en forma
de juicio, en virtud de no haber causado estado, ademas de afectarse las estrategias procesales, de ahi que

debera permanecer en reserva hasta en tanto no exista resolucion firme que asi lo determine o que haya
causado estado.

Tercero. Consideraciones del Comité de Transparencia

De conformidad con los motivos y fundamentos que se exponen a continuacion, el Comité de Transparencia
confirma la clasificacion de la informacion como reservada realizada por la Secretaria General del
Congreso del Estado de Nayarit en el acuerdo de reserva CE/SG/017/2019, entre otros, correspondiente a la
clasificacion de la informacion reservada del Juicio Politico JP/CE/01/2019, instaurado en contra de los
servidores publicos Cesar de Jesiis Mora Segura, Nora Yamila Aguilar Bafiuelos, Julio Cesar Gémez
Rodriguez, Héctor Romero Rojas, Laura Elena Zaragoza Mayoral, Maria Isabel Moreno Pefia, Irma
Angelica Gomez Ramos, Mima Tadeo Gonzalez, Maria Teresa Herrera Gallardo, Ramon Moran Galaviz
y José Luis Ocegueda Navarro, Regidores y Sindico Municipal del H. Ayuntamiento de Compostela

. Respecto a la clasificacion de la informacién realizada por la Unidad Administrativa citada, es
necesario destacar que el articulo 6 apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece para para los sujetos obligados de cualquier orden de gobierno, la obligacion de garantizar a toda
persona el acceso a la informacion bajo su resguardo. Este derecho también es garantizado en el ambito de
los sujetos obligados a nivel estatal en el articulo 7 fraccion XIl inciso A de la Constitucion Politica del Estado
de Nayarit.

No obstante, el derecho de acceso a la informacién publica tiene como excepciones la informacién
reservada y la informacién confidencial, como lo prevén las fracciones | y Il del articulo 6 apartado A
Constitucional, de esta forma la reserva de informacién atiende el interés publico, en tanto que la informacion
confidencial se refiere a la proteccion de la vida privada y los datos personales. Estas mismas excepciones
de reserva y confidencialidad se encuentran estipuladas en el orden local en el articulo 7 fraccién Xl inciso A
de la Constitucion Politica del Estado de Nayarit.

Por tal virtud, en relacion al tema que nos ocupa relativo a la confirmacion de la clasificacion de la
informacion como reservada, cabe el supuesto de referir a su vez al marco constitucional aplicable a esta
excepcion del derecho de acceso a la informacion publica; concretamente a lo previsto en el articulo 6,
apartado A, fraccion | de la Carta Magna, en el cual se encuentra establecido lo siguiente:
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Articulo 6°

A. Para el gjercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades
federativas, en e &mbifo de sus respectivas competencias, se regirén por los siguientes
principios y bases:

1. Toda Ia informacién en posesion de cualguier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, brganos auténomos, partidos politices, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de auforidad en ef dmbito federal, estatal y municipal, es
publica y sblo podra ser reservada temporalmente por razones de interés piblico y
seguridad nacional, en los términos gue fijen las leyes

(Enfasis afiadido)

Como se puede apreciar, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8, Apartado A, fraccidn |, constitucional,
la informacion en posesion de los sujetos obligados es plblica, y solo puede ser reservada por razones de
interés publico y seguridad nacicnal.

. Respecto al marco legal [ocal aplicable a la informacion reservada, tenemos una causal
correspondencia en la Constitucion Politica del Estado de Nayarit que se encuentra en el articulo 7 fraccién
Xlinciso A, en el cual se encuentra previsto lo siguiente:

ARTICULO 7.

XIl. El derecho de acceso a la informacién publica y a la transparencia. La informacion en
posesion de los sujefos obligados se regira conforme a los principios de méxima publicidad y
expedites, sin més limitaciones que las refativas a los datos personales o la informacion que sea
declarada reservada o confidencial, en los términos que disponga la ley.

A. Toda fa informacion en posesidn de cualquier autoridad, enfidad, érgano y organismo de los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autdnomos, parfidos politicos, fideicomisos y
fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral ¢ sindicato que reciba y ejerza
recursas pliblicos o realice actos de autoridad en el &mbito, estatal y municipal, es piblica y sélo
podra ser reservada temporalmente por razones de interés pdblico y seguridad en los
términos que fijen las leyes.

(Enfasis afiadido}

Il Como corolario del punto anterior, la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de Nayarit, sefiala en su articulo 79 fracciones VIII, IX y X lo siguiente:

Articulo 79. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:
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VIll. Obstruya los procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores Publicos, en
tanto no se haya dictado la resolucién administrativa;

IX.  Afecte los derechos del debido proceso;
X Vuinere la conduccion de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

En términos de los previsto por el citado articulo y fracciones, se advierte que se clasifica como informacion
reservada, aquella cuya divulgacion obstruya los procedimientos para fincar responsabilidades a los
servidores publicos, afecte los derechos del debido proceso y vulnere el manejo de expedientes de
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio en tanto no hayan causado estado.

En relacion con el tema de la informacion reservada, son ilustrativas las siguientes tesis emitidas por el poder
Judicial de la Federacién 27

“INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
(LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL). Las fracciones | y Il del segundo parafo del articulo 6o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen que el derecho de acceso a
la informacion puede limitarse en virtud del interés publico y de la vida privada y los datos
personales. Dichas fracciones sélo enuncian los fines constitucionalmente vélidos o legitimos
para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo, ambas remiten a la legislacion
secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones
que busquen proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de
acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento al mandato constitucional, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental establece dos criterios bajo
los cuales la informacion podré clasificarse y, con ello, limitar el acceso de los particulares a la
misma: el de informacion confidencial y el de informacién reservada. En lo que respecta al
limite previsto en la Constitucion, referente a la proteccién del interés pablico, los articulos 13 y
14 de la ley establecieron como criterio de clasificacion el de informacién reservada. E! primero
de los articulos citados establece un catalogo genérico de lineamientos bajo los cuales debera
reservarse la informacion, lo cual procederd cuando la difusion de la informacion pueda: 1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional: 2) menoscabar /’
negociaciones o relaciones internacionales; 3) dafiar la estabilidad financiera, econémica o :
monetaria del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o 5)
causar perjuicio al cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacién de delitos, imparticion
de justicia, recaudacion de contribuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en
procedimientos jurisdiccionales, mientras las resoluciones no causen estado. Por otro lado, con
un enfoque mas preciso que descriptivo, el articulo 14 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental contiene un catalogo ya no genérico, sino
especifico, de supuestos en los cuales la informacién también se considerara reservada: 1 ) la
que expresamente se clasifique como confidencial, reservada, comercial reservada o
gubernamental reservada; 2) secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u ofros;
3) averiguaciones previas; 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5)
procedimientos de responsabilidad administrativa sin resolucion definitiva; o 6) la que contenga
opiniones, recomendaciones o puntos de vista de servidores pablicos y que formen parte de un

27 Amparo en revisién 168/2011. -Comisién Mexicana de Defensa y Proteccion de los Derechos Humanos, A.C. y otra. 30
de noviembre de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez
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proceso deliberativo en ef cual aun no se hubiese adoptado una decision definitiva. Como
evidencia el listado anlerior, la ley enuncid en su articule 14 supuestos que, si bien pueden
clasificarse dentro de fos lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legisladeor
quiso destacar de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de
considerarios como informacion reservada’.

(Enfasis afadido)

TRANSPARENCIA Y ACCESC A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.
PRINCIPIOS FUNDAMENTALES QUE RIGEN ESE DERECHO®, De la declaracibn conjunta
adoptada el 6 de diciembre de 2004 por ef relator especial de las Naciones Unidas para la
libertad de opinibn y expresién, el representante de la Organizacién para la Seguridad y
Cooperacion en Eurcpa para fa Liberfad de los Medios de Comunicacién y el refator especial
de la Organizacidn de los Estados Americanos para fa libertad de expresion, aplicable a fa
materia en vifud de o dispuesto en el articulo 6 de fa Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica Gubernamental, se adviertenr como
principios basicos que rigen el accesoa lainformacion los siguientes: 1. El derecho
de acceso & ésta es un derecho humano fundamental, 2. El proceso para acceder a
fa informacion publica debera ser simple, rapido y gratuito o de bajo costo; y, 3. Debera estar
sujefo a un sistema restringido de excepciones, las que sdlo se aplicaran cuando exista el
riesgo de dafio sustancial a los intereses protegidos y cuando ese dafio sea mayor que el
interés pablico en general de teneracceso a la informacién; mientras que del analisfs
sistemdtico de los arficulos2, 6, 7, 13, 14 y 18 de fa Ley Federal
de Transparencia v Acceso g _la Informacion Piblica Gubernamental, se desprenden fos
siguientes: 1. Lainformacién de los Poderes de la Unidn, 6rganos constifucionales
autbénomos, fribunales administrativos federales y cualquier otro drgano federal es plblica y
debe ser accesible para la sociedad, salvo que en Jos férminos de la propia ley se demuestre
en forma clara y debidamenfe sustenfada que amerita clasificarse como reservada ©
confidencial y 2. Que el derecho de acceso a fa informacién es universal.

De conformidad con los criterios citados, se destaca que el derecho de acceso a la informacion tiene como
una de sus excepciones, la informacion reservada, entre t:uyos supuestos esta, el relative a los
procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, acorde con lo establecido en el articulo 79
fraccidn X, que pudiera ser suficiente para confirmar la clasificacion de la informacidn como reservada.

IV. Confirmacion de clasificacion de Ia informacién

De acuerdo con lo expuesto en los antecedentes 1 v 3 de la presente, el solicitante requiridé entre ofros
puntos “... Adicionalmente, solicito se me proporcione copia certificada del total de actuaciones que obran en
los mismos y de los cuademos conexos a ellos (o bien la versién pablica de estos), como lo son las
constancias de Juicios de Amparo que, en su caso hayan sido interpuestos dentro de cada uno de los Juicios
Politicos (de 2015 a la fecha de respuesta), a lo cual el Secretaric General del Congreso del Estado
manifestd  en el oficio CE/SG/RT133/2012 con el que dio respuesta que “Ahora bien, en virfud de
encontrarse en proceso los juicios de la tabla anterior, se han emitido Acuerdos de Clasificacion de la

8 OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisién

133/2007. Aeropuerto de Guadalajara, S.A. de C.V. 31 de mayo de 2007. Unanimidad de votos. Ponente: Adriana
Leticia Campuzano Gallegos. Secretaria: Miriam Corte Gdmez,
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Informacion, para reservar todo lo acfuado...” que en este caso se refiere al expediente con numero
JPICE/01/2019, a través del acuerdo de reserva CE/SG/017/2019, al sefialar como objeto “Se considera
como informacion reservada, toda aquella documentacion que es generada, administrada o resguardada
dentro del expediente JP/CE/01/2018, siendo sujeto de clasificar como reservado todo fo actuado dentro def
citado procedimiento, incluyendo denuncias, acuerdos, actas, oficios, pruebas y documentacion que obre en
los mismos, cuya divulgacion o revelacion puede poner en riesgo la conduccion del expediente relacionado
con dicho procedimiento sequido en forma de juicio, en virtud de no haber causado estado, ademas de
afectarse las estrategias procesales, de ahi que debera permanecer en reserva hasta en tanto no exista
resolucion firme que asi lo determine o que haya causado estado”, por el periodo de 5 cinco afos, ya que
de otorgarse se contravendria el orden publico y el interés social, en virtud de que la reserva facilita la
conduccion de la substanciacion del mismo, maxime que se trata de un tema que involucra posibles actos de
infraccion administrativa, sobre lo cual, la sociedad se encuentra interesada en que se sancione a servidores
publicos infractores a fin de garantizar el pleno ejercicio de la funcion publica, de conformidad con el articulo

79 fracciones VIII , IX y X de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de
Nayarit.

Asi, por lo que se refiere al expediente de'Juicio Politico JP/CE/01/2019 clasificado como reservado por el
Secretario General del Congreso del Estado, este Comité considera que se debe permanecer en tal
condicion, por el periodo de 5 cinco afios, de conformidad con el articulo 79 fracciones VIII, IX y X de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nayarit y 113 fracciones IX, X y Xl de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por tratarse de un procedimiento seguido
en forma de ‘Juicio, que no ha causado estado, por lo que su divulgacion o la informacion contenida en este,
podria vulnerar la conduccién de dicho asunto.

En relacion al tema que nos ocupa, es importante resaltar que los Juicios Politicos sustanciados por el
Congreso del Estado, encuadran en la naturaleza de procedimiento seguido en forma de juicio, ya que en
éstos existen formalidades esenciales de procedimiento, donde una autoridad dirime una controversia, y se
da la posibilidad de comparecer, rendir pruebas, alegar, respecto de lo cual se debe emitir una
determinacion.

En tal virtud, en relacion con las causales de reserva previstas en los articulos 79 fracciones VI, IXy X de la '

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Nayarit y 113 fracciones 1X, Xy Xl de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, relativas a la vulneracion del manejo de
expedientes seguidos en forma de juicio, que no han causado estado, tenemos que se ubica en tal supuesto
el expediente de juicio politico JP/CE/01/2019 sefialado por el Secretario General, ya que de darse a conocer
éste o informacion sobre el mismo, conllevaria una vulneraciéon en su conduccién, en virtud de no haber

causado estado, ya que el expediente del juicio politico referido se encuentra en tramite, y por tanto no se ha :

emitido la resolucidn correspondiente.

V. Prueba de dafo

En relacion a la prueba de dafio, la cual tiene su fundamento en los articulos 71 inciso d y 74 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion plblica del Estado de Nayarit, como se ha indicado a lo largo de la
presente resolucion, si bien a través del derecho de acceso a la Informacion previsto en los articulos 6
Apartado A, fraccion |, Constitucional y 7 fraccién Xll inciso A, de la constitucional local, cualquier persona
puede tener acceso a la informacion en posesion de los sujetos obligados, existen determinadas restricciones
al respecto, mismas que se refieren a la informacién reservada y a la informacion confidencial.
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En ese sentido, la divulgacion de [a informacién del expediente sefialado, el cual es objeto de la reserva,
representa un riesgo real ya que su no clasificacion de la informacion puede amenazar el orden piiblico y el
interés social, en virtud de que la reserva facilita [a conduccion de la sustanciacion del mismo, maxime que se
trata de un tema que involucra posibles actos de infraccién administrativa, sobre lo cual, la sociedad se
encuentra interesada en que se sancione a servidores plblicos infractores a fin de garantizar el pleno
ejercicio de la funcién publica, y el cual se encuentra pendiente de resolucion,

Asimismo, de oforgarse la informacién a personas que no sean parte de este juicio, se vuineraria la
conduccion del procedimiento administrativo incluso en perjuicio de la parte denunciada, no solo por su
estrategia procesal sino porque podria afectarse el derecho a la confidencialidad, lo que ocasionaria un
perjuicio de dificil e imposible reparacién,

Lo anterior genera que se prepondere la negativa del acceso a la informacion sobre su entrega, ya que no
solo se afectaria la confidenciafidad y estrategias del denunciado, sino que se afectaria a la sociedad por
estar interesada en la debida conduccion de este tipo de procedimientos que buscan garantizar el gjercicio
correcto de la funcion publica, de ahi que no se otorgan mayores beneficios con su entrega que con su
negativa.

Como inferencia de lo anterior, de acuerdo con el principio de proporcionalidad, tenemos que la restriccion
{reserva) del derecho de acceso a la informacién, tiene como fin legitimo la preservacion del interés pablico,
de acuerdo con lo provisto en el articulo 6, apartado A, constitucional. En el caso concreto, este fin legitimo
se refiere a la proteccion de procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio que no han causado
estado, lo cual obedece precisamente a la necesidad de su salvaguarda. Esta restriccion es idonea, en virtud
de que constituye la Unica medida posible para proteger los procedimientos administrativos seguidos en
forma de juicio, y con ello el interés publico.

Asi pues, en el caso particular, tenemos que tanto el derecho de acceso a la informacion, como la proteccion
del interés publico, constituyen fines legitimos, los cuales estan consagrados en el marco constitucional
federal y local. De forma tal que, al realizar una ponderacion entre ambos principios, se considera que en el
caso concreto debe prevalecer la proteccion del interés péblico por tener sustento en el marco juridico
mencionado.

En virtud de lo expuesto, es necesario que la informacion relativa al expediente de juicio politico de mérito,
este fuera del conocimiento plblico en tanto no cause estado, a efecto de no vulnerar su conduccion, por lo
que con tal reserva se protege el interés pablico. De acuerdo con el citado principio de proporcicnalidad, se
concluye que el riesgo que podria tener la divuigacion de la informacién en comento, es mayor que el interés
plblico de que se difunda en este momento, por lo que se considera que en éste caso debe prevalecer la
reserva de informacion, puesto que ello representa el medio menos restrictivo disponible para evitar peruicio
al interés piblico, por lo que este Comité de Transparencia del Congreso del Estado concluye que lo
procedente es confirmar Ia clasificacion de la informacion por el plazo de 5 cinco afios realizado por el
Secretario General del Congreso del Estado, con fundamento en los articulos 79 fracciones VI, IX yXdela
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de Nayarit y 113 fracciones 1X, X y Xl de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

V1. Otra situacién que no pasa por alto de este cuerpo colegiado es el plazo de reserva establecido, el cual
fue determinado por la Unidad Administrativa por un periodo de cinco (5) afios, que, si bien es cierto se
fundamenta en el articulo 70 de 1a Ley de 1a materia, fo cierto es también que existe la obligacion de publicar
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la informacion en el sitio electronico del Congreso en el apartado de Transparencia asi como de la Plataforma
Nacional de Transparencia una vez que haya sentencia definitiva, dentro del listado de Obligaciones

Especificas del Poder Legislativo, establecidas en el articulo 36 inciso j de la multicitada Ley, el cual
establece:

“Articulo 36. El poder Legislativo del Estado, deberd poner a disposicion la siguiente informacién:
J- Las resoluciones definitivas sobre juicios politicos y declaratorias de procedencia;...”

Es decir, el plazo de reserva se modificaria si cesan las causas que dieron motivo a su clasificacién y
consecuentemente la informacion podra ser desclasificada antes de los 5 afios.

Por lo antes expuesto, este Comité de Transparencia, por lo que respecta al Acuerdo de Reserva
CE/SG/017/2019 correspendiente al expediente de Juicio Politico JP/CE/01/2019, seguido en contra de
los servidores publicos Cesar de Jeslis Mora Segura, Nora Yamila Aguilar Bafuelos, Julio Cesar
Gomez Rodriguez, Héctor Romero Rojas, Laura Elena Zaragoza Mayoral, Maria Isabel Moreno Peiia,
Irma Angelica Gémez Ramos, Mirna Tadeo Gonzalez, Maria Teresa Herrera Gallardo, Ramon Moran
Galaviz y José Luis Ocegueda Navarro, Regidores y Sindico Municipal del H. Ayuntamiento de
Compostela.
RESUELVE:

PRIMERO. Este Comité de Transparencia es competente para conocer y resolver el presente procedimiento
de acceso a la informacion Publica, de conformidad con los preceptos legales citados en el considerando
primero de la presente resolucion.

SEGUNDO. Con fundamento en los preceptos legales y de conformidad con los argumentos precisados en el
considerando tercero, se confirma la clasificacion de la informacion como reservada.

TERCERO. En caso de no estar conforme, la solicitante podra interponer el recurso de revision previsto en la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, ante el Instituto de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nayarit o ante la Unidad de Transparencia del Congreso del Estado, en un
plazo no mayor a 15 quince dias habiles posteriores a la notificacion de la presente.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucién a la solicitante a través de la Unidad de Transparencia en el
medio sefialado por la misma, y en su momento publiquese en las Obligaciones de transparencia
correspondientes en el Portal del Congreso del Estado y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

Asi lo resolvieron por unanimidad de votos los integrantes del Comité de Transparencia del Congreso del
Estado

SEXTO PUNTO. CLAUSURA.

No habiendo méas puntos que tratar se da por concluida la presente, el mismo dia de su inicio, firmando de
conformidad los presentes.
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Jefedela r/mj&ad de Transparencia y
Presidente del Comité de Transparencia del

H. Congreso del Estado.
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Lic. German Navarro Ramirez IBQ. Dulce Mari j Herna
Titular del Organo Interno de Control del H. Congreso Asesora en la Direccion de Administracion de
del Estado de Nayarit. Personal, de la Oficialia Mayor y Servidora Publica

Integrante con voz y voto. . Designada para integrar el Comité de Transparencia.

Intearante con voz v voto
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Lic. Angélica Ardceli Piia Castllo”

Enlace del Comité de Transparencia
Con voz sin voto

Layanst

UNIDAD DE TRANSPARENCIA

LA PRESENTE HOJA DE FIRMAS FORMA PARTE INTEGRANTE DEL ACTA DE LA SESION
EXTRAORDINARIA XXXil/09/2019 DEL DIA VIERNES 13 DE SEPTIEMBRE DE 2019, DEL COMITE DE
TRANSPARENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO.
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