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Antecedentes

I.  Con fecha trece de septiembre de dos mil veintitrés, se recibié escrito de solicitud
de acceso a la informacién del C. Fernando Gerardo Brahams Morales, por medio
de la cual solicito lo siguiente:

1. Si el edificio que ocupa el Congreso del Estado de Nayarit, cuenta con
sistema de Paneles Solares para el suministro o consumo de energia
electrica.

2. De ser el caso, solicito copia del contrato que se haya suscrito con la
empresa que suministro, instalé o presté el servicio para la adquisicién,
instalacién y mantenimiento de los paneles solares y equipo necesario
para su operacion.

3. El mecanismo o procedimiento para la adquisicion de dichos paneles
solares y su equipo para la operacién, esto es, licitacion publica,
adjudicacion directa, invitacion restringida o cualquier otra, asi como copia s
de los documentos que acreditan dicho proceso.

4. Copia de los documentos que me permitan conocer la siguiente
informacion:

a. Potencia requerida y porcentaje del consumo eléctrico a cubrir.

b. Fechas de compromiso de inicio y término de las acciones
necesarias para la operacion de los paneles solares.

c. Términos de referencia para las empresas participantes en los
procesos de adquisicién, instalacién y operacion de los paneles
solares.

d. Copia de los cheques o documentos que acrediten las transferencias
elecfronicas, de los anticipos y pagos que se hayan realizado a la
empresa encargada del suministro, instalacién y operacion de los
paneles solares, asi como de las pdlizas contables en las que obren
dichos pagos.

e. Copia de las polizas o documentos que haya entregado la empresa
encargada del suministro, instalacion y operacién de los paneles
solares, en garantia por vicios ocultos y operaciones de los paneles
solares.

f. Copia del acta constitutiva de la empresa encargada del suministro,
instalacion y operacion de los paneles solares.

g. Los dafos de la persona responsable en representacién del
Congreso del Estado, para supervisar y dictaminar el apego a las
normas tecnicas aplicables y especificaciones del contrato.
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Il. Con fecha veintisiete de octubre de dos mil veintitrés, se recibié recurso de
revision numero C/453/2023, interpuesto por Fernando Gerardo Brahms
Morales, contra actos de este H. Congreso del Estado de Nayarit, siendo el
acto que recurre: Falta de respuesta por parte de la Oficialia Mayor.

lll.  Con fecha veinte de diciembre de dos mil veintitrés, se recibid el oficio numero
CE/OM/734/2023, suscrito por Licenciado Gabriel Lépez Zavala, Oficial Mayor; por
medio del cual solicita se confirma la clasificaciéon como confidencial de los datos
personales contenidos dentro de la factura con nimero de folio 547 de Connecting
de Nayarit, respecto al pago por la adquisicion del sistema fotovoltaico para el
edificio del Congreso del Estado de Nayarit y, se apruebe la version publica de la
misma. Asimismo, se apruebe la procedencia de la de declaratoria de inexistencia
de la informacién del expediente de licitacion relacionado a la adquisicion de
paneles solares para el edificio del Congreso del Estado de Nayarit,
especificamente de la documentacion: solicitud el area usuaria, estudio de
mercado, acta de aprobacién de comité de adquisiciones, bases, acta de junta de
aclaraciones, acta de apertura de propuestas técnicas, acta de fallo, contrato y
acta de entrega e instalacion, con la finalidad de dar cumplimiento a la resolucion
(J ‘ de fecha trece de diciembre de dos mil veintitrés, emitida por el pleno del Instituto

de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Nayarit, por
medio del cual se condena a este H. Congreso del Estado de Nayarit, a la entrega
de la informacioén.

Por lo que, el Comité de Transparencia procede a valorar las manifestaciones
expuestas por la Oficialia Mayor de conformidad con los siguientes:

Considerandos:

I.  Que el articulo 65, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del estado Nayarit sefiala que la clasificacion de informacion se llevara a cabo en
el momento en que: I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién. Il. Se
determine mediante resolucién de autoridad competente, o Ill. Se generen
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versiones publicas para dar cumplimiento a la publicacién de las obligaciones de
transparencia prevista en esta Ley.

Il.  Aunado a ello, los titulares de las areas y el Comité de Transparencia, seran los
encargados de clasificar la informacion conforme lo establece el articulo 64,
parrafo segundo, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Nayarit.

lll.  Ademas, el articulo 66 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Nayarit, sefiala que: “Los lineamientos generales que emit
el Sistema Nacional en materia de clasificacion de la informacion reservada
confidencial y, para la elaboracién de versiones publicas, seran de observancia
obligatoria para los sujetos obligados”.

IV. La informacién contenida como obligaciones de transparencia no podra omi
en las versiones publicas, articulo 69, de la Ley de Transparencia y Acceso
Informacién Publica del Estado de Nayarit.

V. Conforme al articulo 82, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Nayarit, establece que: “Se considera informacién
confidencial aquella que se refiere a la vida privada y los datos personales que se
encuentran en posesion de los sujetos obligados. Esta informacién mantendra ese
caracter de manera indefinida y no podré realizarse ningtn hecho o acto de
disposicion o divulgacion sin la autorizacién expresa de los titulares o sus
representantes legales”. Ademas, el citado articulo sefala que son datos
personales: la informacién numérica, alfabética, grafica, fotografica, acustica o de
cualquier otro tipo concerniente a una persona identificable, como la relativa a su /
origen étnico o racial, o que este referida a las caracteristicas fisicas, morales o
emocionales, a su vida afectiva o familiar, domicilio, nimero telefonico, patrimonio, | ,
ideologia y opiniones politicas, creencias o convicciones religiosas o filoséficas, ‘
los estados de salud fisico o mentales o las preferencias sexuales, asi como los
secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuy
titularidad corresponde a particulares o a sujetos obligados cuando no involucre
el ejercicio de recursos publicos.
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Derivado de lo anterior, el articulo 4, fraccion VIII, de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados para el Estado de Nayarit,
senala que son datos personales: “Cualquier informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Se considera que una persona es
identificable cuando u identidad pueda determinarse directa o indirectamente a
través de cualquier informacion”.

El articulo 64, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Nayarit, sefiala: “En caso de que se encuentre
informacion confidencial dentro de un documento que contenga informacion
publica, debera evitarse por cualquier medio se visualicen los datos confidenciales
y para tal efecto se incluiré en el cuerpo del documento una leyenda en la que se
aclare esta circunstancia”.

En ese contexto, los sujetos obligados cuentan con el deber de garantizar la
proteccion de datos personales en posesion de sujetos obligados, por tal motivo
existe la necesidad de clasificar como confidencial la informacién: folio fiscal,
nimero de serie del CSD, sello digital del CFDI, sello digital del SAT, cadena
original del complemento de certificacion digital del SAT, cédigo QR, nimero
de serie del certificado SAT, clave interbancaria.

La Oficialia Mayor puso a disposicion, la siguiente documentacion:

e Version integra. Factura con numero de folio 547 de Connecting de
Nayarit, respecto al pago por la adquisicion del sistema fotovoltaico para el
edificio del Congreso del Estado de Nayarit.

e Version publica. Factura con numero de folio 547 de Connecting de
Nayarit, respecto al pago por la adquisicion del sistema fotovoltaico para el
edificio del Congreso del Estado de Nayarit, en donde se testan datos
personales como: folio fiscal, nimero de serie del CSD, sello digital del
CFDI, sello digital del SAT, cadena original del complemento de
certificacion digital del SAT, cédigo QR, nimero de serie |
certificado SAT, clave interbancaria.
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En atencion a lo anterior, la informacién concerniente a personas fisicas,
identificadas o identificables, que pueda vulnerar o evidenciar su intimidad y
patrimonio, constituye datos personales que son clasificados como confidenciales.

En ese sentido, los datos testados por la unidad administrativa de los documentos
puestos a disposicién, se consideran confidenciales por lo siguiente:

Folio fiscal. De acuerdo al Servicio de Administracion Tributaria, esta informacion
se genera a partir de diversos datos, entre los que se encuentra el Registro
Federal de Contribuyentes del emisor, datos del emisor, datos del receptor, total
de la factura, ademas del nimero de aprobacién, rango aprobado y fecha de
asignacion de folios; en ese sentido al contener informacién confidencial que solo
atane a su titular, es un dato que, es clasificado como confidencial.

Nimero de serie del CSD. El certificado del sello digital es un documento
electrénico proporcionado por el servicio de administracion tributaria (SAT), el cual
esta vinculado al certificado de firma electronica avanzada y, por tanto, a la
identidad del propietario, debido a que su funcién es habilitar al titular para emitir y
sellar digitaimente facturas electronicas. Asi por medio del ellos, el contribuyente
podra sellar electrénicamente la cadena original de las facturas electronicas que
emita, garantizandose el origen de la misma, la unicidad y las demas
caracteristicas que se heredan de los certificados de firma electronica avanzada,
¢ en ese tenor, el certificado referido, se debe testar para proteger los datos del
emisor.

Sello digital del CFDI. De acuerdo al Servicio de Administracién Tributaria, esta
informacion se genera a partir de diversos datos, entre ellos el Registro Federal de
Contribuyentes del emisor, datos del emisor, datos del receptor, total de la factura,
ademas del nimero de aprobacion, rango aprobado y fecha de asignacion de
folios. En ese sentido, al contener informacién confidencial que solo atafe a su
titular, es un dato que, es clasificado como confidencial.
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Sello digital del SAT. De acuerdo al Servicio de Administracion Tributaria, es un
documento electronico mediante el cual el SAT garantiza la vinculacién entre la
identidad de un sujeto o entidad y su certificado. En ese sentido, al contener
informacion confidencial que solo atafie a su titular, es un dato que, es clasificado
como confidencial.

Cadena digital, son datos confidenciales, dado que son documentos electronicos,
mediante el cual una autoridad de certificacion del Servicio de Administracion
Tributaria garantiza la vinculacién entre la identidad de un sujeto o entidad y su
clave publica. La cadena digital, se entiende como la secuencia de datos formada
con la informacion contenida dentro de la factura electrénica, por lo cual se
concluye que se trata de datos personales de caracter confidencial.

Codigo QR. Un Codigo QR (del inglés “Quick Response Code”) es un cédigo de
barras bidimensional que almacena datos codificados que, pueden ser leidos por
: un dispositivo inteligente a través de un lector especifico (lector de QR) el cual de
) forma inmediata despliega la informacion que pudiera contener datos personales.
U En tal sentido, la informacién contenida en los Cddigos QR es un conglomerado
en el cual es imposible identificar fraccionadamente alguno de sus elementos para
poder discriminar entre aquellos que corresponden a datos personales y otros que
pudieran resultar publicos, por lo que se plantea la viabilidad de que los mismos
sean testados en su totalidad inhabilitando su lectura, como parte de versiones
publicas de documentos que los contengan. Toda vez que el mismo, como
complemento de la factura, contiene datos personales y otros que pudieran
resultar publicos sin distincién, cuya lectura desplegaria toda la informacién sin _,
discriminar cual es publica y cual no, por ello, es clasificado como confidencial. f

|
Numero de serie del certificado SAT. Es aquel mediante el cual una autoridad X ]
de certificacion (Servicio de Administracién Tributaria), garantiza el vinculo de (|1
identidad entre los sujetos y entidades con su certificado, estd compuesto por Ia i.
creacion de un sello digital. En ese sentido, al contener informacidon confidensial
que solo atafie a su titular, es un dato que, es clasificado como confidencial.
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Numero de cuenta bancaria y/o Clabe interbancaria de personas fisicas. Se
establece, que el numero de cuenta bancaria y/o clabe interbancaria de
particulares es informacion confidencial, al tratarse de un conjunto de caracteres
numeéricos utilizados por grupos financieros para identificar las cuentas de sus
clientes, a través de los cuales se puede acceder a informacion relacionada con su
patrimonio y realizar diversas transacciones, por ello, es clasificado como
confidencial.

Registro Federal de Contribuyentes de personas fisicas, es un dato personal Y,
para obtenerlo es necesario acreditar previamente la personalidad, mediante
documentos oficiales (identificacion oficial, acta de nacimiento, comprobante de
domicilio, etc), para el cumplimiento a una obligacién fiscal, cuyo Unico propésito
es realizar operaciones y actividades de naturaleza tributaria.

El RFC, se encuentra vinculado al nombre de su titular, que permite identificar la
edad de la persona, su fecha de nacimiento, asi como su homoclave, siendo esta
ultima, unica e irrepetible, por lo que es posible concluir que el RFC constituye un
dato personal y, por ello, es clasificado como confidencial.

En ese contexto, este Comité de Transparencia determina confirmar la
confidencialidad de los datos personales, contenidos dentro de: factura con
numero de folio 547 de Connecting de Nayarit, respecto al pago por la adquisicion
del sistema fotovoltaico para el edificio del Congreso del Estado de Nayarit y, se
aprueba la version publica de las mismos.

En relacion a la inexistencia declarada por la Oficialia Mayor, y de acuerdo al
articulo 149, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado, se establece que:

Articulo 149. Se presume que la informacion debe de existir si se refiere a
las facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se
hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en funcién a las causas que
. motiven la inexistencia.




X

XI.

Ara N\ ] ACUERDO DE CLASIFICACION DE INFORMACION
%&&g?ﬁg CONFIDENCIAL, APROBACION DE VERSION PUBLICA
;;,QLL; ; Y PROCEDENCIA DE DECLARATORIA
= INEXISTENCIA  01/2024, DEL COMITE
PODER LEGISLATIVO TRANSPARENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE
NAYARLT NAYARIT.
XXXIII LEGISLATURA

La encargada de la Direccion de Adquisiciones, Servicios Generales, Control
de Bienes y Almaceén, en su respuesta sefald que, después de una busqueda
exhaustiva a los archivos fisicos y electrénicos con los que cuenta esa
direccion, no se encontro, la informacién del expediente de licitacion
relacionado a la adquisicion de paneles solares para el edificio del Congreso
del Estado de Nayarit, especificamente de la documentacion: solicitud el area
usuaria, estudio de mercado, acta de aprobacion de comité de adquisiciones,
bases, acta de junta de aclaraciones, acta de apertura de propuestas técnicas,
acta de fallo, contrato y acta de entrega e instalacion. Razén, que consideré
como motivo de queja en su proceso de entrega — recepcion de esa direccion a
su cargo.

Por esta razoén, tal como lo refiere el area responsable, tiene aplicacion el
supuesto contenido el criterio de interpretacion para sujetos obligados, vigente
con clave de control SO/014/2017, formulado por el Pleno del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales
antes referido.

La inexistencia de la informacion se encuentra fundada y motivada, tal como lo
exige el articulo 149, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pulblica del Estado de Nayarit, ya que después de una busqueda exhaustiva en
los archivos fisicos y electrénicos con los que cuenta la Direccion de
Adquisiciones, Servicios Generales, Control de Bienes y Almacén, se
determiné que la informacion no se encontrd y, que la encargada de dicha
direccion consideré motivo de queja en si proceso de entrega — recepcion de
esa direccion a su cargo.

Por lo anterior, este Comité de Transparencia, considera que fue agotado el
procedimiento establecido en los articulos 147 y 148 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit, que a
la letra dicen:

Articulo 147. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos
del sujeto obligado, el Comité de Transparencia:

I. Analizara el caso y tomaréd las medidas necesarias para localizar la
informacion;
Il. Expediré& una resolucién que confirme Ia
Documento;

inexistencia del
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lll. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o
se reponga la informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la
medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su
generacion, exponga de forma fundada y motivada, las razones por las
cuales en el caso particular no ejercié dichas facultades, competencias
o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la Unidad de

Transparencia,

¥

IV. Notificara al érgano interno de control o equivalente del sujeto
obligado quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa que corresponda.

Articulo 148. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme
la inexistencia de la informacién solicitada contendré los elementos
minimos que permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un
criterio de blsqueda exhaustiva, ademas de sefialar las circunstancias

de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestién y
sefialaré al servidor puablico responsable de contar con la misma.

De conformidad con lo expuesto, se entiende que la Direccion de

Adquisiciones, Servicios Generales, Control de Bienes y Almacén es el area
responsable de generar y conservar la informacion.

Por esa razon, el Comité de Transparencia considera que se han cumplido los
requisitos para resolver sobre la procedencia de la inexistencia de la
informacion, tal como lo demuestra el area administrativa responsable de la

respuesta.

Bajo ese contexto, el Comité de Transparencia confirma la procedencia de la
inexistencia de la informacién después de una busqueda exhaustiva en
archivos fisicos y electronicos respecto del expediente de licitacion relacionado
a la adquisicion de paneles solares para el edificio del Congreso del Estado de
Nayarit, especificamente de la documentacion: solicitud el area usuaria, estudio
de mercado, acta de aprobacion de comité de adquisiciones, bases, acta de
junta de aclaraciones, acta de apertura de propuestas técnicas, acta de fallo,
contrato y acta de entrega e instalacion.
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Por lo que, este 6rgano colegiado por unanimidad emite la siguiente:

Resolucién.

Primero. Se confirma la clasificacion de los datos personales consistentes en
folio fiscal, nimero de serie del CSD, sello digital del CFDI, sello digital del
SAT, cadena original del complemento de certificacion digital del SAT,
codigo QR, niimero de serie del certificado SAT y cuenta CLABE, contenidos
dentro de la factura con nimero de folio 547 Connecting de Nayarit, respecto al
pago por la adquisicion del sistema fotovoltaico para el edificio del Congreso del
Estado de Nayarit y, se aprueba la version publica hecha por la Oficialia Mayor.

Segundo. La informacion se mantendra clasificada como confidencial de manera
indefinida en los términos que se establecen en la Ley de la materia.

Tercero. Con fundamento en el articulo 147 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Nayarit, se confirma la inexistencia de la
informacion respecto al expediente de licitacion relacionado a la adquisicion de
paneles solares para el edificio del Congreso del Estado de Nayarit.

Cuarto. Notifiquese a la Contraloria Interna del Congreso del Estado de Nayarit la
presente resolucion a fin de que, en el ambito de sus facultades conferidas,
determine en su caso lo que en derecho proceda en materia de responsabilidades
administrativas, lo anterior en cumplimiento al articulo 147 de Ia Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Nayarit.

Asi lo resolvieron, los integrantes del Comité de Transparencia del Congreso del
Estado de Nayarit, a los ocho dias del mes de enero de dos mil veinticuatro,
firmando al calce los que en él intervienen:
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Mtra. Fatima Azu
Encargada de la Uni
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Lic. Victor Aurelj
Encargado d;:};
Integrante c

La presente hoja de, firmas corresponde al acuerdo 01/2024, respecto a la primera sesién extraordinaria del
Comité de Transparéncia, celebrada el dia ocho de enero de dos mil veinticuatro.






