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Nkf{glllsllfATwo E] Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit

representado por su XXXIII Legislatura, a través
de la Diputacion Permanente dicta:

ACUERDO

QUE ESTABLECE EL PROTOCOLO DEL PROCESO
DE CONSULTA, RESPECTO DE CUALQUIER
MEDIDA LEGISLATIVA QUE TENGA UN IMPACTO
EN LA ESFERA DE DERECHOS DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE NAYARIT

UNICO. La Trigésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Nayarit, aprueba el “PROTOCOLO DEL PROCESO DE CONSULTA,
RESPECTO DE CUALQUIER MEDIDA LEGISLATIVA QUE TENGA UN
IMPACTO EN LA ESFERA DE DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE NAYARIT”, mismo que se adjunta al

presente Acuerdo.
TRANSITORIOS
PRIMERO.- El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacion, y

debera publicarse en la Gaceta Parlamentaria, Organo de Informacion del

Honorable Congreso del Estado de Nayarit.

SEGUNDO.- Comuniquese el presente Acuerdo al Titular del Poder Ejecutivo del

Estado de Nayarit, para su conocimiento y efectos correspondientes.



TERCERO.- Comuniquese el presente Acuerdo al Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia del Estado de Nayarit, al Instituto Estatal Electoral de
Nayarit, a la Universidad Auténoma de Nayarit, al Consejo Estatal para la
Inclusion de Personas con Discapacidad de Nayarit y a la Comision de Defensa
de los Derechos Humanos para el Estado de Nayarit, como autoridades parte del
Convenio de Colaboracion en Materia de Proceso de Consulta a Personas con
Discapacidad del Estado de Nayarit de fecha trece de julio de dos mil veintitres,

para su conocimiento y efectos correspondientes.

CUARTO.- El protocolo anexo, debera publicarse mediante formatos digitales
accesibles y ajustes razonables, tal es el caso de los macrotipos, la interpretacion
en lengua de sefas, el braille y la comunicacién tactil, esto es, en lenguaje
accesible y comprensible, utilizando toda herramienta o sistema que permita

cumplir dicho elemento de accesibilidad para las personas con discapacidad.

DADO en la Sala de Comisiones “Gral. Esteban Baca Calderon” Recinto Oficial
de este Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Nayarit, en Tepic,

su Capital a los dos dias del mes de agosto del afio dos mil veintitres.

N

Di a Cristal Espino ena
Presidenta,
: —
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Dip. Selene Lorena Cardenas Pedraza Dip. Tania Montenegro Ibarra
Secretaria, Secretaria,

Hoja de firmas del Acuerdo que establece el protocolo del proceso de consulta, respecto de cualquier medida
legislativa que tenga un impacto en la esfera de derechos de las personas con discapacidad del Estado de Nayarit.
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l. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA CONSULTA

El articulo 1°, parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece las obligaciones de todas las autoridades, en el ambito de
sus competencias, de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos; asimismo, el parrafo quinto de ese precepto Constitucional consagra
la prohibicién de discriminacién, entre otros, por motivos de discapacidad. Asi, el
propio texto Constitucional establece un vinculo entre el principio de no

discriminacion y la discapacidad como una categoria expresa de proteccion.

Dado que este precepto forma parte del parametro de regularidad Constitucional,
en términos del articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cualquier nueva legislacién o adecuacion expedida por una Entidad
Federativa que represente una decision sobre cuestiones relacionadas, en este
caso, a las personas con discapacidad, debera serles consultada cuando tenga
relaciéon con sus intereses, derechos o afecta directamente una adecuacion a la
norma. En este proceso de adecuacion deberan realizarse consultas estrechas

con las personas con discapacidad.

Por otro lado, se interpreta el articulo 133 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en cual se consagra el Principio de Supremacia
Constitucional cuando refiere que la Constitucién, las leyes del Congreso de la
Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados por el Presidente de la Republica, con aprobaciéon del

Senado, seran la Ley Suprema de toda la Union.

La Supremacia Constitucional es entonces el principio basico de todo sistema

juridico, por lo que existe una jerarquia normativa indispensable, y el fundamento



de validez de todo ordenamiento se encuentra en las disposiciones de caracter

Constitucional.

La Constitucion es la norma fundamental, es la ley suprema, la que sefala las
atribuciones y los limites a la Federacion y a las Entidades Federativas, es la ley
cuspide de todo orden juridico, la que contiene las normas primarias que deben
regir para todas las personas dentro de un pais, sean gobernantes o gobernados,
la que integra el conjunto de normas, segun las cuales se van a crear y segun las
cuales se van a vivir todas las demas disposiciones. Su caracter constituyente
determina la validez en la aplicacién de las normas constituidas, y al hacerlo,
sienta las bases para lograr su propia validez normativa. Asi, la Supremacia

Constitucional representa la unidad de un sistema juridico.

La validez de una norma se encuentra en que fue creada de acuerdo con el
proceso determinado en otra norma de escafio superior, y esta por su parte fue
creada por otra de jerarquia mas alta hasta llegar a la disposicion basica, la
norma que es el soporte y la razon Gltima de validez de todo ese orden juridico.
Entendiéndose de esa forma que los 6rganos de gobierno solo pueden actuar

dentro del ambito que la Constitucion les sefale.

De acuerdo con los anteriores razonamientos, el Estado tiene la obligacion
ineludible de respetar y observar lo establecido en los instrumentos juridicos
internacionales, maxime con la reforma Constitucional en materia de derechos
humanos de junio de 2011, a partir de la cual la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos sefiala, en su articulo 1°, lo siguiente:

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni



suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los Tratados Internacionales de la
materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Ll

A partir de la reforma Constitucional en materia de derechos humanos, se obliga
al Estado a promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de

las garantias para su proteccion.

De esta forma, en el articulo 1° Constitucional, podemos analizar dos aspectos
relevantes del sistema juridico mexicano, el primero de ellos, es la ampliacion
expresa de la fuente normativa de los derechos humanos, y el segundo, la

creacion de un bloque de constitucionalidad en materia de derechos humanos.

Ambas caracteristicas estan intimamente relacionadas entre si, ya que a partir
de la entrada en vigor del texto Constitucional son dos las fuentes normativas en
materia de derechos humanos, la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los Tratados de los que el Estado Mexicano sea parte; estas dos
fuentes normativas forman una sola norma expandida al haberse creado con ello

un blogue de constitucionalidad en materia de derechos humanos.



De acuerdo con esta logica, todas las autoridades del Estado Mexicano, dentro
de sus competencias, tienen la obligacion de atender el criterio interpretativo,
establecido en el tercer parrafo del articulo 1° Constitucional, en lo que refiere al
Poder Legislativo, esto implica entre otras razones que, las personas legisladoras
tendran que adecuar la normativa existente utilizando este criterio y aplicarlo
como parte de la técnica legislativa al emitir la norma; y todos los 6rganos de la
administracion publica deberan ajustar su actuacion conforme a la nueva pauta

interpretativa de derechos humanos.

Una vez entendida esta obligacion del Estado, prevista en la Carta Magna,
podemos hacer un analisis de aquellas obligaciones a las que el Estado mexicano
debe atender, especificamente, en este caso, la obligacién de realizar consultas
a personas con discapacidad, en la elaboracion y aplicacion de legislacion y
politicas publicas sobre cualquier medida legislativa que tenga un impacto en la
esfera de derechos de la vida de las personas con discapacidad. Esta obligacion
de realizar consultas se encuentra prevista en el articulo 4.3 de la Convencion

sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad, el cual refiere lo siguiente:

“Articulo 4.

Obligaciones generales.

[...]

3. En la elaboracion y aplicacion de legislacion y politicas para hacer
efectiva la presente Convencién, y en otros procesos de adopcion de
decisiones sobre cuestiones relacionadas con las personas con
discapacidad, los Estados Partes celebraran consultas estrechas y
colaboraran activamente con las personas con discapacidad, incluidos los
nifios y las nifias con discapacidad, a través de las organizaciones que las
representan.

[.]

Por su parte, el articulo 1 de la Convencién, sefiala que su propésito es promover,

proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los



derechos humanos y libertades fundamentales para todas las personas con

discapacidad, asi como promover el respeto de su dignidad inherente.

De igual forma, el articulo 4, apartado 1., incisos a), b) y c) de la Convencidn,
sefiala que son obligaciones generales de los Estados parte adoptar todas las
medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean necesarias para
modificar o derogar leyes, reglamentos, costumbres y practicas pertinentes para
hacer efectivos los derechos reconocidos en la Convencién, tomar todas las
medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas existentes que constituyan
discriminacién contra las personas con discapacidad, y tener en cuenta, en todas
las politicas y programas, la protecciéon y promocion de los derechos humanos de

las personas con discapacidad.

Por su parte, el articulo 8, apartado 1., incisos a), b) y c) de la Convencion
multicitada, hace énfasis en que los Estados partes se comprometen a adoptar
medidas para sensibilizar a la sociedad respecto a tomar mayor conciencia sobre
los derechos y la dignidad de las personas con discapacidad, a luchar contra los
estereotipos, los prejuicios y las practicas nocivas en contra de ellas en todos los
ambitos de su vida y a promover la toma de conciencia respecto de las

capacidades y aportaciones de las personas con discapacidad.

Finalmente, el articulo 9, apartado 1 de la Convencién, subraya la importancia
que tiene la accesibilidad para que las personas con discapacidad puedan vivir

en forma independiente y participar en todos los aspectos de la vida.

De ahi que, considerando dichas disposiciones juridicas, es que resulta
necesario adoptar medidas que aseguren, en igualdad de condiciones, la

participacion de las personas con discapacidad en la toma de decisiones de la



vida publica, mas aun cuando dichas decisiones tienen un impacto directo en su

vida.

Il CARACTERISTICAS BASICAS DE UNA CONSULTA A PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

La realizacion de una consulta a personas con discapacidad debe cumplir con los
requisitos que requiere el parametro de regularidad constitucional conforme a la
interpretacién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre el articulo 4.3
de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad. Dicho
entonces, el H. Congreso del Estado de Nayarit esta obligado a llevar a cabo una
consulta con la finalidad de crear, reformar, adicionar o derogar leyes o respecto
a cualquier medida legislativa que tenga un impacto directo en la esfera de

derechos de las personas con discapacidad del Estado de Nayarit.

Por lo tanto, la consulta que realice el H. Congreso del Estado de Nayarit, debera

reunir los siguientes requisitos:

Previa, publica, abierta y regular. El érgano legislativo debe establecer
reglas, plazos razonables y procedimientos en una convocatoria, en la que
se informe de manera amplia, accesible y por distintos medios, la manera
en que las personas con discapacidad y las organizaciones que las
representan podran participar tanto en el proyecto de iniciativa, como en el
proceso legislativo, dentro del cual se debe garantizar su participacion, de
manera previa al Dictamen, ante el Pleno del érgano legislativo y durante la
discusion, por lo cual deben especificarse en las convocatorias los

momentos de participacion.



Estrecha y con participacion preferentemente directa de las personas
con discapacidad. Las personas con discapacidad no deben ser
representadas, sino que, en todo caso, deben contar con la asesoria
necesaria para participar, sin que se sustituya su voluntad, es decir, que
puedan hacerlo tanto de forma individual, como por conducto de las
organizaciones de personas con discapacidad, ademas de que también se
tome en cuenta a las nifias y nifos con discapacidad, asi como a las

organizaciones que representan a las personas con discapacidad.

Accesible. Las convocatorias deben realizarse con lenguaje comprensible,
en formato de lectura facil y lenguaje claro, asi como adaptadas para ser
entendibles de acuerdo con las necesidades por el tipo de discapacidad,
deberan difundirse por distintos medios, incluido el sitio web y redes
sociales del H. Congreso del Estado de Nayarit, mediante formatos digitales
accesibles y ajustes razonables cuando se requieran, por ejemplo, los
macrotipos, la interpretacion en lengua de sefas, el braille y la
comunicacion tactil. Ademas, las instalaciones del H. Congreso del Estado
de Nayarit, deberan ser accesibles a las personas con discapacidad al

momento de celebrar la consulta.

Aunado a lo anterior, el H. Congreso del Estado de Nayarit debe garantizar
que la iniciativa, los dictdmenes correspondientes, las comisiones y los
debates ante el Pleno del érgano legislativo, se realicen con este mismo
formato, a efecto de que se posibilite que las personas con discapacidad
comprendan el contenido de la adecuacion normativa y se tome en cuenta
su opinién, dando la posibilidad de proponer cambios tanto a esta como

durante el proceso legislativo.



La accesibilidad también debe garantizarse respecto del producto del
procedimiento legislativo, es decir, el decreto por el que se publique el

ordenamiento juridico en el érgano de difusion estatal.

Informada. A las personas con discapacidad, asi como las asociaciones y
organizaciones involucradas, se les debe informar de manera amplia y
precisa sobre la naturaleza y consecuencia de la decisién que se pretenden

tomar.

Significativa. Lo cual implica que en los referidos momentos del
procedimiento legislativo se debata o se analicen las conclusiones
obtenidas de la participacién de las personas con discapacidad, las

asociaciones y organizaciones que las representan.

Con participacion efectiva. Que abone a la participacion eficaz de las
personas con discapacidad, las organizaciones, asociaciones y autoridades
que las representan, en donde realmente se tome en cuenta su opinion y se
analice, con el proposito de que no se reduzca su intervencion a hacerlos
participes de una mera exposicién, sino que enriquezcan con su vision la
manera en que el Estado puede hacer real la eliminacion de barreras
sociales para lograr su pleno desarrollo en las mejores condiciones,
principalmente porque son quienes se enfrentan y pueden hacer notar las
barreras sociales con las que se encuentran, a efecto de que se puedan
disefiar mejores politicas para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos
fundamentales en igualdad de condiciones, no obstante el estado fisico,
psicolégico o intelectual que presenten en razén de su discapacidad, asi
como por su género, minoria de edad, y con una cosmovision amplia de las
condiciones y dificultades sociales, como las condiciones de pobreza, de

vivienda, salud, educacion, laborales, etcétera.



Transparente. Para lograr una participacion eficaz es elemental garantizar
la transparencia en la informacion que generen los érganos estatales, la que
aporten las personas con discapacidad, las organizaciones y asociaciones

que las representan, asi como del analisis y debate de sus aportaciones.

Asimismo, debe darse la debida importancia a todas las opiniones,
manifestaciones o aportaciones que las personas consultadas manifiesten
durante la consulta. Por lo que, se deberan incluir las propuestas de las
personas con discapacidad en las decisiones adoptadas y se debera
comunicar de manera clara y oportuna a quienes participen en la consulta

qué es lo que se ha logrado, resuelto o decidido.

De igual forma se debera informar durante la consulta el o los lugares donde
podra ser consultada la resolucién que determine el H. Congreso del Estado

de Nayarit, posterior a la consulta a las personas con discapacidad.

lll. MATERIA DE LA CONSULTA

Seran materia de la consulta, aquellos temas relacionados a la creacion, reforma,
adicion o derogacion de legislacion, esto es, de toda adecuaciéon normativa o
medida legislativa expedida por el Poder Legislativo del Estado de Nayarit, que
represente una decision sobre cuestiones que afecten de forma directa la esfera

de derechos de las personas con discapacidad.

Considerando que, durante este proceso de creacion, reforma, adicion,
derogacién o toda adecuacion normativa, deberan realizarse consultas estrechas
con estos grupos sociales atendiendo en todo momento las caracteristicas

basicas y los principios previstos en este protocolo.



IV. OBJETO DE LA CONSULTA

La consulta a personas con discapacidad tendra por objeto recibir opiniones,
propuestas y planteamientos sobre los principios y criterios que habran de dar
contenido a cualquier creacion, reforma, adicion o derogacién de leyes o respecto
a cualquier medida legislativa que impacte de forma directa la vida de las
personas con discapacidad, asi como garantizar el derecho a la participacion

social de los diversos grupos sociales.

V. PRINCIPIOS RECTORES

Para el desarrollo de una consulta a personas con discapacidad del Estado de
Nayarit, deberan tomarse en consideraciéon en todo momento los siguientes
principios rectores, los cuales se encuentran previstos en el articulo 3 de la

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CRPD):

El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida
la libertad de tomar las propias decisiones, y la independencia de las
personas. La Suprema Corte de Justicia de la Naciéon a través de la
Jurisprudencia 140/2022, resolvié que el articulo 12 de Convencién, al
referirse al igual reconocimiento de las personas con discapacidad ante la
ley, implica, entre otras cosas, que su capacidad juridica no esté limitada de
modo distinto al de las demas personas y la libertad de tomar sus propias
decisiones. Por lo que, a las personas con discapacidad deberan
procurarseles las facilidades y el apoyo necesario para tomar decisiones
que tengan efectos juridicos con trascendencia en su vida, este apoyo debe
respetar sus derechos, su voluntad, preferencias y nunca debe consistir en

decidir por ellas. Con esto, la Suprema Corte determiné que el apoyo a una



persona con discapacidad debe reconocer como eje toral el consentimiento
de la persona en cuanto a su constitucion y a sus términos, por lo que no
puede imponerse; pues su finalidad es facilitar a la persona la expresion
libre y genuina de su voluntad en todos los actos de su vida con
trascendencia juridica, pues es la misma persona quien debe ejercer el goce

y ejercicio de sus derechos en todos los ambitos posibles de su vida.

La no discriminacion. Este principio se refiere a que todas las personas
son iguales ante la ley, y en virtud de ella tienen derecho a igual proteccion
legal y a beneficiarse de la ley en igual medida, sin discriminacion alguna,
por lo que es obligacion del Estado prohibir toda discriminaciéon por motivos
de discapacidad y garantizar a todas las personas con discapacidad
proteccién legal igual y efectiva contra la discriminacién por cualquier

motivo.

La participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad. Incluir a
personas con discapacidad en las actividades cotidianas y que estas tengan
roles similares e iguales a personas que no tienen una discapacidad, es lo
que se conoce como inclusion de personas con discapacidad. Por lo que es
necesario garantizar la existencia de politicas y practicas adecuadas
vigentes en una comunidad u organizacion. Las actividades socialmente
previstas pueden incluir participar en actividades sociales, utilizar recursos
publicos como transporte y bibliotecas, desplazarse dentro de
comunidades, recibir atencion médica adecuada, estudiar, relacionarse con

otras personas y disfrutar todas las actividades posibles del dia a dia.

El respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con
discapacidad como parte de la diversidad y la condicién humanas. La

Primera Sala de la Suprema Corte de la Nacion, en la Accion de



Inconstitucionalidad 47/2015, resolvio que vivir con discapacidad no
significa que algunas personas no requieren algun tipo de apoyo, sin
menoscabo de la capacidad misma, lo cual es acorde con la diversidad que
existe entre todas las personas. Asimismo, se advierte que “no se debe
negar a las personas con discapacidad su capacidad juridica, sino que debe
proporcionarseles acceso al apoyo que necesiten para ejercer su capacidad
juridica y para la toma de decisiones, asumiendo que cada tipo de
discapacidad requiere de medidas especificas en virtud de la condicion
particular de la persona y de sus requerimientos personales, con el fin de
que pueda ejercer plenamente y por si misma su autonomia y todos sus

derechos.”

De igual forma el Comité sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad ha expresado que el derecho al igual reconocimiento como
persona ante la ley entrafia que la capacidad juridica es un atributo universal
inherente a todas las personas en razén de su condicion humana, y que
esta debe mantenerse para las personas con discapacidad en igualdad de
condiciones con las demas, pues no hay ninguna circunstancia que permita
privar a una persona del derecho al reconocimiento como tal ante la ley o

que permita limitar ese derecho.

La igualdad de oportunidades. Se entiende por igualdad de
oportunidades, la adopcion de medidas de accion positivas en favor de las
personas con discapacidad. Para ello, la Convencion (CRPD), en el articulo
27.1, inciso b), establece la obligacién de los Estados parte de proteger los
derechos de las personas con discapacidad, en igualdad de condiciones
con las demas. También tienen la obligacién de generar condiciones de
trabajo justas y favorables, y en particular a igualdad de oportunidades y de

remuneracion por trabajo de igual valor, a condiciones de trabajo seguras y



saludables, incluida la proteccion contra el acoso, y a la reparacion por
agravios sufridos. Debiendo ademas permitir que las personas con
discapacidad tengan acceso efectivo a programas generales de orientacion
técnica y vocacional, servicios de colocaciéon y formacion profesional y

continua.

La accesibilidad. La accesibilidad, entendida como principio, se refiere a
los medios por los que las personas con discapacidad pueden acceder al
entorno fisico, social, econémico y cultural, a la salud, educacion,
informacién y las comunicaciones, para que puedan gozar plenamente de

todos los derechos humanos y las libertades fundamentales.

La igualdad entre el hombre y la mujer. La Convencién (CRPD), en el
apartado de su preambulo, reconoce que las mujeres y las nifias con
discapacidad suelen estar expuestas a un riesgo mayor, dentro y fuera del
hogar, de violencia, lesiones o abuso, abandono o trato negligente, malos
tratos o explotacion, por lo que se reconoce este principio con la finalidad
de asegurar el acceso de las personas con discapacidad, en particular las
mujeres y nifias y las personas mayores con discapacidad, a programas de

proteccion social y estrategias de reduccion de la pobreza.

El respeto a la evolucion de las facultades de los nifios y las nifas con
discapacidad y de su derecho a preservar su identidad. Las nifias, nifios
y adolescentes con discapacidad tienen derecho a vivir incluidos en la
comunidad, en igualdad de condiciones que las demas nifias, nifios y
adolescentes, esto encuentra sustento en el articulo 4° de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone:

“Articulo 40.- [...]



En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con
el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el
diserio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifez.

ILr

Aunado a lo anterior, el articulo 7.3 de la Convencion multicitada, sefala que los
Estados parte garantizaran que los nifios y las nifias con discapacidad tengan
derecho a expresar su opinion liboremente sobre todas las cuestiones que les
afecten, opinién que recibira la debida consideracion teniendo en cuenta su edad
y madurez, en igualdad de condiciones con los demas nifios y nifias, asi como el
derecho a recibir asistencia apropiada con arreglo a su discapacidad y edad para

poder ejercer ese derecho.

Mientras que, en el diverso articulo 18.2 de la Convencidn, se establece que, los
nifios y las nifias con discapacidad seran inscritos inmediatamente después de
su nacimiento y tendran desde el nacimiento derecho a un nombre, a adquirir una
nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y ser atendidos

por ellos.

V1. IDENTIFICACION DE ACTORES DEL PROCESO DE
CONSULTA

i. Las partes en el proceso de consulta son:

1. Autoridad responsable: El Honorable Congreso del Estado de Nayarit;

2. Sujetos consultados: Personas con discapacidad en el Estado de

Nayarit, asi como aquellas asociaciones y organizaciones civiles que



representen a personas con discapacidad, interesadas en el

procedimiento de consulta;

3. Comité Técnico Interinstitucional: integrado por el Instituto Estatal
Electoral de Nayarit, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Estado de Nayarit, el Consejo Estatal para la Inclusion de Personas

con Discapacidad de Nayarit y la Universidad Autonoma de Nayarit.

Podra modificarse dicha integracion del Comité Técnico
Interinstitucional, en razon de la materia que trate el respectivo proceso
de consulta a personas con discapacidad, justificandose con la

competencia en la materia de la autoridad que se integre.

4. Organo Garante: la Comision de Defensa de los Derechos Humanos
para el Estado de Nayarit; y

5. Observadores externos: las personas, organizaciones o instancias de
apoyo que han trabajado con personas con discapacidad con interés de

monitorear el proceso de consulta.

ii. Obligaciones de la autoridad responsable. El H. Congreso del Estado de
Nayarit, como autoridad responsable para la realizacion del proceso de

consulta, debera cumplir con las siguientes obligaciones:

Elaborar la propuesta de protocolo de consulta;

2. Proporcionar a las partes del proceso de consulta toda la informacion
relacionada con las medidas legislativas objeto de la consulta;

3. Conducirse de conformidad con lo dispuesto en el presente protocolo,
asi como en lo estipulado en el Convenio de Colaboracién en Materia
de Proceso de Consulta a Personas con Discapacidad del Estado de

Nayarit, celebrado el dia trece de julio de dos mil veintitrés;



4. Generar las condiciones para el adecuado desarrollo de consulta, en
coordinacién con las instituciones parte en el procedimiento de
consulta;

5. Disponer de los recursos presupuestales necesarios para su
realizacion;

6. Garantizar la participacion de personas con discapacidad en el proceso
de consulta;

7. Evaluar y decidir, en conjunto con las personas con discapacidad
consultadas, el cierre del proceso de consulta;

8. Con la finalidad de cumplir con el objetivo de garantizar todo proyecto,
documento y/o diligencia relacionada a la consulta cuente con lenguaje
accesible y comprensible, coadyuvara con el uso de herramientas y
sistemas que resulten necesarios, para la interpretacion de lengua de
senas.

9. Cumplir y dar seguimiento a los compromisos y acuerdos adoptados en
el proceso de consulta, y

10. Las demas que sean necesarias desplegar para el ejercicio pleno del

derecho de consulta.

iii.Comité Técnico Interinstitucional. Se encuentra integrado por las siguientes

instituciones:

1. Instituto Estatal Electoral de Nayarit;

2. Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Nayarit;

3. Consejo Estatal para la Inclusién de Personas con Discapacidad de
Nayarit, y

4. Universidad Autonoma de Nayarit.



Ademas de lo anterior, el Comité Técnico Interinstitucional coadyuvara en los
Procesos de Consulta a personas con discapacidad organizados por el
Honorable Congreso del Estado de Nayarit, a través de la revision de la
metodologia y convocatoria para la implementacion del proceso de consulta;
asimismo, apoyara con capacitacion tecnica, con informacién juridica, estadistica

y especializada sobre las personas con discapacidad, a las partes que lo soliciten.

El Comité Técnico Interinstitucional, tendran las siguientes atribuciones:

1. Vigilar que la informacion y demas materiales que se generen en el
proceso de consulta sea con lenguaje sencillo y comprensible, libre de
tecnicismos e interpretados a las respectivas lenguas, a fin de que los
sujetos de la consulta puedan tomar las decisiones que corresponda;

2. Emitir su opinién sobre la propuesta de convocatoria, los materiales
informativos, la metodologia para llevarla a cabo, y demas materiales y
elementos similares;

3. Coadyuvaré con el uso de herramientas y sistemas que resulten
necesarios, para la interpretacion en lengua de braille, senas vy
comunicacion tactil, de todo documento y/o diligencia relacionada a la
consulta a personas con discapacidad, para garantizar que todo
proyecto, cuente con lenguaje accesible y comprensible, sin
menoscabo de que las personas sujetas a consulta se hagan
acompanar de sus propios interpretes.

En todo el proceso de consulta a personas con discapacidad, deberan
ser acompafadas por traductores e intérpretes debidamente
certificados y/o practicos, que podran ser coordinados por la
Universidad Auténoma de Nayarit, a fin de garantizar que los sujetos
consultados, reciban la informacién previa y necesaria para el ejercicio

de sus derechos a la consulta, y



4. Todas aquellas que, de acuerdo con su naturaleza, resulten tendientes

a dar cumplimiento al objeto de la consulta.

iv. Organo Garante. Sera la Comisién de Defensa de los Derechos Humanos

para el Estado de Nayarit, instancia responsable de:

1. Fungir como autoridad observadora en el proceso de consulta que se
realice con las personas con discapacidad, haciendo constar por escrito
cada detalle de su participacion, a través de las personas servidoras
publicas que considere conveniente designar.

2. Fungir como 6rgano garante y vigilar que las personas con discapacidad
ejerzan plenamente su derecho de consulta, ademas de que atendera
las incidencias u obstaculos que en su caso surjan durante el proceso

del desarrollo del proceso de consulta.

v.Observadores externos. Podran asistir en calidad de observadores, las
personas, organizaciones o instancias de apoyo que han trabajado con
personas con discapacidad. El H. Congreso del Estado de Nayarit o las
personas con discapacidad, podran también invitar Universidades,
Organizaciones No Gubernamentales o algun otro tipo de instancia que brinde
apoyo, respetando las caracteristicas y condiciones de participacion de las
personas con discapacidad, quienes podran acreditarse por el Organo

Responsable.

vi. Participacion Internacional. Tomando en consideracion la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales en
materia de derechos de las personas con discapacidad, de manera optativa,
se podria solicitar el acompafamiento de Organismos Internacionales

Especializados en la materia, que podran emitir opiniones técnicas que



estimen oportunas, cuando asi sea sugerido por el Comité Técnico

Interinstitucional y/o los sujetos de consulta.

vii.Otros participantes. Las personas con discapacidad y las asociaciones a
través de sus representantes, podran proponer instituciones especializadas
en el estudio y atencion de los derechos de las personas con discapacidad,
0, en su caso, crear instancias especificas, para que coadyuven en la

organizacion y desarrollo del proceso de consulta.

VIl. PROCESO DE LA CONSULTA

i. La autoridad responsable, posterior a adoptar los acuerdos
procedimentales que correspondan para el desahogo del proceso de
consulta, proporcionara a las personas consultadas toda la informacion
que se disponga respecto de los temas a consultar; se explicara a traves
documentos y fichas técnicas, las cuales deberan ser accesibles, con toda
la informacién necesaria, a fin de propiciar la reflexion, debate y consenso

de las propuestas.

Con la finalidad de que las personas con discapacidad cuenten con las
condiciones adecuadas para el analisis, reflexion y construccion de sus
propuestas, el H. Congreso del Estado de Nayarit, realizara una amplia
difusion de los puntos importantes de la medida legislativa que se plantee,

para ello se deberan realizar las siguientes acciones:

1. Amplia difusion en diferentes medios de comunicacién del Estado de

Nayarit, del contenido de la convocatoria, de las iniciativas legislativas



a consultar, asi como de las audiencias publicas, reuniones y/o
actividades a celebrarse dentro del proceso de consulta;

2. Entrega del material que contiene los temas e ideas generadoras del
analisis, reflexion y construccion de propuestas, y

3. Cualquier otra acciéon que tenga por objeto la difusion de la consulta a

personas con discapacidad.

Las acciones antes sefialadas, se realizaran desde el momento de la
emisién de la convocatoria, misma que debera incluir las bases y el

calendario de actividades.

El Honorable Congreso del Estado de Nayarit, a través del personal técnico
de las distintas areas que asi tenga a bien comisionar para ello, organizara
y desahogara la o las audiencias publicas, reuniones y/o actividades del
proceso de consulta, mismas que de manera preferente se llevaran a cabo
en las instalaciones del H. Congreso del Estado de Nayarit; sin embargo,
en caso de ser necesario, podran celebrarse en cualquier otro lugar o
lugares donde se faciliten las condiciones de cercania, accesibilidad y

comunicacion con las personas con discapacidad.

Se recibiran las propuestas, opiniones, sugerencias, observaciones y/o

contenidos normativos especificos por parte de los sujetos consultados.

Es importante enfatizar que, el H. Congreso del Estado de Nayarit,
considerara las propuestas, sugerencias, observaciones y contenidos
normativos o, en su caso, explicar las razones por las que no sean

consideradas, cumpliendo con el deber de acomodo y razonabilidad.



Para la recepcion de tales propuestas, opiniones, sugerencias,
observaciones y/o contenidos normativos especificos por parte de los

sujetos consultados, se podran considerar las siguientes modalidades:

Audiencias publicas (con preaviso y publicidad suficiente), y

Seminarios o reuniones.

Dichas actividades, se podran desarrollar considerando los siguientes

elementos:

Los seminarios y reuniones, podran celebrarse para que las nifias, nifios
y adolescentes con discapacidad consultados, expresen sus opiniones.
Se podran formular invitaciones abiertas a nifas, nifos y adolescentes
para que envien sus redacciones, exponiendo en su caso experiencias y
expectativas.

Las audiencias publicas (con preaviso y publicidad suficientes), se podran
celebrar solicitando presentaciones por escrito ante las comisiones
parlamentarias pertinentes y distribuyendo todos los comentarios
recibidos entre un publico mas amplio, a través de sitios web
parlamentarios o por otros medios.

Se podra hacer uso de consultas en linea, en medios electronicos o
plataformas digitales que resulten pertinentes para la celebracion de las

actividades relacionadas a la consulta, en caso de estimarse necesarios.

Sin que sea limitante para la Autoridad Responsable, podra ajustar los
lineamientos de participacion de las personas con discapacidad, y/o las
modalidades, elementos o formas de dicha participacion, en aras de

garantizar una participacion efectiva.



Para el seguimiento de acuerdos y consensos alcanzados en el proceso de
consulta, de entre los participantes, se elegira una Comision de
Seguimiento, que tendra el objetivo de establecer los didlogos con las
instancias de debate y decision estatal, asimismo sera la encargada de
impulsar la deliberacion y analisis de la propuesta legislativa, y, en su caso,
las reformas a las leyes o medida legislativa que corresponda. Dicha

Comisién, debera estar conformada considerando la paridad de género.

Los principales resultados y la informaciéon de interés resultado de la
consulta, deberan difundirse de forma accesible, en las redes sociales, sitios
web -pagina oficial- y cualquier otro medio que se estime oportuno para su

maxima difusion.

VIIL SEDES PARA EL PROCEDIMIENTO DE CONSULTA

Preferentemente, se llevaran a cabo en las instalaciones del H. Congreso del

Estado de Nayarit, sin embargo, en caso de ser necesario, podran celebrarse en

cualquier otro lugar donde se faciliten las condiciones de cercania, accesibilidad

y comunicacion con las personas con discapacidad, incluyendo la opcion de

reuniones que aprovechen los medios electronicos y plataformas para reuniones

digitales por videoconferencia, en el caso de considerarse oportuno y necesario.

IX. PREVISIONES GENERALES

Documentacion. El H. Congreso del Estado de Nayarit, recibira toda la
documentacidon que contenga las propuestas, opiniones, sugerencias,
observaciones y/o contenidos normativos especificos por parte de los

sujetos consultados y todo documento relacionado a los temas de consulta.



Se procurara asentar por escrito o mediante videograbacion todas las
propuestas orales que se formulen, para lo cual, en las actividades que
formen parte del proceso de consulta se elaborard una relatoria que

recupere las principales intervenciones de las y los asistentes.

Archivo. El H. Congreso del Estado de Nayarit, sistematizaré toda la
documentacion recibida respecto de la tematica consultada y generara una
memoria fotografica y de videograbacién de cada actividad realizada como
parte del procedimiento de consulta, que constituiran el expediente de

archivo de la consulta.

El original del archivo sera resguardado en el H. Congreso del Estado de
Nayarit y estara disponible a todo el publico interesado de conformidad a la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Ley
General de Protecciéon de Datos Personales en Posesion de Sujetos
Obligados y la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Nayarit.

Financiamiento. La autoridad responsable contara con los elementos
necesarios para el adecuado desarrollo del proceso de consulta, en
particular para la difusion y distribucién de la Convocatoria y toda actividad
del proceso de consulta, que podran ser, en caso de requerirse, transporte,
alimentaciéon, hospedaje, mobiliario, el material utilizado durante el
procedimiento de consulta, mobiliario, fotocopiado de documentos, entre
otros requerimientos, conforme a las necesidades de la actividad y la

disponibilidad presupuestaria.



4. Casos no previstos. Los casos no previstos en el presente Protocolo y que
se presenten durante la realizacion del Proceso de Consulta, seran

resueltos por la Comision de Gobierno.



