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MAESTRA CLARA ESTELA ESTEBAN TAPIA

SECRETARY GENERAL DEL H. CONGRESO

DEL ESTADO DE NAYARIT

PRESENTE.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 21 fraccion II, 86, 94 fraccion VI y 
95 de la Ley Organica del Poder Legislative, en concordancia con los articulos 10 
fraccion III, 96 y 97 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso del 
Estado de Nayarit, adjunto a la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por 
el que se adiciona el Capitulo VIII bis dentro del Titulo Decimo Octavo en el 
Codigo Penal del estado de Nayarit a fin de tipificar el delito de Esterilizacion 
forzada o sin consentimiento, a efecto de que se inscriba en el orden del dia de 
la siguiente sesion ordinaria del H. Congreso del Estado de Nayarit y se sigan las 
diversas etapas de correspondiente proceso legislative.

Confiando en su amable atencion y en la importancia de la presente solicitud, le 

reitero mi reconocimiento y respeto institucional.

CONGRESO DEL EJSTADO DE NAYARIT
XXXIV ISLATURAATENTAMENTE
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DE LA MESA DIRECTIVASECRETAIt TfDIP. JESSICA ABILENE TORRES FREGOSO.

PRESIDENTA DE LAS COMISIONES DE NINEZ, JUVENTUD Y DEPORTE Y DE 

GESTORIA SOCIAL Y GRUPOS VULNERABLES
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La que suscribe, Diputada Jessica Abilene Torres Fregoso, integrante del Grupo 
Parlamentario de MORENA de esta Trigesimo Cuarta Legislatira, en uso de las 
facultades conferidas por los articulos 49 fraccion I de la Constitucion Politica del 
Estado Libre y Soberano de Nayarit, 21 fraccion II de la Ley Organica del Poder 
Legislative, en concordancia con los articulos 10 fraccion III, 95 y 96 del Reglamento 
para el Gobierno Interior del Congreso, ambos del estado de Nayarit, me permito 
someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea Legislativa, la siguiente 
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona el Capitulo VIII bis 
dentro del Titulo Decimo Octavo en el Codigo Penal del Estado de Nayarit a 
fin de tipificar el delito de Esterilizacion forzada o sin consentimiento, al tenor 
de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Antecedentes y Context© General

A lo largo de la historia, la esterilizacion forzada o sin consentimiento se ha utilizado 
como herramienta de control poblacional y discriminacion. En diversos paises, 
especialmente durante el siglo XX, gobiernos e instituciones aplicaron politicas de 
esterilizacion involuntaria dirigidas a grupos vulnerables (personas con 
discapacidad, comunidades etnicas minoritarias, mujeres pobres) bajo pretextos 
eugenesicos o de desarrollo economico. Un caso emblematico ocurrio en Peru en 
la decada de 1990, donde una politica estatal de planificacion familiar derive en 
cerca de 300,000 esterilizaciones forzadas de mujeres, principalmente indigenas, a 
cambio de alimentos basicos o promesas de servicios publicos. Estas practicas, hoy 
condenadas internacionalmente, evidencian violaciones masivas a los derechos 
humanos.

En Mexico, si bien no existio un programa oficial tan explicito, se han documentado 
esterilizaciones no consentidas en contextos de pobreza y marginacion. 
Organismos y ONG han denunciado que en estados con alta poblacion indigena 
como Guerrero, Oaxaca o Chiapas personal del sector salud llego a promover e 
imponer la esterilizacion como metodo de control natal, aprovechandose de la 
situacion vulnerable de comunidades rurales. En algunos casos, a mujeres y 
hombres indigenas se les coacciono para “aceptar” la operacion mediante engahos
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o condicionando la entrega de ayudas gubernamentales basicas. Tales hechos 
constituyen una violacion directa al derecho consagrado en la Constitucion 
mexicana de decidir libre, responsable e informadamente el numero y 
espaciamiento de los hijos, asi como a multiples tratados internacionales de 
derechos humanos que Mexico ha ratificado.

Frente a esta problematica, Mexico dio pasos iniciales en la ultima decada. En 2012 
se reformo el Codigo Penal Federal para ahadir el delito de "esterilidad provocada”: 
se tipifico que “Comete el delito de esterilidad provocada quien, sin el 
consentimlento de una persona, practique en ella procedimientos qulrurgicos, 
quimicos o de cualquier Indole para hacerla esteril”. La pena federal establecida es 
de 4 a 7 ahos de prision, multa y reparacion del daho, incluyendo coste de un posible 
procedimiento medico para revertir la esterilidad. Asimismo, la Ley General de Salud 
prohibe la esterilizacion sin voluntad del paciente y preve sanciones administrativas 
(multas) a quien la practique o ejerza presion para ello. Estas reformas 
representaron un reconocimiento legal de la esterilizacion forzada como delito en el 
ambito federal.

Sin embargo, a nivel estatal la adopcion ha sido desigual. En 2015, se reporto que 
en 17 entidades federativas (aproximadamente la mitad del pais) no existia aun 
tipificacion especifica que permitiera perseguir penalmente la esterilizacion forzada. 
Estados como Chiapas, Guerrero o Veracruz incorporaron este delito o figuras de 
violencia obstetrica en sus marcos juridicos, pero otros entre ellos Nayarit seguian 
sin legislacion penal al respecto. Cabe destacar que esta omision persistio pese a 
las obligaciones constitucionales y a que el delito ya estaba previsto a nivel federal, 
creando lagunas de impunidad locales. Organizaciones como el Grupo de 
Informacion en Reproduccion Elegida (GIRE) denunciaron esta situacion, 
enfatizando que la esterilizacion forzada viola derechos fundamentales: a la salud, 
a la igualdad y a la no discriminacion.

En el contexto internacional actual, la esterilizacion no consentida es considerada 
una forma grave de violacion a los derechos humanos. Naciones Unidas ha 
declarado que la esterilizacion forzada puede constituir un acto de tortura cuando 
es cometida con la aquiescencia o participacion de autoridades del Estado. La 
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la 
Mujer (CEDAW) y la Convencion sobre los Derechos de las Personas con 
Discapacidad (CDPD) instan a los Estados a eliminar esta practica y garantizar el 
consentimiento libre e informado en servicios de salud reproductiva. Incluso en 
regiones como Europa, el Convenio de Estambul (art. 39) obliga a tipificar 
penalmente la esterilizacion forzada. Muchos paises han reformado sus leyes 
recientemente: por ejemplo, Espaha en 2020 elimino de su Codigo Penal la 
excepcion que permitia esterilizar judicialmente a personas con discapacidad sin su
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consentimiento, calificandolo de “anomalia legal” contraria a derechos humanos. 
Todo este panorama confirma un consenso creciente: ninguna justificacion medica, 
familiar ni social legitima la esterilizacion involuntaria, y es deber del legislador 
prevenirla y sancionarla.

Planteamiento del Problema

En Nayarit, la ausencia de una figura delictiva especifica que sancione la 
esterilizacion forzada o sin consentimiento ha generado un vacio de proteccion 
juridica para las victimas. Actualmente, si una persona tipicamente una mujer 
indigena, una mujer con discapacidad, o cualquier paciente es esterilizada sin su 
pleno consentimiento (por ejemplo, mediante una salpingoclasia postparto no 
autorizada, una ligadura de trompas engaiiosa o una vasectomia forzada), dicho 
acto podria tratar de encuadrarse genericamente como “lesiones” en el Codigo 
Penal vigente. No obstante, esta equiparacion resulta insuficiente y problematica 
(se profundizara en ello mas adelante), lo que en la practica ha derivado en 
impunidad o en sanciones minimas para los responsables.

La realidad refleja que si ocurren esterilizaciones no consentidas en nuestro estado 
y en el pais, y con preocupante frecuencia afectan a grupos en situacion de 
vulnerabilidad. Datos recientes revelan la magnitud del problema: segun 
investigaciones periodisticas basadas en registros oficiales, entre 2019 y 2023 se 
presentaron 17 quejas ante la Comision Nacional de Derechos Humanos por 
anticoncepcion quirurgica permanente realizada sin consentimiento en Mexico. 
Adicionalmente, comisiones estatales de derechos humanos y fiscalias locales 
reportaron 39 quejas y denuncias en el mismo periodo por este tipo de practicas 
medicas no consentidas. Llama la atencion que Nayarit encabeza la lista de 
entidades con mas quejas locales (20 casos) registradas, seguido por Queretaro (5) 
y Zacatecas (3). Es decir, aun cuando nuestra legislacion penal no lo reconozca, 
existen multiples victimas nayaritas de esterilizacion forzada que han buscado 
amparo en instancias de derechos humanos. lo cual evidencia un problema real que 
exige respuesta legal.

Estas quejas no son numeros abstractos, sino historias de vida truncadas. Por 
ejemplo, a nivei nacional se conocio el caso de Angelica Juarez, mujer indigena a 
quien en un hospital publico se le coloco un dispositive intrauterino (DID) 
inmediatamente despues de una cesarea a pesar de haber ella expresado 
reiteradamente su negativa. Angelica jamas dio un consentimiento informado para 
ese metodo; al descubrirlo se sintio vulnerada, “como si no mereciera informacion y 
solo tuviera que obedecer por ser mujer, estar embarazada y ser indigena” relato. 
Con apoyo legal, su caso escalo hasta la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 
que determine que su derecho a decidir fue violentado gravemente por su condicion
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de mujer indigena y en situacion de pobreza, equiparando la violacion de sus 
derechos a una forma de tortura por parte de los responsables. Este caso 
lamentablemente uno de los pocos que ha logrado justicia ejemplifica las dinamicas 
detras de la esterilizacion forzada: coercion y discriminacion interseccional (por 
genero, etnia y nivel socioeconomico) en el ambito medico.

Otros hechos documentados refuerzan el panorama del problema: en algunas 
carceles estatales, hubo denuncias de que a mujeres internas se les condicionaban 
las visitas conyugales a cambio de someterse a esterilizaciones posparto. En 
clinicas rurales, personal medico ha llegado a amenazar a mujeres indigenas con 
suspenderles apoyos de programas sociales (como oportunidades de alimentacion 
o subsidies) si no aceptaban operarse para no tener mas hijos. Asimismo, 
organismos internacionales sehalaron su preocupacion por Mexico: el Comite de la 
ONU sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad advirtio que aun 
ocurren casos de esterilizacion forzada de mujeres con discapacidad, vulnerando 
sus derechos sexuales y reproductivos. Todas estas situaciones muestran un patron 
sistematico de violaciones, donde el comun denominador es la negacion del 
derecho de las personas -especialmente mujeres- a decidir sobre su cuerpo y su 
capacidad reproductiva, muchas veces con el pretexto discriminatorio de que por 
ser pobres, indigenas o tener discapacidad “no deberian tener hijos”.

En sintesis, el problema identificado es doble: por un lado, persisten en Nayarit y en 
Mexico practicas de esterilizacion sin consentimiento, motivadas por prejuicios o 
politicas de control que afectan desproporcionadamente a grupos vulnerables. Por 
otro lado, nuestro marco juridico local carece de un tipo penal especifico para 
enfrentar estas conductas, lo que dificulta la procuracion de justicia y deja a las 
victimas en estado de indefension. Esta ausencia normativa contrasta con la 
gravedad intrinseca del daho causado: la esterilizacion forzada implica la perdida 
irreversible de la capacidad de procrear, es decir, una afectacion permanente al 
proyecto de vida, a la integridad fisica y psicologica, y a la dignidad de la persona. 
No se trata solo de una lesion fisica, sino de un atentado contra derechos 
fundamentales de la victima (vida familiar, integridad, salud, autonomia 
reproductiva) y, en casos generalizados, puede considerarse incluso un crimen de 
lesa humanidad. Por todo lo anterior, resulta imperative abordar legislativamente 
esta problematica.

Justificacion de la Reforma Propuesta

Dada la situacion descrita, es necesario adicionar al Codigo Penal del Estado de 
Nayarit el delito de esterilizacion forzada o sin consentimiento, con agravantes 
especificas, para subsanar la laguna legal y asegurar la proteccion efectiva de los
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derechos humanos en la entidad. A continuacion se exponen las razones que 

sustentan esta iniciativa:

Proteccion de derechos fundamentales ya que la reforma busca tutelar de 
manera expresa el derecho a la integridad personal y a la libre decision 
reproductiva. Obligar o inducir a alguien a perder su fertilidad contra su 
voluntad constituye una violacion profunda a la dignidad humana. Mexico 
reconoce en su Constitucion el derecho de cada persona a decidir de forma 
libre e informada sobre sus hijos, y ha asumido en tratados internacionales 
el compromise de erradicar practicas que lesionen este derecho. Tipificar la 
esterilizacion no consentida reafirma estos principios y envia el mensaje de 
que en Nayarit el cuerpo y la capacidad reproductiva de cada individuo son 
inviolables sin su consentimiento.

Respuesta a una realidad documentada, pues con las estadisticas y casos 
expuestos demuestran que la esterilizacion forzosa no es un fenomeno 
aislado, sino una realidad concreta que ha afectado a nayaritas. La falta de 
un delito especifico ha llevado a que muchos de estos incidentes se queden 
en el ambito de recomendaciones de derechos humanos o sanciones 
administrativas, sin consecuencias penales para los perpetradores. Esta 
reforma esta justificada por la evidencia: su necesidad ha sido sehalada por 
organizaciones como GIRE y la CNDH desde hace ahos, y recientemente 
incluso la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado estas 
practicas como forma de tortura cuando ocurren en contextos de coercion 
institucional. No actuar legislativamente implicaria continuar permitiendo la 
impunidad de actos gravemente lesivos.

Especial vulnerabilidad de ciertos grupos - agravantes por discapacidad, 
origen etnico o racial - porque un componente central de la iniciativa es 
establecer agravantes de pena si la victima de esterilizacion forzada es una 
persona con discapacidad, en condicion de pobreza extrema, indigena o 
afrodescendiente. Esta diferenciacion se justifica plenamente porque dichos 
grupos han sido historicamente los mas afectados por estas practicas, debido 
a prejuicios estructurales. Las mujeres con discapacidad, por ejemplo, suelen 
ser esterilizadas por decision de terceros “por su propio bien” bajo el falso 
argumento de que no pueden ejercer maternidad; las mujeres indigenas y 
afrodescendientes a menudo enfrentan racismos y clasismos que llevan a 
autoridades a considerar “indeseable” su reproduccion. Estas situaciones 
configuran discriminacion interseccional, donde ademas de la violacion a la 
autonomia hay un movil discriminatorio por condicion etnica o de salud. Al 
agravar la sancion en tales supuestos, la ley reconocera la mayor
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reprochabilidad de quien comete el delito aprovechandose de la indefension 
o marginacion de la victima. Esto es acorde con el principio de igualdad y no 
discriminacion, pues se brindarian mayores garantias de justicia a quienes 
mas lo necesitan.

Armonizacion con el marco federal y estandares internacionales al Tipificar 
este delito en Nayarit, lo que nos permitira homologar nuestra legislacidn con 
el Codigo Penal Federal (y con las legislaciones de otros estados pioneros 
en la materia. Actualmente art. 199 Quintus), a nivel federal se castiga con 
prision de 4 a 7 anos la esterilizacion sin consentimiento, y en muchos 
estados ya existen tipos penales similares. Nayarit no debe rezagarse en esta 
proteccion. Ademas, la reforma nos alinea con recomendaciones de 
organismos internacionales: la ONU, la Organizacion de Estados Americanos 
y la comunidad juridica internacional instan a eliminar la esterilizacion 
forzada. Incluso paises desarrollados ban tenido que enmendar sus leyes 
recientemente para prohibirla totalmente (v.gr. Espana en 2020 prohibio 
cualquier esterilizacion no consentida de personas con discapacidad, 
corrigiendo una excepcion legal previa). Adoptar esta figura delictiva coloca 
a Nayarit en sintonia con dichos estandares, reforzando la imagen del estado 
como garante de los derechos humanos.

Al crear una sancion penal explicita, la reforma tendra un efecto disuasivo 
tanto en personal medico y sanitario como en cualquier individuo que 
considere llevar a cabo una esterilizacion coercitiva. Hoy dia, parte del 
problema es que algunos medicos o autoridades actuan con la creencia de 
impunidad o con la conviccion de que “no es tan grave” realizar estas 
intervenciones sin permiso, al no ver consecuencias legales fuertes. Con la 
tipificacion, quedara claro que quien realice una esterilizacion sin 
consentimiento comete un delito grave y enfrentara penas de prision, perdida 
de licencia profesional e indemnizaciones a la victima (segun se propondra 
en el articulado). Esto fomentara que los profesionales de salud extremen el 
cuidado en obtener el consentimiento libre e informado de sus pacientes para 
cualquier procedimiento de planificacion familiar, fortaleciendo la etica 
medica y el respeto a los pacientes.

Tipificar el delito tambien abrira la puerta a una atencion mas integral a las 
victimas de esterilizacion forzada. Al reconocerse penalmente el dano, se 
podra ordenar la reparacion del mismo en sede judicial, incluyendo cuando 
sea posible el acceso a tratamientos de reversion de la esterilizacion o 
tecnicas de reproduccidn asistida, costeados por el responsable. Asimismo, 
el proceso penal visibilizara estas conductas, permitiendo a las victimas
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obtener verdad, justicia y medidas de no repeticion (por ejemplo, la 
inhabilitacion de medicos responsables, tal como se plantea). Esto contribuye 
a la restitucion de la dignidad de quienes sufrieron esta violacion, enviando 
el mensaje de que el Estado reconoce su dolor y actuara para que nadie mas 
pase por lo mismo.

En resumen, la justificacion de esta iniciativa descansa en motives juridicos, 
sociales y humanitarios. Se trata de colmar un vacio legal que actualmente deja 
desprotegidas a las personas frente a un dano gravisimo e irreversible. La reforma 
fortalecera el Estado de Derecho en Nayarit en materia de derechos reproductivos, 
cumpliendo el mandate constitucional de promover, respetar, proteger y garantizar 
los derechos humanos (Art. 1 CPEUM).

Objetivos de la Reforma

Los objetivos puntuales de la presente iniciativa de reforma son:

1. Tipificar expresamente el delito de esterilizacion forzada o sin consentimiento 
en el Codigo Penal de Nayarit, definiendolo de manera clara para abarcar 
cualquier procedimiento o acto que prive de la capacidad reproductiva a una 
persona sin su consentimiento fibre, pleno e informado.

2. Establecer sanciones severas y proporcionales para dicho delito, 
considerando penas de prision significativas (acordes a la gravedad del daho 
irreparable causado) e incluyendo sanciones adicionales como multas y 
reparacion integral del daho a la victima. En caso de que el perpetrador sea 
personal de salud o ejerza una profesion, prever la suspension o cancelacion 
de licencias profesionales; y si es servidor publico, su destitucion e 
inhabilitacion. Esto con el fin de garantizar que quienes abusen de su 
posicion para vulnerar los derechos reproductivos no puedan continuar 
haciendolo.

3. Incorporar una modalidad agravada del delito cuando la victima pertenezea 
a determinados grupos en situacion de vulnerabilidad (personas con 
discapacidad, integrantes de pueblos originarios o afrodescendientes). La 
agravante podria traducirse en un aumento de la pena o en un minimo mayor, 
reconociendo la especial reprobabilidad de la conducta en esos casos y 
brindando mayor proteccion a dichos grupos historicamente afectados.

4. Impedir consentimientos sustitutos invalidos. La reforma debe dejar claro que 
nadie puede consentir en lugar de la victima este tipo de procedimientos 
(salvo, eventualmente, autorizaciones excepcionales por dictamen medico y
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orden judicial ante riesgos gravisimos para la vida, lo cual quedaria fuera del 
tipo penal). De esta forma, se evita que tutores, familiares o autoridades 
invoquen facultades para autorizar esterilizaciones de personas menores de 
edad o con discapacidad intelectual sin la voluntad de estas. La voluntad de 
la propia persona afectada sera el eje central de licitud; su ausencia 
configurara el delito.

5. En la elaboracion del articulado, se buscara apoyarse en la experiencia de 
otras jurisdicciones. Por ejemplo, el tipo penal federal ya vigente sirve de 
guia, pero podriamos reforzarlo inspirandonos en propuestas como la de 
elevar penas cuando las victimas son ninas, adolescentes o mujeres con 
discapacidad (iniciativa presentada en la Camara de Diputados en 2016). 
Asimismo, considerar medidas complementarias como la obligatoriedad de 
programas de capacitacion al personal de salud en materia de derechos 
reproductivos, en coordinacion con la Secretaria de Salud estatal, para 
prevenir la ocurrencia de estos hechos.

6. La tipificacion de la esterilizacion forzada se alinea con la politica de cero 
tolerancia a la violencia contra las mujeres y otros grupos vulnerables. Al 
penalizar estas conductas, la iniciativa tambien refuerza la aplicacion en 
Nayarit de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de 
Violencia (y su correlativa ley estatal), que reconoce la violencia obstetrica. 
La reforma penal seria un complemento para sancionar las manifestaciones 
mas extremes de esa violencia (como una esterilizacion no consentida 
durante la atencion medica).

Beneficios Esperados

La implementacion de esta reforma conllevara multiples beneficios sociales y 
juridicos:

Reduccion de la impunidad y justicia para las victimas ya que por primera vez 
en Nayarit, las personas afectadas por esterilizaciones no consentidas 
tendran a su alcance una via penal para denunciar y lograr sancion contra 
los responsables. Esto quebrara el ciclo de impunidad, ya que actualmente 
muchos casos quedan sin castigo efectivo. Una mayor certeza de castigo 
puede tambien alentar a mas victimas a alzar la voz con confianza en obtener 
justicia.

Disuasion de practicas ilegales en el sector salud, pues estos al saber que 
existe un delito especifico y penas de carcel asociadas desincentivara a 
cualquier persona que pudiera verse tentada a realizar procedimientos
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permanentes sin respetar la voluntad del paciente. Los profesionales de la 
salud reforzaran sus protocolos de consentimiento informado, mejorando la 
etica medica y la relacion medico-paciente. En general, los hospitales y 
clinicas fortaleceran sus mecanismos de supervision para evitar violaciones 
de derechos reproductivos, por el temor legitimo a consecuencias penales y 
administrativas.

Proteccion reforzada a grupos vulnerables porque las mujeres, 
especialmente indigenas o con discapacidad, que suelen ser objeto de 
paternalismo o discriminacion en temas reproductivos, contaran con una 
herramienta legal que salvaguarda su autonomia. La mera existencia del tipo 
penal tendra un efecto pedagogico: dejara claro que ni la discapacidad ni la 
pertenencia etnica justifican la negacion de la capacidad de decidir sobre 
tener hijos. Asimismo, al preverse agravantes, el Estado demuestra 
reconocimiento de las desigualdades existentes y se compromete a 
combatirlas brindando mayor tutela juridica a quienes la requieren.

Armonizacion y cumplimiento de obligaciones internacionales, puesto que, 
con esta reforma, Nayarit enviara una serial positiva de cumplimiento de las 
recomendaciones internacionales en materia de derechos humanos. 
Ayudara a que Mexico en su conjunto muestre avances en la erradicacion de 
la esterilizacion forzada, respondiendo a observaciones de comites de la 
ONU y de la CIDH. Esto fortalece la posicion del pais y del estado en 
evaluaciones de derechos humanos, evitando sehalamientos por rezago 
normativo. Internamente, se da eficacia al articulo primero constitucional (el 
deber de todas las autoridades de promover y proteger los derechos 
humanos conforme a tratados).

Ademas del aspecto punitive, la discusion publica y aprobacion de esta 
iniciativa promovera un debate social sobre los derechos sexuales y 
reproductivos. Visibilizar el tema de la esterilizacion forzada ayudara a 
desterrar mitos (por ejemplo, la idea de que ciertas mujeres o sector de la 
poblacion “no deberian” tener hijos) y fomentar una cultura de respeto a la 
decision reproductiva de cada persona. Este cambio cultural a largo plazo es 
esencial para prevenir que se repitan practicas tan nocivas; la ley tiene 
tambien un efecto educador.

Para las victimas pasadas de esterilizacion forzada (muchas de las cuales 
quiza no obtuvieron justicia por falta de tipo penal), la aprobacion de esta ley 
constituye un reconocimiento de la injusticia sufrida. Es una forma de validar 
su dolor y asegurarles que el Estado aprendio de esos errores y ha tornado
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medidas para que no vuelva a suceder a otras personas. Si bien la ley no 
puede retroactivamente sancionar casos antiguos, si puede permitir en 
algunos supuestos reabrir investigaciones bajo la nueva figura (por ejemplo, 
si el acto continuo teniendo efectos o era de tracto sucesivo). En cualquier 
caso, el impacto simbolico de la reforma es importante para la reconciliacion 
y confianza en las instituciones.

Comparativa con Otras Legislaciones

Es util examinar brevemente como este tema esta regulado en otras jurisdicciones 
para contextualizar y justificar las decisiones normativas de la iniciativa:

• Codigo Penal Federal de Mexico, como se menciono, desde 2012 existe el 
delito de “esterilidad provocada” (articulo 199 Quintus). La redaccion federal 
castiga a quien, sin consentimiento, cause esterilidad mediante cualquier 
procedimiento. La pena base es de 4 a 7 anos de prision, mas multa y 
reparacion del dano. Ademas, contempla suspension profesional o 
inhabilitacion del servidor publico que cometa el delito en ejercicio de sus 
funciones. Sin embargo, el tipo federal no preve explicitamente agravantes 
por la calidad de la victima (discapacidad, minoria etnica) ni distingue el 
genero. Tampoco aumenta la pena si se uso violencia, amenaza o engano, 
situaciones muy comunes en la realidad. La iniciativa en Nayarit busca ir mas 
alia del minimo federal, corrigiendo esas omisiones al incluir agravantes y 
circunstancias especificas acordes a los contextos locales de vulnerabilidad.

• Codigos Penales Estatales. Hacia 2015, la mitad de las entidades ya habian 
tipificado la esterilizacion forzada, y desde entonces varias mas lo ban hecho 
debido a la presibn social. Estados como Chiapas, Guerrero, Veracruz, 
Nuevo Leon, CDMX, entre otros, cuentan con figuras delictivas similares. Por 
ejemplo, en Chiapas se sanciona la esterilizacion forzada dentro de los 
delitos contra la vida y la integridad, y Veracruz reformo su codigo penal en 
2014 para incluirlo. Esta diversidad muestra consenso en criminalizar la 
conducta, aunque con variaciones en penas. La propuesta para Nayarit toma 
en cuenta estos antecedentes para ubicarnos al nivel de los estados mas 
progresistas en proteccion de derechos reproductivos, evitando ser un “foco 
rojo” donde esa practica quede sin castigo.

Derecho Comparado Internacional, la esterilizacion no consentida se 
reconoce como delito o se prohibe expresamente en numerosos paises:
En Espaha, como se indico, hasta 2020 el articulo 156 del Codigo Penal 
permitia la esterilizacion de personas incapacitadas judicialmente con 
autorizacion judicial. Esa disposicion fue eliminada mediante la Ley Organica
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2/2020, erradicando la esterilizacion forzosa de personas con discapacidad 
y adecuando la norma a la Convencion de la ONU. Hoy, la esterilizacion sin 
consentimiento en Espana es punible como delito de lesiones graves o 
incluso como violencia de genero en ciertos supuestos.
En muchos paises de America Latina, la tipificacion especifica aun esta en 
desarrollo, pero hay jurisprudencia clave. La Code Interamericana de 
Derechos Humanos, en el caso IV vs. Bolivia (2016), condeno al Estado 
boliviano por la esterilizacion no consentida de una mujer indigena, 
reconociendo multiples vulneraciones de derechos (integridad, dignidad, vida 
privada) y ordenando medidas para evitar su repeticion. Del mismo modo, 
Peru afronta procesos internacionales por las esterilizaciones masivas de los 
90, y ha tenido que legislar en favor de las victimas.

Los tratados y organismos internacionales son uniformes en condenar esta 
practica. Ademas del mencionado Convenio de Estambul (Consejo de 
Europa) que exige criminalizarla, la Convencion Belem do Para 
(Interamericana, sobre violencia contra la mujer) y la Convencion sobre 
Derechos de Personas con Discapacidad demandan a los Estados garantizar 
que todas las intervenciones reproductivas sean con consentimiento 
informado de la persona interesada. Nuestra legislacion local, al tipificar la 
esterilizacion forzada, daria cumplimiento concreto a esas obligaciones.

En suma, la comparacion legislativa muestra que Nayarit cuenta con referenda 
claras para esta reforma: adoptaria un estandar que ya es politica publica nacional 
y seguiria la tendencia internacional de cerrar la puerta legal a cualquier forma de 
esterilizacion involuntaria. Con esta armonizacion, ademas, se evitarian lagunas: 
por ejemplo, si un caso ocurre en Nayarit, hoy solo podria perseguirse via federal 
(lo cual no siempre es practice ni posible); con la reforma, habria competencia local 
para actuar con mayor prontitud.

Diferencias con el Delito de Lesiones

Una pregunta que surge es por que crear un delito especifico de esterilizacion 
forzada, en lugar de tratar estos actos como lesiones graves dentro del codigo penal 
vigente. Es fundamental esclarecer esta distincion, ya que subraya la necesidad de 
la iniciativa:

Naturaleza del bien juridico lesionado. Si bien la esterilizacion sin consentimiento 
ciertamente causa un daho fisico (perdida o inutilizacion de organos reproductivos 
o de su funcion), el alcance de la afectacion trasciende lo meramente corporal. No 
es solo una lesion anatomica; implica la violacion de la autonomia reproductiva y 
del proyecto de vida de la persona. Los delitos de lesiones tradicionales tutelan la
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integridad fisica en sentido general, pero no abarcan expllcitamente la dimension 
de la capacidad reproductiva como un bien jurldico protegido. Tipificar la 
esterilizacion forzada permite dar centralidad a ese bien juridico especifico (la 
libertad reproductiva), reconociendo que su vulneracion merece un reproche 
diferenciado y mayor.

Consentimiento e intencion especificos. La mayoria de los casos de esterilizacion 
involuntaria ocurren en entornos medico-quirurgicos donde puede haber una 
apariencia de legalidad o consentimiento viciado. For ejemplo, una mujer ingresa al 
hospital para dar a luz y sale sin su capacidad de procrear porque le ligaron las 
trompas sin informar; tecnicamente sufrio una lesion interna, pero fue en contexto 
de un acto medico. En un juicio por lesiones convencionales, podria ser complejo 
probar la ilicitud si el agresor alega consentimiento o “necesidad medica". En 
cambio, al existir un tipo penal especial, se tipifica la conducta de realizar el 
procedimiento sin el consentimiento valido como elemento central, lo que facilita 
encuadrar juridicamente el caso sin dejar resquicios a excusas. Ademas, el dolo en 
la esterilizacion forzada tiene particularidades (busqueda deliberada de anular la 
fertilidad) que la distinguen de la tipica intencion de lesionar corporalmente; por 
ende, merece tipo propio.

Gravedad e irreversibilidad del daho. Nuestro Codigo Penal local de Nayarit preve 
distintas sanciones segun la lesion cause cierto resultado (incapacidad, perdida de 
organo, etc.). Por ejemplo, una lesion que provoque la perdida de un organo o 
funcion organica permanente se castiga con 4 a 12 ahos de prision, y si provoca 
perdida de funciones sexuales o reproductivas podria caber en penas de hasta 5 a 
15 ahos. Sin embargo, estas disposiciones de lesiones gravisimas no fueron 
pensadas especlficamente para la esterilizacion forzada. Ademas, podrian dejar 
fuera situaciones en que la victima no sufre perdida de un organo visible (p.ej., 
ligadura de trompas: los organos siguen, pero inutilizados) o casos en que la lesion 
no “pone en peligro la vida” y por tanto no encaja en los supuestos mas sancionados 
de lesiones. Tipificar separadamente la esterilizacion sin consentimiento permite 
asignarle una pena acorde a su propia gravedad, que en todos los casos sera 
elevada dada la irreversibilidad del resultado (aunque se reaiice en condiciones 
asepticas y sin riesgo vital, el efecto permanente justifica una sancion alta). Esto 
evita lagunas donde una esterilizacion pudiera recibir, por tecnicismos, una pena 
menor que otras lesiones menos trascendentes.

Concurso aparente de normas y especialidad: Dejar la esterilizacion forzada 
unicamente dentro de “lesiones” podria generar confusiones al aplicador de la ley: 
^se juzga como lesion calificada, como violencia familiar (si la ordeno un pariente), 
como delito de responsabilidad profesional? La figura especial elimina estas dudas,
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operando como norma especial respecto de lesiones generales. Toda conducta que 
cumpla los elementos de la esterilizacion no consentida se perseguira por ese delito 
especlfico, evitando subclasificaciones erroneas. La especialidad de la norma 
subraya la importancia del tema.

En el ambito de las lesiones, existen situaciones donde el consentimiento de la 
victima puede eximir de responsabilidad (por ejemplo, cirugias esteticas, 
operaciones voluntarias) o donde representantes legales consienten actos medicos 
en beneficio de incapaces. En la esterilizacion forzosa, deseamos establecer que el 
consentimiento debe ser personalisimo; ningun tutor, padre, esposo o autoridad 
puede consentir validamente la esterilizacion de otro salvo indicacion medica 
apremiante. Al crear un delito ad hoc, se deja claramente asentado que no opera el 
consentimiento sustituto como causal de justificacion, excepto en las situaciones 
extraordinarias definidas por la ley de salud. Esto es mas dificil de lograr si se 
encuadra en lesiones, donde un abogado defensor podria alegar consentimiento 
implicito o “dolo de lesion no probado”. En cambio. la figura penal propuesta tendria 
como elemento central la falta de consentimiento de la victima, y cualquier 
consentimiento obtenido de terceros o mediante engaho quedaria automaticamente 
descalificado.

En conclusion, el delito de lesiones y el delito de esterilizacion forzada protegen 
bienes juridicos y contextos distintos, aunque tangenciales. La esterilizacion no 
consentida, por su componente de violacion a la autonomia reproductiva, su 
contexto frecuentemente discriminatorio y su resultado irreversible, amerita una 
tipificacion autonoma. Esto no implica que dejen de aplicarse las reglas generales 
de lesiones en lo que sean compatibles. Pero la creacion de este nuevo delito 
garantiza una respuesta penal mas justa y eficaz, haciendo visible en la ley el 
mensaje de que privar a alguien de su facultad de tener hijos sin su consentimiento 
es un acto especialmente aborrecible y severamente castigado. mas alia de ser una 
simple “lesion fisica”.

Finalmente, la esterilizacion forzada o sin consentimiento representa una de las 
violaciones mas graves a los derechos humanos en el ambito de la salud 
reproductiva. Anadir este delito al Codigo Penal de Nayarit, con las caracteristicas 
descritas, subsanara una omision legislativa preocupante y proveera de 
herramientas para castigar y prevenir estos actos. La exposicion de motives 
precedente ha detallado los antecedentes historicos y actuales, la persistencia del 
problema en nuestro estado, y las razones juridicas, sociales y eticas que 
fundamentan el cambio legal.

Con esta reforma, Nayarit afirmara su compromiso con la dignidad, la igualdad y la 
libertad de las personas, en especial de aquellas que han sido marginadas o
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silenciadas. Proteger el derecho a decidir sobre la propia capacidad de procrear es 
proteger el nucleo de la autodeterminacion personal. En palabras simples, se trata 
de asegurar que nunca mas una mujer, un hombre, una persona con discapacidad 
o de comunidad indigena en nuestra entidad sea sometida a la mutilacion de su 
fertilidad sin haberlo querido, y que, si alguien osa transgredir ese limite, sepa que 
enfrentara todo el peso de la ley.

Por todo lo expuesto, se somete a consideracion del H. Congreso del Estado la 
presente iniciativa de reforma, confiando en que su analisis y eventual aprobacion 
significaran un paso historico hacia la justicia reproductiva y la erradicacion de 
practicas lesivas y discriminatorias en Nayarit. No mas decisiones robadas sobre 
los cuerpos ajenos, ese es el principio que inspira esta propuesta legislativa, en 
congruencia con la proteccion mas amplia de los derechos humanos de nuestra 
poblacion.

Por lo expuesto y fundado y para poder lograr la eficacia de la propuesta contenida 
en esta Iniciativa es necesario realizar las adecuaciones de los Articulos de la ley 
en comento que a continuacion se enlistan para quedar como sigue:

PROPUESTA DE TEXTO NORMATIVO

Codigo Penal para el estado de Nayarit

Propuesta de ReformaTexto Vigente

Titulo Decimo Octavo Delitos Contra la 
Vida y la Integridad Corporal

Titulo Decimo Octavo Delitos Contra la 
Vida y la Integridad Corporal

Se adiciona el Capitulo VIII Bis De la 
Esterilizacion 
Consentimiento

Sin correlative
Forzada o sm

Articulo 372 bis. Esterilizacion forzada o 
sin consentimiento

Comete el delito de esterilizacion forzada 
quien, sin el consentimiento libre, pleno e 
informado de la persona afectada, practique, 
promueva, autorice, ordene o consienta 
cualquier procedimiento,___ intervencion
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medica. quirurgica, qufmica, hormonal, o de 
cualquier otra indole, destinado a provocar 
la esterilidad permanente o transitoria de 
dicha persona.

Para efectos de este articulo, se entendera 
que no hay consentimiento valido cuando:

I. No se haya proporcionado a la persona 
afectada
comprensible y oportuna 
procedimiento, sus consecuencias y 
alternativas;

completa, 
sobre el

informacion

II. El consentimiento haya sido obtenido 
mediante coaccion, amenaza, engaho, 
abuse de autoridad, condicionamiento de 
servicios o beneficios, o aprovechandose de 
la situacion de vulnerabilidad o 
subordinacion de la persona;

III. El consentimiento haya sido otorgado por 
persona distinta a la afectada, salvo las 
excepciones previstas expresamente en la 
legislacion sanitaria.

A quien cometa este delito se le impondran;

De seis a doce ahos de prision y de 
quinientos a mil quinientos dias multa y la 
obligacion de reparar el daho, incluyendo los 
gastos medicos derivados del 
procedimiento, el tratamiento de reversion si 
fuera posible, atencion psicologica, y 
compensacion por daho moral.

Si el delito fuere cometido por persona 
servidora publica o profesional de la salud, 
ademas de las sanciones anteriores, se le 
impondra inhabilitacion y suspension para 
ejercer el cargo y la profesion por un tiempo 
igual al de la pena de prision impuesta, asi 
como la destitucion.

El presente delito se perseguira por querella 
salvo lo dispuesto en el articulo siguiente.

Articulo 372 Ter. Agravantes especiales

La pena prevista en el articulo anterior se 
aumentara hasta en una mitad cuando:

I. La victima sea niha. niho o adolescente;
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II. La vlctima sea una persona con 
discapacidad;

III. La vlctima pertenezca a un pueblo o 
comunidad indlgena o afromexicana;

IV. La vlctima se encuentre en situacion de 
pobreza extrema, marginacion social o 
carezca de recursos para comprender o 
ejercer su derecho a decidir libremente 
sobre su reproduccion;

V. La vlctima sea portadora del Virus de 
Inmunodeficiencia Humana (VIH) o 
cualquier otra condicion de salud que motive 
discriminacion;

VI. El acto se haya realizado en contexto de 
reclusion,
psiquiatrico, tutela institucional o custodia 
estatal;

VII. El procedimiento se haya practicado 
aprovechando una situacion de parto, 
cirugla, hospitalizacion o estado de 
inconsciencia o sedacion de la vlctima.

detencion, internamiento

En los casos anteriores, el delito se 
perseguira de oficio y la pena no sera menor 
a ocho ahos de prision.

TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dla siguiente de su publicacion en el 
Periodico Oficial del Estado de Nayarit.

ATENTAMENTE

TEPIC, NAYARIT A 10 DE NOVIEMBRE DE 2025.
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